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1. Nueva organizacion medioambiental

Las elecciones autondmicas y municipales del pasado mes de junio han determinado
que hayan sido pocas las normas dictadas en los meses anteriores y posteriores a estas,

asi como las politicas ambientales emprendidas en ambos ambitos de decision.

Por ello, como ocurre normalmente en estas circunstancias, la actividad mas relevante
se ha producido en lo organizativo, con algunas modificaciones de la estructura
administrativa autondmica preexistente. Asi, mediante el Decreto 5/2011, de 21 de
junio, del president de la Generalitat, se organiz6 la Administracion de la Generalitat
para la nueva legislatura, determinando el nimero y la denominacion de cada una de las
conselleries, como la Consejeria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, a la
que se asignan, entre otras, las competencias en materia de ordenacion del territorio y
del litoral, medio ambiente, paisaje y cambio climatico. Por su amplio objeto, queda
estructurada en dos organos superiores, como son la Secretaria Autondémica de
Infraestructuras y Transporte, y la Secretaria Autondémica de Territorio, Medio

Ambiente y Paisaje.

Con posterioridad, el Decreto 75/2011, de 24 de junio, del Consell, establecio la
estructura organica basica de la Presidencia y de las comselleries de la Generalitat
(DOCV num. 6552, de 27/06/2011), determinando las funciones que se atribuyen a los
organos directivos que la componen, en atencion a las competencias asignadas. En su
virtud, la Secretaria Autondémica de Territorio, Medio Ambiente y Paisaje asume
funciones en materia de ordenacion, planificacion y actuaciones territoriales
estratégicas, paisaje, espacios naturales y biodiversidad, evaluaciéon ambiental,

coordinacion territorial, urbanismo, calidad ambiental, residuos y cambio climatico.

En su desarrollo, mediante Decreto 112/2011, de 2 de septiembre, del Consell, se
aprobd el Reglamento Organico y Funcional de la Consejeria de Infraestructuras,
Territorio y Medio Ambiente (DOCV num. 6602, de 06/09/2011), que regula su
estructura organica y funcional, determinando las funciones que se atribuyen a los
organos superiores y centros directivos que la componen. De tal modo, de la

mencionada Secretaria Autondmica dependen tres organos directivos: la Direccion
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General de Medio Natural, que asume las funciones en materia de espacios naturales y
biodiversidad, gestion forestal y vias pecuarias, caza, pesca deportiva, minas y gestion
de parques naturales; la Direccion General de Evaluacion Ambiental y Territorial, que
asume las funciones en materia de evaluacion ambiental estratégica y de proyectos,
ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo, coordinacion territorial, inspeccion de
urbanismo y costas; y la Direccion General de Calidad Ambiental, que asume las
funciones en materia de calidad y educacion ambiental, residuos, control de la
contaminacion, proteccion del medio ambiente atmosférico, intervencién administrativa

ambiental, inspeccion medioambiental y cambio climatico.

Por lo demas, y para acomodarla al nuevo organigrama, también se ha modificado la
estructura operativa de los organos territoriales y de evaluacion ambiental de la
Generalitat en cuanto a sus atribuciones, organizacion, funcionamiento y composicion.
Asi, mediante el Decreto 135/2011, de 30 de septiembre, del Consell (DOCV niim.
6623, de 05/10/2011), se ha aprobado el Reglamento de los Organos Territoriales, de

Evaluacion Ambiental y Urbanisticos de la Generalitat.

2. Fijacion de los periodos habiles de caza y veda para la temporada 2011-2012

Una de las pocas normas incidentes en el medio ambiente dictadas tras las elecciones
autondmicas ha sido la que anualmente determina los periodos de caza y veda. De tal
modo, mediante la Orden 1/2011, de 1 de julio, de la Consejeria de Infraestructuras,
Territorio y Medio Ambiente (DOCV num. 6560, de 07/07/2011), se ha procedido a
fijar los periodos hébiles de caza y a establecer las vedas especiales para la presente
temporada en la Comunidad Valenciana, asi como las especies susceptibles de

aprovechamiento.

La Ley 13/2004, de 27 de diciembre, de Caza de la Comunidad Valenciana establece
como referente para la actividad cinegética la orden anual de vedas que debe regular la
caza, de manera especial en las zonas comunes de caza que define, pues es la que
posibilita su practica. En caso contrario, como se justifica en aquella norma, existiria
una indefinicion absoluta en cuanto a la posibilidad de la practica de la caza en dichas
zonas que afectaria tanto al colectivo de cazadores como a otros usuarios de los terrenos
que tengan dicha consideraciéon. No en balde, la orden anual se convierte en un

instrumento de la planificacion cinegética que debe asegurar un uso racional de los
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recursos cinegéticos.

En el resto de espacios cinegéticos se tendran que aplicar las directrices de ordenacion
cinegética y, de no existir, las resoluciones aprobatorias de los planes técnicos de caza.
Sin embargo, en no pocas de dichas resoluciones se establecen los periodos de caza sin
fechas concretas, en funcion de lo que se establezca de forma general para la
Comunidad Valenciana. Esa indefinicion puede solventarse también mediante la orden

anual de vedas.

3. Aprobacion del Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de las Hoces
del Cabriel

En el apartado de la proteccion de espacios naturales, durante estos meses tan solo se ha
dictado el Decreto 45/2011, de 29 de abril, del Consell, por el que se aprueba el Plan
Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de las Hoces del Cabriel (DOCV nim.
6512, de 03/05/2011).

Con este instrumento se completa la proteccion de este singular espacio, cuya integridad
en alguna ocasion ha peligrado y que ha sido declarado también como zona de especial
de proteccion para las aves (ZEPA) dentro de la Red Natura 2000. Con anterioridad, el
Decreto 24/2005, de 4 de febrero, del Consell, aprobd su Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales, y, poco después, mediante el Decreto 115/2005, de 17 de junio, del

Consell, fue declarado parque natural.

Lo relativo al alcance, el contenido y la tramitaciéon de este instrumento viene
establecido en la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de la Generalitat, de Espacios
Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana, y en la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Su finalidad, de acuerdo con
ellas y con las directrices especificas para su elaboracion establecidas en el PORN, es
establecer el marco en que han de ejercerse las actividades que se desarrollan en este,
con especial referencia a la investigacion, el uso publico, la conservacion, la proteccion
y la mejora de los valores ambientales y los aprovechamientos sostenibles de los
recursos naturales que redunden en beneficio de las poblaciones implicadas. Por ello,
con su aprobacidn se pretende mejorar aspectos relacionados con la administracion y

gestion del espacio protegido, asi como con la ordenacion de su uso publico.

4-



RCDA Vol. I Num. 2 (2011) 1.8. Legislacié Comunitat Valenciana

4. Aplicacion de la normativa sobre acceso a la informacion y participacion

ambiental

Si bien el Centro de Informacion y Documentacion Ambiental (CIDAM) de la
Generalitat Valenciana se encuentra en funcionamiento desde hace mas de diez afos, la
norma que en la Comunidad regula el acceso a la informacion ambiental y de
participacion publica en materia de medio ambiente, el Decreto 97/2010, de 11 de junio,
hace poco mas de un aflo que entré en vigor. Como se sefialdo cuando en este espacio
dimos noticia de su aprobacion (num. 2, vol. I), la Generalitat optd por esta via para
desarrollar la Ley estatal 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente, y para posibilitar su ejercicio otorgd un papel relevante al CIDAM,
como organo que centraliza las funciones al respecto, y apostd por la aplicacion de las

nuevas tecnologias de la informacion.

Partiendo de las anteriores premisas, las actuaciones llevadas a cabo en esta materia por
la Generalitat Valenciana han experimentado un desarrollo importante, como puede
comprobarse en la pagina web de la Consejeria de Infraestructuras, Territorio y Medio
Ambiente (http://www.cma.gva.es, consulta en 15/10/2011). De tal modo, segun resulta
de esta y de los datos alli aportados, se ha puesto en marcha un sistema telematico que
gestiona las solicitudes de informacion ambiental, habiéndose tramitado un total de 76
solicitudes desde su entrada en funcionamiento; ha iniciado su actividad la Red INAM
(Red de Informacion Ambiental de la Comunidad Valenciana), prevista en aquella
norma para integrar la informacion de obligada difusion por parte de las diferentes
autoridades publicas, que ha recibido un total de 592.439 visitas a sus paginas, y se ha
creado una plataforma electronica para facilitar la participacion publica en materia de
medio ambiente, que ha albergado un total de 32 planes, proyectos o disposiciones

sometidos a dicha participacion.
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1. Nova organitzaciéo mediambiental

Les eleccions autonomiques i municipals del passat mes de juny han determinat que les
normes dictades en els mesos anteriors 1 posteriors, i les politiques ambientals empreses

en ambdos ambits de decisio, hagin estat poques.

Per aix0, com passa normalment en aquestes circumstancies, 1’activitat més rellevant
s’ha produit en I’ambit organitzatiu, amb algunes modificacions de 1’estructura
administrativa autonomica preexistent. Aixi, mitjancant el Decret 5/2011, de 21 de juny,
del president de la Generalitat, es va organitzar I’Administraci6 de la Generalitat per a
la nova legislatura, i es van determinar el nombre i la denominacié de cada una de les
conselleries, com la Conselleria d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient, a la qual
s’assignen, entre altres, les competéncies en materia d’ordenacid del territori i del
litoral, medi ambient, paisatge, i canvi climatic. Pel seu ampli objecte, queda
estructurada en dos oOrgans superiors, que son la Secretaria Autonomica
d’Infraestructures i Transport, i la Secretaria Autonomica de Territori, Medi Ambient i

Paisatge.

Posteriorment, el Decret 75/2011, de 24 de juny, del Consell, estableix I’estructura
organica basica de Presidencia i de les conselleries de la Generalitat (DOCV nim. 6552,
de 27.06.2011), i determina les funcions que s’atribueixen als organs directius que la
componen, segons les competéncies assignades. En virtut d’aixo, la Secretaria
Autonomica de Territori, Medi Ambient i Paisatge assumeix funcions en materia
d’ordenacid, planificacio i actuacions territorials estratégiques, paisatge, espais naturals
i biodiversitat, avaluacidé ambiental, coordinacié territorial, urbanisme, qualitat

ambiental, residus i canvi climatic.

En el seu desplegament, mitjancant el Decret 112/2011, de 2 de setembre, del Consell,
s’aprova el Reglament organic i funcional de la Conselleria d’Infraestructures, Territori
i Medi Ambient (DOCV num. 6602, de6 de setembre de 2011), que en regula
I’estructura organica i funcional, i determina les funcions que s’atribueixen als organs
superiors 1 centres directius que la componen. D’aquesta manera, de la Secretaria

Autonomica en depenen tres organs directius: la Direccid General de Medi Natural, que
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assumeix les funcions en matéria d’espais naturals i biodiversitat, gestid forestal i vies
pecuaries, caga, pesca esportiva, mines i gestié de parcs naturals; la Direccio General
d’Avaluaci6 Ambiental i Territorial, que assumeix les funcions en materia d’avaluacid
ambiental estratégica i de projectes, ordenaci6d del territori i del litoral, urbanisme,
coordinaci¢ territorial, inspeccidé d’urbanisme i costes; i la Direccid General de Qualitat
Ambiental, que assumeix les funcions en materia de qualitat i educacié ambiental,
residus, control de la contaminacid, proteccié del medi ambient atmosféric, intervenciod

administrativa ambiental, inspeccié mediambiental i canvi climatic.

Dr’altra banda, i per a adaptar-la al nou organigrama, també s’ha modificat 1’estructura
operativa dels organs territorials i d’avaluacié ambiental de la Generalitat, pel que fa a
les atribucions, organitzacid, funcionament i composicid. Aixi, mitjancant el Decret
135/2011, de 30 de setembre, del Consell (DOCV num. 6623, de 05.10.2011), s’ha
aprovat el Reglament dels organs territorials, d’avaluacié ambiental i urbanistics de la

Generalitat.

2. Fixacio dels periodes habils de cac¢a i veda per a la temporada 2011-2012

Una de les poques normes dictades després de les eleccions autonomiques que han
incidit en el medi ambient ha estat la que anualment determina els periodes de caca i
veda. De tal manera, mitjangant I’Ordre 1/2011, d’1 de juliol, de la Conselleria
d’Infraestructures, Territori 1 Medi Ambient (DOCV num. 6560, de 07.07.2011), s’han
fixat els periodes habils de caca i establert les vedes especials per a la present temporada

a la Comunitat Valenciana, aixi com les espécies susceptibles d’aprofitament.

La Llei 13/2004, de 27 de desembre, de caga de la Comunitat Valenciana, estableix com
a referent per a I’activitat cinegetica I’ordre anual de vedes que ha de regular la caca,
especialment en les zones comunes de caga que defineix, perque €s la que en possibilita
la practica. En cas contrari, com justifica I’altra norma, existiria una indefinicié absoluta
quant a la possibilitat de la practica de la caca en les zones esmentades, que afectaria
tant el col-lectiu de cacadors com altres usuaris dels terrenys que tinguin aquesta
consideracid. No debades, 1’ordre anual es converteix en I’instrument de la planificacio

cinegetica que ha d’assegurar un Us racional dels recursos cinegetics.

En la resta d’espais cinegetics, s’han d’aplicar les directrius d’ordenacio6 cinegetica i, si

no n’hi ha, les resolucions aprovatories dels plans técnics de caga. No obstant aix0, en
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moltes de les resolucions esmentades s’estableixen els periodes de caga sense dates
concretes, en funcid del que s’estableixi de forma general per a la Comunitat

Valenciana. Aqueixa indefinicio pot resoldre’s també mitjancant 1’ordre anual de vedes.

3. Aprovacié del Pla Rector d’Us i Gestié del Parc Natural de Las Hoces del
Cabriel

En I’apartat de proteccié d’espais naturals, durant aquests mesos tan sols s’ha dictat el
Decret 45/2011, de 29 d’abril, del Consell, pel qual s’aprova el Pla Rector d’Us i Gestio
del Parc Natural de Las Hoces del Cabriel (DOCV num. 6512, de 03.05.2011).

Amb aquest instrument es completa la proteccid d’aquest espai singular, la integritat del
qual ha perillat algun cop i que ha estat declarat també com a zona d’especial proteccid
per a les aus (ZEPA) a la Xarxa Natura 2000. Amb anterioritat, el Decret 24/2005, de 4
de febrer, del Consell, va en aprovar el Pla d’Ordenaci6 de Recursos Naturals, i, poc
després, mitjangant el Decret 115/2005, de 17 de juny, del Consell, es va declarar parc

natural.

L’abast, el contingut i la tramitacié d’aquest instrument s’estableixen en la Llei
11/1994, de 27 de desembre, de la Generalitat, d’espais naturals protegits de la
Comunitat Valenciana, i en la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i
de la biodiversitat. La seva finalitat, d’acord amb aquestes lleis i amb les directrius
especifiques per elaborar-lo establertes en el PORN, és establir el marc en qué han
d’exercir-se les activitats que s’hi prevegin, amb especial referéncia a la investigacio,
1’us public, la conservacid, proteccié i millora dels valors ambientals i els aprofitaments
sostenibles dels recursos naturals que redunden en benefici de les poblacions
implicades. Per aix0, amb la seva aprovacio, es pretenen millorar aspectes relacionats
amb ’administracié i la gestio de 1’espai protegit, aixi com amb 1’ordenaci6 de 1’us

public.

4. Aplicacio de la normativa sobre accés a la informacio i participacio ambiental

Si bé el Centre d’Informacié i Documentacié Ambiental (CIDAM) de la Generalitat
Valenciana funciona des de fa més de deu anys, la norma que regula I’accés a la

informacié ambiental i de participacio publica en matéria de medi ambient a la
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Comunitat, el Decret 97/2010, d’11 de juny, fa poc més d’un any que ha entrat en vigor.
Com vam assenyalar quan, en aquest espai, vam donar noticia de la seva aprovacid
(nim. 2, vol. I), la Generalitat va optar per aquesta via per desplegar la Llei estatal
27/2006, de 18 de juliol, reguladora dels drets d’accés a la informacio, de participacio
publica i d’accés a la justicia en mateéria de medi ambient, i, per possibilitar-ne
I’exercici, va atorgar un paper rellevant al CIDAM, com a organ que centralitza les
funcions respecte d’aix0, i va apostar per 1’aplicacié de les noves tecnologies de la

informacio.

Partint de les premisses anteriors, les actuacions dutes a terme en aquesta matéria per la
Generalitat Valenciana s’han desplegat de manera important, com es pot comprovar en
el web de la Conselleria d’Infraestructures, Territori 1 Medi Ambient
(<http://www.cma.gva.es>, consultat el 15.10.2011). D’aquesta manera, segons es
desprén de la pagina i de les dades aportades, s’ha posat en marxa un sistema telematic
que gestiona les sol-licituds d’informacié ambiental. Des de I’entrada en funcionament,
se n’ha tramitat un total de 76; la Xarxa INAM (Xarxa d’Informacié Ambiental de la
Comunitat Valenciana) ha iniciat D’activitat, prevista en la norma per integrar la
informaci6 de difusio obligada per les diferents autoritats publiques, que ha rebut un
total de 592.439 visites en les pagines; i s’ha creat una plataforma electronica per
facilitar la participaci6 publica en matéria de medi ambient, que ha allotjat un total de

32 plans projectes o disposicions sotmeses a participacio.



