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RESUMO: O presente artigo analisa a importancia da tributacdo na historia,
primeiro como instrumento de acumulacado de riqgueza do Estado e, nos ultimos
tempos, como fundamento para a realizagdo dos direitos fundamentais e do
meio ambiente equilibrado. O artigo abordara o conceito de funcéo fiscal e
também extrafiscal do tributo (art. 155, | da Constituicdo brasileira), e sua
relevancia na realizacdo dos direitos fundamentais. Analisa o entrelacamento
dos efeitos fiscais e extrafiscais do tributo e a dupla finalidade tributaria da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE, sua efetividade
sob a otica da protecdo ambiental, bem como o desvio de finalidade da receita
das CIDE-Combustiveis, a diminuicdo de suas aliquotas objetivando controlar
os precos dos combustiveis e 0 prejuizo da sua eficacia enquanto instrumento
de protecdo ambiental. O estudo traca diretrizes de como o sistema tributario
pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel e protecdo ambiental,
incentivando condutas e induzindo comportamentos ndo poluidores, ainda que
seja dificil compreender a conexdo entre o Direito Tributario e o Direito
Ambiental. Por derradeiro, o estudo trata do efetivo controle na destinacao

adequada dos tributos ambientais. O método a ser utilizado € o dedutivo,
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partindo-se de uma andlise geral de pesquisas bibliogréficas em sites, revistas,
jornais, doutrinas, jurisprudéncia e legislagdo para extrair conclusdes

particulares.

ABSTRACT: This article analyzes the importance of taxation throughout
history, in the beginning as an instrument of wealth accumulation of the state,
and recently as a basis to enforce fundamental rights and environment
maintenance. The article will broach the concept of fiscal and parafiscal
functions of taxes (art. 155, | of brazilian Constitution) and their relevance in the
enforcement of fundamental rights. It analyzes the interlacing of fiscal and
parafiscal functions of taxes and the dual tax purpose of the Contribution of
Intervention in the Economical Domain - CIDE, its effectivity from the
perspective of the environmental protection, as well as the budget’s purpose
deviation from CIDE-Fuels, the diminishing of its aliquots, aiming to control the
prices of fuels and its loss of effectiveness as an instrument of environmental
protection. The study outlines how the tax system can contribute to the
sustainable development and the environmental protection, encouraging non-
polluter behaviors, even though the connection between Tax Law and
Environmental Law is difficult to understand. Lastly, the study broaches the
effective control of the rightful allocation of environmental taxes’. The deductive
method will be used, starting from a broad analysis of bibliographical research
in sites, magazines, newspapers, doctrines, jurisprudences and legislation to

draw private conclusions.

RESUM: Aguest article analitza la importancia de la tributacié a través de la
historia, com a instrument d'acumulacio de riquesa dels estats en els seus inicis
i, recentment, com a base per enfortir els drets humans i la conservacio del
medi ambient. L'article aborda el concepte de funcié fiscal i parafiscal dels
tributs (article 155.1 de la Constitucié brasilera) i la seva rellevancia en la
proteccio dels drets humans. Analitza l'enllag de les funcions fiscals i
parafiscals de la Contribucio de la intervencio en I'ambit economic (CIDE, en
portugues), la seva efectivitat des de la perspectiva de la proteccio
mediambiental, el proposit del pressupost en la derivacié CIDE-Combustibles i

els prejudicis davant la seva eficacia com a instrument de proteccio ambiental.
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L'estudi aporta les directrius perqué el sistema tributari pugui contribuir al
desenvolupament sostenible i la proteccié ambiental, incentivant conductes i
promovent comportaments dels productors, perqué sigui facilment
comprensible la connexié entre dret tributari i dret ambiental. Finalment, I'estudi
tracta el control efectiu i la destinacié adequada dels tributs ambientals. El
meétode utilitzat és deductiu, ja que parteix d'una analisi general de les
recerques bibliografiques en pagines web, revistes cientifiques especialitzades,

jurisprudéncia i legislacio per extreure conclusions particulars.

PALAVRAS-CHAVE: Tributo — Extrafiscalidade - Meio Ambiente — CIDE —
Controle.

KEY WORDS: Taxation — Parafiscality — Environment — CIDE — Control.
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SUMARIO: . Introdug&o. Il. A importancia da tributacdo como fundamento para a realizacdo
dos direitos fundamentais e meio ambiente equilibrado (art. 3° e 174 da Constituicdo brasileira).
lll. Entrelacamento de efeitos fiscais e extrafiscais da CIDE (Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico). Viabilidade e efichcia da destinacdo da arrecadacdo com vistas a
protecdo ambiental. IV O efetivo controle na destinacdo adequada da arrecadacgéo dos tributos
ambientais. V. Concluséo. VI. Referéncias.

l. INTRODUCAO

A preocupacao com a protecdo e preservacdo do meio ambiente e a ameaca
da qualidade de vida da humanidade tem motivado diversos organismos
internacionais e nacionais e exige uma forte atuacio do Estado. E urgente a
necessidade de compatibilizar crescimento econémico e a preservacao

ambiental, como garantia de bem-estar das presentes e futuras geracoes.

A Constituicdo brasileira, em seu art. 225, elevou o meio ambiente saudavel e
equilibrado a nivel de direito fundamental, bem como tratou do dever do Estado
e da coletividade em criar condicdbes ao desenvolvimento econémico
sustentavel. Apesar dos avancos, a Lei Maior brasileira ndo previu tributo de
natureza ambiental, ou seja, que tenham por fato gerador a degradacdo do
meio ambiente ou 0 uso dos recursos naturais. A inexisténcia de um tributo

ambiental direto exige a utilizacdo dos tributos de forma indireta, ou seja,
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através da extrafiscalidade. Assim, o Estado intervém na atividade econdmica,
que inclui a protecdo do meio ambiente equilibrado e saudavel, nos termos do

art. 170 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

O artigo farda uma analise do indissociavel entrelacamento dos efeitos fiscais e
extrafiscais do tributo e a dupla finalidade tributaria da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE. Sera abordado, também, o
desvirtuamento do referido tributo por parte do Estado, utilizando-o como forma
de contencéo de precos dos combustiveis, incentivando, assim, 0 seu consumo
e a poluicdo ambiental, estimulando o uso de automéveis e caminhdes. Sob a
Otica da protecdo ambiental e do desvio de finalidade da receita da CIDE-
Combustiveis, a diminuicdo de suas aliquotas objetivando controlar os precos
dos combustiveis e o0 prejuizo da sua eficacia enquanto instrumento de

protecéo ambiental deixam de dar efetividade ao tributo.

Ainda, séo feitas consideracdes da contribuicdo do Direito Tributario (aqui
melhor compreendido como sistema tributario), e sua conexdo com o Direito
Ambiental para a protecdo do meio ambiente, incentivando condutas e

induzindo comportamentos néo poluidores.

Por fim, o estudo trata de um dos assuntos mais tormentosos nesta seara, que
€ a destinacdo adequada dos tributos ambientais arrecadados, a ineficacia da
fiscalizacdo, e o temerario atendimento a determinados grupos para os quais
sdo criadas isencdes, abatimentos e beneficios moldados especialmente com o
propdsito de permitir a fuga de encargos tributrios e a utilizacdo de tributos
ambientais como disfarces na politica de arrecadacdo de receita (e ndo como

instrumentos de protecao ambiental).

ll. A IMPORTANCIA DA TRIBUTACAO COMO FUNDAMENTO PARA A
REALIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO (ART. 3° E 174 DA CONSTITUICAO BRASILEIRA)

Analisando a funcado do tributo na historia, verifica-se que ele representou por

tempo consideravel um instrumento de acumulacdo e riqueza do Estado,
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enquanto forma de diminuicdo do patrimbnio da populacdo, o que contribuiu

para a formulagdo de uma visdo negativa sobre o instituto?.

Todavia, constata-se que, nas Ultimas décadas, notadamente no Brasil, 0
tributo tem se mostrado um instrumento essencial para a manutencdo de um
Estado Democratico de Direito (dever fundamental de pagar tributos). Isso em
razdo de que a Republica Federativa do Brasil é estruturada por uma série de
direitos e garantias fundamentais (prestacdes positivas e negativas do Estado a
populacdo), as quais sdo alcancadas por meio do funcionamento do sistema

tributério. José Casalta Nabais explica o Estado Fiscal, ao dizer que:

A ideia de estado fiscal parte do pressuposto [..] que hda uma separacdo
essencial e irredutivel entre estado e sociedade. Ndo uma separagdo estanque
ou absoluta [...] como do estado liberal [...] mas sim uma separacao que imponha
gue o estado se preocupe fundamentalmente com a politica, e a sociedade civil
[...] com a economia?.

Escreve Maria de Fatima Ribeiro:

A tributacdo € vetor a realizagdo da almejada dignidade da pessoa humana, e,
sem duvida, hd de se notar o existente elo interrelacional a realizacdo de
politicas publicas condizentes a realizagdo do minimo existencial. Desse modo, o
principio em tela ganha contornos relevantes a construcao e a manutencao do
Estado Democratico de Direito®.

Portanto, para Ribeiro a tributagcdo € vista como “[...] principal vetor da
concretude dos direitos essenciais a dignidade humana™. Registre-se que o
tributo, além de ser um mecanismo habil de arrecadacao para o financiamento
das politicas publicas do Estado (funcédo fiscal), mostra-se, ainda, no cenario
brasileiro, um instrumento de intervencao estatal na ordem econdmica, social e
ambiental (funcéo extrafiscal), com vistas a promocdo do desenvolvimento

nacional®. Isso em razdo de sua natureza financeira, que tem o poder de

! RIBEIRO, Maria de Fatima; NUNES, Geilson; ALMEIDA, Patricia Silva. O desenvolvimento
dos direitos fundamentais através da tributacao: politicas publicas como fomento do bem-estar
social. Belo Horizonte: Meritum, v. 13, n. 1, p. 128-146, jan-jun/2018.

2 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998, p.
193.

8 RIBEIRO, Maria de Fatima; NUNES, Geilson; ALMEIDA, Patricia Silva. O desenvolvimento
dos direitos fundamentais através da tributacdo: politicas publicas como fomento do bem-estar
social. Belo Horizonte: Meritum, v. 13, n. 1, p. 138, jan-jun/2018.

4 RIBEIRO, Maria de Fatima; NUNES, Geilson; ALMEIDA, Patricia Silva. O desenvolvimento
dos direitos fundamentais através da tributacdo: politicas publicas como fomento do bem-estar
social. Belo Horizonte: Meritum, v. 13, n. 1, p. 140, jan-jun/2018.

5 DOMINGOS, Terezinha de Oliveira; CUNHA, Leandro Reinaldo da. A tributagdo como
instrumento de concretizacdo da dignidade da pessoa humana em face do desenvolvimento.
In: XXII Encontro Nacional do CONPEDI/UNICURITIBA. Coordenadores: José Querino Tavares
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adentrar na vida social, atividade econdmica, cultural, politico e ambiental,
induzindo comportamentos almejados pelo Estado nesses setores, cumprindo

com sua funcao extrafiscal.

A chamada funcéo extrafiscal do tributo tem fundamento constitucional no art.
151, inciso |, Constituicdo brasileira, e tem por objetivo a “[...] necessaria
intervencdo do Estado na vida social, a fim de garantir a observancia dos
direitos individuais e coletivos, bem como a materializacdo dos objetivos
sociais, econémicos e politicos do Estado”. Marins e Teodorovicz entendem a
extrafiscalidade (func&o extrafiscal do tributo) como a utilizacdo da tributacao
pelo Estado com objetivo diverso do da arrecadacdo®. Constata-se a
acentuacdo desta nova funcdo do tributo (extrafiscalidade) na seara mundial,
com a decadéncia do liberalismo econdémico, em meados do século XIX,
passando a tributacdo a ter um papel importante como mecanismo de
intervencdo do Estado nas esferas econGmica e social, viabilizando, assim, o
desenvolvimento das nacdes’. Neste sentido, Sarak destaca a ligacdo do

tributo com o desenvolvimento do Estado:

Inegével que o sistema tributério € um fator que exerce importancia fundamental
para o desenvolvimento de um Estado, pois, o tributo tanto pode fornecer
subsidios para a atividade do Estado, como estimular ou desestimular
determinadas condutas praticadas pelos agentes econdmicos®.

Todavia, o autor faz uma ressalva: o tributo, ao mesmo tempo que pode
incentivar e viabilizar o desenvolvimento nacional, tem o condao de inibi-lo,
especialmente se o Estado abusar do poder e finalidade desse instituto®. Dai a
importancia da tributacdo nos moldes constitucionais propostos na Lei Maior

brasileira, em especial atentando-se aos principios da ordem econdémica.

Neto, Raymundo Juliano Rego Feitosa. Floriandpolis: FUNJAB, 2013, p. 48-71. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=154aa6866aefb6f8. Acessado em 20 jun. 2019.

6 MARINS, James; TEODOROVIC, Jeferson. Rumo a extrafiscalidade socioambiental:
tributacdo diante do desafio social e ambiental contemporaneo. In: Anais do IX Simpdsio
Nacional de Direito Constitucional. Curitiba: Academia Brasileira de Direito Constitucional,
2011, p. 170-199.

7 RIBEIRO, Maria de Fatima; NUNES, Geilson; ALMEIDA, Patricia Silva. O desenvolvimento
dos direitos fundamentais através da tributacdo: politicas publicas como fomento do bem-estar
social. Belo Horizonte: Meritum, v. 13, n. 1, p. 138, jan-jun/2018.

8 SARAK, Denis. Tributacdo e desenvolvimento. In: Revista Estudos Juridicos UNESP, Franca,
a. 14, n. 19, 2010, p. 254.

9 SARAK, Denis. Tributacdo e desenvolvimento. In: Revista Estudos Juridicos UNESP, Franca,
a. 14, n. 19, 2010, p. 253-268.
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Uma vez delimitada a fungcédo extrafiscal do tributo e sua relevancia na
realizacdo dos direitos fundamentais, importante para o presente estudo é
demonstrar sua funcao na efetividade do direito fundamental ao meio ambiente

equilibrado (art. 225, Constituicao brasileira de 1988).

Dispde o mencionado art. 225 do Diploma constitucional: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragbes”. Infere-se do dispositivo que a protecdo do meio ambiente tem por
objetivo a promocéao do convivio sadio da sociedade atual e futura, estritamente
necessaria em virtude de um cenario dominado por medidas empresariais que
o sacrificam em razdo do crescimento econdmico. Neste sentido, escreve
Maria de Fatima Ribeiro: “Embora o Brasil possua uma legislacdo bem
avancada, se comparada com outros paises em desenvolvimento, para atingir
0S objetivos de crescimento, significa investir em politicas que podem

comprometer o meio ambiente™?©,

Desta forma, constata-se que o legislador constituinte brasileiro, influenciado
pelas reinvindica¢gfes populares de 1988 e visando conferir maior importancia a
preservacdao ambiental, inseriu na Constituicdo Federal que elaborou diversos
dispositivos para tanto, além do ja mencionado art. 225, dedicando-lhe, ainda,
um capitulo especifico (Capitulo VI, Titulo VIII). Verifica-se, ainda, a criacdo de
legislacdes infraconstitucionais com vistas a dar efetividade as disposicées da
Lei Maior, como o Cddigo Florestal, a Lei sobre a Politica Nacional de Meio

Ambiente, entre outras.

A partir de entdo, considera-se o0 meio ambiente como um bem publico e
pertencente a todos, devendo ser protegido pela coletividade. Desta forma, o
dever de protecdo e promocdo de um meio ambiente sadio, equilibrado e
universal, foi incumbido ao Estado em conjunto com a sociedade; contudo, sem

deixar de lado o incentivo ao crescimento econdmico do pais, pois constata-se

10 RIBEIRO, Maria de Fatima. O papel do Estado no desenvolvimento econdémico sustentavel:
reflexbes sobre a tributacdo ambiental como instrumento de politica publicas. In: TORRES,
Heleno Taveira (org). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 653.
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que o equilibrio entre os dois setores € essencial para o desenvolvimento

nacional, dada a importancia de ambos institutos.

Neste sentido, a solucdo constitucional encontrada para manter o equilibrio
entre os dois setores consistiu na criagdo de comandos e politicas publicas que
visassem o “desenvolvimento sustentavel”’, expressado pela cooperacdo de
todos na adocdo de medidas que promovam o bem-estar nos setores social,
econdbmico, ético, ambiental e juridico-politico do Brasil. Paulo Caliendo, em
seu estudo, elenca tais comandos constitucionais acerca do desenvolvimento

sustentavel:

[...] a interpretacdo sistematica indica que a sustentabilidade foi adotada como
valor (axioldgico) e principio (deontolégico) explicito, ao constar, no préprio
preAmbulo da CF/88, o dever de desenvolvimento, cuja concretizagdo normativa
extrai-se dos arts. 3°, Il, 174, paragrafo unico (planejamento e desenvolvimento
equilibrado), art. 192 (sistema financeiro tem de promover o desenvolvimento
que serve aos interesses da coletividade), art. 205 (vinculado ao pleno
desenvolvimento da pessoa); art. 218 (desenvolvimento cientifico e tecnolégico
com o dever de observar os limites ecoldgicos) e art. 219 fixando, de forma
indelével, o compromisso da Republica Federativa do Brasil de promover o
desenvolvimento por esse caminho?!.

Inegavel, pois, a importancia da protecdo ao meio ambiente no ordenamento
juridico patrio. Tal protecdo encontra na tributacdo um forte aliado para sua
viabilizagéo, vez que “[...] além de constituirem um suporte financeiro da acao
do Estado nessa éarea, teriam também por objetivo a orientacdo dos
comportamentos dos individuos e das empresas no sentido da defesa
ambiental”'?; logo, percebe-se que tanto a funcdo arrecadadora, quanto a
funcdo extrafiscal do tributo, sdo um dos instrumentos mais eficazes do

cumprimento da legislacdo ambiental.

Isso porque, segundo Caliendo'®, a extrafiscalidade dos tributos na seara
ambiental promove um desestimulo de certas atividades poluentes pelos
contribuintes. De um lado, pode onerar tais atividades, o que representa

aumento de custos, sendo economicamente mais vantajoso deixar de praticar

11 CALIENDO, Paulo; MASSIGNAN, Fernando Bortolon. Desenvolvimento sustentavel e
extrafiscalidade: o dever de intervencdo estatal na economia para concretizacdo de valores
sustentéveis. In: Revista de Direito Ambiental e Sociedade, v. 7, n. 1, 2017, p. 122.

12 NABAIS, José Casalta. Tributos com fins ambientais. In: Revista de Financas Publicas e
Direito Fiscal, Coimbra, ano 1, n. 4, inverno 2008, p. 137.

13 CALIENDO, Paulo; MASSIGNAN, Fernando Bortolon. Desenvolvimento sustentavel e
extrafiscalidade: o dever de intervencdo estatal na economia para concretizacdo de valores
sustentaveis. In: Revista de Direito Ambiental e Sociedade, v. 7, n. 1, 2017, p. 123.
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atividades poluentes; de outro, tem a capacidade de, ao reduzir a carga
tributaria do contribuinte (incentivos fiscais), induzir comportamentos benéficos

em relacdo ao meio ambiente.

Desta forma, verifica-se o papel essencial da tributacdo como instrumento de
viabilizagéo dos direitos fundamentais, em especial na concretizacao do direito
constitucional ao meio ambiente equilibrado, tendo em vista a tributacado ser
mecanismo de inducdo de comportamentos ambientais dos contribuintes, na
medida em que onera ou alivia 0s custos fiscais dos agentes, fazendo com que
estes adotem condutas menos poluentes. Mantém-se, assim, o equilibrio entre
0 crescimento econbmico do pais e a conservacdo do ambiente para as
geracdes presentes e futuras, contribuindo diretamente para a concretizacao
de um dos objetivos da Republica brasileira, a saber, o desenvolvimento

nacional.

lIl. ENTRELACAMENTO DE EFEITOS FISCAIS E EXTRAFISCAIS DA CIDE
(CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO).
VIABILIDADE E EFICACIA DA DESTINACAO DA ARRECADACAO COM
VISTAS A PROTECAO AMBIENTAL

Em um cenério em que as atividades econémicas de iniciativa privada irradiam
externalidades negativas ao meio ambiente e a saude da coletividade, muitas
vezes sendo o dano irreparavel, a protecdo da seara ambiental faz-se mais do
que necessaria para assegurar a dignidade da pessoa humana das geracdes
presentes e futuras. Ante esta constatagdo, em Estocolmo, no ano de 1972,
aconteceu a Conferéncia das Nag¢fes Unidas que tornou o direito ao meio
ambiente equilibrado um direito humano, universal, incumbindo a todos a sua
protecdo. Neste evento, conscientiza-se 0s paises sobre a necessidade de
protecdo ambiental, tendo em vista que um meio ambiente equilibrado é

condicdo essencial para a promocéo da dignidade humana?4.

14 TURATTI, Luciana; BUFFON, Marciano; KONRAD, Ana Cristina. A concretizagdo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado mediante a extrafiscalidade. In:
Revista Novos Estudos Juridicos - Eletrbénica, vol. 21, n. 3, set-dez/2016, p. 1244-1265.

9
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Sob esta influéncia, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
conferiu ao meio ambiente status de direito fundamental (art. 225),
estabelecendo ainda que deve vigorar o equilibrio entre a esfera econémica e a
ambiental e, para tanto, instituindo mecanismos para assegurar 0
desenvolvimento sustentavel. Desta forma, incontestavel o dever de protecéo

ao meio ambiente disposto no ordenamento juridico nacional.

Para Nunes e Azevedo, tal protecao tem na politica tributaria sua maior aliada,
tendo em vista que os tributos nesta seara agem com o objetivo de inibir
externalidade negativas, compensa-las ou repara-las. Neste sentido, os autores

discorrem que:

[...] o tributo ser& considerado como instrumento de prote¢cdo ao meio ambiente
guando servir para internalizar custos ambientais que se encontravam externos a
atividade, ou seja, quando exprimem o custo da atividade visando eliminar os
efeitos nocivos ao meio ambiente causados pela atividade econdmica. De tal
modo, ndo se trata de tributar mais excessivamente certas atividades, e com isso
restringi-las ou inviabiliza-las, mas simplesmente internalizar custos ambientais
que anteriormente caberiam ao Estado e, consequentemente, a toda a
sociedade?®.

E complementam ressalvando que:

Destarte, o tributo ambiental ndo busca punir a empresa pelas externalidades
negativas desenvolvidas por suas atividades, mas sim associar o custo sécio-
ambiental decorrente da atividade, obtendo receita para reparar 0s prejuizos
ambientais, ao mesmo tempo em que induz o comportamento dos contribuintes
visando a adogdo de solugbes mais econbmicas e ambientalmente
sustentaveis?®.

Ante 0 exposto, tem-se que a tributacdo possui duas funcdes essenciais a
protecdo do meio ambiente e a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel: a
funcdo fiscal (arrecadatéria) e a funcdo extrafiscal (indutora de
comportamentos). Na primeira, o Estado utiliza-se dos tributos para arrecadar
com o objetivo de obter recursos necessarios a implementacdo de politicas
publicas previstas constitucionalmente, bem como financiar o seu proprio

custeio. Na funcdo extrafiscal, por sua vez, verifica-se que apesar de haver

15 NUNES, Cintia Bezerra de Melo Pereira; AZEVEDO, Flaviana Marques de Azevedo. Tributos
ambientais: uma analise da CIDE-combustiveis incidente nas atividades. In: Revista Direito e
Energia, V. 2, ago-dez/2010, p. 04. Disponivel em:
https://periodicos.ufrn.br/direitoenergia/article/view/4236. Acessado em 25 jun. 2019.

16 NUNES, Cintia Bezerra de Melo Pereira; AZEVEDO, Flaviana Marques de Azevedo. Tributos
ambientais: uma andlise da CIDE-combustiveis incidente nas atividades. In: Revista Direito e
Energia, V. 2, ago-dez/2010, p. 04. Disponivel em:
https://periodicos.ufrn.br/direitoenergia/article/view/4236. Acessado em 25 jun. 2019.
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arrecadacdo, a intencdo principal do Estado ndo é esta, mas sim intervir
economicamente, a fim de satisfazer seus interesses sociais, econdmicos ou

politicos?’.

Logo, constata-se a incidéncia dessa dupla finalidade do tributo na seara
ambiental, visando sua protecéo. Isso em razdo do fato que, na arrecadagéo,
utiliza-se os valores obtidos para custear politicas publicas com vistas a
prevencao, precaucdo e reparacdo aos danos ambientais; ja quando o Estado
usa o tributo como instrumento de inducdo de comportamentos, tem-se a
possibilidade de inibir a degradacdo ambiental. Desta forma, constata-se o
entrelacamento dos efeitos fiscais e extrafiscais do tributo, importando para o
presente estudo essa dupla finalidade tributaria da Contribuicdo de Intervencéao
no Dominio Econémico - CIDE e sua efetividade sob a 6ética da protecao

ambiental.

A CIDE - Contribuicdo de Intervengcdo no Dominio Econdmico € uma das
espécies tributarias de competéncia da Unido, com previsdo constitucional no
art. 149 da Lei Fundamental brasileira, que tem por objetivo a intervencao do
Estado no setor privado a fim de induzir comportamentos e financiar politicas
publicas em diversos setores como social, ambiental, agrario, dentre outros.
Portanto, verifica-se que tal tributo possui essa dupla funcgéo tributaria (fiscal e

extrafiscal).

A CIDE-Combustivel foi criada por meio da Emenda Constitucional n° 33, de 11
de dezembro de 2001, com a introdugdo do 84° no art. 177 da Constituigao
brasileira, e regulamentada pela Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001.
Ela incide sobre a importacdo e a comercializacdo de gasolina, diesel e
respectivas correntes; querosene de aviagdo e derivativos, 6leos combustiveis,
gas liquefeito de petroleo (GLP), inclusive o derivado de gas natural e de nafta
e alcool etilico combustivel. Tal tributo possui destinacdo especifica na
Constituicdo brasileira (art. 177, §4°, inciso I, alinea “b”), segundo a qual os

recursos arrecadados com este tipo de contribuicdo serdo destinados, entre

17 TURATTI, Luciana; BUFFON, Marciano; KONRAD, Ana Cristina. A concretizagdo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado mediante a extrafiscalidade. In:
Revista Novos Estudos Juridicos - Eletrbénica, vol. 21, n. 3, set-dez/2016, p. 1244-1265.
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outras finalidades, “[...] ao financiamento de projetos ambientais relacionados

com a industria do petroleo e do gas”.

O entrelacamento dos efeitos fiscais e extrafiscais deste tributo se da na
medida em que a sua receita tem destinacdo vinculada ao seu objetivo, ou
seja, hd um cunho arrecadatério (fiscal) no tributo, com vistas ao financiamento
de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas, e ha,
ainda, a inducdo de comportamentos dos agentes econdmicos ao inibir o
consumo de produtos mais poluentes e degradantes ao meio ambiente. Neste

mesmo sentido explica Daniely Silva:

Desta forma, em tese, a CIDE combustiveis instrumentaliza a intervencdo do
Poder Publico sobre o dominio econémico, direcionando condutas daqueles que
nele atuam, vez que, ao aumentar gradativamente as aliquotas sobre os
produtos mais poluentes e ndo-renovaveis, incentiva o mercado a utilizar outros
produtos que sejam ecologicamente corretos além de implementar o escopo do
principio do poluidor-pagador, que € de internalizar os custos ambientais que
surgem por conta do uso dos combustiveis tributados, e viabilizar o custeio de
politicas de protecdo ambiental®®.

Essa dupla finalidade do tributo (fiscal e extrafiscal), caso efetiva, tem o condao
de contribuir significativamente para a promocdo de um meio ambiente
equilibrado. Todavia, segundo a referida autora, na pratica ha um
desvirtuamento desta CIDE, tendo em vista que o Estado o utiliza para o
custeio de despesas correntes e para a geracdo de superavit financeiro-

orcamentario®®.

Tamanho foi o desvirtuamento que, em outubro de 2007, houve a proposicao
de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ainda em andamento)?°, em
relacdo a qualquer interpretacdo dada ao art. 177, 84° da Constituicdo
brasileira de 1988, regulado pela Lei da CIDE-Combustivel (Lei n°

10.336/2001), que nao seja para o fim disposto neste comando legal. O

18 SILVA, Daniely Andressa da. Tributos verdes: protecdo ambiental ou uma nova roupagem
para antigas finalidades? In: RIDB - Revista do Instituto do Direito Brasileiro, n°® 8, 2012, p.
5016-5017. Disponivel em: http://www.cidp.pt/revistas/ridb/2012/08/2012_08_4993_5023.pdf.
Acessado em 27 jun. 2019.

19 SILVA, Daniely Andressa da. Tributos verdes: prote¢cdo ambiental ou uma nova roupagem
para antigas finalidades? In: RIDB - Revista do Instituto do Direito Brasileiro, n°® 8, 2012, p.
5017. Disponivel em: http://www.cidp.pt/revistas/ridb/2012/08/2012_08_4993 5023.pdf.
Acessado em 27 jun. 2019.

20 Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n°® 3970/DF. Procurador-
Geral da Republica e Presidente da Republica, Congresso Nacional. Relatora Ministra Rosa
Weber.
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Procurador-Geral da Republica, em sua justificativa a propositura da acéo,
relatou que o Ministério do Meio Ambiente “[...] utilizou-se de recursos
provenientes da CIDE ndo apenas para financiamento de projetos ambientais
relativos a industria do petrdleo e do gas, como também para custear suas

despesas de cunho administrativo™?.

Daniely Silva revela, ainda, que em 2002, inicio da implementagdo da CIDE-
Combustiveis, houve a constatacdo de desvio de sua finalidade na utilizacéo

de sua receita:

E de referir ainda que o Tribunal de Contas da Unifo também ja atestou o desvio
da destinagdo constitucional dada aos montantes decorrentes da CIDE
combustiveis, citando decisdo sobre analise realizada sobre o ano de 2002, em
que menos de 1% do montante arrecadado foi destinado ao meio ambiente,
sendo que cerca de 26% foi revertido em prol do servico da divida interna e de
outros encargos, em prol da agricultura e da previdéncia social??.

Jocimar Tasca??, jA em 2013, fazia critica em relacdo ao desvirtuamento da
finalidade da CIDE-Combustivel pelo Poder Publico, em relacdo a diminuicao
das aliquotas (chegando a zero em 2012) para conter a inflacdo e impedir o
aumento nos precos dos combustiveis. Entre 2004 e 2012, o Governo publicou
sete Decretos?* alterando os valores da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econbmico sobre gasolina e diesel. Sobre a questdo, escreve o
referido autor que:

Segundo o art. 6° da Lei n° 10.636/2002, o Governo tem como objetivo, em
relacdo a aplicacdo da CIDE Combustiveis, a redugdo do consumo de
combustiveis automotivos. Porém, nos ultimos anos vem usando a CIDE para
neutralizar ou até mesmo amortecer 0s impactos das alteracdes dos precos dos
combustiveis nas refinarias no Brasil, alterando seus valores consideravelmente,
chegando até certo ponto a zerar tal valor, tudo visando a conter uma alta da

21 SILVA, Daniely Andressa da. Tributos verdes: prote¢cdo ambiental ou uma nova roupagem
para antigas finalidades? In: RIDB - Revista do Instituto do Direito Brasileiro, n°® 8, 2012, p.
5017-5018. Disponivel em: http://www.cidp.pt/revistas/ridb/2012/08/2012_08_4993_5023.pdf.
Acessado em 27 jun. 2019.

22 SILVA, Daniely Andressa da. Tributos verdes: protecdo ambiental ou uma nova roupagem
para antigas finalidades? In: RIDB - Revista do Instituto do Direito Brasileiro, n°® 8, 2012, p.
5018. Disponivel em: http://www.cidp.pt/revistas/ridb/2012/08/2012_08_4993 5023.pdf.
Acessado em 27 jun. 2019.

23 TASCA, Jocimar Antonio. CIDE Combustivel e sua justa destinag&o. In: Ambito Juridico, Rio
Grande, XVI, n. 119, dez. 2013. Disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13953.
Acessado em 25 jun. 2019.

24 Decretos n° 5.060/2004, n° 6.446/2008, n° 6.875/2009, n° 7.095/2010, n® 7.570/2011, n°
7.591/2011, n° 7.764/2012 (todos no &mbito do ordenamento brasileiro).
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inflacdo, levando em consideracdo que a variacdo nos precos dos combustiveis
no Brasil afeta diretamente no célculo do IPCAZ,

Em maio de 2018, motivado pela greve dos caminhoneiros, cuja uma das
principais reivindicagcdes era a diminuicdo do preco do diesel, o Governo
novamente reduziu as aliquotas da CIDE-Combustivel, por meio do Decreto n°
9.391, de 30 de maio de 2018, sendo esta uma das medidas adotadas para

atendimento as reivindicacdes da categoria?®.

Desta forma, verifica-se o constante desvirtuamento do referido tributo por
parte do Estado, o utilizando como forma de contencdo de precos dos

combustiveis, incentivando, assim, 0 seu consumo e a poluicdo ambiental.

Contudo, verifica-se que os parlamentares tém buscado a criacdo de uma nova
CIDE com o objetivo de protecdo ambiental. O Projeto de Lei - PL n°
2.732/2011%" tem por objetivo a criacdo de uma Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico sobre Substancias Perigosas e um Fundo Nacional para a

Descontaminacéo de Areas Orfas Contaminadas.

Em marco de 2018, no Férum Brasileiro de Mudancas do Clima, realizado pela
CT (Camara Temadtica) de Financas, em Brasilia, dentre outras medidas
tributarias com vistas a protecdo ambiental, foi proposta a converséao da CIDE-
Combustivel em CIDE-Carbono, em que mudar-se-ia o paradigma de
tributacdo por um critério de intensidade mediado pelo impacto social, sendo

incentivado o transporte publico de baixo carbono?8.

Segundo o Consultor Legislativo do Senado, Pedro Fernando Nery, varios

paises europeus, 0 Japdo, Estados do Canada e dos Estados Unidos, india,

25 TASCA, Jocimar Antonio. CIDE Combustivel e sua justa destinag&o. In: Ambito Juridico, Rio
Grande, XV, n. 119, dez. 2013. Disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13953.
Acessado em 25 jun. 2019.

26 BRASIL. Decreto n. 9391 de 30 de maio de 2018. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9391-30-maio-2018-786801-
publicacaooriginal-155737-pe.html. Acessado em 25 jun. 2019.

21 O PL esta atualmente na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
aguardando parecer do relator. integra do PL pode ser encontrada no endereco eletronico:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=527624.
Acessado em 28 ago. 2019.

28 SIRKS, Alfredo. Workshop do Férum Brasileiro de Mudancas do Clima propde CIDE-
Carbono. Mar. 2018. Disponivel em:  https://www.centrobrasilnoclima.org/single-
post/2018/03/12/Workshop-do-FC3B3rum-Brasileiro-de-MudanC3A7as-do-Clima-propC3B5e-
CIDE-Carbono. Acessado em 26 jun. 2019.
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Africa do Sul, México, Costa Rica e Chile possuem um imposto que tem por
objetivo desestimular a liberacdo de carbono sendo que, no Brasil, a criacao da
CIDE-Carbono, incidindo sobre combustiveis fosseis e abate tardio de bovinos,

seria uma 6tima medida para reducéo deste poluente?®.

Portanto, conclui-se que, em tese, a criacdo de CIDEs com vistas a protecdo
ambiental € uma das formas legitimas e positivas de arrecadacdo dos tributos
ambientais e, consequentemente, sua conservacao. Isso em razao do carater
fiscal/extrafiscal do tributo, bem como da vinculacdo de sua receita a objetivos
especificos. Todavia, na pratica, verifica-se que esse desvio de finalidade da
receita das CIDE-Combustiveis, bem como a diminuicdo de suas aliquotas
objetivando controlar os precos dos combustiveis, prejudicam sua eficacia

enguanto instrumento de protecdo ambiental.

Por outro lado, caso devidamente implementadas, tanto a CIDE-Combustivel,
guanto as CIDEs em relacdo ao Carbono e Substancias Perigosas Poluentes,
serdo politicas tributarias eficazes para a promocdo de um ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo, ainda, fortes aliadas ao desenvolvimento

sustentavel nacional.

IV. O EFETIVO CONTROLE NA DESTINACAO ADEQUADA DA
ARRECADACAO DOS TRIBUTOS AMBIENTAIS

O Estado pode contribuir muito para a protecdo e preservagao da natureza,
através do instituto da tributacdo, estimulando comportamentos
preservacionistas por parte dos contribuintes. Embora o tributo tenha a funcao
arrecadatoria, existe a possibilidade deste, exercendo sua fungéo extrafiscal,
intervir no dominio econémico e na economia privada, buscando resultados

positivos para as questdes ambientais. Desta forma, o sistema tributario como

29 BRASIL. Senado Federal. Boletim Legislativo n. 18. Como nossos impostos afetam o meio
ambiente? Politica tributaria e sustentabilidade, por Pedro Fernando Nery, 2014, Nucleo de
Estudos e Pesquisas do Senado. Consultoria  Juridica. Disponivel  em:
https://lwww12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/boletins-
legislativos/bol18. Acessado em 26 jun. 2019.
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um todo pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel e protecdo

ambiental, incentivando condutas e induzindo comportamentos néo poluidores.

Embora pareca dificil compreender como o Direito Ambiental possa se conectar
com o Direito Tributario (aqui compreendido como um sistema tributario mais
amplo e arraigado), a relacao fica clara quando se aplicam as normas destas
ciéncias com obijetivos e finalidades Unicos. A partir do momento que o sistema
tributario se utiliza da extrafiscalidade do tributo, concedendo beneficios fiscais
ou até mesmo aumentando ou reduzindo a carga tributaria daqueles que
assumam comportamentos ambientais saudaveis, estad-se concretizando o

objetivo do Direito Ambiental, que € a protecao.

Em sintese, € possivel afirmar que o Direito Ambiental dispde de objetivos que
podem ser concretizados pela ciéncia tributaria. O sistema tributério contribui
de vérias formas para cumprir a missao constitucional de preservacao do meio
ambiente, notadamente criando beneficios fiscais. A Constituicdo brasileira
prevé que o Estado deve garantir um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, assegurando para as presentes e futuras geracdes qualidade de
vida digna. Segundo Luis Eduardo Schoueri, o constituinte, ao inserir o art. 170
da Lei Maior, consolidou varios principios em defesa do meio ambiente:

Inconformado com a ordem econémica que encontrara, o constituinte brasileiro
houve por bem inserir, no artigo 170, uma série de principios a serem
observados pela atividade econbmica, ali arrolando, no inciso VI, a defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacdo. Para atingir tal desiderato, o legislador vale-se das ferramentas que
encontra a disposi¢cdo, ndo abrindo m&o do expediente de inserir, na lei
tributaria, normas indutoras (incentivos e desestimulos) do comportamento
desejado®.

Para que seja alcangado o desenvolvimento sustentavel, & necessario que o
objetivo do principio da dignidade da pessoa humana seja atingido através da
juncdo de varios outros principios, € 0 meio ambiente equilibrado é
fundamental para garantir esse direito. Keziah Alessandra Viana Silva Pinto

afirma:

N&do ha como se falar em dignidade humana se ndo houver erradicacdo da
pobreza e se houver subdesenvolvimento. Do mesmo modo, ndo ha se falar em

30 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras em matéria ambiental. In: TORRES,
Heleno Taveira (org). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 235.
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dignidade humana se o meio ambiente for degradado, na medida em que n&o
havera sadia qualidade de vida. Assim, para se alcancar a dignidade humana é
necessario que haja erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel
para um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Este fim s6 é alcangado se
tivermos uma sociedade solidaria nos custos para promover o desenvolvimento
e preservar o meio ambiente®’,

Ainda, sustenta a referida autora:

Um dos instrumentos de que dispbe o Estado para proporcionar a dignidade
humana ¢é o tributo, que neste caso tera por finalidade maior ndo gerar receita,
mas promover um meio ambiente ecologicamente equilibrado, como estimulo de
comportamentos desejados e desestimulo de comportamentos indesejados®2.

Os tributos ambientais objetivam a sustentabilidade ambiental, visando a
protecdo da natureza e ao reaproveitamento dos recursos naturais. O que se
espera é que haja uma conscientizacdo da populacdo pela mudanca de
comportamentos, criando-se habitos ambientalmente corretos, e ndo a simples
punicdo pelo ato ilicito. Assim, a tributacdo ambiental deve provocar uma
educacdo ambiental e uma conscientizagdo da sociedade de que 0s recursos
naturais sao finitos. Portanto, a extrafiscalidade, juntamente com a
conscientizacdo, sao necessarios para a protecdo do meio ambiente. Os
tributos extrafiscais, além de orientados para a protecdo do meio ambiente, sdo
influenciadores da economia, ja que tornam mais interessante a opcao

ecologicamente adequada.

No Brasil, varias praticas tém sido adotadas para a utilizacdo do sistema
tributario em prol da protecdo do meio ambiente. Pode-se citar como exemplo
mais significativo a implementagdo do elemento ambiental nos tributos ja
existentes, como o Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Prestacao de
Servigos (ICMS-Ecologico). O Estado do Parana, localizado na regido Sul do
Brasil, foi o precursor na criagdo do repasse ecoldgico, determinando a

distribuicdo de 5% do total devido pelos Estados aos Municipios que

31 PINTO, Keziah Alessandra Viana Silva. Introducéo ao direito ambiental tributario. Campinas:
Alinea, 2012, p. 289.

82 PINTO, Keziah Alessandra Viana Silva. Introducéo ao direito ambiental tributario. Campinas:
Alinea, 2012, p. 289-290.
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promoviam a redugdo do utilizacdo do solo, em virtude de manterem a

conservacdo ambiental®3.
Dispbe o paragrafo unico, do art. 132, da Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 132. A reparticdo das receitas tributarias do Estado obedece ao que, a
respeito, determina a Constituicdo Federal. Paragrafo Unico. O Estado
assegurara, na forma da lei, aos Municipios que tenham parte de seu territorio
integrando unidades de conservagdo ambiental, ou que sejam diretamente
influenciadas por elas, ou aquelas com mananciais de abastecimento publico,
tratamento especial quanto ao crédito da receita referida no art. 158, paragrafo
Unico Il da Constituicao Federal.

bY

O aumento destes beneficios, atrelados a adocdo de politicas de protecao
ambiental pelos Municipios, gerou estimulos para as praticas voltadas a
consecucdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como outros
valores ligados a dignidade da pessoa humana e a redistribuicdo de renda

entre os entes federativos paranaenses.

Outros exemplos interessantes para a preservacdo do meio ambiente podem
ser observados no Decreto Federal n°® 755/1993, que instituiu aliquotas
diferentes para automoveis movidos a gasolina e alcool e, reflexamente,
contribuiu para a reducdo da poluicdo atmosférica, jA que o objetivo era

incentivar a producéo de carros movidos a alcool.

O IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal, utiliza aliquotas
diferenciadas, analisando o grau do impacto ambiental causado pelos
diferentes modelos de veiculo, diminuindo a aliquota daqueles que agridem

menos 0 meio ambiente.

O IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano, municipal, € também um
exemplo classico de extrafiscalidade. Ficou destinado aos Municipios a
aplicacao progressiva deste tributo a fim de que a propriedade urbana cumpra

sua funcéo social.

O ITR - Imposto Territorial Rural, de competéncia federal, estabelece isen¢bes
para areas de protecdo ambiental e reserva legal (art. 10, inciso Il, da Lei

Federal n° 9.393/1996). O referido dispositivo legal deixa evidente a

33 CAVALCANTE, D. L.; MENDES, A. S. V. Constituicdo, direito tributario e meio ambiente. In:
Revista do Curso de Mestrado em Direito da UFC, vol.28, n. 2, p. 29-40, 2008.
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preocupacao da Unido em proteger a flora e a fauna nacional. A Lei n°
5.106/1966 estabelece que as importancias empregadas em florestamento e
reflorestamento poderdo ser abatidas ou descontadas nas declaracdes de
rendimento das pessoas fisicas e juridicas, estimulando o contribuinte a

preservar as espécies florestais nativas.

Ndo sé através de impostos 0 processo funciona, mas também através das
chamadas taxas ambientais. Ou seja, o Poder Publico cobra do contribuinte
pela utilizacdo dos recursos naturais e a receita obtida devera ser aplicada em
programas de preservacgao ecoldgica, assegurando a manutencao do equilibrio
ambiental do espago. Em Fernando de Noronha, a Taxa de Preservagao
Ambiental, criada pela Lei estadual n° 10.403/1989, que é paga pelos visitantes
e turistas, é destinada a manutencao das condi¢cdes ambientes e ecoldgicas do
arquipélago. Também a cidade de Bombinhas (no Estado de Santa Catarina)
passou a cobrar a TPA - Taxa de Preservagdo Ambiental, que foi instituida pela
Lei Complementar n°® 185, de 19 dezembro de 2013 e foi criada sob o
fundamento da necessidade de protecdo ambiental em virtude da degradacao
ambiental que o Municipio vem sofrendo ao longo dos anos, largamente
comprovada em diversos estudos ambientais, sociais e econdmicos que
precederam a constituicdo da presente lei, sendo esta a Unica alternativa de
conter 0s prejuizos ambientais em razado da excessiva visitacdo de pessoas
durante o periodo de novembro a abril (§2°, do art. 2°). O art. 7° da referida lei

estabelece como deverao ser aplicados tais recursos:

Os recursos obtidos através da cobranca da Taxa de Preservagdo Ambiental
deverdo ser aplicados nas despesas realizadas em seu custeio administrativo;
em infraestrutura ambiental; manutencdo das condicbes gerais de acesso e
preservacdo dos locais turisticos de natureza ambiental; preservagdo do meio
ambiente com seus ecossistemas naturais; fiscalizacdo, autuacdo de arbitrios
cometidos contra o meio ambiente, inclusive nas areas de costdes rochosos;
regulacédo de areas ambientais de preservacdo permanente sujeitas a visitacao;
projetos de educacdo ambiental; limpeza e conservacdo das areas
ambientalmente protegidas; e limpeza publica e acdes de saneamento.

Importante, ainda, se fazer referéncia ao principio do poluidor-pagador. Tal
principio, com nitida fungdo preventiva, surgiu cCOmo um mecanismo para
atribuir ao poluidor os custos das medidas adotadas pelo Poder Publico para

prevenir a poluicdo. De um modo geral o principio significa muito mais, ja que
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poluidor fundamentalmente arca com a responsabilidade material e financeira
pela protecdo ambiental, que ele, através de parcial prevencdo ou eliminacao
ou compensacao financeira da degradacao ambiental, tem que satisfazer. Por
demais, importante e oportuno lembrar que também no ambito do Direito
Internacional, a Declaracdo de Estocolmo, elaborada no ano de 1972, ja havia
se manifestado de forma favoravel em relacdo ao instituto da
responsabilizacdo. Assim, no Preambulo n° 7 da referida Declaracdo consta
que atingir tal fim, em relacdo ao meio ambiente, exigird a aceitacdo de
responsabilidades por parte de cidaddaos e comunidade, e por empresas e
instituicbes, em todos os niveis, participando de maneira justa nos esforcos

comuns.

Pois bem. Apesar de se sustentar a criacdo de tais tributos, em verdade, no
geral ndo se pode dizer que os mesmos estao sendo utilizados para os fins aos
quais foram propostos. Infelizmente, o que se tem chamado de “tributo
ambiental” tem, na verdade, se mostrado um mero instrumento de arrecadacao
estatal e atendimento a interesses de grupos econémicos. Ao se analisar as
decisdes sobre as politicas ambientais, o que se verifica € que elas estdo
relacionadas ao anseio politico por uma maior arrecadacao, bem como
proporcionando oportunidades a determinados grupos de interesses como

troca de favores politicos.

Daniely Andressa da Silva®*, citando Ciocirlan e Yandle em seu texto, aduz que
ao se implementar um instrumento tributario de cunho ambiental, em verdade
os politicos assumem como objetivos a geracado de oportunidade de renda para
o Estado e de competitividade da industria, e a questdo ambiental € utilizada
como mero pretexto. Ciocirlan e Yandle relatam que de um modo geral os
tributos ambientais de fato ndo desestimulam a utilizacdo dos produtos
altamente poluentes, como por exemplo acontece com o carvdo. Afirmam,
ainda, que a tributagdo incide sobre produtos que “ndo interessam”. Também
citam como exemplo o fato de que diversos paises da OCDE (Organizagao

para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econbmico) tributam a eletricidade,

34 SILVA, Daniely Andressa da. Tributos verdes: prote¢cdo ambiental ou uma nova roupagem
para antigas finalidades? In: RIDB - Revista do Instituto do Direito Brasileiro, n°® 8, 2012, p.
5018. Disponivel em: http://www.cidp.pt/revistas/ridb/2012/08/2012_08_ 4993 5023.pdf.
Acessado em 27 jun. 2019.
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mas ndo o teor do carbono que compde o referido combustivel responséavel
pela geracao de eletricidade, ou ainda o fato de a taxa do imposto sobre a
gasolina sem chumbo ser significativamente superior a taxa aplicada para o

diesel, utilizado em larga escala.

7

Outra critica pesada feita pelos autores é sustentar que em atendimento a
determinados grupos sao criadas iseng¢des, abatimentos e beneficios moldados
especialmente para permitir a este pequeno e privilegiado grupo a fuga de

encargos tributarios.

Com tudo isso, nao se pode falar em eficacia dos tributos ambientais, ja que a
tributacdo que deveria promover a mudanca de comportamento das empresas
€ suprimido em nome da rentabilidade e competitividade, bem como em razdo
de favores politicos e da maximizacdo das receitas estatais. Ou seja, 0s
tributos sdo criados, mas para néo prejudicar a competitividade concedem-se
beneficios fiscais.

Portanto, os chamados tributos ambientais tém sido utilizados como “disfarces”
na politica de arrecadacdo de receita e ndo como instrumentos de protecao
ambiental. Ao invés de serem utilizados ao propésito para os quais foram
criados, acabam se misturando ao Orcamento Geral do Estado sem uma

destinacéo especifica.

Conforme a Emenda Constitucional n°® 33, de 11 de dezembro de 2001, que
acrescentou o 84° ao art. 177, da Constituicdo brasileira, a Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econbmico sobre o0s Combustiveis (CIDE-
Combustiveis) prevé a possibilidade de diferenciacdo de aliquotas de acordo
com o produto, ou com o0 uso deste, em razao, especialmente, da protecéo
ambiental. Porém, ainda que a intencdo ambiental que envolve esta
contribuicdo seja boa, sua utilizacdo também tem sido feita de forma
desvirtuada, guiada por fins eminentemente arrecadatérios. O que se pode
concluir € que a utilizagdo deturpada destes recursos afeta diretamente a
eficacia deste tributo como instrumento de protecdo ambiental, que ja ndo séo
destinados exclusivamente para o meio ambiente. Mesmo que se pudesse

admitir os beneficios que a arrecadacdo dos tributos ambientais poderia
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implementar no setor ambiental, o que de fato se observa é que uma pequena

parte € destinada para a defesa do meio ambiente.

V. CONCLUSAO

O artigo evidenciou que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
seu art. 225, elevou 0 meio ambiente saudavel e equilibrado a nivel de direito
fundamental, bem como tratou do dever do Estado e da coletividade em criar
condicdes ao desenvolvimento econdmico sustentavel. No entanto, ndo foi
criado com a Constituigcao brasileira nenhum tributo de natureza ambiental, ou
seja, que tenha por fato gerador a degradacdo do meio ambiente ou o uso dos
recursos naturais. A inexisténcia deste tributo ambiental direto exige a

utilizac&o dos tributos de forma indireta, ou seja, através da extrafiscalidade.

Ato continuo, foram feitas considerac¢des da contribuicdo do Direito Tributario
(neste trabalho melhor compreendido como sistema tributario mais amplo e
arraigado) e sua conexdao com o Direito Ambiental para a protecdo do meio
ambiente, incentivando condutas e induzindo comportamentos néo poluidores.
Ficou evidenciado o papel essencial da tributagdo como instrumento de
viabilizacdo dos direitos fundamentais, em especial na concretizacdo do direito

constitucional ao meio ambiente equilibrado.

7

A tributacdo € mecanismo de inducdo de comportamentos ambientais dos
contribuintes, na medida em que onera ou alivia 0s custos fiscais dos agentes,
fazendo com que estes adotem condutas menos poluentes. Mantém-se, assim,
o equilibrio entre o crescimento econémico do Brasil e a conservagdo do
ambiente para as geracdOes presentes e futuras, contribuindo diretamente para
a concretizacdo de um dos objetivos da Republica: o desenvolvimento

nacional.

Portanto, conclui-se que em tese, a criagdo de CIDEs - Contribuicbes de
Interveng@o no Dominio Econdémico com vistas a prote¢cdo ambiental € uma das
formas legitimas e positivas de arrecadacdo dos tributos ambientais e,
consequentemente, sua conservacdo. Isso em razdo do carater fiscal e

também extrafiscal do tributo, bem como da vinculagdo de sua receita a
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objetivos especificos. Todavia, na pratica, verificou-se que esse desvio de
finalidade da receita das CIDE-Combustiveis, bem como a diminuicdo de suas
aliquotas objetivando controlar os precos dos combustiveis, prejudicam sua

eficacia enquanto instrumento de protecdo ambiental.

Por outro lado, n&o se pode deixar de afirmar que se devidamente
implementadas, tanto a CIDE-Combustivel, quanto as CIDEs em relacdo ao
Carbono e Substancias Perigosas Poluentes, serdo politicas tributarias
eficazes para a promocao de um ambiente ecologicamente equilibrado sendo,

ainda, fortes aliadas ao desenvolvimento sustentavel nacional.
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