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Resumen

Titulo: Fiscalidad en tiempos del Covid-19

El presente trabajo tratara sobre el gran impacto econémico y fiscal que ha ocasionado
la pandemia sanitaria provocada por el Covid-19 afectando a los empresarios
personas fisicas, sociedades, la Hacienda Publica espanola y en general a toda la
poblacion.

En este documento se analizaran las diferentes medidas aplicadas por el Ministerio de
Hacienda y las Comunidades Auténomas en su lucha por frenar el impacto econémico
y social que ha provocado esta gran crisis, recesion que esta siendo mas profunda

aunque de momento mas breve que la anterior crisis econémica del 2008.

Palabras clave: Covid-19, fiscalidad, estado de alarma.

Resum

Titol: Fiscalitat en temps del Covid-19

El present treball tractara respecte al gran impacte econdmic i fiscal que ha ocasionat
la pandémia sanitaria provocada pel Covid-19 afectant als empresaris persones
fisiques, societats, a I' Hisenda Publica espanyola i en general a tota la poblacio.

En aquet document s'analitzara les diferents mesures aplicades pel Ministeri d'Hisenda
i les Comunitats Autdbnomes en la seva lluita per frenar l'impacta economic i social que
ha ocasionat aquesta gran crisi, recessio més profunda perdo de moment més breu que

I'anterior crisi econdmica del 2008.

Paraules clau: Covid-19, fiscalitat, estat d'alarma.

Abstract

Title: Taxation in times of Covid-19

This work is about the big economic and fiscal impact that has caused the health
pandemic provoked by the Covid-19 affecting entrepreneurs physical persons,
companies, Public Treasury of Spain and in general the entire population.

In this document, | will analyze the different measures applied by the Ministry of the
Public Treasury and the Autonomous Communities in their fights to stop the economic
and social impact that has created this big crisis, a deeper recession but shorter than

the previous economic crisis of 2008.

Key Words: Covid-19, taxation, state of alarm.



Presentacion

Dada la gran importancia e impacto de esta crisis sanitaria ocasionada por el
virus SARS-CoV-2 en todo el mundo, es un tema de gran trascendencia para la
poblacion por todas las repercusiones econdmicas y sociales que ha tenido y sigue
teniendo en la actualidad esta pandemia. Creo que nadie, 0 muy pocas personas,
podrian imaginar que un virus, que no es posible ver a simple vista por el ojo humano,
esté provocando unas consecuencias tan visibles, teniendo en cuenta que aun falta
por ver las secuelas que tendra en el medio y largo plazo en la economia, en la salud y

en la sociedad en general.

Por todos los motivos mencionados en el parrafo anterior y que estamos ante
una situacién de incertidumbre total, me ha parecido un tema interesante de estudiar,
el hecho de que un virus ha podido ocasionar tal desorden en el sistema que ha
conseguido cambiar nuestra forma de vida, habitos de consumo, de trabajo y de
relacionarnos en general, sobre todo mirandolo desde el punto de vista fiscal en que la
mayoria de empresas y personas se han visto afectadas negativamente de algun

modo u otro.

En este trabajo se estudiara concretamente los cambios fiscales que se han
aplicado y los efectos que han tenido en la poblacion, las empresas y en las cuentas
publicas de Espania, utilizando los conocimientos aprendidos en diferentes asignaturas
cursadas, siendo la principal la asignatura de Fiscalidad, impartida en el cuarto curso
del grado de Finanzas y Contabilidad, por el que desarrollo este trabajo de fin de
grado, que me ha servido para entender el funcionamiento del sistema tributario
espanol, aun asi es un reto para mi realizar este trabajo, porque al examinar los
cambios fiscales que ha sufrido el pais he tenido que revisar muchos documentos de
legislacion y entender términos juridicos, debiendo gestionar toda esta informacion,

entenderla correctamente y expresar estos cambios segun mi interpretacion.

Otra de las asignaturas que me ha ayudado en la elaboracion de este trabajo
son las del area de Contabilidad por haber adquirido los conocimientos necesarios

para entender la realidad econémica de la empresa.

Y por ultimo las asignaturas de Derecho mercantil, para conocer las diferentes
formas de constitucién de las empresas y sus 6rganos de administracion, y la

asignatura de Macroeconomia para entender la economia a un nivel global.



Capitulo 1: Introduccién

1.1. Relevancia del tema

Desde marzo de 2020 ha estado muy presente en nuestras vidas el término
coronavirus, Covid-19 y SARS-CoV-2. Fue el 11 de marzo exactamente cuando la
OMS declaré al nuevo virus SARS-Cov-2, que ocasiona la enfermedad por Covid-19,
como pandemia internacional. Todo esto después de que se descubrieran los primeros
casos en China, especificamente en la zona de Wuhan, siendo el primero en ser

notificado a finales de diciembre de 2019.

En los dos meses siguientes al primer caso notificado en diciembre de 2019, se
fue expandiendo la nueva enfermedad por China, siendo detectados unos pocos casos
en otros paises, que es cuando fue considerado por la OMS como situacion de
emergencia sanitaria. Convirtiéndose en pandemia internacional cuando los casos
fueron aumentando dramaticamente en muchos paises, debiendo tomar medidas tan
dificiles y extremas como el confinamiento de la poblacién, el cierre de negocios no

esenciales e incluso el cierre de fronteras.

1.2. Objetivos

El objetivo de este trabajo es estudiar los cambios, ocasionados por la pandemia
de Covid-19, en la fiscalidad de las personas y empresas, en la recaudacion de
tributos por parte de la AEAT, cuando por un lado se ha intentado no perjudicar en
primera medida a la recaudacion de impuestos y al estancamiento de la economia,
provocada por las medidas de cierre de negocios no esenciales, confinamiento de la

poblacion y otras, y por otro lado teniendo en cuenta la salud de las personas.

Ademas de estudiar estos cambios, se estudiara si estas medidas han sido
suficientes para paliar los efectos negativos en la economia de las empresas y de las
personas y como toda esta situacion ha afectado a la deuda publica de Espafa y a la

economia.



1.3. Estructura del trabajo

Este trabajo esta dividido en cinco capitulos, siendo el primero de ellos la

introduccion del tema que se aborda y los objetivos de este trabajo.

El segundo capitulo se refiere a la situacion de estado de alarma, que fue
necesaria aplicar a todo el pais por la incidencia de casos de Covid-19 que se estaban
notificando por las autoridades. En este capitulo se resume, hasta la fecha, los
periodos en que ha estado activo el estado de alarma y algunas de las medidas

aplicadas en estos.

El tercer capitulo contiene una vision general de las implicaciones del cierre de
fronteras y reduccion de la movilidad en la fiscalidad internacional, debiendo ser
necesario que desde la OCDE fuera publicado una serie de recomendaciones para
ordenar un poco el caos provocado por todas las variables que se pueden encontrar
en un mundo marcado por la globalizacién y la movilidad de las personas. Asi, en este
capitulo se estudia la recomendacion realizada por el secretario de la OCDE respecto

a como actuar en los casos planteados.

El cuarto capitulo estéa mas centrado en todo el sistema tributario espanol, siendo
estudiados todos los cambios fiscales en los impuestos mas importantes como son el
IVA, IS y el IRPF. También se estudian las medidas aplicadas en cada Comunidad
Auténoma de régimen comun, en los impuestos cedidos y propios, para ayudar a

paliar los efectos de esta crisis.

Respecto a la comunidad Foral de Navarra y de Pais Vasco, al tener un modelo
de financiacién diferente al resto de Comunidades y la potestad para fijar su propio
modelo fiscal, con excepcién del IVA, no podra ser estudiado debido a la gran
extension de la materia y la limitacion de paginas de este trabajo, y lo mismo ocurre en

el caso de los tributos locales.

En el ultimo capitulo se muestran algunos datos estadisticos relacionados con la
recaudacion de impuestos anuales por parte del Estado y otros datos econdémicos
como la situacion de deuda en Espafia, la variacion del PIB y otros datos relevantes

para conocer en alcance de la situacion de crisis.



Capitulo 2: Covid-19 y Estado de Alarma

El dia 14 de marzo de 2020, fue declarado el Estado de alarma’, en todo el
territorio Espafiol, como una medida urgente para gestionar la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el Covid-19, enfermedad que se estaba expandiendo
rapidamente por el pais y por el mundo, creando una situacién de pandemia que

amenazaba con colapsar el sistema sanitario.

Con la aplicacion del estado de alarma fue decretado el confinamiento de la
poblacion, con la excepcion de poder salir a realizar aquellas actividades
imprescindibles, se suspendi6 la actividad comercial de aquellos establecimientos que
no fuesen considerados de primera necesidad, decretandose también la suspension

de la actividad educativa, deportiva y del ocio.

En mayo de 2020, con el plan de desescalada que fue aprobado el 28 de abril?,
se pudo ir abriendo poco a poco el comercio y se permitié a la poblacién salir con
ciertas restricciones horarias, para que finalmente el primer estado de alarma, que se
prorrogd en 6 ocasiones, finalizara el 21 de junio de 2020, mediante su ultima prérroga

de fecha 5 de junio.’

El segundo estado de alarma comenzé el 9 de octubre de 2020* que a
diferencia del primero afectd solo a nueve municipios de la Comunidad Auténoma de
Madrid; Alcobendas, Alcorcon, Fuenlabrada, Getafe, Leganés, Madrid, Mdstoles, Parla
y Torrején de Ardoz. Municipios con una incidencia acumulada de 679,61 casos por
cada 100.000 habitantes, cifra muy superior a los registrados por el SIVIES en el resto
de Espana, hizo necesaria la aplicacion del estado de alarma para frenar la situacién
de contagios. Aun asi, a la finalizacion de los 15 dias del estado de alarma, no se
prorrogd este RD debido a que fue necesaria la aplicacion de un tercer estado de

alarma que afecté nuevamente a todo el pais.

! Agencia Estatal BOE (2020). Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. «BOE» nim.67 de 14/03/2020.

> Gobierno de Espafia (2020). Ver al respecto <<https://www.lamoncloa.gob.es/covid-19/Paginas/plan-
transicion.aspx>> (Consulta: marzo 2021)

3 Agencia Estatal BOE (2020). Real Decreto 555/2020, de 5 de junio, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. «BOE» num.159 de 06/06/2020.

4 Agencia Estatal BOE (2020). Real Decreto 900/2020, de 9 de octubre, por el que se declara el estado de alarma
para responder ante situaciones de especial riesgo por transmision no controlada de infecciones causadas por el
SARS-CoV-2. «BOE» nim.268 de 09/10/2020.




Asi, el 25 de octubre se declard el Gltimo estado de alarma® hasta el momento,
que fue declarado por un periodo inicial de 15 dias y prorrogado el 9 de noviembre por
un periodo de 6 meses®, siendo su vigencia hasta el 9 de mayo de 2021 sin haber sido

prorrogado finalmente por el Gobierno.

Las medidas aplicadas en este documento fueron las de restringir la entrada y
salida de las Comunidades Auténomas, excepto en caso de trabajo y otras situaciones
justificadas, limitar los grupos de personas en espacios publicos a 6, limitar la
circulacion de personas desde las 23:00 hasta las 6:00 horas, permitiendo a las CCAA
adelantar una hora el inicio y atrasar una hora el fin, segun las necesidades
especificas de cada territorio, asi como aplicar otras restricciones segun la incidencia

del virus en cada comunidad.

Capitulo 3: Fiscalidad internacional

3.1. Primeras recomendaciones de la OCDE

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico es un
organismo internacional creado en 1960, que funciona como foro de los 37 paises que
forman parte, con el fin de trabajar conjuntamente en los objetivos marcados respecto
a lograr la maxima expansion econdémica y del empleo tanto de los paises miembros
como en los paises que estan en via de desarrollo y no son miembros, contribuyendo

asi al desarrollo de la economia mundial.

Con la aplicacion de todas las medidas de confinamiento de la poblacién y cierre
de fronteras en Europa y otras partes del mundo, el secretario de la OCDE, en un
intento de dar respuesta a los posibles conflictos con la situacion de pandemia, realizd
un andlisis sobre los tratados fiscales ante el impacto de la crisis del Covid-197,
publicado el 3 de abril de 2020, centrandose especificamente en aspectos tales como
los posibles cambios en la residencia fiscal, los trabajadores transfronterizos y los
Establecimientos Permanentes y en cémo todo esto afectaria a los Convenios de

Doble Imposicién.

> Agencia Estatal BOE (2020). Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma
para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2. «BOE» nim.282 de 25/10/2020.

6 Agencia Estatal BOE (2020). Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre. «BOE» nium. 291, de 04/11/2020.

7 Secretariat OCDE (2020). "Analysis of Tax Treaties and the Impact of the COVID-19 Crisis". Recuperado de:
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-secretariat-analysis-of-tax-treaties-and-the-impact-of-
the-covid-19-crisis-947dcb01/ (Consulta: marzo 2021).
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3.1.1. Residencia fiscal de las personas fisicas

Con las mencionadas medidas de restriccion de la movilidad, existia la
posibilidad de crear problemas de cambio de residencia de las personas, al quedarse

estas "atrapadas" en otros paises de los cuales no eran residentes.

Cada pais tiene una legislacion interna referente a la residencia fiscal, tanto de
las personas fisicas como juridicas. Para que una persona fisica sea considerada
residente en Espafia, como norma general®, debe permanecer en el pais mas de 183
dias en un afio natural y radicar en Espafa el nucleo o base de sus actividades o

intereses econdmicos.

Desde la OCDE plantean dos situaciones respecto a este asunto; la primera en
la que una persona por motivos personales o familiares estuviese en otro pais cuando
se impusieron las medidas de confinamiento; para este organismo es poco probable
que ante una situacién de excepcionalidad, como es el caso, se pudiesen crear
obligaciones fiscales, pero si se llegasen a crear y existen convenios de doble
imposicion entre los paises, CDI de ahora en adelante, este hecho no deberia tener

repercusiones fiscales.

El segundo caso del que se pronuncia la OCDE es el de aquellos trabajadores
expatriados y que, con la situacion de crisis por el Covid-19, deciden volver a su
antiguo pais de residencia, pudiendo perder la residencia actual o existir el caso de no
haberla obtenido nunca al no cumplir con los requisitos necesarios del nuevo pais; si
se da esta circunstancia y existe CDI entre los paises no llegaria a considerarse
residente de su antiguo pais por estar residiendo temporalmente en este, dada la
excepcionalidad de la situacion. Pero en el caso de que se produzcan situaciones de
doble residencia por cumplir los requisitos en ambos paises, se utilizarian las reglas
para resolver los casos de doble residencia del art.4 del MCOCDE®, que se basa
principalmente en establecer en qué lugar se encuentra el hogar permanente; si esto
no es posible de determinar, se buscarian otras pruebas como el centro de intereses

vitales y la nacionalidad.

8 Agencia Estatal BOE (2006). Regulado en el articulo 9 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio. «BOE» nim. 285, de 29/11/2006.

° OCDE (2017). Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio. Recuperado de:
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/modelo-de-convenio-tributario-sobre-la-renta-y-sobre-el-patrimonio-
version-abreviada-2017 765324dd-es (Consulta: marzo 2021)




3.1.2. Residencia de una empresa, lugar de gestion efectiva

Con la posible disgregacion de los directivos de una empresa, socios y otros
altos ejecutivos, cred la preocupacion del cambio de lugar de gestion efectiva de la
compainia, lo que podria conllevar un posible cambio de residencia fiscal. Como en el
caso de las personas fisicas, cada pais tiene una normativa interna sobre lo que se
considera el domicilio fiscal en su pais, en Espafa esto esta regulado en el art.8 de la

Ley del Impuesto sobre Sociedades (Ley 27/2014, 27 de noviembre).”’ que dice que:

«Se consideraran residentes en territorio espariol las entidades en las que
concurra alguno de los siguientes requisitos:

a) Que se hubieran constituido conforme a las leyes espariolas.

b) Que tengan su domicilio social en territorio espariol.

¢) Que tengan su sede de direccion efectiva en territorio espafol.

A estos efectos, se entendera que una entidad tiene su sede de direccion
efectiva en territorio espafiol cuando en él radique la direccion y control del conjunto de
sus actividades.... se presume cuando sus activos principales, directa o
indirectamente, consistan en bienes situados o derechos que se cumplan o ejerciten

en territorio espafiol, o cuando su actividad principal se desarrolle en éstex

En cuanto a esta preocupacion, la OCDE determina que se han de examinar
todas las circunstancias para considerar el lugar habitual y ordinario de la gestion
efectiva de la empresa y no tener en cuenta los periodos excepcionales como es el

caso de la situacioén de crisis por Covid-19.

3.1.3. Creacion de establecimientos permanentes

Los establecimientos permanentes, EP de ahora en adelante, son aquellos que
constituye una empresa en un Estado, del que no se considera residente, debido a las
transacciones continuadas o habituales en este, creando asi la obligacion de
gravamen en este Estado. Se consideran EP las sucursales, oficinas, fabricas, talleres,
tiendas u otros establecimientos similares o de explotaciones, exploracion o extraccion
de recursos naturales y las obras de construccién dependiendo de su duracion. La

constitucién de EP esta regulado en la normativa espafola mediante el RDL 5/2004,

10 Agencia Estatal BOE (2014). Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades. Articulo 8.
Residencia y domicilio fiscal. Boletin Oficial del Estado nim.288 de 28/11/2014.
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por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes (IRNR), y también lo define el art.5 del Modelo de la OCDE.

En este sentido la recomendacion y opinién de la OCDE es que en caso de que,
por situaciones derivadas de fuerza mayor por Covid-19, un trabajador deba realizar
teletrabajo en una jurisdiccién distinta a la del centro de trabajo habitual, lo que podria
conllevar el riesgo de establecimiento de EP por oficina, esto no crearia
automaticamente un EP para la empresa, porque para que sea considerado EP debe
evaluarse si este emplazamiento esta a disposicion de la empresa o no, esto solo
existira cuando se utilice de forma continuada y sea la empresa quién, al no
proporcionar un despacho a un empleado, "obligue" al trabajador a utilizar su domicilio,
en este caso podriamos hablar de la constitucion de un EP, pero esto no ocurre con
las circunstancias del Covid-19, en que los trabajadores han estado confinados en sus
casas por fuerza mayor y no por imposicion de la empresa, por lo que este hecho no

crearia EP y por lo tanto no crearia obligaciones tributarias por este motivo.

Otra figura que tiene en cuenta la OCDE es la del trabajador que actia como
Agente dependiente, que es la persona que actua por cuenta de la empresa
representandola en distintos paises, pudiendo dar lugar a un EP aunque la empresa

no disponga de un lugar fisico en ese Estado, segun explica el art. 5 del MCOCDE.

Si un trabajador de estas caracteristicas esta formalizando acuerdos y, como
consecuencia del cierre de fronteras, esta en otro pais se tendria que observar si el
Agente dependiente realiza estas tareas de forma habitual para la empresa y si ya las
realizaba con anterioridad a la crisis del Covid-19, lo que si corresponderia con los
criterios de que es constituyente un EP, por el contrario si se trata de periodos cortos y
en casos extraordinarios justificados por la excepcionalidad de la situacion de crisis, no

se puede considerar que se haya creado un EP.

3.1.4. Trabajadores transfronterizos

Los trabajadores transfronterizos son aquellos empleados residentes de un

Estado que viajan diariamente a otro Estado para ejercer su trabajo.

Como norma general, segun el art. 15 del MCOCDE, los sueldos, salarios y otras
retribuciones estaran sometidos solo a gravamen del pais de residencia. En Espana

esto se cumple con los trabajadores residentes de Francia y Portugal, pero en el caso
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de Marruecos, al no existir en el CDI ninguna clausula especial, tributan en Espana por

los rendimientos obtenidos por su trabajo.’

Como consecuencia de la pandemia y de las restricciones de la movilidad,
muchos personas comenzaron a teletrabajar creando un posible cambio de
consideracion del lugar efectivo del trabajador transfronterizo, lo que podria provocar
cambios en la aplicacién de algunas disposiciones especiales, como tratados
bilaterales en que hay consideraciones como cuantos dias ha de trabajar fuera para
ser considerado trabajador transfronterizo, pudiendo generar cambios en la aplicacién
de impuestos por parte de la empresa empleadora, en este sentido la OCDE no se
pronuncia, pero si induce a los gobiernos para que creen politicas que ayuden a
reducir las cargas tributarias y con esto también los costes administrativos de

gestionar la situacion.

Ademas, para estimular el mantenimiento del empleo, desde los distintos
Estados han estado otorgando subvenciones, desde la OCDE para dar respuesta a
cdmo considerar estas retribuciones obtenidas por los trabajadores, indica que estos
deben ser atribuibles al lugar donde el empleo se venia desarrollando hasta el
momento, basandose en el art.15 de los CDI del Modelo de la OCDE, referente a la
Renta del empleo, donde esta consideracién de salario se asemeja a los abonados por

despido a modo indemnizatorio.

3.2. Efectos de la suspension de la libre circulacion entre paises

Ademas de todos los efectos econdmicos por la retraccion del comercio mundial,
a consecuencia no solo del Covid-19 sino también por las medidas para frenarlo,
muchos paises estaban ante una situacién de vulnerabilidad econémica, a lo que la
Comision Europea, organismo que se encarga de velar por los intereses generales de
la UE, reaccioné recomendando a los paises miembros de la Unidn que tengan un
control de las Inversiones Extranjeras Directas, IED de ahora en adelante, con la
finalidad de proteger los activos y sectores mas importantes de cada pais y del
conjunto de la Unidn, centrandose en el ambito sanitario, de investigacién médica y
biotecnologia, por la gran relevancia que tienen estos sectores en estos momentos de

pandemia.

u Agencia tributaria. Ver al respecto: https://www.agenciatributaria.es/...Trabajadores fronterizos.html (Consulta:
abril de 2021).




Con este objetivo la Comisién ha emitido un comunicado'?, publicado el 25
marzo de 2020, el cual hace referencia a las orientaciones con que se cuenta desde la

UE para controlar la IED de empresas no pertenecientes a la Unidn.

La IED son transferencias de capital de entidades econdmicas, que pueden ser
individuos, empresas o gobiernos, con la intencion de invertir a largo plazo en otros
paises mediante creacién de empresa o participaciones relevantes en empresas ya

existentes.

Desde la UE han mantenido y mantienen una postura abierta a la libre
circulacion de capitales, pero siendo conscientes de que aunque hace afos se
consideraba que toda inversion era positiva para los paises también entrafa un riesgo
considerable para los mismos si sectores importantes del pais, como energia, agua,
telecomunicaciones y transporte, pueden ser controlados por entidades extranjeras,

pudiendo provocar un riesgo en la seguridad nacional y el orden publico.

Por este motivo en 2019, mediante el reglamento 2019/452, La Comision
Europea adoptd por primera vez, a escala de la Unién, un mecanismo de cooperacion
entre paises para controlar la IED, este mecanismo consiste en la obligacion de que
todos los paises miembros, asi como la comision, tienen la obligacion de intercambiar
informacion y emitir dictamenes sobre las IEDs que se estén llevando a cabo en los

Estados miembros de la UE.

3.2.1. Inversion Extranjera Directa en Espaina

En Espana, con el RD 1816/1991, sobre transacciones econdmicas con el
exterior, en un contexto de reciente entrada en la Unién Europea, donde existia un
margen transitorio para ir aplicando las directrices y normas dictadas por este
organismo, fue cuando se eliminaron las restricciones a las inversiones extranjeras, sin
perjuicio de poder someter a control aquellas que pudiesen comprometer la soberania

de la economia o la defensa nacional.

Para proteger los sectores importantes en el pais, son dos las normas que se
crearon, el RD 664/1999, de 23 de abril, sobre inversiones exteriores, y la Ley

19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los movimientos de capitales. En el

12 Comisién Europea (2020). Comunicado de la comisién. Orientaciones para proteger activos y tecnologia europeos
criticos en la crisis actual. Bruselas, 25 de marzo de 2020. Recuperado de:
https://ec.europa.eu/spain/sites/default/files/20200325 covid19-commission-presents-orientations-to-protect-
actives-and-european-technology-on-actual-crisis_es.pdf (Consulta: abril 2021).

15



primer RD se pretende proteger el sector de defensa nacional y en el segundo, como
su nombre lo indica, trata sobre normas para regular las condiciones de los
movimientos de capitales, con la intencién de prevenir el blanqueo de dinero. Sin
embargo, en ambos se reitera la libertad de los movimientos de capital en la mayoria
de casos, salvo prohibiciones comunitarias haciendo referencia al Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea, donde se proclama no solo la libertad de movimientos de
capital entre los estados miembros de la unioén, a su vez también la de estos estados
miembros con terceros paises. Aun asi, en ese tratado reconoce el derecho de los
paises de la comunidad a poder establecer mecanismos referentes a recopilar
informacion o tomar medidas justificadas referentes a la seguridad u orden publico

concerniente a cada Estado miembro.

Por este motivo, cuando comenzé la crisis sanitaria del Covid-19, desde la
Comision Europea, continuando con su politica de libertad de movimientos de
capitales, hace referencia a la especial situacion de vulnerabilidad econdmica que
atraviesan los paises, recordando a los estados miembros las recomendaciones sobre
la IED con especial cuidado en los sectores de la sanidad por temor a que desde
paises de fuera de la Unién quisieran aprovechar el caos de la pandemia para hacerse

con sectores importantes.

Asi, en este contexto, el 17 de marzo, solo unos dias después del estado de
alarma e incluso antes de la comunicacion de la Comisién Europea sobre las
preocupaciones de las posibles IEDs, se modifica la Ley 19/2003 mencionada
anteriormente™, afadiendo el articulo 7bis que trata sobre la suspensién de

determinadas inversiones extranjeras directas en Espafia.

El punto uno de este articulo reitera que se considera IED las realizadas por
residentes de paises de fuera de la UE y de la Asociacion Europea de Libre Comercio,
cuando el inversor con la operacidon obtenga una participacion igual o superior al 10%
del capital de la sociedad espafola o que pueda ostentar de forma efectiva gestion o

control en dicha sociedad.

Posteriormente, el 31 de marzo™, fue modificado el punto anterior afiadiendo

que también se consideraran IED las realizadas por residentes de paises de la Union

B Agencia Estatal BOE (2020). Modificada por la disposicidn final cuarta del Real Decreto Ley 8/2020, sobre medidas
urgentes y extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del Covid-19. «BOE» num. 73, de
18/03/2020.

1 Agencia Estatal BOE (2020). Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el dmbito social y econémico para hacer frente al COVID-19. «BOE» num. 91, de 01/04/2020.
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cuando la titularidad real, control directo o indirecto de un 25% del capital o derechos

de votos, sea de residentes de fuera de la UE.

El punto dos suspende el régimen de liberalizacion de las inversiones extranjeras
directas en Espafa, que se realicen en los sectores que afectan al orden publico, la

seguridad publica y a la salud publica.

Los sectores que menciona este punto, en el apartado a), son los referidos a
infraestructuras fisicas o virtuales de los sectores de energia, transporte, agua,
sanidad, comunicaciones, medios de comunicacion, tratamiento o almacenamiento de
datos (en particular los personales), aeroespacial, de defensa, electoral o financiera,

infraestructuras criticas contempladas en la Ley 8/2011.

En los demas apartados b) y c) hace referencia a los sectores tecnoldgicos,
como la inteligencia artificial, robdtica, ciberseguridad, nanotecnologias y
biotecnologias y hace hincapié en el sector de energia especialmente el eléctrico y los

hidrocarburos.

En los puntos siguientes, del 3 al 5, se suspende la IED de cualquier sector
cuando el inversor esté controlado por gobiernos o instituciones publicas de terceros
paises, cuando éste haya realizado operaciones en sectores criticos en otro estado
miembro o si se ha abierto un procedimiento, administrativo o judicial, en contra de

este inversor en cualquier Estado.

La suspension de la liberacion de la IED se explica por la extraordinaria situacion
que atraviesa el pais, por lo que, para poder controlarlas se han establecido
mecanismos de autorizacion administrativa previa, sin las cuales la transaccién no
tendria validez ni efectos juridicos, pudiendo ser revertida si se legalizase
posteriormente, pero esto seria motivo de sancién para el inversor. Ademas, el RDL
11/2020, de 31 de marzo, fija un importe de forma transitoria, hasta que el
correspondiente reglamento se desarrolle, en el cual las operaciones inferiores a 1
millén de euros no necesitaran de esta autorizacion previa para poder hacerse

efectivas.

En el dltimo punto de este articulo del RDL 8/2020, el punto 6, en un principio
habla de temporalidad de esta medida, a lo cual el RDL 11/2020 corrige suprimiendo
este apartado, por lo tanto, se entiende que esta medida estara vigente de forma

permanente hasta que se disponga otra cosa.
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Tal cosa, ocurre el 17 de noviembre de 2020, mediante la disposicion transitoria
unica del RDL 34/2020, que dispone que el régimen de suspension de liberacion de
determinadas IED, para los paises fuera de la UE y de la Asociacion Europea de libre
comercio, estara vigente hasta el 30 de junio de 2021 para la inversidbn en empresas
cotizadas de Espana o que superen la inversion de 500 millones de euros en el caso

de empresas que no estén cotizando en el mercado de valores.

Capitulo 4: Medidas fiscales frente al Covid-19

4.1. Flexibilizacion en el pago de las deudas tributarias

Espafa, como muchos otros paises, sufri6 grandes consecuencias con la
aparicion del coronavirus, con cifras de contagios muy elevadas y cifras de muertos
alarmantes a finales de marzo de 2020, siendo necesario declarar la situacién de
estado de alarma con todas las medidas de confinamiento y una paralizacion casi total

de la economia.

En este contexto, por un lado con la necesidad de la Hacienda Publica espafiola
de seguir recaudando impuestos y por otro las empresas que, sin poder seguir
realizando la actividad normal, no tenian liquidez necesaria para hacer frente a estos
pagos. Por tanto, se tuvieron que implementar diferentes medidas fiscales para hacer
frente a esta situacion, todas estas medidas que se comentaran a continuacién fueron
mas bien "sobre la marcha", y es que aunque desde distintos sectores esto ha sido
muy criticado por la falta de claridad en algunas disposiciones'®, se entiende que la
situacion, totalmente de excepcionalidad e inesperada, hacia que fuese complicado

poder dar alcance y soluciones a todos los sectores de una forma inmediata y eficaz.

4.1.1. Aplazamiento de las deudas tributarias

Una de las primeras medidas, en cuanto al ambito tributario, fue la adoptada en
el art.14 del RDL 7/2020, de 12 de marzo"’, que regulé el aplazamiento de las deudas

tributarias de todas las liquidaciones y autoliquidaciones que finalizaban desde el 13

' Sobre este tema ver: https://www.ine.es/experimental/defunciones/experimental defunciones.htm

16 Sobre este tema ver: Carbajo Nogal Carlos y Mata Sierra Maria Teresa (2020). La adaptacion del dmbito tributario
estatal a la crisis del Covid-19 desde una perspectiva critica. Revista juridica de la ULE, 7, 2020 pp. 33-62.

v Agencia Estatal BOE (2020). Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
para responder al impacto econémico del COVID-19. «BOE» num. 65, de 13/03/2020.
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de marzo hasta el 30 de mayo de 2020, a solicitud del interesado y siendo aprobado
siempre que se cumpliesen los requisitos del articulo 82.2 a) de la ley 58/2003,
General Tributaria, que hace referencia a la dispensa total o parcial de las garantias,
para aquellas deudas que resulten inferior a la fijada en la normativa y que
actualmente es hasta un importe de 30.000€, segun la orden HAP/2178/2015,
teniendo en cuenta la totalidad de la deuda del contribuyente, incluidos los
aplazamientos o fraccionamientos pendientes de resolver, autorizados que estén
pendientes de pago, no aceptados, etc. Otro requisito para poder solicitar este
aplazamiento fue que solo se podian acoger a esta medida las personas o entidades

con un volumen de ventas inferior a 6.010.121,04€ en el afio 2019.

Asi, el mencionado aplazamiento tenia la condicion de 6 meses, donde el
obligado al pago no efectuaria ningun ingreso hasta pasado este tiempo, sin que se

generaran intereses de demora en los primeros 4 meses."®

Un cambio importante fue que el aplazamiento también podia incluir aquellas
deudas que la Ley General Tributaria normalmente no permite, como son las
reguladas en el art. 65.2, siendo posible aplazar las retenciones y pagos a cuenta,

tributos repercutidos y pagos fraccionados del IS.

Esta medida se habia vuelto a redactar en el RDL 35/2020, de 22 de diciembre'®,
para aquellas declaraciones y autoliquidaciones que finalizaran entre el 1 y el 30 de
abril de 2021, pero fue derogada por el RDL 5/2021, de fecha de 12 de marzo, que la
volvié a redactar cambiando los 3 meses de inaplicacion de intereses por 4 meses

como se habia establecido con anterioridad.

4.1.2. Suspension de plazos de pago de la deuda tributaria

El 17 de marzo, unos dias mas tarde de las medidas de aplazamiento, en el RDL
8/2020 se pueden encontrar solo 2 articulos que hacen referencia al ambito tributario,
siendo el articulo 33 es mas relevante, pese a no dar una solucién real a lo solicitado
por los contribuyentes®, en el punto uno del mencionado articulo trata sobre la

suspension de plazos de pago de la deuda tributaria resultante de liquidaciones

¥ En un principio en la norma la inaplicacién de intereses era de 3 meses, ampliandose a 4 por la Disposicién
transitoria segunda del Real Decreto-ley 19/2020, de 26 de mayo, por el que se adoptan medidas complementarias
en materia agraria, cientifica, econémica, de empleo y Seguridad Social y tributarias para paliar los efectos del
COVID-19. (Agencia Estatal, 2020) Boletin Oficial del Estado nim.150, de 27/05/2020.

19 Agencia Estatal BOE (2020) Articulo 8 del Real Decreto-ley 35/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes de
apoyo al sector turistico, la hosteleria y el comercio y en materia tributaria. «BOE» nium. 334, de 23/12/2020.

2 sobre este tema ver: AEDAF (2020). 18 de marzo de 2020 https://www.aedaf.es/es/prensa-y-
actualidad/noticias/aedaf-reclama-al-gobierno-mayor-solidaridad-con-los-contribuyentes (Consulta: abril 2021).
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notificadas por la Administracion y otros vencimientos de plazos de gestion y
recaudacion como los fraccionamientos y aplazamientos que no hayan concluido a la
fecha, es decir, aquellas notificaciones realizadas antes del 18 de marzo sin que haya
concluido el periodo de pago voluntario, el vencimiento se extenderia al 30 de abril y
para aquellos plazos comunicados después del 18 de marzo, fueron ampliados hasta
el 20 de mayo de 2020, todo esto salvo que el plazo inicial del vencimiento sea

posterior, en cuyo caso se aplicaria el vencimiento original.

Finalmente, como la situacién de crisis no remetia, el 22 de abril se modificaron
los plazos sefialados en el parrafo anterior, ampliando ambos, tanto el plazo del 30 de

abril como el del 20 de mayo, hasta el 30 de mayo de 2020.*"

Respecto a los efectos de duracion maxima de los procedimientos de aplicacion
de los tributos, sancionadores y de revisién tramitados por la AEAT vy los efectos de los
plazos de prescripcion del articulo 66 de la LGT, Ley 58/2003, de 4 afos para que la
Administracion pueda determinar la deuda tributaria y exigir el pago de deudas
liquidadas y autoliquidadas, asi como también el derecho de los contribuyentes de
solicitar la devolucion de ingresos indebidos, se establecio, en el RDL 8/2020, que no
computarian a estos efectos los dias transcurridos desde el 18 de marzo hasta el 30
de abril, pudiendo en este periodo la Administracion realizar los tramites

imprescindibles.

Este periodo de suspension de 44 dias fue modificado en dos ocasiones, la
primera mediante la disposicion adicional novena del RDL 11/2020, de 31 de marzo,
que establecié que la suspensién seria desde el establecimiento del estado de alarma
hasta el 30 de abril, sumando 4 dias mas al periodo inicialmente establecido, y la
segunda modificacién fue realizada mediante la disposicién adicional primera del RDL
15/2020, que establecié finalmente este periodo desde el 14 de marzo al 30 de mayo

de 2020, siendo un total de 78 dias de suspension.

Otra medida fue la realizada por el RDL 11/2020, en su disposicion adicional
octava, que amplié los plazos para interponer recursos de reposicién o reclamaciones
economico administrativas, reguladas por la LGT y sus reglamentos de desarrollo,
interrumpiéndose desde el 14 de marzo hasta el 30 de mayo, segun modificacion
realizada después por el RDL 15/2020, aplicandose a los supuestos donde no hubiese
finalizado el plazo de un mes desde el dia siguiente de la notificacién de acto o

resolucién impugnada a fecha 13 de marzo, y también en los casos donde no se

2 Agencia Estatal BOE (2020). Mediante la disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de
abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo. «BOE» num. 112, de
22/04/2020.

20



hubiera notificado el acto administrativo o resoluciéon del recurso o reclamacion. Esta

medida también se aplica al ambito tributario de las Haciendas Locales.

4.2. Medidas tributarias en el IS, IVA y otros impuestos

En la disposicion adicional tercera del RD 463/2020, por el que declaro el estado
de alarma, se estableci6 en un primer momento la suspension de plazos
administrativos, reanudandose en el momento que perdiera vigencia el Real Decreto o
sus prorrogas. Con esta disposicion en un primer momento se entendid que se
suspendian todos los plazos administrativos, incluidos los plazos tributarios de
declaraciones y autoliquidaciones, a lo que unos dias mas tarde el ejecutivo, para
rectificar esta situacion, publicd el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo?, con un
articulo unico que entre otras medidas modificaba la disposicion adicional tercera del
mencionado RD en el punto 4 y afadiéndose dos nuevos apartados, el 5 y 6, donde
aclara que no se suspenderan los procedimientos administrativos referentes a la
afiliacion, liquidacion y cotizaciones a la seguridad social ni los plazos tributarios de
declaraciones y autoliquidaciones, siendo todo esto un motivo de preocupacién para

los contribuyentes.

Si bien finalmente, después de las continuas quejas de colectivos de asesorias y
empresarios®, que reclamaban que con una situacién de extrema excepcionalidad, en
que no existia la libertad de movimientos, donde era complicado poder reunir toda la
informacion para las correspondientes autoliquidaciones y otros procedimientos, se
escuché por fin lo que se estaba pidiendo. Por tanto, un mes después del estado de
alarma con el RD 14/2020%, se dispone que los obligados tributarios con unas ventas
no superiores a 600.000€ en el afio 2019, excepto los grupos consolidables, pueden
presentar y liquidar las declaraciones y autodeclaraciones, que a la fecha no

estuvieran vencidas, hasta el 20 de mayo de 2020.

Esta medida llega s6lo con unos dias de antelaciéon al vencimiento inicial, que es
el 20 de abril para el primer trimestre y en el caso de las domiciliaciones bancarias al

ser unos cinco dias antes del mencionado plazo, ya casi no hay tiempo, por tanto

2 Agencia Estatal BOE (2020). Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo. «BOE» nim. 73, de 18 de marzo de 2020, paginas 25944 a 25945 (2 pags.)

23 Ver al respecto AEDAF (2020). Peticién de 25 de marzo de 2020.Recuperada de: https://www.aedaf.es/es/prensa-
y-actualidad/noticias/tercera-reiteracion-de-la-peticion-conjunta-de-las-asociaciones-y-colegios-profesionales-
tributarios-integrantes-del-foro-profesional-tributario. (Consulta: abril de 2021)

% Agencia Estatal BOE (2020). Real Decreto-ley 14/2020, de 14 de abril, por el que se extiende el plazo para la
presentacion e ingreso de determinadas declaraciones y autoliquidaciones tributarias. «BOE» num. 105, de
15/04/2020.

21



existia también la problematica de aquellas presentaciones que se hubiesen realizado
ya por los contribuyentes, a lo que el ejecutivo respondié que aunque se hubiesen

domiciliado ya, el pago igualmente seria el 20 de mayo de 2020.

Asi, los impuestos mas importantes como son el IVA, los pagos de retencion de
alquileres, los modelos de pagos a cuenta del IRPF de personas fisicas y sociedades
que cumplieran con los requisitos establecidos, pudieron aplazar la presentacion vy el

ingreso hasta la fecha antes sefialada.

4.2 1. Impuesto al Valor Aihadido

Una de las medidas que se han hecho efectivas en el impuesto al valor afadido,
para intentar frenar el impacto econémico generado por las consecuencias del Covid-
19, fue la encontrada en el articulo 44 del RDL 11/2020, de 31 de marzo, donde el
Gobierno pretende dar una solucion al problema del pago de algunos suministros a las
Pymes y autonomos. Como la misma normativa indica, para sefalar lo que es una
Pyme se utilizara la definicion del Reglamento (UE) (Comisién Europea, 2014)%, que

dice que:

«Se considerarda empresa toda entidad, independientemente de su forma
juridica, que ejerza una actividad economica...... La categoria de microempresas,
pequenas y medianas empresas (PYME) esta constituida por las empresas que
ocupan a menos de 250 personas y cuyo volumen de negocios anual no excede de 50

millones EUR o cuyo balance general anual no excede de 43 millones EUR. »

Asi, a estos colectivos, siendo los mas castigados por los problemas de liquidez,
se les permitié solicitar a las companias eléctricas, de gas natural, gases
manufacturas y gases licuados no pagar las facturas que contengan dias dentro del

periodo del estado de alarma.

Por otra parte, aquellas companias que se les haya suspendido el abono por
este motivo se les eximié del pago del IVA, del Impuesto Especial de la Electricidad y
del Impuesto Especial de Hidrocarburos en los casos en que exista, todo esto hasta
que el pago se haya efectuado de forma completa o pasados 6 meses desde que

finalizara en estado de alarma, debido a que en estos 6 meses, segun la norma, es

» Comisién Europea (2014), Anexo 1 del Reglamento (UE) n2 651/2014, por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado.
Bruselas, 17 de junio de 2014.
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cuando se regularizaria las cantidades pendientes de pago cobrandose en partes

iguales en cada factura.

El RDL 15/2020, de 21 de abril, también trajo medidas fiscales referente al IVA,
entre las que podemos encontrar el articulo 8 que establecié una exenciéon temporal de
este impuesto, desde el 23 de abril al 31 de julio de 2020, en las compras nacionales e
internacionales de bienes relacionados en el anexo 1 que incluye esta norma, todos
productos del ambito sanitario adquiridos por entidades de Derecho Publico, clinicas o
centros hospitalarios, o entidades privadas de caracter social descritas en el art.20.3
de la Ley 37/1992. Esta medida fue prorrogada en varias ocasiones, la primera hasta
el 31 de octubre de 2020, que ademas amplio6 los productos en que se podia aplicar el
tipo impositivo del 0% incluidos en el anexo de esta misma normativa®, la segunda
desde el 1 de noviembre hasta el 30 de abril de 2021 aplicandose sobre los productos
incluidos en el anexo del RDL que lo prorrogd?’ y finalmente el 27 de abril de 2021 se
dispuso que con efectos desde el 1 de mayo al 31 de diciembre de 2021 se aplicaria el
tipo del 0% en los productos sanitarios detallados en el anexo de esta ultima
normativa®®, documentandose todas estas operaciones en factura como operaciones

exentas.

En la disposicion final segunda de esta misma ley, podemos encontrar una
modificacion a la Ley del IVA, 37/1992, afadiendo en el apartado dos.1 del apartado
2°, que corresponde a los productos de aplicacion del 4% de IVA, los libros, periddicos
y revistas electrénicos, siempre que estos, al igual que los libros, periodicos y revistas
en formato fisico, su contenido no sea uUnica o fundamentalmente publicidad. La
consideracion del contenido de publicidad aceptado también ha sufrido una variacion,
antes se consideraba que estos productos contienen exclusivamente publicidad
cuando mas de 75% de los ingresos que proporcione a su editor sea por este
concepto, ahora cuando estos ingresos sean superior al 90% es cuando se considera
que este producto contiene exclusivamente publicidad, relajando un poco la medida en

este sentido también.

Otra reduccion que encontramos en el IVA, fue el producido en las mascarillas

que pasaron de una aplicacion general del 21% al tipo reducido del 4%, siendo de

% Agencia Estatal BOE (2020). Disposicidn adicional séptima del Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de
trabajo a distancia. «BOE» nim. 253, de 23/09/2020.

z Agencia Estatal BOE (2020). Articulo 6 del Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de noviembre, de medidas urgentes de
apoyo a la solvencia empresarial y al sector energético, y en materia tributaria. «<BOE» nim. 303, de 18/11/2020.

2 Agencia Estatal BOE (2021). Disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, de
transposicion de directivas de la Union Europea en las materias de competencia, prevencion del blanqueo de
capitales, entidades de crédito, telecomunicaciones, medidas tributarias, prevencion y reparacion de dafios
medioambientales, desplazamiento de trabajadores en la prestacion de servicios transnacionales y defensa de los
consumidores. «BOE» nim. 101, de 28/04/2021.
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aplicacion en las entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias desde el
19 de noviembre de 2020 al 31 de diciembre del 2021%°, en base al Acuerdo de la
Comision Interministerial de Precios de los Medicamentos, de 12 de noviembre de
2020.

El 22 de diciembre, mediante la disposicion final séptima del RDL 35/2020%, se
determind aplicar el tipo 0% en el IVA, documentandose en factura como operaciones
exentas, desde el 24 de diciembre 2020 hasta el 31 de diciembre de 2022 a los

siguientes bienes y prestaciones de servicios:

e Entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de productos
sanitarios para diagnosticar in vitro el virus SARS-CoV-2.

e Entregas de vacunas contra el SARS-CoV-2 autorizadas por la Comision
Europea.

e El transporte, almacenamiento y distribucion relacionadas con las entregas,
importaciones y adquisiciones intracomunitarias detalladas en los puntos

anteriores.

La norma prevé que lo anterior también es de aplicacion para el régimen

especial de recargo de equivalencia siendo el tipo de recargo aplicado del 0%.

4.2.2. Impuesto sobre Sociedades

Como ya se ha comentado anteriormente, el RDL 14/2020 de 14 de abril permitié
aplazar la presentacion e ingreso de los pagos a cuenta del impuesto de sociedades
para aquellas empresas que no superasen la cifra neta de negocios de 600.000€
anuales el afo anterior, hasta el 20 de mayo, dando solucibn a muchas

microempresas, pero dejando a bastantes pequefas empresas fuera de esta opcion.

Con el RDL 15/2020°', de 21 de abril, en su articulo 9, dispuso de una opcién
extraordinaria por la modalidad de pagos fraccionados, dando la posibilidad que
aquellas empresas que les resultase de aplicacion la medida redactada en el parrafo
anterior, podian ejercitar la opcion del pago fraccionado del art.40.3 de la LIS,

correspondiente al primer pago fraccionado en su periodo ampliado, que se realiza

2 Agencia Estatal BOE (2020). Mediante el art.7 del RDL 34/2020, de 17 de noviembre, de medidas urgentes de
apoyo a la solvencia empresarial y al sector energético, y en materia tributaria. «BOE» nium. 303, de 18/11/2020.

30 Agencia Estatal BOE (2020). Real Decreto-ley 35/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes de apoyo al
sector turistico, la hosteleria y el comercio y en materia tributaria. «<BOE» nim.334 de 23 de diciembre de 2020.

3 Agencia Estatal BOE (2020). Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para
apoyar la economia y el empleo. «BOE» nim. 112, de 22/04/2020.
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multiplicando sobre la base imponible, en este caso de los 3 primeros meses del ano

natural, por cinco séptimos del tipo de gravamen.

Para aquellas sociedades que no superasen los 6 millones de euros de ventas el
afno anterior al periodo impositivo iniciado el 1 de enero, y que no se hubiesen podido
beneficiar de la medida de aplazamiento mencionada, se les permitié poder calcular el
importe del pago fraccionado correspondiente al segundo periodo, que correspondia al
ingreso y presentacion desde el 1 al 20 de octubre de 2020, sobre la base imponible
de los periodos del mismo afio natural que en este caso seria la base imponible de los
primeros 9 meses. Modalidad que es obligatoria en el caso de empresas cuyas ventas

los 12 meses anteriores haya sido de mas de 6 millones de euros.

Otra medida a destacar, que tiene relacién con las obligaciones formales de las
sociedades, fue la suspension del plazo de 3 meses para la formulaciéon de las cuentas
anuales desde el cierre del ejercicio y, si existiese, del informe de gestién y otros
documentos obligatorios durante el estado de alarma® y que mas tarde se modifico
hasta el 1 de junio cuando comenzaria a contar el periodo de otros 3 meses de plazo.
En el caso de que las cuentas ya hubiesen sido formuladas, el plazo para la

verificacion contable seria de dos meses desde la finalizacion del estado de alarma.

Para las sociedades andnimas cotizadas establecié una normativa diferente, por
lo que estas debian, en un plazo de 6 meses desde que finalizara el ejercicio, publicar
las cuentas anuales auditadas y remitir a la CNMV el informe financiero junto con el
informe de auditoria de estas cuentas anuales, pudiendo reunirse la junta general de

accionistas dentro de los primeros 10 meses del ejercicio social.

Mas tarde con el art.12 del RDL 19/2020%, de 26 de mayo, adaptd la
presentacion del IS segun la aprobacion de las cuentas anuales, si estas no hubiesen
sido aprobadas se presentaria este impuesto con las cuentas anuales disponibles,
para las sociedades andénimas cotizadas son las mencionadas en el parrafo anterior y
para el resto de contribuyentes las cuentas disponible serian: las cuentas anuales
auditadas o las formuladas si no estuviesen auditadas o, en defecto de ambas, la

contabilidad disponible llevada segun la normativa contable.

En el caso que las cuentas anuales aprobadas difieran a la presentada con

anterioridad, se podra presentar una nueva autoliquidacion del IS hasta el 30 de

32 Agencia Estatal BOE (2020). Art.40 del RDL 8/2020, de 17 de marzo. «BOE» num. 73, de 18/03/2020.

3 Agencia Estatal BOE (2020). Art. 12 del Real Decreto-ley 19/2020, de 26 de mayo, por el que se adoptan medidas
complementarias en materia agraria, cientifica, econémica, de empleo y Seguridad Social y tributarias para paliar
los efectos del COVID-19. «BOE» nim. 150, de 26 de mayo de 2020.

25



noviembre de 2020, que tendra la consideracién de complementaria en el caso de que
el resultado en que difiere sea a favor de la AEAT, es decir cuota resultante a pagar
mayor o a devolver inferior, sin aplicacion de recargo por liquidacion extemporanea
pero que devengara intereses de demora desde el dia siguiente a la finalizacién del
plazo de los 25 dias naturales posteriores a los 6 meses de finalizacion del periodo

impositivo.

Cuando el resultado de la liquidacion sea a favor del contribuyente, la nueva
autoliquidacion tendra efectos desde el dia de su presentacion y no se aplicara el
procedimiento de rectificacion ni se limita a la Administracion su facultad de revision de
ambas presentaciones. En caso de devolucion de cantidades se aplicara segun el
articulo 127 de la LIS que habla sobre los procedimientos de devolucién, contando los
6 meses que indica la norma a partir de la fecha del 30 de noviembre, y solo en caso
de que la devolucién provenga de un ingreso de la autoliquidaciéon anterior devengara
intereses de demora desde la finalizacion del plazo voluntario ordinario, 25 dias
naturales posteriores a los 6 meses de finalizacion del periodo impositivo, hasta la

fecha de pago de la devolucion.

Otra medida a destacar fue la aplicada en el IS para apoyar al sector cultural
modificandose los apartados 1 y 2 del articulo 36 de la LIS*, permitiendo aplicar una
deducciéon en un 5% mas en cada tramo de deducciones al aplicado antes de esta
modificacion para periodos impositivos que se inicien a partir del 1 de enero de 2020,
pudiéndose aplicar a partir del periodo impositivo en que finalice la obra, excepto las

producciones de animacion.

Asi para la inversidn en producciones espafolas que puedan acreditar al menos
en un 50% de gastos incurridos en Espafia y que permitan la confecciéon de un soporte
fisico previo a su produccion industrial, ademas de una serie de requisitos
determinados en la norma, dan derecho al productor a deducir en un 30% hasta el
primer millon de base de la deduccidn, que constituye el coste total de la produccion, y
un 25% sobre la inversion restante, siendo el importe maximo de deduccion de 10
millones de euros, aumentando asi el limite en 7 millones en comparacion a antes de

la modificacion.

Ademas, se ha ampliado el limite maximo del importe de las ayudas y
deducciones percibidas que era de un 50% del coste de produccion, estableciéndose

entre un 60 y hasta un 85% dependiendo del tipo de produccién detallado en la norma.

34 Agencia Estatal BOE (2020). Modificada mediante la disposicion final primera RDL 17/2020, de 5 de mayo, por el
que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de cardcter tributario para hacer frente al impacto
econdmico y social del COVID-2019. «BOE» nim. 126, de 06/05/2020.
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También fueron modificados los importes de las deducciones de produccién
extranjera, siendo los mismos porcentajes de las producciones espafolas, para
aquellos gastos incurridos en Espafia y detallados en la norma, cuando estos sean de
al menos 1 millén de euros, excepto en el caso de producciones de animacion que
deben ser al menos de 200.000€, no pudiendo superar el conjunto de las deducciones

y ayudas el 50% del coste de produccion.

También se establecié una deduccion del 30% de la base de deduccion en estas
producciones extranjeras, modificada por la disposicion final quinta del RDL 34/2020,
para inversiones inferiores a 1 milléon de euros cuando el productor se encargue de la

ejecucion de servicios de efectos visuales.

El 23 de junio, se redacté un incremento en la deduccién del IS* para el sector
de la automocion que innovara tecnolégicamente en los procesos productivos de la
cadena de valor, para los periodos impositivos que se inicien entre el 2020 y el 2021,
estableciéndolo en un 25%, cuando anteriormente la LIS, en su art.35 letra c) del
apartado 2, lo contemplaba en un 12%. Esta disposicion fue modificada el 17 de
noviembre®, aunque no modificé el periodo impositivo a aplicar, pero si el porcentaje
de la deduccion, las condiciones y requisitos. Por tanto, el porcentaje a aplicar como
deduccién se incrementd en 38 puntos porcentuales respecto al inicial del 12% para
aplicar a los gastos que se efectuaran en estos proyectos a partir del 25 de junio,
pudiendo acceder a esta deduccion solo aquellas empresas que tuviesen la condicion
de Pyme segun el Anexo | del Reglamento (UE) n° 651/2014 de la Comisién, que ha

sido citado anteriormente en este documento.

Si la empresa no es considerada una Pyme, el incremento de la deduccion seria
de solo 3 puntos porcentuales, siempre y cuando esta empresa colabore
efectivamente con una Pyme en relacion a las actividades de la deduccién, debiendo
la Pyme asumir al menos el 30% de los gastos del proyecto que servira de base de

deduccion.

La deduccion para la Pyme conjuntamente con las otras deducciones no pueden
superar el 50% del coste del proyecto y para el resto de empresas no podra ser
superior al 15% y como tope maximo también de deduccion se establece en 7,5

millones de euros por cada proyecto que el contribuyente lleve a término.

» Agencia Estatal BOE (2020). Mediante el art.7 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se
aprueban medidas en materia de energia y en otros dmbitos para la reactivacion economica. «BOE» num. 175, de
24/06/2020.

3 Agencia Estatal BOE (2020). Mediante la Disposicion final 8.1 del Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de noviembre,
de medidas urgentes de apoyo a la solvencia empresarial y al sector energético, y en materia tributaria. «<BOE» nim.
303, de 18/11/2020.
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Este mismo RDL, de 23 de junio, modifico la LIS* en cuanto a la libertad de
amortizacion de las inversiones realizadas en elementos nuevos del inmovilizado
material referente a la cadena de valor de movilidad eléctrica, sostenible o conectada,
excepto inmuebles, del sector de la automocién que se produzcan en periodos
impositivos que concluyan entre el 2 de abril de 2020 y el 30 de junio de 2021 y que
sean puestos a disposicion del contribuyente y en funcionamiento en estas mismas
fechas. Podra aplicarse la libertad de amortizacion con una serie de requisitos, entre
ellos que la cuantia maxima de régimen de libertad de amortizacién es de 500.000
euros, se ha de obtener un informe motivado que califica la inversion como apta
emitido por el Ministerio de Industria Comercio y Turismo, como maximo hasta 2
meses de la puesta en funcionamiento del inmovilizado y mantener el nivel de empleo,
que se medira segun la plantilla media de 2019, durante 24 meses después del inicio

del periodo impositivo en que el inmovilizado entré en funcionamiento.

La ley también aclara que las entidades de reducida dimension pueden aplicar la

libertad de amortizacién regulada en esta disposicion o segun el articulo 101 de la LIS.

Otra de las modificaciones que sufrid la LIS*® fue la que establecié que el
régimen fiscal de las autoridades portuarias, para los periodos impositivos que se
inicien el 1 de enero de 2020 y que no hayan finalizado el 9 de julio de 2020, dejan de
estar incluidas en el articulo de parcialmente exenta del impuesto® y dejan de ser
considerados gastos fiscalmente deducibles*® los mencionados en el nuevo articulo 38
bis de la LIS, referente a las deducciones en inversiones realizadas por las

autoridades portuarias, por pasar a ser objeto de deduccién de la cuota integra.

El 22 de diciembre se modifica*', para los periodos impositivos que se inicien en
2020 y en 2021, el tiempo exigido para que sean deducibles las pérdidas por deterioro
de los créditos por posible insolvencia de deudores, pudiendo aplicarse cuando hayan
transcurrido tres meses desde el vencimiento de la deuda en el momento del devengo
del impuesto, en lugar de los 6 meses anteriores, aplicandose para las empresas, que
sean contribuyentes del IS, IRPF y del IRNR con EP en territorio espanol y que sean

consideradas de reducida dimension.

7 Agencia Estatal BOE (2020). Se modifico la disposicion final decimosexta mediante la disposicion final cuarta del
RDL 23/2020, de 23 de junio, «BOE» nim. 175, de 24/06/2020. Modificada después por la Disposicidn final octava
del Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de noviembre. «BOE» num. 303, de 18/11/2020.

38 Agencia Estatal BOE (2020). Por la disposicién final sexta del RDL 26/2020, de 7 de julio, de medidas de
reactivacion econémica para hacer frente al impacto del COVID-19 en los admbitos de transportes y vivienda. «BOE»
num. 187, de 08/07/2020.

39 Agencia Estatal (2014).«BOE» nim. 288, de 28/11/2014. Articulo 9.3 letra f) de la Ley 27/2014, Ley de Sociedades.
40 Agencia Estatal (2014).«BOE» nim. 288, de 28/11/2014. Articulo 15 letra n) de la Ley 27/2014, Ley de Sociedades.
“ Agencia Estatal BOE (2020). Modificacion realizada mediante el Art.14 del RDL 35/2020, de 22 de diciembre.
«BOE» num. 334, de 23/12/2020.
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Se considera que una empresa es de reducida dimension cuando cuya cifra neta
de negocios del afio anterior haya sido inferior a 10 millones de euros, para todo el
conjunto de las actividades economicas si es el caso. Para entidades de nueva

creacion, el importe de la cifra neta de negocios se elevara de forma anual.

4.2.3. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Como en los demas impuestos que se han mencionado anteriormente, para los
contribuyentes que desarrollan actividades econdémicas, no es hasta el 14 de abril que
se permite el aplazamiento de la presentacion e ingreso de los pagos fraccionados del
IRPF, que en el caso del método de estimacién objetiva aunque también se realizé el
aplazamiento, estos tenian que hacer frente a las mismas cuotas establecidas en el
célculo de los mddulos a lo que el RDL 15/2020, de 22 de abril, quiso dar una solucion

que se explicara en el siguiente apartado.

El 5 de mayo de 2020 fue modificado el incentivo fiscal al mecenazgo*? dando la
posibilidad a los contribuyentes del IRPF de deducirse de la cuota integra 5 puntos
porcentuales mas de lo que ya disponia la norma con anterioridad, pudiendo deducir
un 80% de los primeros 150€ de las donaciones realizadas y un 35% de la cantidad
restante de la donacion, que se amplia a un 40% en caso de que se hubiese realizado
un donativo igual o superior importe, con derecho a deduccion, a la misma entidad en

los dos periodos impositivos anteriores.

En diciembre se dispuso una medida de incentivo fiscal sobre los gastos

deducibles de los rendimientos del capital inmobiliario para el afio 2021*

, con el
objetivo de fomentar que, de forma voluntaria, los arrendadores rebajasen el precio del
alquiler de locales, sin que sean compensados con posterioridad aplicando cuotas
superiores, a empresarios que tuviesen actividad econdmica relacionada con el sector
turistico, hosteleria y sector del comercio®, que no cumpliesen los requisitos para
solicitar la reduccion del alquiler o moratoria desarrollados en el articulo 1, 2 y 3

contemplados en este mismo RDL.

2 Agencia Estatal BOE (2002). Regulado en el articulo 19 de la Ley 49/2002, sobre régimen fiscal de entidades sin
fines lucrativos e incentivos fiscales al mecenazgo, «BOE» num. 307, de 24/12/2002. Modificado mediante la
disposicion final segunda del RDL 17/2020, de 5 de mayo. «BOE» nim. 126, de 06/05/2020.

3 Agencia Estatal BOE (2020). Mediante el art.13 del RDL 35/2020, que afiadid una disposicion adicional
cuadragésima novena, con efectos desde el 1 de enero de 2021, en la Ley 35/2006, del IRPF y de modificacion
parcial de las leyes del IS, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio. «BOE» num. 334, de 23/12/2020.

4 Agencia Estatal BOE (1990). Actividades econdmicas clasificadas en la divisién 6 o en los grupos 755, 969, 972 y
973 de la seccién 12 de las tarifas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas aprobadas por el RDL 1175/1990, de
28 de septiembre. «BOE» nim. 234, de 29/09/1990.
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Asi los arrendadores podrian computar en 2021 como gasto deducible la
cantidad rebajada correspondiente a las mensualidades de enero, febrero y marzo de
2021, debiendo informar el importe de este gasto deducible separadamente en la
declaracion del impuesto e informando el numero de identificacion fiscal del
arrendatario por el que se aplica este incentivo, debido a que en el caso de
parentescos hasta el segundo grado y partes vinculadas no sera de aplicacion este

incentivo fiscal.

El articulo 15 de este mismo RDL redacté que tendran la consideracion de gasto
deducible, del rendimiento del capital inmobiliario, el saldo de dudoso cobro referente a
las cantidades pendientes de pago por los arrendatarios, para los ejercicios 2020 y
2021, cuando hayan transcurrido 3 meses desde el impago, en lugar de los 6 meses

establecidos en el articulo 13.e) en el apartado 2° del Reglamento del IRPF.

El articulo 1 del RDL 39/2020*, de 29 de diciembre, tratd sobre como afectaria
la prestacion del ingreso minimo vital, establecido en el RDL 20/2020 de 29 de mayo,
en el impuesto sobre la Rentas de las Personas Fisicas*, estableciendo la exencién
hasta un importe anual de 1,5 veces el IPREM en conjunto de esta prestacion de la
Seguridad Social del Ingreso Minimo Vital con la renta minima de insercién otorgada
por las CCAA y otras ayudas autonémicas y locales establecidas para atender a
personas con necesidades econdmica o colectivos en riesgo de exclusion social ya

detalladas anteriormente en la norma.

4.2.3.1. Régimen en Estimacién objetiva

El régimen de estimacion objetiva es aquel que se rige por tablas para unas
determinadas actividades*’ y que, en base a unos baremos de estimacion anual, se
establecen las cuotas correspondientes del pago fraccionado del IRPF y de la cuota

del régimen simplificado del IVA.

Como se ha comentado anteriormente, aunque para los contribuyentes del
método de estimacion objetiva podian aplazar los pagos segun los requisitos del RDL

14/2020, de 14 de abril, estos tendrian que seguir haciendo frente a la misma cuota tal

45 Agencia Estatal BOE (2020). Real Decreto-ley 39/2020, de 29 de diciembre, de medidas financieras de apoyo social
y econémico y de cumplimiento de la ejecucion de sentencias. «<BOE» nim.340, de 30/12/2020.

4 Agencia Estatal BOE (2006). Modificando con fecha 01/06/2020 el articulo 7 letra y) de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del IRPF y de modificacion parcial de las leyes del IS, IRNR y sobre el Patrimonio. «BOE» nim. 285, de
29/11/2006.

7 Ministerio de Hacienda (2019). Actividades incluidas en el anexo Il de la orden HAC/1164/2019, orden encargada
de regular los detalles del régimen por estimacidn objetiva para el afio 2020.
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y como si hubiesen estado con actividad, a lo que el RDL 15/2020, de 21 de abril, en

sus articulos 10 y 11 quiso dar una respuesta.

Por una parte el articulo 10 permitid6 que aquellas personas que estuviesen
tributando por el método de estimacion objetiva pudiesen renunciar a él
temporalmente, siendo aplicable desde la presentacién del primer pago fraccionado
del ejercicio 2020 y sin tener que renunciar por tres afos, segun la normativa habitual,
mientras se cumpliesen los requisitos para poder volver a aplicarlo en el ejercicio
siguiente, teniendo esto los mismos efectos respecto de los regimenes especiales del
IVA o del IGIC.

En el articulo 11, para aquellos contribuyentes que no renunciasen al método de
estimacion obijetiva, incluidos en la Orden HAC/1164/2019, el calculo de la cuota de
los pagos fraccionados a cuenta del IRPF del periodo impositivo de 2020 se haria sin
tener en cuenta los dias declarados en estado de alarma como dias de ejercicio de la

actividad de cada trimestre natural.

A finales del afio 2020, aunque ya se habia tenido en cuenta en parte en el RDL
15/2020, se volvieron a redactar unas disposiciones referentes a la estimacion objetiva
detallandolas en mayor medida. En cuanto a la reduccion del rendimiento neto de las
actividades en estimacién objetiva se dispuso que pasaria a ser del 20% con caracter
general y del 35% para aquellas actividades mas castigadas como el sector de la
hosteleria y del comercio®®, debiendo tenerse en cuenta para cuantificar el rendimiento
neto a efectos del pago fraccionado correspondiente al cuarto trimestre del afio 2020
asi como para la cuota del pago fraccionado del primer trimestre del afo 2021,
teniendo los mismos efectos en la aplicaciéon de la cuota del régimen especial

simplificado del IVA.

Se dispuso también que los obligados tributarios que hubiesen renunciado al
método de estimacion objetiva en 2020 o 2021 podran volver a aplicarlo en el ejercicio
2021 o 2022 segun corresponda, siempre que cumplan los requisitos y revoquen la
renuncia en diciembre del afio anterior al afio de aplicacion del método o se realice la
presentacion del primer pago fraccionado en el plazo reglamentario del ejercicio de

aplicacién del método en estimacion objetiva.*

a8 Agencia Estatal BOE (2020). Detalladas en el Articulo 9 del Real Decreto-ley 35/2020, de 22 de diciembre, de
medidas urgentes de apoyo al sector turistico, la hosteleria y el comercio y en materia tributaria. BOE nim.334 de
23/12/2020.
49 Agencia Estatal BOE (2020). Articulo 10 Real Decreto-ley 35/2020, de 22 de diciembre. «BOE» nium.334 de
23/12/2020.
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Para las renuncias y revocaciones, que afecten a la aplicaciéon de la estimacion
objetiva del IRPF, del régimen simplificado y del régimen especial de la ganaderia,
agricultura y pesca del IVA para el afo 2021, el plazo fue fijado desde el 24 de
diciembre hasta el 31 de enero de 2021 vy, en el caso de que ya se hubiese optado por
una de las medidas, la norma da la posibilidad de modificarla hasta el mencionado dia

31 de enero.*®®

Se determiné también®', que en ninglin caso computarian los dias naturales en
que la actividad estuvo suspendida, por las medidas adoptadas por una autoridad
competente, a los efectos del calculo del pago fraccionado del método de estimacion
objetiva correspondiente al cuarto trimestre del afio 2020. También respecto al IVA de
este régimen, tampoco se tendria en cuenta los dias del primer semestre en que
estuvo declarado el estado de alarma como periodos de actividad en la determinacién
del rendimiento anual, asi como tampoco los dias del segundo semestre en que la
actividad hubiese estado suspendida por las medidas adoptadas por una autoridad

competente sin que sea necesario que estuviese declarado el estado de alarma.

Respecto a la cuantificacién del personal asalariado y no asalariado tampoco
computan las horas de suspensién de la actividad mencionada en el parrafo anterior y
lo mismo se aplica en el caso de los mdédulos que tienen en cuenta la distancia

recorrida y el consumo de energia eléctrica.

4.2.5. Otros impuestos

Ademas de las medidas que se adoptaron en los impuestos mas importantes,
como son el IVA, el IRPF y el IS, se aplicaron a otros como es el caso de uno de los
impuestos cedidos, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos juridicos
Documentados, ITP y AJD de ahora en adelante, que se regula en el RDL 1/1993,
afnadiendo contenido al articulo 45.1.B mediante la disposicion final primera del RDL
8/2020, de 17 de marzo, y modificado por el RDL 11/2020, de 31 de marzo, ya
mencionados con anterioridad, con el fin de aliviar la carga tributaria de las novaciones
contractuales de préstamos y créditos hipotecarios, dejando exenta las escrituras de
formalizacion de la cuota gradual del impuesto de la modalidad de AJD. En un
principio en la norma daba a entender que se referia a todas las medidas reguladas en

el articulo 8 del RDL 8/2020, incluyendo todas las novaciones, de la vivienda habitual,

%0 Agencia Estatal BOE (2020). Articulo 12, Plazos de renuncias y revocaciones al método de estimacion objetiva..,
para el afio 2021. RDL 35/2020, de 22 de diciembre. «BOE» num. 334, de 23/12/2020.
31 Agencia Estatal BOE (2020). Art.11 del RDL 35/2020, de 22 de diciembre. «BOE» nim. 334, de 23/12/2020.
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no habitual y de inmuebles afectos a actividad econdmica, pero con la consiguiente
modificacion realizada con la disposicion final primera del RDL 11/2020 se acot6 la
exencion solo a los supuestos de moratoria de deuda hipotecaria para la adquisicion

de vivienda habitual.

El 26 de mayo, para ampliar la exencién anterior se anadié un numero 29 al
articulo 45.I.B)52, declarando exentas del modelo de AJD las escrituras de
formalizacion de las moratorias previstas en el art.13.3 del RDL 8/2020, art.24,2 del
RDL 11/2020 de moratoria legal, que es la que regula la carencia total del pago del
préstamo hipotecario aplicado a las personas fisicas en situacién de vulnerabilidad y
por otro lado las moratorias convencionales, del art.7 del RDL 19/2020, con ejecucion

de Acuerdos marco sectoriales.

El 3 de julio se vuelve a modificar el articulo 45.1.B)*® afiadiendo un nimero 30,
para dejar exentas de este impuesto las escrituras de formalizacion de las moratorias
de créditos y préstamos hipotecarios, asi como los arrendamientos, sin garantia
hipotecaria del sector turistico que se regulan en los articulos 3 al 9 del RDL 25/2020
de fecha 3 de julio de 2020.

El 29 de septiembre este nimero 30 fue modificado® para afadir los préstamos,
leasing y renting del sector turistico incluyendo también las moratorias del sector del
transporte publico de mercancias y discrecional de viajeros en autobus que fueron
reguladas en los articulos 18 al 23 del RDL 26/2020, de 7 julio, que a su vez en la
Disposicion adicional octava del RDL 30/2020, de 29 de septiembre, se acordd una
bonificacion en el pago de aranceles notariales y del Registro de la Propiedad

derivadas de estas ultimas moratorias, bonificandolas en un 50%.

El 17 de noviembre, mediante el RDL 34/2020 articulos 1 y 2, se establece la
posibilidad de extensién de los plazos de vencimiento y de carencia para las empresas
y auténomos que hayan solicitado un préstamo ICO, al amparo del RDL 8/2020, por un
maximo de 3 afios, siempre que el total de la operacién no supere los 8 afios desde la
formalizacion inicial, estableciendo que para las escrituras de formalizaciéon cuando

exista garantia real inscribible, es decir un compromiso de pago respaldado por

> Agencia Estatal BOE (2020). Mediante la Disposicion final primera del Real Decreto-ley 19/2020, de 26 de mayo,
por el que se adoptan medidas complementarias en materia agraria, cientifica, econémica, de empleo y Seguridad
Social y tributarias para paliar los efectos del COVID-19. «BOE» nim.150 de 27/05/2020.

>3 Agencia Estatal BOE (2020). Mediante la Disposicidn final primera del Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, de
medidas urgentes para apoyar la reactivacién econémica y el empleo. «BOE» nim. 185, de 06/07/2020.

> Agencia Estatal BOE (2020). Habia sido modificado por el RDL 27/2020 de 4 de agosto, de medidas financieras, de
cardcter extraordinario y urgente, aplicables a las entidades locales, que no fue convalidado por el pleno del
Congreso, acordandose su derogacion mediante la Resolucion de 10 de septiembre de 2020, por tanto en la
Disposicidn final segunda del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del
empleo, se vuelve a afiadir esta modificacion. «BOE» num. 259, de 30/09/2020.
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bienes, quedaran exentas de la cuota gradual de documentos notariales de la

modalidad de AJD de este impuesto.

El 12 de marzo de 2021 se modifica otra vez la ley de este impuesto, afadiendo
un nimero 31 al art.45.1.B)*° dejando exentas de la cuota gradual de la modalidad AJD
de este impuesto a las escrituras de formalizacién por la extension de los plazos de
vencimiento, previstas en el art.7 del RDL 5/2021 cuando exista garantia real

inscribible, de las operaciones de financiaciéon con aval publico.

En cuanto al IRNR, aunque han existido cambios legislativos, ninguno guarda
directa relacion con las medidas relacionadas con el Covid-19, por tanto no se incluyen

en este documento.

4.3. Normativa Autonémica

En las distintas Comunidades Auténomas se han ido aplicando variadas
medidas, dentro de su ambito de aplicacion, para apoyar al sector econémico con la
intencion de mitigar los efectos de la pandemia, al igual como se ha intentado hacer

desde el gobierno central.

En Andalucia las medidas mas importantes fueron las adoptadas en el DL
3/2020 de marzo®® y el 8/2020 de abril®’, que incluyeron medidas sobre el
aplazamiento en la presentacion e ingreso durante 3 meses del ITP y AJD y el ISD,
para aquellos vencimientos que coincidieran total o parcialmente con el periodo de

estado de alarma, o entre el 14 de marzo y 30 de mayo si este finalizase antes.

También, este ultimo documento hace referencia a las deudas de derecho
publico, es decir créditos contraidos con Hacienda, prorrogando su vencimiento al dia
20 del mes siguiente a la finalizacion del estado de alarma, salvo que el vencimiento

original sea superior al sefialado.

Otra medida a destacar fue la relativa a las tasas aplicadas a las maquinas

recreativas y de azar, bonificando en un 50% la tasa devengada entre el 1 de abiril y el

> Agencia Estatal BOE (2021). Con la disp. final 12 del RDL 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de
apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19. «BOE» nium. 62, de 13/03/2021.

*® Junta de Andalucia (2020). Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidas de apoyo financiero y tributario al
sector econdomico, de agilizacion de actuaciones administrativas y de medidas de emergencia social, para luchar
contra los efectos de la evolucién del coronavirus (COVID-19). BOJA.

*7 Junta de Andalucia (2020). Decreto-ley 8/2020, de 8 de abril, por el que se establecen medidas extraordinarias y
urgentes en el dmbito local y se modifica el Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo. BOJA.
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30 de junio de 2020, siempre que se mantenga en alta el censo de la maquina durante

2 trimestres después del devengo.

La Comunidad de Aragén, amplié en varias ocasiones la presentacion y pago de
determinados impuestos cedidos y propios de su comunidad. La primera con la Orden
HAP/235/2020, de 13 de marzo®®, que amplié en un mes la presentacion y el pago de
ITP y AJD, ISD vy los tributos sobre el juego, en las dos siguientes resoluciones y
Ordenes fue ampliandolos un mes en cada ocasién®® siendo la ultima de este periodo
la regulada con la Resolucion del 10 de junio® que amplié los plazos en un mes mas
para los mencionados tributos que tuviesen su vencimiento dentro del periodo del

estado de alarma, ampliandolo asi hasta en cuatro ocasiones.

El 16 de Julio, volvié a aplazar el ISD, ITP y AJD vy los tributos sobre el juego®’
para aquellos hechos imponibles que se produjeran a partir del 21 de junio aplazando

su presentacién y pago hasta el 1 de octubre de 2020.

Respecto a Asturias, publicd en su Boletin Oficial, BOPA, el Decreto 9/2020, de
23 de marzo®, donde suspendia los plazos de tramitacion de los tributos, cedidos y

propios, durante la vigencia del estado de alarma.

El 8 de abri, mediante Decreto 11/2020% permiti6 el aplazamiento o
fraccionamiento de las deudas tributarias gestionadas por el Principado de Asturias, de
aquellos autbnomos, pymes o microempresas que se hayan visto obligados a cerrar
sus negocios segun el anexo del RDL por el que se declaré el estado de alarma, asi
estos contribuyentes podian aplazar o fraccionar hasta en 6 meses aquellas deudas
que estuviesen en periodo voluntario, entre el fin del estado de alarma y el 31 de mayo
de 2020.

Como el primer estado de alarma no finalizé6 hasta el 21 de junio de 2020, la
medida del parrafo anterior se tuvo que actualizar, asi que mediante el Decreto
17/2020, de 21 de mayo, el periodo que se permitia aplazar era desde el fin del estado
de alarma hasta el 31 de agosto, esta vez, con la particularidad que se permitiria el

aplazamiento o fraccionamiento hasta diciembre de 2020, siendo el primer plazo en

%8 Depto. de Hacienda y Adm. Publica de la C. A. de Aragdn (2020). ORDEN HAP/235/2020, de 13 de marzo. BOA

> Dpto. de Hacienda y Adm. publica de la C. A. de Aragdn (2020). ORDEN HAP/316/2020, de 14 de abril y la
Resolucién de 15 de mayo. BOA de 21 de mayo de 2020. BOA

60 Dpto. de Hacienda y Adm. publica de la C. A. de Aragdn (2020). RESOLUCION de 10 de junio de 2020, del Director
General de Tributos, por la que se amplian nuevamente los plazos previstos en la Orden HAP/316/2020. BOA.

61 Dpto. de Hacienda y Adm. publica de la C. A. de Aragdn (2020). ORDEN HAP/620/2020, de 16 de julio. BOA.

62 Consejeria de Hacienda del Principado de Asturias (2020). Decreto 9/2020, de 23 de marzo. BOPA.

63 Consejeria de Hacienda del Principado de Asturias (2020). Decreto 11/2020, de 8 de abril. BOPA.
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septiembre y el ultimo permitido en diciembre de 2020, por lo que se desprende que

en lugar de 6 meses de aplazamiento o fraccionamiento seria de 4 meses.

Finalmente a finales de diciembre, se establecieron varias novedades en el

ambito tributario, respecto a tributos propios y cedidos a la comunidad.®

En cuanto al IRPF, en materia de deduccion de los tributos cedidos, se modificod
el Decreto Legislativo 2/2014, de 22 de octubre, estableciendo una deduccion
autonémica de hasta 5 mil euros por inversién en la vivienda habitual considerada

como vivienda protegida, cuando con la normativa anterior el importe era de 113€.

En materia de vivienda, también se establecié una deducciéon del 10% de la
cuota integra autonémica por alquiler de la vivienda habitual, con un maximo de 455€,
para aquellos contribuyentes que no superen la base imponible de 25.009€ en
tributacién individual y de 35.240€ si se opta por hacerlo conjuntamente. Estas
cantidades se ven ampliadas si se habla de alquiler de vivienda en medios rurales en
un 15%, con un maximo de 606€, y del 20% para zonas rurales en riesgo de

despoblacion con un maximo de 700€.

Para incentivar a las personas a poblar las zonas rurales en riesgo de
despoblacion se han redactado otras medidas como la deduccién por adquisicién o
rehabilitacién en la vivienda habitual para contribuyentes de hasta 35 afos, familias
numerosas 0 monoparentales, estableciendo una deduccion de la cuota integra
autonémica del 10% siendo la base maxima de esta deduccion de 10.000€. También
se ha establecido una deduccién por descendientes de 0 a 3 anos estableciendo una
deduccién por los gastos incurridos en centros de un 30% con el limite de 660€
anuales, en comparacion con zonas que no son rurales esta deduccion de la cuota
integra autondmica es de un 15% con un maximo de 330€ anuales por cada

descendiente.

Y para paliar los efectos del coronavirus, se establecié que las ayudas otorgadas
por la Administracion del Principado de Asturias, que sean integrables en la base
imponible general del IRPF, tendrian una deducciéon aplicando el tipo medio del
gravamen sobre el importe de la subvencién integrado en la base liquidable

autondémica.

En Baleares siguiendo con las disposiciones instauradas por el gobierno durante

el estado de alarma, declaré que el periodo comprendido entre el 18 de marzo y 30 de

* presidencia del Principado de Asturias (2020). Capitulo 5 de la Ley del Principado de Asturias 3/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales para 2021. BOPA, nim. 251 de 31/12/2020
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abril no computaban a efectos tributarios®, suspendiendo los procedimientos de
aplicacion de los tributos, sancionadores y de revisidon y, por lo tanto, este periodo

tampoco seria computable a efectos de prescripcion o caducidad.

Respecto a los tributos cedidos, se amplié en un mes adicional los plazos de
presentacion de ISD, ITP y AJD que finalizasen a partir de la entrada en vigor del
Decreto-ley publicado en el Boletin Oficial de las Islas Baleares®®, desde el 28 de
marzo y el 1 de mayo, cuando los contribuyentes tuviesen la condiciéon de pymes o

personas fisicas sin actividad empresarial.

Mas adelante el 13 de may067, establecid beneficios fiscales en las tasas
portuarias, bonificAndolas en un 50% para el afilo 2020. También suprimi6 el ingreso
anticipado del impuesto de las tasas turisticas en el régimen de estimaciéon objetiva,
fijandolo en un 0% para el afio 2020 y establecié una bonificacion del 75% de la tasa
fiscal sobre las maquinas recreativas o tipo B y de azar o tipo C durante el segundo
trimestre de 2020.

Para el ano 2021, con fecha 25 de enero, se aprobaron algunas medidas fiscales
extraordinarias por la situacién complicada que seguia existiendo tanto a nivel de la
Comunidad como en todo el pais®. Por este motivo, mantuvo la supresién de la tasa
turistica en el régimen de estimacion objetiva para el afno 2021 y permitia la renuncia a

este régimen sin necesidad de revocar, pudiendo volver a aplicarse en 2022.

Se establecio también una reduccién del 95% en materia de ATP y AJD, sobre el
tipo de gravamen de determinados documentos notariales cuando se trate de
ampliaciones de plazos de carencia o de reintegro o créditos con garantia hipotecaria,
suscrito por personas fisicas, juridicas o empresarios con entidades financieras en el

marco de programas publicos, salvo que la operacion tenga la condicion de exenta.

Canarias publico en su Boletin Oficial desde un principio, el 20 de marzo®, la
ampliacion del plazo de presentacion del IGIC correspondiente al primer trimestre de

2020 al 1 de junio de ese mismo afio. Amplié también hasta esta misma fecha la

% Govern llles Balears (2020). Decreto-ley 4/2020 de 20 de marzo, por el que se establecen medidas urgentes en
materia de contratacion, convenios, conciertos educativos y subvenciones, servicios sociales, medio ambiente,
procedimientos administrativos y presupuestos para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19. BOIB.

% Govern llles Balears (2020). Decreto-ley 5/2020, de 27 de marzo, por el que se establecen medidas urgentes en
materias tributaria y administrativa para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19. BOIB.

%7 Govern llles Balears (2020). Capitulo V del Decreto ley 8/2020, de 13 de mayo. BOIB.

%8 Govern llles Balears (2020). Decreto-ley 1/2021, de 25 de enero. BOIB.

% Gobierno de Canarias (2020). Orden del 20 de marzo de 2020, por la que se disponen y aclaran los plazos en el
dambito tributario por la situacion de la crisis sanitaria ocasionada por el covid-19. BOC.
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presentacion de declaraciones censales de comienzo, modificaciéon o cese cuando los

hechos se produjeran durante el estado de alarma.

Respecto a las autoliquidaciones del ITP y AJD y del ISD, amplié en dos meses
el plazo de presentacion cuando los hechos imponibles se produjeran durante el
periodo de estado de alarma. Para aquellos hechos imponibles anteriores al 14 de
marzo, y que su vencimiento se efectuase durante la vigencia del estado de alarma, el
aplazamiento seria de un mes a contar de la finalizacién del mencionado periodo,
excepto para el caso de ISD en la modalidad de herencia, legado u otro titulo

sucesorio, es decir "mortis causa", que seguira siendo de dos meses su aplazamiento.

El 23 de abril”®, se establecid, en la Comunidad Auténoma de Canarias, sobre
las mascarillas y productos de diagnéstico in vitro de la Covid-19 un tipo 0% en el
Impuesto General Indirecto Canario, IGIC, cuando se trate de adquisiciones y entregas
de material sanitario y los importadores o adquirientes sean entidades de Derecho
Publico, clinicas o centros hospitalarios o entidades de caracter social. Esta medida
en un principio era de aplicacion hasta el 31 de julio de 2020, pero el 5 de noviembre
se amplié’" hasta el 30 de abril de 2021.

Una semana mas tarde, el 13 de noviembre’?, se establecio el tipo 0% en el IGIC
no solo para las entidades mencionadas anteriormente, sino que independientemente
del adquiriente o importador siendo aplicable esta medida hasta el 31 de diciembre de
2021.

Cantabria, como las demas comunidades autébnomas, amplié el plazo de
presentacion del ITP y AJD, el ISD y tributos sobre el juego, de forma temporal y
excepcional, aplazando las liquidaciones y autoliquidaciones por un mes para aquellos
tributos que no hayan vencido el plazo de presentacion a la entrada en vigor del
estado de alarma’®, unos dias mas tarde, el 26 de marzo, también amplio los plazos
en un mes de las declaraciones y autoliquidaciones de tributos propios, sin perjuicio de

la presentacién y pago de forma telematica.”

7 Gobierno de Canarias (2020). Decreto-ley 8/2020, de 23 de abril, de establecimiento del tipo cero en el IGIC
aplicable a la importacion o entrega de determinados bienes para combatir los efectos del COVID-19. BOC.

" Gobierno de Canarias (2020). Decreto-ley 18/2020, de 5 de noviembre, por el que se prorroga la vigencia del
articulo unico del Decreto-ley 8/2020, de 23 de abril. BOC.

72 Gobierno de Canarias (2020). DL 19/2020, de 12 de noviembre, de establecimiento del tipo cero en el IGIC
aplicable a la importacion o entrega de mascarillas y productos sanitarios para diagndéstico in vitro COVID-19. BOC.
73 Gobierno de Cantabria (2020). ORDEN HAC/09/2020, de 20 de marzo, por la que se adoptan medidas temporales
y excepcionales relativas a la presentacion de declaraciones y autoliquidaciones de determinados impuestos
gestionados por la Comunidad Autonoma de Cantabria. Boletin Oficial de Cantabria

7* Gobierno de Cantabria (2020). Orden HAC/10/2020, de 25 de marzo, por la que se adoptan medidas temporales y
excepcionales relativas a la presentacion de declaraciones y autoliquidaciones de los tributos propios de la C. A. de
Cantabria. BOC.
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Al hilo de todas las medidas aplicadas en el ambito estatal, el 22 de abril se
implantaron nuevas medidas de ambito autondmico respecto a los tributos propios’®,
se establecié la inaplicacién de intereses de moratoria para los primeros 3 meses de
aplazamiento o fraccionamiento de aquellas deudas tributarias que su plazo de
vencimiento estuviese dentro del periodo del estado de alarma, estableciéndose
también la exencién de garantias en estos aplazamientos o fraccionamientos hasta un
importe maximo de 50.000€ en conjunto, teniéndose en cuenta las deudas tanto en

periodo voluntario como en ejecutivo, pudiendo existir trabas en el ultimo caso.

Se establecié también una ampliacion de plazos del canon de agua residual del
segundo trimestre, pudiendo ser pagado hasta el 31 de octubre de 2020. Se ampliaron
de nuevo los plazos de los tributos gestionados por la Comunidad Auténoma de
Cantabria, primero por un mes adicional y después, el 8 de mayo, por dos meses para
aquellas declaraciones y autoliquidaciones de tributos cedidos cuyo plazo estuviese
dentro del periodo de estado de alarma, por lo tanto, el plazo para presentar y liquidar

estos tributos es de dos meses posteriores al fin de la vigencia del estado de alarma’®.

Castilla la Mancha, publicé el 1 de abril’”” en su diario oficial, DOCM, el
aplazamiento de los tributos gestionados por la comunidad, es decir los cedidos y
propios, para aquellos vencimientos que finalizasen durante el estado de alarma y los
15 dias naturales siguientes, siendo el plazo de presentacién e ingreso de un mes a

contar desde la finalizacion del estado de alarma.

Respecto a los pagos fraccionados de los tributos sobre el juego, en un principio
se habia aplazado la presentacion del primer trimestre al segundo trimestre, periodo
entre el 1 y 20 de julio. Pero, con las dificultades por la pandemia, finalmente se
decidié que la presentacion del primer y del segundo trimestre fuesen presentadas
entre el 1 y el 20 de septiembre de 2020. Todo esto sin perjuicio que tanto estos
tributos sobre el juego asi como el resto que gestiona la comunidad se puedan

presentar y pagar en el plazo ordinario de forma telematica.”

7> Gobierno de Cantabria (2020). Orden HAC/13/2020, de 22 de abril, de la C. A. de Cantabria, por la que se adoptan
medidas sobre determinados aspectos relativos a la gestion, liquidacion y recaudacion de los tributos gestionado por
la Comunidad Auténoma de Cantabria. BOC.

7 Gobierno de Cantabria (2020). Orden HAC/15/2020, de 7 de mayo de 2020, por la que se modifica la Orden
HAC/13/2020, de 22 de abril de 2020. BOC.

77 Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas del Gobierno de Castilla-La Mancha (2020). Orden 43/2020,
de 31 de marzo, por la que se adoptan medidas excepcionales en el ambito de la gestion tributaria de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. [2020/2550]. DOCM.

78 Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas del Gobierno de Castilla-La Mancha. Orden 94/2020, de 1 de
julio, por la que se modifica la Orden 43/2020, de 31 de marzo. DOCM.
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El 24 de julio, se establecieron medidas de aplazamiento y fraccionamiento en el
pago de deudas sin garantias, hasta un importe maximo de 30.000€, teniendo en
cuenta para esta la suma de las deudas tanto en periodo voluntario como en ejecutivo,

asi como los aplazamientos o fraccionamientos pendientes sin garantias.

Se establecié también la concesion casi automatica, a peticién del obligado
tributario, del fraccionamiento de importes inferiores a 10.000€ con establecimiento o
no de periodo de carencia como maximo de 6 meses y se establecid un numero
maximo de plazos dependiendo del importe del total de la deuda. Esta medida podia
ser solicitada desde su publicacién hasta el 31 de diciembre de 2020, siendo requisito

la no existencia de deudas en periodo ejecutivo de pago.’

Castilla y Leédn, al igual que la mayoria de comunidades auténomas, publico la
ampliacion de los plazos de presentacion y pago del ISD y el ITP y AJD, en su Boletin
Oficial, BOCYL, con fecha 20 de marzo de 2020%, retrasando en un mes el periodo de
presentacion respecto al que corresponde a cada tributo. Pero, como ya se preveia en
esta Orden, los plazos fueron ampliandose a consecuencia de que la crisis sanitaria no
remetia, asi que este fue ampliado hasta en 3 ocasiones mas®! siendo de un mes en

cada ocasion.

Con la ultima ampliacion sefialada, mediante la Orden de 17 de junio, se
establecid que para los plazos que no estuviesen vencidos a fecha 20 de junio de
2020, devengados con anterioridad y para aquellos que se abran desde esta fecha
hasta el 19 de julio, serian ampliados por un mes respecto al que correspondia de

forma habitual a cada tributo.

Catalufia publico el 12 de marzo de 2020%, en su Diario Oficial DOGC, varias
medidas para paliar los efectos de la pandemia, aplicando en el ambito fiscal el
aplazamiento del plazo de presentacion e ingreso de las autoliquidaciones del
impuesto sobre las estancias turisticas, estableciendo para el periodo semestral del 1
de octubre de 2019 al 31 de marzo de 2020, que habitualmente se presenta entre el 1
y el 20 de abril de 2020, un nuevo plazo de presentacion entre los dias 1 y 20 de

octubre de 2020 que corresponde habitualmente al otro periodo de abril a septiembre.

7 Gobierno de Castilla-La Mancha. Orden 99/2020, de 22 de julio. DOCM.

& junta de Castilla y Ledn (2020). Orden EYH/328/2020, de 19 de marzo. BOCYL.

& junta de Castilla y Ledn (2020). La primera ampliacion fue la sefialada por la Resolucién de 14 de abril, la segunda
mediante la resolucion de 14 de mayo y la tercera mediante la Orden EYH/502/2020, de 17 de junio. BOCYL.

8 Generalitat de Catalunya (2020). Decreto-ley 6/2020, de 12 de marzo, publicada el 13 de marzo. DOGC.



Unos dias mas tarde, suspendi6 los plazos de presentacién e ingreso de tributos,

propios y cedidos, hasta que quedase sin efecto el estado de alarma establecido en el
RDL 463/2020 y sus prérrogas.®®

El 9 de abril, se hizo mencién a la medida mencionada en el parrafo anterior, en

una nueva publicacién en el DOGC®, aclarando que la suspension se aplica desde el

mismo dia del establecimiento del estado de alarma.

En esta misma publicaciéon afiadié especificamente para cada tributo las

medidas adoptadas que fueron las siguientes:

ISD en la modalidad de sucesiones, que estuviese en periodo de pago
voluntario antes del 14 de marzo, se aplazd la autoliquidaciéon en dos meses
mas el tiempo que le quedaba para agotar el plazo ordinario.

Impuesto sobre las bebidas azucaradas envasadas se establecid la
presentacion correspondiente al primer trimestre de 2020 entre el 1 y el 20
de julio.

Canones sobre la disposicion del desperdicio de los residuos se aplazé en un
mes la presentacion e ingreso del primer trimestre de 2020 desde la
finalizacion del estado de alarma

Canon del agua en el supuesto de liquidaciones mensuales el plazo de
presentacion e ingreso se aplazé entre los dias 1 y 20 del mes siguiente al fin
del estado de alarma, en el caso de liquidaciones trimestrales, entre el 1 y el
20 de julio siguiente.

Reduccion del 50% en los tipos de gravamen, para el periodo comprendido
entre el 1 de abril y el 31 de mayo de 2020, de los canones sobre la
deposicion controlada de residuos industriales y sobre la deposicion
controlada de los residuos de la construccion.

Bonificaciones del 100% de la cuota en las tasas de la Agencia de Residuos
de Catalufa, para el servicio del apartado 2 y 3 articulo 20.1-1 Ley de tasas y
precios publicos, que sean tramitados por medios electronicos.

bonificacion sobre la cuota de la tasa fiscal sobre los juegos de suerte, que
repercute a las maquinas recreativas y de azar, aplicandose una unica vez
en la autoliquidacion del primer plazo y reduciendo la cuota en el porcentaje

equivalente al tiempo en que ha estado vigente el estado de alarma.

Por ultimo se dispuso en esta ley que las entidades suministradores de agua

podrian solicitar un aplazamiento del pago de los importes de las autoliquidaciones del

8 Generalitat de Catalunya (2020). DOGC. Decreto-Ley 7/2020, de 17 de marzo, publicado el 19 de marzo de 2020.
8 Generalitat de Catalunya (2020). DOGC. Decreto-Ley 11/2020, de 7 de abril, publicado el 9 de abril de 2020.
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canon del agua, una vez se haya levantado la suspensioén de los plazos prevista en el
articulo 14 del Decreto ley 7/2020, que hayan sido repercutidos a sus abonados
pequefias empresas y trabajadores autbnomos a los que les hayan aplazado el pago
sin intereses, por un periodo de 6 meses y segun los requisitos detallados en la norma,
para los consumos de los meses de abril y mayo de 2020. Con anterioridad a esta
medida®®, ya se habia establecido una reduccion en el tipo de gravamen del canon del
agua, para el periodo comprendido entre el 1 de abril y el 31 de mayo de 2020, que
varia segun el tipo de contribuyente y segun los casos de facturas mensuales o

bimestrales.

El 29 de abril de 2020%¢ fueron publicadas varias medidas en el &mbito sanitario,
social y tributario. En el ambito tributario hace referencia a los plazos correspondientes
a la exposicion publica de los padrones provisional y definitivo, del ejercicio 2019 y
2020, del impuesto sobre las emisiones de diéxido de carbono de los vehiculos de
traccidn mecanica que para el impuesto del 2019 devengado el 31 de diciembre, con
la ley del cambio climatico, normalmente se debe publicar el padrén provisional del 1 al
15 de mayo y el definitivo del 1 al 15 de septiembre de 2020. Después de la

modificacion, para el ano 2019 se modificaron a los siguientes plazos:

El padrén provisional fue aplazado a noviembre, debiendo exponerse del 1 al
15 de noviembre de 2020.

El padrén definitivo se aplazdé a marzo de 2021, entre el 1y el 15.

A su vez para el ejercicio 2020 se establecieron los siguientes plazos:

Padrén provisional se ha de exponer del 1 al 15 de octubre de 2021

Padrén definitivo se tiene que exponer del 1 al 15 de febrero de 2022

El plazo de ingreso en periodo voluntario para el ejercicio 2020 comprende del 1

al 20 de abril de 2022, o el dia habil inmediatamente posterior.

El 11 de junio de 2020 fueron publicadas nuevas medidas urgentes en el ambito
tributario®, siendo la primera de ellas la de aplicar, a partir del 1 de enero de 2021, las
tarifas modificadas del impuesto sobre las estancias en establecimientos turisticos
redactados en el art.5.3 de la Ley 5/2020, de 29 de abril (DOGC), y que entraban en
vigor el 1 de julio de 2020.

& Generalitat de Catalunya (2020). Decreto-ley 8/2020, de 24 de marzo, publicado el 25 de marzo de 2020. DOGC.
% Generalitat de Catalunya (2020). Decreto Ley 14/2020, de 28 de abril. DOGC.

¥ Generalitat de Catalunya (2020). Decreto-ley 23/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes en materia tributaria.
DOGC.
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Respecto a la suspension de los plazos de presentacion e ingreso de los tributos
propios y cedidos, se establecieron unas fechas concretas de suspension desde el 14

de marzo al 30 de junio de 2020, estableciendo lo siguiente para cada tributo:

= Sobre ITP y AJD, para impuestos ya devengados antes del 14 de marzo de
2020 y no finalizados, el plazo de presentacion e ingreso fue establecido para
el 1 de julio de 2020, sumando los dias que le faltaban para agotar el plazo
cuando se inicié la suspensiéon. Para hechos imponibles posteriores al 14 de
marzo, el plazo sera aquel que establece la normativa iniciandose el 1 de julio
de 2020.

= Sobre ISD, en la modalidad de donaciones se establece lo mismo que para el
ITP y AJD. En la modalidad de sucesiones, se establecié que para hechos
imponibles devengados antes del 14 de marzo de 2020 y no finalizados, el
plazo de presentacion, que se inicia el 1 de julio de 2020, comprende el tiempo
que le faltaba para agotar el plazo en el momento de la suspension sumandose
dos meses mas. En los casos en que el hecho imponible se iniciase con
posterioridad al 14 de marzo de 2020, el plazo de presentacién se establecio
para el 1 de julio de 2020 siendo el que establece la normativa del impuesto.

= Sobre el juego de bingo y para los cartones suministrados en los meses de
febrero, marzo y abril de 2020, el plazo se establecio entre el 1 y el 15 de julio
de 2020.

= Que grava las maquinas recreativas y de azar, el plazo para la autoliquidacion
del primer trimestre se establecio su finalizacion el 7 de julio de 2020, respecto
al segundo trimestre, el plazo fue desde el 1 al 20 de septiembre de 2020, o el
dia habil inmediato posterior.

= Que grava los juegos de casino, se establecié para el primer trimestre de 2020

la presentacion del pago fraccionado entre el 1y el 20 de julio de 2020.

En cuanto a la tasa fiscal sobre los juegos de suerte que grava a las maquinas
recreativas y de azar, se establecié una bonificacion de la cuota del 100% respecto

al segundo trimestre y del 10% respecto al tercer trimestre de 2020.
Tributos propios:

= Sobre viviendas vacias del afio 2019, el plazo finaliza el 7 de julio de 2020.

= Sobre la emision de gases y particulas a la atmdésfera por la industria del afio
2019, el plazo es del 1 al 20 de julio de 2020

= Sobre los activos no productivos de las personas juridicas del afo 2020, el

plazo de presentacion finaliza entre el 1 y el 31 de julio de 2020



= En el gravamen de proteccion civil del afio 2019, el plazo es hasta el 18 de julio
de 2020, o el inmediato dia habil posterior.

= Canones sobre la eliminacion de residuos, para el primer trimestre de 2020 se
aplazo hasta el 20 de julio de ese afio.

= Canon del agua para las liquidaciones mensuales, trimestrales y anuales se

establecio el periodo de presentacion del 1 al 20 de julio de 2020.

Extremadura, al inicio del estado de alarma suspendié los plazos de los
procedimientos de la Administracion de la Comunidad Auténoma y los plazos de

prescripcion y caducidad durante la vigencia del estado de alarma.?®

Unos dias mas tarde fueron publicadas una serie de consideraciones respecto a
los plazos de presentaciéon de los impuestos y algunas ventajas fiscales.®® Para
aquellas autoliquidaciones del ATP y AJD y el ISD que finalizasen entre el inicio del
estado de alarma y el 30 de mayo, se ampliarian en tres meses adicionales a lo

establecido en la normativa especifica de cada tributo.

Los plazos de presentacion de autoliquidaciones, declaraciones e ingreso de las
deudas de derecho publico cuyo plazo no haya vencido a la entrada en vigor del
estado de alarma, se aplazaran hasta el mismo dia del segundo mes siguiente a su
vencimiento. Ademas para estas deudas y las de los tributos propios, que no excedan
de 50.000€, no se exigiran garantias en las solicitudes de aplazamiento y

fraccionamiento desde el 27 de marzo hasta el 30 de junio de 2020.

En cuanto a los tributos del juego, se redactd una bonificaciéon del 50% de la tasa
fiscal sobre los juegos de suerte que grava a las maquinas recreativas y de azar,
devengada ente el 1 de abril y el 30 de junio de 2020 que se mantengan en el censo

durante dos trimestres posteriores al mencionado devengo.

El 2 de junio al ver que la situacion de pandemia no mejoraba y con el fin de
responder al impacto econdmico, se redactaron nuevas medidas para intentar

solventar esta situacion.

Asi, se amplié en dos meses adicionales la presentacion y pago del ISD, ITP y
AJD vy de los tributos sobre el juego, que su fecha de finalizacion estuviese dentro del
periodo de estado de alarma. Si al aplicar estos dos meses adicionales y en la fecha

de finalizacion del estado de alarma el plazo disponible para la presentacion y pago de

8 Junta de Extremadura (2020). DOE 15/03/2020. Mediante el Decreto 17/2020, de 15 de marzo, de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

8 junta de Extremadura (2020). DOE de 27/03/2020. Mediante Decreto-Ley 2/2020, de 25 de marzo, de la C.A. de
Extremadura.
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las mencionadas declaraciones y autoliquidaciones hubiese sido inferior a un mes, la
ley prevé que se amplie hasta los dos meses una vez finalizado dicho estado de

alarma.

Para aquellos tributos que no finalizasen dentro del periodo del estado de
alarma, pero si en el mes siguiente al término de este y que, por lo tanto, no pudo ser
aplicable lo anterior, se establecié su ampliacién en un mes a contar desde el 21 de
junio de 2020.

Al igual que en el anterior Decreto, se bonifico otra vez la tasa fiscal sobre los
juegos de suerte que grava a las maquinas recreativas y de azar, esta vez referente al
tercer trimestre de 2020, bonificaAndola en un 50% con el requisito que la maquina se

mantenga de alta en el censo durante dos trimestres posteriores.

También, para cumplir con el Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, se modificé la tasa por inspeccion y
controles sanitarios de animales y sus productos y la tasa por inspeccién y control de

productos pesqueros destinados al consumo humano.

Ademas en este decreto-ley se aprovecha para realizar una modificaciéon a las
disposiciones legales en materia de tributos cedidos, modificando la deduccion
autonémica por cuidado de los hijos menores aumentandola para que pueda ser
aplicada al cuidado de hijos de hasta 14 afos inclusive, cuando anteriormente era

hasta solo 4 arios.

Esta deduccion es aplicable a los contribuyentes que trabajen por cuenta propia
0 ajena, ambos padres, y que deban dejar a los mencionados menores al cuidado de
una persona empleada del hogar de alta en seguridad social o en guarderias o
similares, pudiendo deducir de la cuota integra autonémica el 10% de los gastos
satisfechos en el periodo, con el limite de 400€ por unidad familiar, ampliandose

también este ultimo porque la norma anteriormente lo establecia en 220€ anuales.

Para poder aplicar la mencionada deduccién el contribuyente debe tener
derecho a aplicar el minimo por descendiente del menor por el que se aplica esta
deduccién y ademas no se debe superar la base imponible de 28.000€ en tributacién

individual 0 45.000€ si se opta por tributacién conjunta.

El 18 de mayo se publico en el Diario Oficial de Extremadura, DOE, el

levantamiento de la suspension de los plazos administrativos®, que se establecié en

% Junta de Extremadura (2020). Mediante el Decreto 25/2020, de 15 de mayo. DOE 18/05/2020.
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base al Real Decreto por el que se declard el estado de alarma y dado que en la
normativa estatal habilita al levantamiento de esta medida, desde la Comunidad
Autéonoma de Extremadura justifica esto en base a proyectos estratégicos relacionados
con el desarrollo econdmico de la Comunidad, entrando en vigor el dia siguiente al de

su publicacion.

Galicia también publicé en su diario oficial, DOG, la interrupcion de los plazos en
los procedimientos administrativos®', establecido por el acuerdo del centro de
coordinacién operativa (CECOP) al inicio de la pandemia, acordando que se volverian
a iniciar cuando pierda vigencia el acuerdo o las prérrogas, sin perjuicio de que el
organo competente pudiese acordar, estando el interesado de acuerdo, medidas de
ordenacién e instruccion estrictamente necesarias para evitar perjuicios graves en los

derechos e intereses del interesado.

También fueron suspendidos los plazos de prescripcién y caducidad de acciones

y derechos mientras durase el estado de alarma.

Unos dias mas tarde se adoptaron medidas de ampliacion sobre la presentacion
e ingreso de las declaraciones y autoliquidaciones del ITP y AJD, ISD y de los tributos
cedidos sobre el juego®, para aquellos que finalicen entre el 27 de marzo de 2020 y
hasta cuando se levante el estado de alarma, fueron ampliados hasta el 30 de junio de
2020. La norma contemplé que si a la mencionada fecha no hubiese finalizado el
estado de alarma se aplazaria un mes desde que se levante este, siendo el ultimo dia
de presentacion el primer dia habil siguiente si en el mes de finalizacion no existiera

dia equivalente.

Igualmente, cuando el dia final del computo de los plazos de presentacion
estuviera entre el 14 y el 27 de marzo de 2020, la norma contempla el mismo

aplazamiento detallado en el parrafo anterior.

El 15 de juni093, como aun no habia finalizado el estado de alarma, estando
vigente la sexta prérroga del mismo, fueron publicadas nuevas medidas temporales en
relacion con los tributos, derogando la Orden con las medidas anteriores para redactar

unas nuevas.

Respecto al ITP y AJD y el ISD cuyo periodo de presentacion e ingreso finalizase

entre el 14 de marzo y el 31 de octubre, el plazo se amplia hasta esta ultima fecha de

L Xunta de Galicia (2020). Resolucidén de 15 de marzo de 2020. DOG 15/03/2020.
9 ¥unta de Galicia (2020).. Orden de 27 de marzo de 2020. DOG 27/03/2020
% Xunta de Galicia (2020). Orden de 15 de junio de 2020. DOG 15/06/2020.

46



31 de octubre de 2020, siendo para el caso del ISD posible solicitar la prérroga hasta
el 30 de septiembre de 2020.

En el caso de los tributos cedidos que gravan el juego de bingo, casino y
apuestas deportivas, se permitié a los sujetos pasivos de estos tributos poder realizar
la presentacién de declaraciones y autoliquidaciones, que correspondiese desde el 1

de enero hasta el 30 de septiembre de 2020, entre el 1 y el 31 de octubre de 2020.

Para el resto de modalidades de los tributos cedidos sobre el juego, que
finalizasen entre el periodo comprendido de entrada en vigor del estado de alarma y el

31 de octubre de 2020, fueron ampliados hasta esta ultima fecha.

La Rioja al principio del estado de alarma publicé un aviso sobre el cierre
temporal de la direccion general de tributos y la suspension de los plazos

administrativos contemplado en la disposicion adicional tercera del RD 463/2020.

El 1 de abril de 2020, fue publicado en el Boletin Oficial de la Rioja*, BOR, la
ampliacion del plazo por un mes de los tributos cedidos ISD y ITP y AJD, cuyo plazo

finalizase entre el 14 de marzo y el 30 de abril de 2020.

El 28 de abril se adoptaron otra vez medidas sobre los plazos de presentacion y
pago de los mencionados impuestos, entrando en vigor el 29 de abril ante la
prolongacion de la situaciéon de pandemia®, estableciendo la ampliacion de un mes
mas en la presentacion de las declaraciones y autoliquidaciones que finalizasen entre
el 30 de abril y el 30 de mayo de 2020, resultando aplicable a aquellas que se habian

ampliado con anterioridad.

Madrid publicé en su Boletin, BOCM, el 13 de marzo un acuerdo para declarar
inhabiles los dias desde el 13 al 26 de marzo de 2020, a efectos de los procedimientos

administrativos, siendo de aplicacion a los plazos computados por meses.

Unos dias mas tarde fue publicada la ampliacion del plazo para la presentacion
de declaraciones y autoliquidaciones de los tributos gestionados por la Comunidad
Auténoma de Madrid®, ampliandolos en un mes respecto al que correspondiese a
cada tributo segun su normativa y que no hubiesen finalizado a fecha de 12 de marzo
de 2020. Los mencionados tributos son el ISD, ITP y AJD, tributos sobre el juego y los
tributos propios que son el Impuesto sobre depdsito de residuos y el impuesto sobre

instalacion de maquinas recreativas en establecimientos de hosteleria autorizados.

% Gobierno de la Rioja (2020). Orden HAC/13/2020, de 31 de marzo. BOR1/04/2020.
% Gobierno de la Rioja (2020). Orden HAC/19/2020, de 28 abril. BOR 29/04/2020.
% Gobierno de la Comunidad de Madrid (2020). Orden de 26 de marzo. BOCM 27/03/2020.
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Estos plazos fueron ampliados en dos ocasiones por un mes adicional cada vez,

siendo la primera de ellas a partir del 27 de abril®’

y la segunda a partir del 27 de mayo
de 2020%, afectando tanto a los plazos mencionados en el parrafo anterior como a los
plazos que se inicien, como consecuencia de hechos imponibles posteriores, a partir

del 12 de marzo.

Por dltimo, el 1 de julio de 2020, habiéndose eliminado o suavizado las
restricciones aplicadas por la grave crisis, fue publicado en el Boletin Oficial de la
Comunidad la pérdida de efectos de la Orden de 26 de marzo®, por la que se
ampliaron los plazos para la presentacién de declaraciones y autoliquidaciones de los
tributos gestionados por la Comunidad Auténoma de Madrid, quedando derogada la

mencionada Orden.

Murcia suspendié desde el 15 de marzo de 2020 la actividad presencial en las
oficinas de atencidn integral al contribuyente de su Agencia Tributaria, manteniendo la
atencion telefonica y electronica mientras las medidas establecidas en el RD del
estado de alarma estuviesen vigentes. Finalmente, con el plan de desescalada por
fases que se fue aplicando segun la evolucion de la pandemia, se levantd la
mencionada suspension con fecha efectos desde el 25 de mayo de 2020 de forma

gradual y siendo atendidos los contribuyentes con cita previa.'®

El 26 de marzo fue publicado por la Comunidad la ampliaciéon de plazos de
presentacion y pago de autoliquidaciones del ISD y del ITP y AJD vy los tributos sobre
el juego que finalizasen entre el 14 de marzo y el 30 de junio de 2020, ampliandolos

por un periodo de tres meses adicionales al que establece su plazo inicial.'"’

También fueron ampliados los plazos del primer pago fraccionado de la tasa

fiscal que grava a las maquinas recreativas y de azar hasta el 20 de junio de 2020.

Respecto a los tributos propios, el Impuesto sobre almacenamiento o depdsito
de residuos en la Region de Murcia, Impuesto sobre vertidos al mar en la Region de
Murcia y el Impuesto sobre emisiones de gases a la atmodsfera, el plazo de
presentacion de las autoliquidaciones del primer pago fraccionado que corresponde
del 1 al 20 de abril, se amplié hasta el 20 de junio de 2020.

7 Gobierno de la Comunidad de Madrid (2020). Resolucidn de 21 de abril de 2020. BOCM 24/04/2020.

% Gobierno de la Comunidad de Madrid (2020). Resolucién de 20 de mayo de 2020. BOCM 25/05/2020.

% Gobierno de la Comunidad de Madrid (2020). Orden de 24 de junio de 2020. BOCM 1/07/2020.

190 pireccion de la Agencia Tributaria de la Regidén de Murcia (2020). Resolucién de 22 de mayo de 2020. BORM de
23 de mayo de 2020.

to1 Consejo de Gobierno de la Regidn de Murcia. Decreto-ley 2/2020, de 26 de marzo, de la C.A. de la Region de
Murcia. BORM numero 71 de 26/03/2020.



También respecto a los tributos propios se establecié la exencion del pago de las
cuotas de las tasas incluidas en el anexo | del Decreto Legislativo 1/2004, de 9 de
julio, («<BORM» num. 298, de 27/12/2004), cuando su devengo se hubiese producido

en los tres meses siguientes a la entrada en vigor del estado de alarma.

Mas tarde, el 30 de junio, fueron publicadas nuevas medidas respecto al ISD'*,
debido a la dificultad de algunos contribuyentes de poder hacer frente a sus
obligaciones tributarias, por el cierre de las oficinas de forma presencial y por ser un
impuesto de mayor complejidad, ampliandose por dos meses adicionales el plazo para
la presentacion y pago de las autoliquidaciones que finalizasen entre el 1 de julio y el

31 de agosto de 2020 a contar desde el dia en que finalice el plazo inicial.

Valencia al igual que muchas Comunidades procedi6 a realizar un comunicado,
publicado el 23 de marzo'®, informando sobre las medidas respecto a la situacién de
crisis. En este comunicado se suspendié la atencion presencial de la Agencia

Tributaria Valenciana durante el estado de alarma.

El 27 de marzo se aprobd el DL 1/2020, publicado el 30 de marzo en el DOGV,
incluyendo medidas de apoyo econdémico para hacer frente al impacto ocasionado por
el Covid-19."*

En el ambito tributario, fueron ampliados los plazos de presentacion de
autoliquidaciones y pago del ISD, ITP y AJD vy los tributos sobre el juego, que hayan
finalizado durante la vigencia del estado de alarma, ampliandolos en un mes una vez

finalizado el mismo.

Respecto al tributo sobre el juego en la modalidad de explotacion de maquinas y
aparatos automaticos fue bonificada en el 100% de la cuota integra del tributo en la
parte que corresponda proporcionalmente a los dias en que esta establecido el estado
de alarma. Para poder aplicar esta bonificacion el requisito es mantener en explotacion
la maquina al menos los dos trimestres naturales siguientes al de finalizacion del

estado de alarma.

Se amplié el plazo de pago de la deuda tributaria, tanto en periodo voluntario

como ejecutivo, el vencimiento de los plazos y fracciones de los acuerdos de

102 Consejeria de Presidencia y Hacienda de la Region de Murcia (2020). Orden de 29 de junio de 2020. BORM

30/06/2020.

13 Generalitat Valenciana, Conselleria de Hacienda y Modelo econdmico (2020). Comunicado de 23 de marzo.
Recuperado de https://atv.gva.es/documents/164532273/169721653/avisoCovid19-v3.pdf/5a67cf84-a5f0-45de-
935f-b14e28fab601 (Consulta: 1 de junio de 2021)

10% Generalitat Valenciana, Conselleria de Hacienda y Modelo econémico (2020). DL 1/2020, de 27 de marzo. DOGV
27/03/2020. Recuperado de https://dogv.gva.es/datos/2020/03/30/pdf/2020 2740.pdf (consulta: 1/6/2021).
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aplazamiento y fraccionamiento que habian sido concedidos y los plazos para atender
los requerimientos y para formular alegaciones hasta el 30 de mayo de 2020, para
aquellos plazos iniciados con anterioridad al 18 de marzo y que no hubiesen concluido
a dicha fecha. En el caso de plazos posteriores se ampliaron también hasta el 30 de

mayo, salvo que por norma general su plazo fuese superior.

En el caso de que el contribuyente hubiese atendido requerimientos o
presentado alegaciones antes del 30 de mayo, el tramite se da por cumplido a todos

los efectos.

Capitulo 5: Datos estadisticos

5.1. Recaudacion de Impuestos del Estado

El afno 2020 ha sido un afo marcado por la pandemia afectando enormemente a

la economia del pais y, por tanto, también a la recaudacion de impuestos.

En las siguientes tablas se muestra la recaudacion total de impuestos del Estado
y su variacion anual. La primera de ellas hace referencia a estos ultimos cinco afios y

la segunda tabla muestra los datos de recaudacion del 2006 al 2010.
Tabla 1. Recaudacion de impuestos total del Estado (en millones de euros):

2016 2017 2018 2019 2020
RECAUDACION TOTAL DE IMPUESTOS  186.249 193.950 208.685 212.808 194.051

VARIACION ANUAL EN % 2,33% 4,13% 7,60% 1,98%  -8,81%

2006 2007 2008 2009 2010
RECAUDACION TOTAL DE IMPUESTOS  179.380 200.676 173.453 144.023 159.536

VARIACION ANUAL EN % 11,62% 11,87% -13,57% -16,97% 10,77%

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Agencia Tributaria

Como se puede observar, aunque ha existido una importante reduccién en la
recaudacion de impuestos en el afio 2020 en comparacion al 2019, esta no fue mayor

que la de la anterior crisis, especificamente en los afios 2008 y 2009.

Esta menor reduccién se explica porque, a pesar de la grave recesion por la
crisis sanitaria, los salarios, pensiones no disminuyeron tan considerablemente como

lo hizo la economia y el consumo, ademas con las prestaciones recibidas incluidos los
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ERTES la recaudacién del IRPF no solo no disminuyé en comparacion al afo 2019,

sino que aumenté en un 1,24%.

En el siguiente grafico se muestra la recaudacion total por afos, separada por
tipo de impuesto, mostrando que en todos hay una disminuciéon en el afio 2020

referente al ano 2019, excepto en el IRPF, como se ha comentado anteriormente.

Grafico 1. Recaudacion de Impuestos del Estado. (en millones de euros)
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Fuente: Elaboracidon propia con datos obtenidos de la AEAT

En cuanto a los demas impuestos, existe una importante reduccion en la
recaudacion del IS, con un 33,18% menos de recaudacion en comparaciéon al afio

2019. Referente al IVA esta reduccion fue menor siendo la caida de un 11,46%.

Como se ha comentado anteriormente, aunque la reduccién en la recaudacion
de impuestos no haya sido mayor a la ocurrida en el 2008, la bases imponibles
agregadas de los principales impuestos mostraron una importante reduccion, la mayor
registrada desde 1995 y, por tanto, mayor a la registrada en 2008, cayendo un 7,73%,

como se muestra en siguiente tabla:

Tabla 2. Bases Imponibles Agregadas (en millones de euros)

2018 2019 2020
BASE IMPONIBLE 1.305.193 1.356.401,25 1.251.486,52
VARIACION ANUAL EN % 5,94% 3,92% -7,73%
2006 2007 2008
BASE IMPONIBLE 1.241.762 1.283.857 1.237.882
VARIACION ANUAL EN % 1,68% 3,39% -3,58%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la AEAT
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5.2. Deuda del sector publico de Espana

Con la propia situacion de crisis y con todas las medidas sociales para ayudar a
las personas con menos recursos economicos, la situacién de deuda de Esparia, que
ya llevaba desde 2013 con una deuda de alrededor del 100% del PIB, se ha visto muy
afectada, creciendo el afio 2020 alrededor de un 13%. Por lo tanto, con la caida del
PIB en 2020 en un 10,8%, el nivel de deuda publica actual se situa alrededor del 120%

en porcentaje del PIB.

En el siguiente grafico se muestra la evolucion de la deuda publica y del PIB de
Espafa desde el afio 2007 al 2020.

Grafico 2. Evolucion de la deuda y del PIB de Espaina
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de; datos macro Expansion. Extraido de:

https://datosmacro.expansion.com/ (Consulta: junio 2021)

Se puede observar en el grafico como a partir del 2007 la deuda comienza a
aumentar considerablemente debido a la anterior crisis y el PIB no se contrae tanto en
comparacion y como en el afno 2013 hasta el 2019 la deuda tiene el mismo nivel del

PIB, es en 2020 como el PIB cae en picado y la deuda aumenta considerablemente.
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5.3. Otros datos

Sin duda, las empresas han sido una de las partes mas perjudicadas por esta
crisis, sin perder de vista, por supuesto, la gran pérdida humana que hemos sufrido

este ultimo ano.

En el siguiente grafico se muestra la evolucion de las declaraciones de quiebra
de negocios y comercios en Espafia y del conjunto de la UE, con el porcentaje de

variacion trimestral desde principios de 2016 al primer trimestre de 2021.

Grafico 3. Declaraciones de quiebra de negocios y comercios
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Fuente: Eurostat.(Consulta junio 2021) https://ec.europa.eu/eurostat/cache/recovery-dashboard/

En los datos se puede observar que el registro de mayores quiebras fue en el
tercer trimestre de 2020, siendo de un 66% mas en comparacion al anterior trimestre y

de 42,5 puntos porcentuales mas en comparacion a la media de la UE.

Actualmente estos datos han mejorado, pero aun no se situan en niveles
anteriores a la crisis sanitaria, y aunque las previsiones de crecimiento para Espafia,
realizado por el Fondo Monetario Internacional'®, son de 6,4% en 2021 y en 4,7%
para 2022, se prevé que para los siguientes afios vaya disminuyendo este crecimiento

y con niveles tan altos de deudas seguira habiendo déficit publico.

Respecto al mercado laboral, las previsiones respecto al desempleo no son
buenas, en 2020 finalizé el afio con un 15,5% de parados y se espera que para 2021

sea de un 16,8%, en 2022 comenzaria a reducirse ligeramente.

105 EMmL. (2021).  Perspectivas de la economia  mundial (Abril  2021). Ver al respecto

https://www.imf.org/es/Publications/WEQ/Issues/2021/03/23/world-economic-outlook-april-2021 (Consulta: 5 de
junio de 2021).
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Conclusiones

En este documento han sido estudiados a grandes rasgos los cambios en la
legislacion espanola, por la crisis del Covid-19, respecto al ambito tributario tanto a
nivel estatal como a nivel de las Comunidades Auténomas, pudiendo observarse que
los cambios han sido innumerables y desarrollados segun la evolucién de la pandemia

sobre todo en las leyes del ambito estatal.

En las Comunidades Autonomas, en general, fueron mas conscientes de las
necesidades a la hora de ampliar el plazo de presentacién y pago de las liquidaciones
tributarias, al contrario de lo que ocurrié a nivel estatal que no fue hasta el ultimo
momento que se decidieron a aplicarlo, dejando fuera a las grandes empresas que
liquidan mensualmente, debiendo estas incluso hacer las presentaciones de marzo en
pleno momento de caos por la pandemia. Cosa que por otro lado se entiende por la

necesidad de recaudacion del Estado para hacer frente a los pagos.

Respecto a los cambios tributarios, que buscaban en cierta medida "dar un
respiro" a las empresas y personas fisicas, para no abocarlos a una situacion
desesperada, intentaban que, una vez la situacién volviese a la normalidad, la
economia no se viese tan resentida para no caer en una nueva recesion tan extensa

como la anterior del 2008.

Sin embargo, aunque estas medidas han tenido también consecuencias en la
recaudacion de impuestos, este no ha sido un impacto tan grande a nivel global como
cabria esperar, debido a que la mayoria de medidas establecidas fueron
aplazamientos, sobre todo si lo comparamos con la reduccion en la base agregada de
los impuestos y teniendo en cuenta la fuerte contraccion del PIB, que porcentualmente

fue mayor a la registrada en los datos de la anterior crisis de 2008.

Las medidas en el Impuesto Sobre Sociedades han sido muchas, sobretodo en
beneficio de las Pymes y de los sectores mas castigados, sin embargo la caida de la
economia ha golpeado duramente y muchas empresas se han visto obligadas a echar

el cierre.

Por tanto, con todos estos datos, se puede concluir que a pesar de todas las
medidas tributarias, para muchas empresas y personas no han sido suficientes las
medidas para paliar los efectos de la crisis y, ademas, con los datos del FMI respecto
a las previsiones de déficit por la elevada deuda publica, no se espera que la

economia se recupere a corto ni a medio plazo.
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