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Introduccion

Actualmente las politicas europeas en materia de energia se encuentran cambiando. En
los afios cincuenta la energia barata era una realidad; sin embargo, en décadas posteriores
esta situacion cambid drasticamente. Los paises del mundo, dentro de los cuales se
encuentra la Union Europea y el Pert — aunque con diferentes realidades — se enfrentan a
retos actuales como el cambio climatico, la dependencia de las importaciones y el

incremento en el precio de los hidrocarburos.

Asimismo, la dependencia de los Estados entre si mismo, se encuentra incrementandose,
por lo que la falta de suministro en uno de ellos tendria efectos catastroficos en los otros.
Es por ello, que los Estados han empezado a ser conscientes de la gravedad de esta
problematica. La Union Europea ha iniciado el proceso de toma de conciencia desde hace
muchos y esto ha originado una serie de documentos de trabajo y textos normativos que

han tratado de desarrollar el tema d la seguridad energética.

Sin embargo, actualmente la Unidn Europea, ha puesto sus esfuerzos en pasar de un
modelo energético nacional a hacia un mercado Unico de la energia. Es decir, pasar de un
modelo en el que cada pais dicta sus normas y realiza sus propias acciones para garantizar
la seguridad de suministro energético de sus habitantes, a un modelo en el que exista un
modelo europeo en el que prime la solidaridad entre los Estados miembros de la Unién
Europea para asegurar el suministro de sus habitantes, asegurando la eficiencia

energética, el desarrollo de las infraestructuras y la investigacion y tecnologias.

En términos generales, se puede decir que este escenario, es un paso en direccion a la
Comunidad Europea, en el Tratado del Carbon y del Acero de 1952 y con el Tratado
Euratom de 1957, en el que los Estados miembros se encontraban preocupados por los
problemas energéticos, es asi que motivados por esta preocupacién dan origen a la

Comunidad Europea.

Desde aquel momento de la historia, muchas cosas han cambiado y en nuestros tiempos,
se ha producido la necesidad de hacer frente a estas nuevas circunstancias.

El consumo mundial de energia continda en aumento, las estimaciones prevén que esta
situacion continuara asi en las proximas décadas, sobre todo en paises en desarrollo o
emergentes como Rusia, Brasil, China e India. Asi también, existe una distribucion

inequitativa de los recursos energeéticos o reservas en el mundo, de tal manera que solo



algunas zonas poseen una gran cantidad de reservas y estas han sido monopolizadas por

empresas energéticas, sobre todo nacionales de los paises de medio oriente.

Estas circunstancias han conllevado a una serie de conflictos geopoliticos a nivel mundial,
que han originado fluctuaciones en el precio de la energia asi como la inestabilidad de los

mercados de petroleo y gas.

Ahora bien, la Union Europea es especialmente sensible a estas situaciones debido a su
gran dependencia de los terceros paises, en particular de un Gnico proveedor. Por tanto,
los sucesos politicos afectan gravemente a Europa, asi como los cortes de suministros y
catastrofes naturales que ponen en situacion de vulnerabilidad con relacion al suministro

de energia.

De la misma manera y en el otro lado del planeta, el Peru es un pais que también presenta
caracteristicas de dependencia energética, toda vez que no posee suficientes recursos
naturales propios que permitan el abastecimiento interno del pais. Ello sumado al
crecimiento econdmico que ha tenido en los ultimos afios, ha puesto en una situacion de

vulnerabilidad particularmente importante a dicho pais.

No obstante y en adicion, a lo antes mencionado, el Pert debe afrontar una serie de
problematicas diferenciadas a las que tiene Europa, ya que existen aun algunas
necesidades energeticas que no han sido cubiertas por el Estado, como por ejemplo, el
acceso universal al servicio eléctrico. Esta situacion se debe tanto a un tema politico,
econdmico e incluso geografico, que hace dificil que cada peruano cuente con acceso a

la energia eléctrica o calefaccion.

En estas situaciones antes mencionadas, el cuestionamiento que surge es si la seguridad
energeética esta garantizada en el ambito de la Unidn Europea asi como en el ambito del
Per(. Cual ha sido la evolucion de la normativa o politicas de la Unién Europa para poder
hacer frente al problema del abastecimiento del suministro y finalmente, de qué manera
las politicas energéticas se encuentran vinculadas con las politicas ambientales y a su vez
realizar un andlisis de la manera en que el Pert ha tomado en cuenta la seguridad de

abastecimiento para el planteamiento de su politica energética.

En tal sentido, el presente trabajo se divide en tres capitulos. En el primer capitulo, se
realiza un analisis de los antecedentes que dieron origen al concepto de seguridad
energetica, es decir se desarrollan las crisis energéticas a lo largo de la historia y el

panorama actual que existe en el mundo, Europa y el Perd. Asi también, se analiza las



diferentes conceptualizaciones de seguridad energética y su relacion con la vulnerabilidad
y dependencia energética. En adicion a ello, se pueden ver los distintos factores de riesgo
que presenta la seguridad energética, producidos tanto por las circunstancias actuales
como por los agentes de la economia mundial. Por otro lado, se hace una referencia a las

actuales caracteristicas que deben tener la energia para lograr un desarrollo sostenible.

El segundo capitulo esta orientado al desarrollo de las politicas energéticas de la Union
Europea. De tal manera que en el primer acapite se desarrolla los principales hechos en
la evolucion de la energia en la Unidn Europea para luego dar pase a los documentos
elaborados por la Comision Europea como principales avances hacia una politica
energética comun, haciéndose referencia en los Libros Verdes emitidos por la Comision
Europea, asi como en la Estrategia Europea de Seguridad Energética de 2014 y la
Estrategia Marco de la Unidn de la Energia, de 2015. Posteriormente, se analizan las
dimensiones de las politicas de seguridad energéticas a fin de tener una idea del tipo de
politicas que se plantean, cuales son sus finalidades y diferencias, asi como las acciones
que se pueden emprender en cada una de ellas. Para culminar este capitulo, tenemos el
papel del medio ambiente en las politicas energéticas, de modo tal que se tenga una
apreciacion de cual es la vinculacion que existe con las politicas energéticas, de qué

manera son incorporadas o no en éstas Ultimas.

El tercer capitulo se encuentra orientado a las politicas energéticas en el Per0. Asi, se
desarrolla cual es la perspectiva energética en el Per(, las estadisticas y proyecciones que
se existen en esta materia. Posteriormente se analiza la inclusion del factor ambiental en
las politicas energéticas en el Per(, es decir si la politica energética incluye algin tipo de
politica ambiental o desarrollo de acciones puntales en materia ambiental que garanticen
el suministro de energia. Finalmente, nos orientamos a hacer una evaluacion de la actual
Politica Energética Nacional del Peru a efectos de conocerla y dar una apreciacion sobre

la necesidad de una politica para el desarrollo energético sostenible.

A lo largo de esta investigacion se han seguido diferentes métodos® para obtener datos e
informacidn que aporte fuentes importantes para realizar el trabajo. De tal manera se ha

utilizado el método exegético para el andlisis de las normas juridicas sobre la seguridad

! Haba Miiller, op. Cit., pag. 131: “un conjunto de pasos prestablecidos que sefialan algunas reglas de
procedimiento, de modo tal que, cumpliendo esos pasos de la manera que indican esas reglas, se llega al
mismo resultado, sea quien fuere el ejecutor de este procedimiento”.



energética tanto a nivel comunitario como peruano, buscando desatacar similitudes o

diferencias entre las mismas; sin olvidar el impacto del entorno social de las mismas.

Ademaés ha sido importante utilizar el método genealdgico para poder hacer un analisis
entre normativa derogada y actual y sobre todo el método dogmatico a través la basqueda
y profundizacion de la doctrina mas importante sobre todos los temas tratados en el

trabajo.

Un aporte considerable ademés fue la asistencia al Congreso Nacional de Medio
Ambiente — CONAMA realizado en Madrid el afio 2014, en el que se tratd este tema de
la seguridad energética de manera muy interesante, tanto a nivel de ponencias como de
mesas de debate en las que participaban representantes del Estado, empresas y sociedad

civil. Asimismo, a través de la asistencia a otros eventos que han abordado esta materia.

En tal sentido, es importa realizar un analisis de esta problematica para poder determinar
de qué manera un mercado Unico constituiria una oportunidad para acabar o reducir en
gran medida la dependencia energética tanto de la Union Europea como del Per(, lo cual
se puede conseguir a través de politicas ambientales y energéticas pero que deben estar
apoyadas no solo por el aspecto politico sino también por la cultura energética de los

ciudadanos.



Capitulo I: La seguridad energética: Antecedentes, concepto y situacion actual

Desde el punto de vista geopolitico es evidente que los paises desarrollados son
dependientes en un alto grado de la energia debido a los sectores industriales con los que
cuentan. Sin embargo, son precisamente estos sectores los que se resienten con cada

subida de precios de los carburantes.

A todo esto debemos afadir la creciente situacion de tension que se viene advirtiendo
desde el comienzo de siglo en las relaciones internacionales en general, entre los paises
con destacado protagonismo en los mercados mundiales de hidrocarburos (esto es paises
productores y paises de transito) y paises consumidores. Esta situacion esta provocando
en los paises importadores de energia una preocupacion creciente por la cuestion de la
seguridad energética nacional y, especialmente, por la necesidad de garantizar el

aprovisionamiento de hidrocarburos.

En ese sentido, para comprender cuales han sido los factores que han determinado los
precios del petroleo, es necesario hacer un analisis de las circunstancias que han afectado
los precios en los dltimos 50 afios.

1.1. Antecedentes y evolucién

Los hechos acontecidos durante la segunda mitad del siglo XX ejemplifican claramente
las relaciones de vulnerabilidad o fuerza segin los paises y los conflictos que se
originaron. A partir de la mirada que se realizaré a determinados hechos se puede observar
coémo en el sector energético la inestabilidad de los mercados no depende de los ajustes
de la oferta y la demanda, sino que depende de las situaciones de monopolio que

determinan la ausencia o poca presencia de competencia.

Por tanto, empezaremos con el andlisis de acontecimientos que han marcado la historia

del &mbito energético mundial.
1.1.1.De la Segunda Guerra Mundial a la Primera Crisis de Petroleo

En principio, podemos sefialar que durante el periodo de entreguerras el uso del carbén
en Europa Occidental, el cual habia sido predominante, empez0 a decrecer y el petréleo
se empez0 a visualizar como un recurso alternativo, aunque su relevancia no se daria sino

hasta después de la Segunda Guerra Mundial.

Hasta ese entonces, el consumo de carbon en Europa y de otros combustibles fosiles

solidos era de alrededor de 80%, mientras que el uso del petrdleo y sus derivados era de



un 10% aproximadamente. La crisis del carbon sucedio como consecuencia de los altos
costes derivados del modelo de explotacion predominante, consistente en minas
subterraneas de costosa extraccion que exigian fuertes inversiones e implicaban elevados
costes salariales. En este sentido, la posterior creacion de la CECA supuso la puesta en
marcha de una estrategia comuan destinada a proteger la produccion del carbon de los Seis
paises fundadores ante importaciones mas competitivas procedentes, por ejemplo, de
Estados Unidos, Australia, Canada y de otros paises europeos como Polonia?.

Asi, el objetivo principal del Tratado Constitutivo de la CECA3 se dirigio al
establecimiento de un mercado comun en el sector del carbon y del acero a través del cual
se garantizaba la libre circulacion de estos bienes y el resto de factores de la produccion
y a su vez se reconocia a la Comision de las Comunidades Europeas las facultades

necesarias para ordenar este mercado.

Sin embargo, la industrializacion y el impulso del transporte individual que se produjo a
partir de finales de los afios cincuenta hicieron que cada vez mas se optara por el consumo
de petrdleo en lugar del carbdn, pese a que en un momento la posibilidad de optar por la

energia nuclear parecia una opcion.

En ese marco, se cred la Comunidad Europea de la Energia Atomica (CEEA) o
EURATOM?* como consecuencia de la voluntad de impulsar energias alternativas que
garantice el desarrollo industrial de Europa comunitaria evitando la dependencia

energética.

2 ZAPATER, Esther (2002). La Gestion de la Seguridad de Aprovisionamiento Energético en la Unidn
Europea: ¢Una cuestion politica o econémica? Madrid: Ed. Dykinson. pag. 12.

8 “Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero”, de 18 de abril de 1951. Boletin
Oficial del Estado (1 de enero de 1986), 397-475. “Art. 2. La Comunidad Europea del Carbon y del Acero
tendra por mision contribuir, en armonia con la economia general de los Estados miembros y mediante el
establecimiento de un mercado comun en las condiciones fijadas en el articulo 4, a la expansién econdmica,
al desarrollo del empleo y a la elevacion del nivel de vida en los Estados miembros. La Comunidad debera
proceder al establecimiento de condiciones que aseguren por si mismas la distribucién mas racional
posible de la produccion al més alto nivel de productividad, al mismo tiempo que garanticen la continuidad
del empleo y eviten provocar, en las economias de los Estados miembros, perturbaciones fundamentales y
persistentes.”

4 Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica, de 25 de marzo de 1957. Boletin
Oficial del Estado (1 de enero de 1986), 476-576. “Articulo 1 Por el presente Tratado, las ALTAS PARTES
CONTRATANTES constituyen entre si una COMUNIDAD EUROPEA DE LA ENERGIA ATOMICA
(EURATOM). La Comunidad tendra por mision contribuir, mediante el establecimiento de las condiciones
necesarias para la creacion y crecimiento rapidos de industrias nucleares, a la elevacion del nivel de vida
en los Estados miembros y al desarrollo de los intercambios con los demas paises”.



No obstante, solo Francia, que habia decidido firmemente optar por este camino, disefid
un sistema complejo de generacion de energia eléctrica basada en material nuclear, lo que

ha permitido resolver sus necesidades energéticas.

En tal sentido, el fracaso de la energia nuclear estuvo condicionado por los altos costes
de produccién y ademas, por el fuerte rechazo social respecto a accidentes en las centrales
nucleares. De esta manera, el petroleo se convirtié en una fuente de energia que no tenia

estos problemas y por tanto, el recurso energético mas utilizado.

Asi las cosas, en los afios cincuenta y sesenta el petroleo era un recurso abundante y
barato, lo cual incremento la dependencia que existia y el aumento del consumo. Esta
dependencia no era preocupante ya que existia en el mercado una fuerte estabilidad
marcada por el control de este por parte de las Majors o las “Siete Hermanas™®, en
referencia a las siete compafiias multinacionales que se repartian el control del mercado
en relacion a la produccion, transporte, refinacion y distribucion de casi el 80% del total

de la produccién mundial.

Hasta los afios 60, Estados Unidos era el principal proveedor marginal de petréleo®; sin
embargo, pronto esta situacion cambid debido al deterioro que sufrié en su produccion y
el crecimiento de la OPEP’ que empez6 a ganar un poder dentro del mercado,

consecuencia de dos grandes crisis de petréleo ocurridas en 1973 y 1978.

SRUIZ CARO, Ariela “El papel de la OPEP en el comportamiento del mercado petrolero internacional”.
CEPAL- SERIE Recursos naturales e infraestructura. N° 21. pag. 14. Estas compafiias crearon en 1928 un
cartel internacional de petr6leo, conformado por las siete mayores compafiias petroleras internacionales,
conocidas como las Siete Hermanas: Standard Oil of New Jersey (denominada Exxon desde 1973); Socony
Mobil Oil; Standard Oil of California (SOCAL); Gulf Qil; Texaco; Royal Dutch Shell y British Petroleum.
Las cinco primeras, de capitales norteamericanos, la sexta anglo-holandesa, y la dltima de capitales
britanicos. Estas compafiias tuvieron el control en las esferas de exploracién, produccién, comercializacion
y distribucion del petréleo, y pudieron mantener los precios bajos no sélo por lo reducido de los costos de
produccion — especialmente en yacimientos petroleros del Golfo Pérsico — sino también por la necesidad
de captar el mercado y desplazar al carbén, y la aparicién de nuevas compaiiias independientes del cartel y
la del petroleo soviético en el mercado.

& Un proveedor marginal es un productor que puede influir en los precios y equilibrar el mercado variando
la cantidad de producto que suministra. Estos productores suelen tener una amplia capacidad excedente de
produccion y pueden modificar sus niveles de produccidn con un coste adicional relativamente reducido.

7 La Organizacidn de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) es una organizacion intergubernamental, con
sede enViena. Fue fundada en Bagdad (Irak) el 14 de septiembre de 1960 a raiz de unos acuerdos previos
establecidos en el | Congreso Petrolero Arabe realizado en El Cairo, (Egipto). Es una organizacion
reconocida desde el 6 de noviembre de 1962 por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y sus
estatutos de la OPEP dicen que su objetivo es coordinar y unificar las politicas petroleras entre los paises
miembros, con el fin de garantizar unos precios justos y estables para los productores de petréleo, el
abastecimiento eficiente, econdémico y regular de petrdleo a los paises consumidores y un rendimiento justo
del capital de los inversores.



La primera crisis del petréleo tiene como fecha establecida el afio 1973 pero se inicio a
fines de la década de los sesenta con la crisis monetaria internacional que tuvo como
punto determinante la devaluacion del dolar en 1971, luego de la declaracion de
incovertibilidad del oro y en 1973 con el fin del sistema de cambios de paridades fijas

establecidos en Bretton Woods.

Los tipos de cambio flotantes que a partir de entonces se instauraron, asi como el creciente
déficit fiscal cronico en Estados Unidos motivaron la inflacion en ese pais. La contraccion
del gasto, el incremento de las tasas de interés, y algunas otras de las medidas
implementadas para combatir la inflacion, fueron generando menores tasas de
crecimiento en los paises industrializados que empezaron a manifestarse antes del

estallido de la crisis del petroleo

En esas circunstancias, se dio inicio a la guerra del Yom Kippur. Esta guerra enfrent6 a
Israel con Egipto y Siria y estuvo a punto de provocar un conflicto armado entre Estados

Unidos y la Uni6n Soviética.

El dia 6 de octubre de 1973, el Dia de la Expiacién Judia en Altos del Goléan, frontera
entre Israel y Siria y 1200 km? del territorio mas disputado del planeta® comienza una
guerra encarnizada y sangrienta. Aquel dia los israelies se encontraban en sus casas por
ser un dia de reflexion y arrepentimiento de los pecados y de ayuno. La frontera con Siria
estaba poco protegida y asi, los sirios atacaron por sorpresa a Israel®, comenzando una

serie de bombardeos.

En realidad esta operacion escondia otros intereses mucho mas amplios, ya que Egipto y
Siria lanzaron ataques simultaneos sobre dos frentes para dividir a las fuerzas israelies La

mision era recuperar el territorio perdido en la Guerra de los Seis Dias, incluidos los Altos

8 Es un terreno escarpado, yermo y volcéanico ocupado por Israel desde la Guerra arabe israeli de los 6 dias
de 1967, tanto Israel como Siria lo reclaman como propiedad. Dos afios mas tarde, en 1969, comenzaron
las tensiones en la gestién del oleoducto Tapline que unia el Golfo Pérsico y los paises del Mediterraneo,
controlado mayoritariamente por la “Arabian American Oil Company”, y que provocod un importante
aumento de los precios del petréleo. Por tanto, se puede afirmar que el afio de 1970 marcé el inicio de las
crisis del petréleo: las presiones del gobierno libio para reducir la produccion y aumentar los precios, unido
al accidente que causo la rotura del oleoducto saudi, generaron tensiones en el mercado que desembocaron
en la decision de la OPEP, adoptada en la cumbre de Caracas, de participar activamente en la fijacion de
los precios. Tras largas negociaciones, en 1971 se firmo el Acuerdo de Teheran por el que se establece un
acuerdo de precios quinquenal y una formula de proteccion del precio del crudo para compensar las posibles
depreciaciones del dolar. Como consecuencia, el precio del barril se duplico entre 1970 y 1973, pasando a
costar 3,75 ddlares.

°Siria llevaba planeando el ataque durante 9 meses, la inteligencia israeli tenia algunas pistas pero los
hombres que se encontraban en el frente no tenian conocimiento alguno del ataque. Los hombres y armas
de Siria superaban por casi 10 veces el nimero de los israelies.



del Golan y el Sinai. Tanto los egipcios como los sirios consideraban esta guerra solo

como una batalla perdida y se rearmaron comprando armas a la Union Soviética®®.

Luego de 9 dias y cuando los sirios habian recuperado una gran parte de los territorios
perdidos pero habiendo ya perdido el 50% de su material bélico, solicitaron a la Union
Soviética que paralice la guerra. Sin embargo, la resolucion de “Alto el Fuego” que
presentd la Union Soviética ante la ONU no fue aprobada debido a la negativa de Estados
Unidos a que los sirios ocuparan el Golan.

Esta situacién debido a la intromision estadounidense destruyd la estrategia inicialmente
planteada por los arabes, quienes tuvieron que continuar con la guerra ante la dura

contraofensiva israeli.

Por otra parte, los egipcios que habian atacado el frente del Sinai, el mismo 6 de octubre
fueron posteriormente derrotados el 14 de octubre, al atacar el interior del Sinai. Los
israelies conocian del plan egipcio y tras una batalla de tanques, se obtuvo la victoria
israeli. Los israelies realizaron una nueva contraofensiva el dia 15 de octubre que aniquild

a los tanques y blindados egipcios en el Sinai.

Asi, para el 21 de octubre de 1973, la posicion arabe en la guerra era insostenible, los
sirios se encontraban desgastados en los Altos del Golan y no podian continuar con la
guerra; mientras en el Sinai, los israelies dominaban esta zona y se encontraban muy cerca
a El Cairo. Ante esta situacion, los arabes recurrieron a Rusia a fin de que esta solicite un
“Alto el Fuego” que se obtuvo tras convencer a Estados Unidos de la necesidad del

restablecimiento de paz en la zona®. Israel gano la guerra y recuper6 los territorios del

0La estrategia consistia en atacar, recuperar los territorios y una vez ello se hubiera producido, la Unién
Soviética se encargaria de presentar ante la ONU una resolucion para obligar a los contendientes a un alto
al fuego, con el cual se evitaria el contrataque judio y los arabes saldrian asi victoriosos. En caso de que
Israel siguiera las hostilidades, los arabes dispondrian de mejores y mas fuertes posiciones defensivas, con
las que contaban poder detener los ataques israelies hasta el fin de la contienda. MARTIN, Marco. (2009).
La Guerra del Yon Kipuur. https://senderosdelahistoria.wordpress.com/2009/11/15/la-guerra-del-yom-
kippur-1973/, Gltima consulta 28/06/2015.

“Durante la noche del 21 al 22 de octubre, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas adoptan la
resolucion 338, por la que se requiere que ambas partes cesen el fuego y detengan sus operaciones militares.
Para el 23 de octubre, en vista de la continuacion de las acciones bélicas, el Consejo de Seguridad adopta
la resolucién 339, confirmando la anterior. Finalmente, se firma el Acuerdo de Alto al Fuego el 11 de
noviembre, para que el 21 de diciembre de 1973 se inicie la Conferencia de Paz en Ginebra, a la que
asistieron Egipto, Jordania e Israel, faltando Siria. EI 18 de enero de 1974 se suscribié un acuerdo en el que
Israel realizd varias concesiones a Egipto, como devolver gran parte del territorio ocupado en 1967 en la
peninsula del Sinai y permitir la reapertura del Canal de Suez.


https://senderosdelahistoria.wordpress.com/2009/11/15/la-guerra-del-yom-kippur-1973/
https://senderosdelahistoria.wordpress.com/2009/11/15/la-guerra-del-yom-kippur-1973/

Sinai, que fueron devueltos definitivamente tras la firma de los acuerdos de Camp David

entre Egipto, Israel y Estados Unidos en 1978.

Sin embargo, este conflicto no s6lo tenia caracteres politicos sino que escondia muchos
otros intereses econdémicos y energéticos. De hecho, paralelamente al desarrollo de la
guerra, surgi6 la denominada “crisis del petréleo” que se inici0 con el embargo petrolero
a Estados Unidos. EI 16 y 17 de octubre de 1973 en Kuwait representantes de los 6 paises
del Golfo miembros de la OPEP acordaron subir el precio del crudo en 70%.

El 21 de octubre de 1973, el rey Feisal de Arabia Saudita, prohibié el embarque de
petréleo a Estados Unidos u otros puertos intermediarios en la ruta, tales como puertos
holandeses o caribefios, ello en respuesta al apoyo brindado por Estados Unidos a Israel

en la guerra.

Posteriormente, en noviembre de ese afio, los ministros de Petr6leo de los paises arabes
se reunieron en Kuwait, en donde acordaron reducir la producciéon del petréleo en un 25%
y mantener el embargo total a los aliados de Israel. En palabras del Jeque Yamani, Ex
Ministro de Energia de Arabia Saudi?, solo querian llamar la atencion de la opinion

publica internacional sobre el hecho de que habia un problema entre arabes e israelies.

El 28 de noviembre la Conferencia Cumbre Arabe celebrada en Argel, emite una
resolucion en la que se resuelve que se continuard empleando al petréleo como un arma
econOmica hasta que "se materialice el retiro de los territorios arabes ocupados y hasta

que se restablezcan los derechos nacionales del pueblo palestino"®.

En esta resolucion se sentaron ciertas bases como las de mantener el embargo petrolero a
los paises que apoyaran a Israel, asi como la de continuar con las reducciones en la
produccion de petroleo. También se formd un comité compuesto por los Ministros de
Relaciones Exteriores y de Petroleo de los paises arabes, que tendria como finalidad la de
elaborar una lista para clasificar a los estados en “paises amigos”, “paises neutrales” y
“paises que apoyan al enemigo”, a la vez que se proporcionaria a cualquier pais neutral
una cantidad de petroleo igual a la que recibia en 1972, y prohibiendo la re-exportacién

del petréleo, crudo o en derivados, a cualquier nacion enemiga.

2La saga del oro negro - Historia del petréleo - 03 El petroleo como arma. History Chanel.
https://www.youtube.com/watch?v=pOOkQvAul9c. Minuto 7:1. Gltima consulta 28/06/2015.

13Texto de la Resolucion sobre Petrdleo emitida por la Sexta Conferencia Cumbre Arabe, Argel, 28 de
noviembre de 1973.


https://www.youtube.com/watch?v=pOOkQvAul9c

El 9 de diciembre la Conferencia de Ministros de Petréleo Arabes emiti6 otra resolucion
por la que se comprometian a levantar el embargo petrolero hacia Estados Unidos,
siempre que Israel firmara un acuerdo de retirada de los territorios ocupados en 1967, y
Estados Unidos garantizara su cumplimiento. En ese caso, se levantaria el embargo, y se
aplicaria la reduccion de produccion de manera igual para Estados Unidos y Europa'®.
Posteriormente, el 23 de diciembre en Teran la OPEP acord6 un incremento del 13%. En

solo dos meses el precio del petrdleo se habia multiplicado 4 veces®.

En enero de 1974 el precio del petréleo se dispard y escased el suministro, lo cual quedd
registrado como la primera gran crisis de petroleo, toda vez que la poblacion occidental
se encontraba acostumbrada al consumo desmedido de petr6leo barato que parecia
inagotabl*®e. Es decir, las medidas tomadas por la OPEP tuvieron dos grandes efectos:
por un lado, el encarecimiento del precio del petroleo y por otro, el desabastecimiento del

mismo en paises importadores.

Después de la primera crisis las multinacionales petroleras se vieron obligadas a hacer
cambios para adaptarse al nuevo escenario, lo cual hicieron de manera adecuada. Se
centraron en advertir a los paises productores que debian capitalizar su acceso a la
tecnologia mas modera conservarian el negocio que habian hecho como contratistas en
vez de como propietarios. Esta adaptacion tuvo éxito para las principales compafiias pero

dificulté su negocio a nivel mundial.

Una de las consecuencias mas importantes de la crisis del petrleo ocurrié cuando los
paises miembros de la OPEP ocuparon el lugar de las petroleras, por cuanto decidieron
nacionalizar y controlar sus propias reservas. Antes de la crisis del petréleo las
multinacionales privadas controlaban el 80% de las reservas de petréleo y las empresas
nacionales el 20%; diez afios después, los porcentajes se habian invertido y, actualmente
se mantiene ese porcentaje en las empresas nacionales de los paises miembros de la OPEP

controlan el 80% y las multinacionales solo el 20%.

“MAFFEO, Anibal (2003). “La Guerra de Yom Kippur y la crisis del petrdleo de 1973”.Revista Relaciones
Internacionales Ne° 25 (Segmento Digital). pag. 4.
http://www.iri.edu.ar/revistas/revista_dvd/revistas/R25/ri%2025%20hist%20Articulo_1.pdf. Gltima
consulta 28/06/2015.

15El precio habia pasado de $ 2.5 el barril a $ 10.

16 Durante el mandato del presidente Richard Nixon, la inflacidn era preocupante y existié una fuerte
presion publica, de tal manera que éste abandono el patrén oro el 15 de agosto de 1971, lo que provocd la
devaluacion del délar en un 8% en relacidon con el oro en diciembre de 1971 y se volvié a devaluar en 1973.



http://www.iri.edu.ar/revistas/revista_dvd/revistas/R25/ri%2025%20hist%20Articulo_1.pdf

La transferencia de poder de las multinacionales a los paises miembros de la OPEP
cambio las reglas del mercado. Antes los precios estaban fijados en contratos de medio y
largo plazo con un mismo precio para todas las compaiiias, Sin embargo, después ante el
control de la OPEP, las compafiias no tuvieron claro sobre sus fuentes de suministro y

tuvieron que optar por obtener por abastecerse a corto plazo.

Habia desaparecido un sistema de precio oficial y la aparicion de un mercado libre donde
el petroleo se negociaba cada dia, llamado “mercado al contado”, el cual se encontraba
manejado por agentes, en el que el precio podia cambiar varias veces en una sesion debido

a la gran fluctuacion que existia.

Los mercados monetarios fueron afectados por la subida del oro continuamente. Sin
embargo, la moneda menos afectada fue el délar por ser EE.UU la potencia menos
vulnerable a la crisis petrolera. Al respecto algunos investigadores sostienen que la
posicién de Estados Unidos y de algunas compafiias petroleras de ese origen no se opusieron
al aumento de precios, y que mas bien tuvieron una actitud complaciente, ya que el aumento de
precios permitio estimular la produccion de petréleo en Estados Unidos. Asimismo, se considerd
que si los paises de la OPEP acumulaban petrodoélares, éstos de alguna manera fluirian al mercado

norteamericano, con lo cual se fortaleceria el délar’.

Esto permitié que su competencia directa, Japon y Europa retrocedieran en su economia
y cayeran del auge en el que estaban beneficiando a Norteamérica, afianzando su dominio

en el capitalismo mundial®®.

En efecto, Europa®® sufri6 fuertemente las consecuencias de esta crisis debido al
incremento de la factura del petréleo, provocando una profunda crisis econémica y social,

acufiandose términos como la estanflacion?, situacion econdémica caracterizada por un

7 MASSARRAT, Mohssen. (1979). Crisis de la energia o crisis del capitalismo. Barcelona: Editorial
Fontanara.

BACETIS, Maria y GARCIA, Maria Sol. (2009). “Las crisis econémicas de 1929, 1973 y 2008”. 25
Ensayos Contemporaneos. http://fido.palermo.edu/servicios_dyc/publicacionesdc/archivos/138_libro.pdf.
Ultima consulta 28/06/2015.

19 GIRIBETS, Miguel. (2009). Algunas consideraciones sobre la crisis actual del capitalismo.
http://www.rebelion.org/docs/95568.pdf. Gltima consulta 28/06/2015. pag. 10: “Los EEUU provocaron el
alza de precios porque no dependian excesivamente del petréleo del Medio Oriente; y asi, el alza del precio
del petréleo afect6 sobretodo a las economias europeas y japonesa, que eran las competidoras directas de
los norteamericanos. Ademas, con la subida del precio del petréleo, los bancos norteamericanos se
benefician, pues monopolizan los nuevos petrodélares que veian de Oriente Medio (recordemos que el
petrdleo se pagaba en délares). De esta forma, Nueva York reafirmo su papel de centro financiero del
planeta.”

20 BARRIGA, Federico. El Petréoleo y la Crisis Econémica Mundial: Una mezcla explosiva.
http://www.usfg.edu.ec/publicaciones/polemika/Documents/polemika001/polemika001 007 articuloQ
03.pdf. Gltima consulta 28/06/2015. pag. 38: “La suma de estancamiento econdmico con incremento de
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http://www.rebelion.org/docs/95568.pdf
http://www.usfq.edu.ec/publicaciones/polemika/Documents/polemika001/polemika001_007_articulo003.pdf
http://www.usfq.edu.ec/publicaciones/polemika/Documents/polemika001/polemika001_007_articulo003.pdf

estancamiento econdmico que coexiste con altas tasas de desempleo y el incremento de

precios.

Otra importante consecuencia que pudo extraerse de este conflicto fue la toma de
conciencia por las instituciones financieras mundiales de la vulnerabilidad de la economia
mundial. Para paliar esta situacion se adoptaron importantes medidas: la creacién en 1974
por el Fondo Monetario Internacional del “Oil Facilities”, un instrumento empleado para
dotar de liquidez a las economias de los paises que presentaban mayores dificultades en
su balanza de pagos, como consecuencia del incremento de los precios del crudo; la firma
del Acuerdo Internacional de la Energia, auspiciado por la OCDE y la consecuente
creacion de la Agencia Internacional de la Energia (AIE) en 19742, con el objetivo de
coordinar las politicas adoptadas por sus miembros en las situaciones de crisis
energéticas; la aprobacion de créditos especiales por parte del Banco Mundial y de los
paises de la OCDE en 1975, destinados a aquellos paises que presentaban problemas de
divisas, entre otras. También en Europa se adoptaron medidas del mismo tipo: Reino
Unido creaba British Oil National Corporation en 1976 y Alemania el organismo

Erdolbevorratungsverband en 1978, responsable de vigilar las reservas de crudo de estos

inflacién y desempleo. Ya que hasta la fecha era comun dentro del pensamiento macroeconémico creer
que el crecimiento y la inflacién iban de mano en mano, las respuestas de los gobiernos a una supuesta
estanflacion fueron inoportunas, lo que terminé empeorando la situacion”.

21 La Agencia Internacional de Energia (AIE) es un organismo auténomo, creado en noviembre de 1974.
Su mandato original tenia, y sigue teniendo, una doble vertiente: promover la seguridad energética entre
sus paises miembros mediante una respuesta colectiva a las interrupciones materiales del suministro de
petréleo, e investigar y analizar fiablemente las posibilidades de garantizar una energia segura, asequible y
limpia a sus 28 paises miembros y a terceros. La AIE ha instaurado un programa integral de cooperacién
energeética entre sus paises miembros, cada uno de los cuales estd obligado a mantener reservas de petréleo
equivalentes a 90 dias de sus importaciones netas. Entre las metas de la Agencia, cabe destacar los
siguientes objetivos: n Asegurar el acceso de sus paises miembros a una oferta abundante y confiable de
todos los tipos de energia; en especial, al mantener capacidades eficaces para responder en situaciones de
emergencia en caso de interrupciones en el suministro de petr6leo. n Promover politicas energéticas
sustentables que estimulen el crecimiento econémico y la protecciéon ambiental en un contexto mundial;
sobre todo, en cuanto a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero que contribuyen al cambio
climatico. n Aumentar la transparencia de los mercados internacionales mediante la recopilacién y el
analisis de datos sobre energia. n Apoyar la colaboracién mundial en tecnologia energética para asegurar
el suministro futuro de energia y moderar sus efectos sobre el medio ambiente; por ejemplo, mediante una
mejor eficiencia energéticay el desarrollo y utilizacion de tecnologias con baja emisién de carbono. n Hallar
soluciones para los desafios a que en materia de energia se enfrenta el planeta, a través de la participacion
y el didlogo con paises no miembros, la industria, los organismos internacionales y otros interesados
directos. Actualmente son paises miembros de la AIE: Alemania Australia Austria Bélgica Canada Corea
Dinamarca Espafia Estados Unidos Estonia Finlandia Francia Grecia Hungria Irlanda Italia Japon
Luxemburgo Noruega Nueva Zelanda Paises Bajos Polonia Portugal Reino Unido Republica Checa
Republica Eslovaca Suecia Suiza Turquia La Comisioén Europea también participa en el trabajo de la AIE.



paises. Unos afios mas tarde, en 1994, en Espafia se crea la Corporacion de Reservas

Estratégicas (CORES), responsable de controlar el sistema de reservas de petroleo?.

En ese marco, la politica energética se dirigié a campafias de concientizacion sobre el
ahorro energético y técnicas de investigacion para la industria petrolera. Es decir, se
investigaba si a partir de mejorar la tecnologia para producir petréleo?3. Explotandose
petroleo caro, nuevos recursos y abrid la puerta de la explotacién de petréleo no

convencional®* y otras energias como por ejemplo, la nuclear.

Estados Unidos también aprovechd para explorar yacimientos en algunas zonas
complicadas en Alaska. El principal problema era el transporte del crudo que fue resuelto
mediante la construccion del Oleoducto Transalaska?. El resultado fue muy bueno debido
a que es la principal zona de produccion petrolifera.

No obstante, estos logros no fueron suficientes para reducir la dependencia de la factura
energética, lo que llevo a la busqueda de energias alternativas, como las renovables. Estas
formas aln eran experimentales, toda vez que no obtenian un apoyo politico relevante,

situacion que si obtuvo la energia nuclear, con Francia a la cabeza de esta carrera.

En conclusidn, el aspecto mas importante de esta crisis para el contexto internacional fue
la toma de conciencia por parte de los paises arabes del gran poder que tenian al utilizar
el petroleo como arma geopolitica. Lamentablemente a partir de aquel momento estos

paises han utilizado este poder en numerosas situaciones.

Ahora bien, el alto el fuego de este conflicto se vio reafirmado por una serie de
conversaciones entre Israel y Egipto, las mismas que fueron auspiciadas por Estados
Unidos, con el fin de llegar a un acuerdo de paz. Finalmente, el 10 de octubre de 1975 se

firmé en Ginebra un Convenio, mediante el cual ambos paises hacian una serie de

2RICO, Gema. (2012). La seguridad de suministro como factor condicionante de la Politica Energética
Exterior de la Uni6én Europea. Madrid: Universidad Autonoma de Madrid. pag. 4.

2Consecuencia de estos estudios fueron las exploraciones sismicas y avances sobre la perforacion para
perforar sobre el angulo adecuado.

24por ejemplo, el crudo ubicado en el Mar del Norte. Antes de los afios 70 no era posible explotarlos debido
a que no era econdmicamente viable. Sin embargo, a partir de la crisis se dio el escenario necesario para
poder explotarlo, permitiendo a las petroleras poder invertir en estos yacimientos. La produccién del Mar
del Norte, gracias a las mejoras técnicas y la mano de obra experta, se multiplicé por 5 entre 1974 y 1978,
permitiendo a Noruega, Gran Bretafia y otros paises europeos ser menos dependientes de la OPEP.

2E| sistema de oleoducto Trans-Alaska (SOTA) incluye al oleoducto Trans-Alaska, 11 estaciones de
bombas, cientos de miles de tuberias alimentadoras, y la terminal Marine Valdez. EI SOTA es uno de los
mas grandes sistemas de oleoducto. Es comUnmente Ilamado Oleoducto Alaska, oleoducto Trans-
Alaska u Oleoducto Alyeska, pero aquellos términos s6lo engloban los 1287km de tuberias con un didmetro
de 122 cm que transporta combustible desde la Bahia Prudhoe, a Valdez, Alaska. El combustible es de
propiedad de la Compafiia de oleoductos Alyeska-


https://es.wikipedia.org/wiki/Oleoducto
https://es.wikipedia.org/wiki/Bah%C3%ADa_Prudhoe
https://es.wikipedia.org/wiki/Valdez_(Alaska)

concesiones?®.Sin embargo, esta aparente paz se vio interrumpida en 1978, afio en el que

se dio inicio a lo que seria la segunda crisis del petroleo.
1.1.2.La Segunda Crisis de Petroleo

El 8 de setiembre de 1978, el denominado viernes negro en Teheraan, se produjeron
revueltas en contra del Sha, pese a la declaracion de la ley marcial y a las duras represiones
por parte del ejército?”- En noviembre, unos 37.000 trabajadores de las refinerias iranies
entraron en huelga, esto ocasiono que la produccion de petroleo se redujera a casi la cuarta

parte, pasando de 6 millones de barriles al dia a cerca de 1,5.

Posteriormente, en diciembre de 1978 la OPEP se retne en Abu Dabi y acuerda
incrementar el precio del petréleo en un 14%. Este incremento fue mayor al previsto
debido a la magnitud de la revolucién irani. Las circunstancias politicas-religiosas en este
pais se reflejaron en la economia mundial. Como consecuencia de la consolidacion del

régimen islamista la gestion del petréleo cambid.

El 22 de setiembre de 1980 se inicid la guerra entre Iran e Irak?®. Este conflicto
aparentemente se producia como consecuencia de la disputa por la frontera sur y la
consolidacién del poder islamico en Iran. No obstante, la causa de la guerra fue la
conviccion del presidente de Irak de que Iran se encontraba debilitado por la revolucion
y que si realizaba el ataque podria recuperar Shatt al-Arab y la provincia irani de

Khuzestan.

%Algunas de estas eran:

Israel abandonaba los campos petroliferos de Abu Rodeis de los que recibia la mayor parte de su suministro.
Al mismo tiempo, Estados Unidos e Israel firmaban un acuerdo secreto por el que aquél suministraria a
éste el petroleo que necesitase en el futuro.

Israel dejaba varios pasos que pasaban a ser controlados por la ONU, mientras que ésta desplazaba mas al
interior del Sinai su zona, dejando que las tropas egipcias ocupasen la misma.

Israel y Egipto podrian mantener o incrementar los sistemas de control electrénico en el suelo fuera del
espacio asignado a la ONU.

Egipto se comprometio a levantar los bloqueos en el Mar Rojo y permitir que a través del Canal de Suez
circulasen en ambos sentidos buques que suministrasen material no militar a Israel.

Igualmente, Egipto renunci6 a la guerra unilateral y a efectuar amenazas contra Israel salvo que éste atacase
a un pais arabe.

2 Finalmente, el Sha huye del pais el 16 de enero de 1979 y se instaura la Republica Islamica actualmente
vigente en Iran. A este proceso se denomina revolucion de isldmica; sin embargo, fue un movimiento
amplio y heterogéneo que progresivamente fue hegemonizado por el clero chiita, bajo el liderazgo del
ayatola Jomeini.

28 Cabe indicar que estos paises constituian para aquel momento dos de los mayores productores de crudo
del mundo, por lo que las circunstancias que estos atravesaban tenian impacto en el mercado energético
mundial.



Esta guerra, que duro hasta 1988, ocasiond que se redujera la produccion de petroleo y
por lo tanto la falta de suministro a nivel mundial. Ante esta situacion las mas importantes
compafiias occidentales luchaban por obtener hidrocarburos de otras regiones para hacer
frente a una eventual escasez y como consecuencia de ello, el precio del barril de petroleo

alcanzo los 40 ddlares por barril en 1980.

Nuevamente los paises de la OPEP pudieron establecer un precio alto lo cual genero
graves consecuencias a nivel mundial debido a que en menos de una década los precios
se habian duplicado (1973-1974) y posteriormente triplicado (1979-1981). Los
principales perjudicados fueron los paises importadores de petroleo quienes se redujeron
su renta y a su vez, transfirieron todos estos recursos a los exportadores. En muchos casos,

los paises tuvieron que endeudarse, lo cual los llevo a generar una deuda externa.

Por otro lado, los paises importadores no encontraron otra solucion que cambiar su
produccién y consumo de energia, a fin de reducir su dependencia. Esto trajo como
consecuencia que opten por otros tipos de energia como el carbdn y se reafirme la
utilizacion de la energia nuclear. Asimismo, se impulsaron las exploraciones y
explotaciones en yacimientos considerados hasta ese entonces poco rentables, 1o que
sumado a la mejor tecnologia hicieron que paises como Noruega, Reino Unido, México
o China se conviertan en grandes productores de petréleo, lo cual redujo la dependencia
del petréleo de Medio Oriente.

Sin embargo y contrario a lo que podria pensarse, el aumento de los precios del petréleo
no favorecia a los paises de la OPEP, ya que provocaba problemas de recesion, ante lo
cual estos paises decidieron intervenir e incrementar la produccion, lo que sumado al
excedente de crudo que ya existia en el mercado proveniente de otras partes del mundo,
provocd una reduccion del precio del petroleo a partir de 1981, que se mantendria hasta
1985.

Como siguiente suceso importante se debe anotar la invasion iraqui a Kuwait en el afio
1990 que provoco que los precios del petroleo se incrementen en lo que se conoce como
la tercera gran escalada de precios de la historia. Ante esta situacion debido a que si el
crudo de esta regidn se acumulaba a las ya existentes reservas iraquies se podria producir

una grave alteracion. Durante esta época el crudo llega a valer 35 délares por barril?® hasta

29 Como consecuencia del embargo comercial internacional del crudo procedente de ambos paises impuesto
por la Resolucién 661 de 6 de agosto de 1990 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.



que en enero de 1991, Estados Unidos interviene y los precios empiezan a descender
ayudados también por el accionar de Venezuela y Arabia Saudi que deciden reemplazar
la oferta de crudo iraqui, fijandose los precios en 15-20 délares por barril hasta el 1997,

1.1.3.Las nuevas crisis y la seguridad de suministro

En 1997 comenzo la crisis asiatica provocada por una diferencia entre la oferta abundante
de crudo existente en el mercado y la poca demanda que habia por parte de los paises
asiaticos que se encontraban en una grave crisis bancaria. Esta crisis se extendio a Rusia

y Latinoamérica, provocando que los precios del crudo sufrieran una importante caida.

Posteriormente, se produjo otro revés en el mercado del petréleo mundial como
consecuencia del ataque terrorista del 11 de septiembre de 2001, hecho que convulsion6
a todo el mundo y a partir del cual se tornaron diferentes la idea de relaciones

internacionales, terrorismo y seguridad.

Hasta ese momento, los paises occidentales consideraban como socios energéticos a los
paises exportadores de petréleo; sin embargo, a raiz de este atentado, los paises
importadores de petroleo se dieron cuenta de los nexos evidentes entre los petroddlares

y la financiacion del terrorismo internacional.

Estados Unidos no tardé en responder a este atentado terrorista e invadié Afganistan en
octubre del 2001 y posteriormente hizo lo propio en Irak considerados por el Presidente
George W. Bush como parte del “eje del mal’*1.En esta ocasion el precio del petr6leo®
sufri6 una gran variacién por el incremento de demanda de energia de Estados Unidos,
China e India sumada a la situacion de inestabilidad geopolitica que se presentaba en

Oriente Medio, Rusia, Nigeria y Venezuela.®

En resumen desde el 2003 al 2008 constituye el periodo mas largo de crecimiento
sostenido de los precios del petroleo (BP, 2008), con un promedio de crecimiento anual

de 25%. El precio del petroleo paso de 26,18 dolares a 99,67 dolares por barril (precio

%0 Afio en el que se inicid la crisis asiatica.

31 Término utilizado por George W. Bush en el discurso pronunciado el 29 de enero de 2002 que hacia
referencia a los regimenes que apoyaban el terrorismo. Fuente: President George W. Bush, "The State of
the Union Address," 29 January  2002. Disponible en: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/01/20020129-11.html. Ultima consulta 28/06/2015.

%2De acuerdo a la Agencia Internacional de la Energia el precio del petréleo se incrementd de 20 délares
por barril a 40 délares por barril.

3 GALLARDO, Fernando (2005). Crisis financieras y energéticas de ambito internacional. Madrid:
Thomson. pag. 231.



promedio nominal anual) entre 2002 y 2008, lo que equivale casi a una cuadruplicacion
desde 20023,

El incremento continud hasta que en julio 2008 el precio superd los 140 dolares por
barril y posteriormente cayo a finales de afio hasta los 40 délares/barril®®, posteriormente
se estabilizo en alrededor de 45 ddlares/barril en el primer trimestre del 2009 para luego
realizar un ascenso sostenido que cerr6 80 ddlares/barril. Esta situacion de incremento
en el precio se produjo por el aumento de la demanda del petréleo y la debilidad del

dolar frente a otras divisas.3®

Por su parte, en 2010 Barack Obama calificaba como peligrosa la dependencia de
Estados Unidos del petrdleo extranjero y asegurd que ello pone en peligro no sélo a la
economia sino a la seguridad del pais®’.

Asi, el petréleo continud en ascenso en 20108 y 2011hasta llegar a su pico mas alto en

abril del 2011 con cerca de 113 doélares/barril, tras lo cual empez6 a oscilar entre los 80

34 Comision Economica para América Latina y el Caribe — CEPAL — Naciones Unidas. (2009). Las crisis
de los precios del petroleo y su impacto en los paises centroamericanos.
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/25972/L CmexL 908 _es.pdf?sequence=1. Gltima
consulta 28/06/2015.

35 Una revision mensual muestra incrementos extraordinariamente altos durante los primeros siete meses
de 2008, con variaciones interanuales de 95% en mayo y junio (comparado con los mismos meses de 2007),
y enjulio se reporta el precio maximo de 145,31 dolares por barril. A partir de agosto, los precios empiezan
a ceder hasta alcanzar un decrecimiento interanual de 56% en diciembre de 2008. En dicho mes, el precio
promedio del WT]I fue de 39,95 ddlares por barril, cercano al promedio registrado en 2004. En el gréafico 2
se ilustra la evolucion de los precios promedio diarios del WTI durante los Gltimos 11 afios (periodo 1998-
2008).

Al finalizar la sesion del dGltimo dia de cotizaciones del afio 2009, en la Bolsa Mercantil de Nueva York
el crudo Texas marcé un precio de 79,36 dolares por barril. Los precios del petréleo cerraron un afio 2009
de alzas como no se veian desde 1999.La ganancia anual del WTI llegé hasta el 78%, mientras que la del
Brent rondo el 75%.

$70Obama lanzo la advertencia en el marco de un anuncio sobre la entrega de 2.3 mil millones de délares en
créditos fiscales a los fabricantes estadounidenses de tecnologias de energia limpia, como los productores
de turbinas de viento y paneles solares. Estados Unidos depende de abastecedores extranjeros para cubrir
60% de sus necesidades de petréleo. Canadd, Venezuela, México y Arabia Saudita fueron los principales
suministradores de petréleo crudo a Estados Unidos en 2009.

%Thomas Helbling, el economista del Departamento de Investigacion del Fondo Monetario Internacional
(FMI), decia en marzo de 2010: “En la medida en que los bancos centrales de los paises emergentes
amplien sus posiciones en oro y empujen su cotizacion por encima de 1.500 dolares por onza, los precios
del crudo seguiran la tendencia. EI WTI podria superar la barrera de los 100 délares hacia la Gltima parte
de 2010 o principios de 2011". http://[www.preciopetroleo.net/precio-petroleo-2010.html Gltima consulta
28/06/2015.



http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/25972/LCmexL908_es.pdf?sequence=1
http://www.preciopetroleo.net/precio-petroleo-2010.html

y 100 dolares/barril hasta que en octubre del 2014% cay6 a la orden de 65 dolares/barril

tras lo cual continia en descenso sostenido®.

El descenso de los precios del petrdleo se inicié en la segunda mitad del afio 2004, a
partir del presente afio los precios han ido incrementandose de manera paulatina. Sin
embargo, de acuerdo a los analistas econdmicos, los beneficios derivados de la baja en
los precios del petréleo pueden ser significativos para los paises en desarrollo

importadores si esta viene respaldada por un mayor crecimiento global®.

Esta disminucién del petroleo refleja una confluencia de factores que derivan del
aumento de la oferta y la disminucion de la demanda*?, ademas de los cambios de los

objetivos en la politica de la OPEP vy la revaluacién del dolar americano.

Por todos estos motivos se espera que el petréleo continlie con precios bajos en el 2015,
beneficiando de esta manera a los paises importadores que ven en los precios bajos del
petréleo una oportunidad para crecer econémicamente y reducir las presiones externas,

fiscales y de inflacion.

Distinta es la situacion en paises exportadores de petréleo que podrian sufrir impactos
negativos al bajar el precio del petréleo, lo que conllevaria a un descenso del crecimiento

y mayor presion fiscal y externa®.

Por otro lado, en caso el petroleo siga bajando esto conllevaria a que los estudios e
investigaciones para buscar nuevas formas de explotacion petrolera y posibles

inversiones se retraeria, ya que no serian economicamente viable frente al petrdleo

39 Entre julio de 2014 y enero 2015 el precio del petréleo se desplomé mas de un 55%. Una de las patas
mas empinadas de esta disminucién fue una caida de 10% que se produjo en el VViernes Negro de noviembre
28, tras una reunion de la OPEP. La razon aparente para esta caida fue que los saudies se habian negado a
aceptar que la produccion disminuyera y empujaron a algunos miembros de la OPEP, a elegir dejar que el
mercado jugara por el momento. http://atecagroup.net/el-colapso-del-precio-del-petroleo-causara-un-
desplome-de-la-bolsa-via-lacomunidadpetrolera-com/ Gltima consulta 28/06/2015.

40 A junio de 2015 se encuentra en orden de los 59 délares/barril.

41Grupo Banco Mundial sobre la reduccién del precio del petréleo que se incluye en la Gltima edicion de
Perspectivas Econdmicas Mundiales.

42/ su vez se ha reducido el riesgo geopolitico en algunas zonas.

4“Para las autoridades responsables de formular politicas en los paises en desarrollo importadores de
petrdleo, la caida en los precios del crudo constituye la oportunidad de llevar a cabo reformas estructurales
y financiar programas sociales. En los paises exportadores, esta baja aguda es un recordatorio de las
importantes vulnerabilidades inherentes a la actividad econémica altamente concentrada y de la necesidad
de revitalizar las gestiones de diversificacion a mediano y largo plazo”, comentd AyhanKose, Director del
Grupo de Perspectivas de Desarrollo del Banco Mundial.
http://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2015/01/07/most-developing-countries-benefit-oil-
price-slump-world-bank-group Ultima consulta 28/06/2015.
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barato, estamos hablando de técnicas como la fractura hidraulica, arenas bituminosas y

campos petroleros de alta mar.

De acuerdo a lo mencionado en el acapite anterior actualmente nos encontramos en una
etapa de caida del precio del petroleo, la misma que se origino a raiz de la intervencion

de tanto de Arabia Saudi como de Estados Unidos.

Por un lado, Arabia Saudi desea continuar con la produccion del petréleo en el mundo
aun en contra de lo sefialado por la OPEP y por otro lado, Estados Unidos ha incursionado

en el mercado de fésiles mediante el esquisto bituminoso.

De esta manera, actualmente se puede sostener que de un analisis del mercado se infiere
que los precios del petréleo actualmente se rigen por la oferta y la demanda. A nivel
mundial, el crecimiento econdmico mas lento en 2014 en Europa y China tomo a los
planificadores de capacidad y creadores de mercado por sorpresa; la unidad del mundo
desarrollado para reducir las emisiones de carbono esta finalmente teniendo un impacto
en el mercado del petréleo a través de una mayor eficiencia energética. La demanda de

petréleo se redujo inesperadamente en 2014%,

Paises como Libia, Argelia, Iran e Irdn han vuelto a ser principales proveedores del
petrdleo, una vez superados los conflictos y la reconstruccion de estos paises. A su vez,
el intenso avance de los estudios y explotacion de arenas bituminosas en Canada y gas de
esquisto en Estados Unidos han tenido como consecuencia la potencial salida del mercado

de proveedores como Nigeria y Venezuela del mercado estadounidense.

Los mayores productores mundiales de petroleo — los EE.UU., Rusia y Arabia Saudita
cada uno tenia necesidades financieras que les impedian reducir la produccion. Por lo
tanto, no hubo reduccion de la produccion para que coincida con una caida de la demanda

y el mercado se convirtié en exceso de oferta, provocando una caida de los precios®.

Si bien es cierto, actualmente nos encontramos ante época de precios bajos del petrdleo

se estima que este periodo es solo parte de una curva de oscilacion“® y que en cualquier

“http://atecagroup.net/el-colapso-del-precio-del-petroleo-causara-un-desplome-de-la-bolsa-via-
lacomunidadpetrolera-com/. Ultima consulta 28/06/2015.

45 |bidem.

4%  ESCRIBANO, Gonzalo (2015). ¢Qué nos deparara 2015 en energia?
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM GLOBAL CONTEXT=
lelcano/elcano_es/programas/energiacambioclimatico/publicaciones/aril-2015-escribano-que-nos-
deparara-2015-en-energia#.VZZszRvtmko Ultima consulta 20/07/2015: “Por otro lado, las previsiones
apuntan a que la caida de los precios del crudo de la segunda mitad de 2014 se mantendra en 2015 al
menos hasta el verano, si bien pueden darse repuntes a partir del segundo trimestre”.
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momento habra un pico en el precio del petroleo. Algunos estudiosos del tema prevén un

quinto pico del petrdleo en algin momento de 2017 a 2018.

Esta situacion trae consigo consecuencias ya que de acuerdo a lo mencionado en el acapite
precedente se ha demostrado a través de la historia que cuando existen estas oscilaciones
del petréleo hacia arriba o hacia abajo, esto repercute en la economia mundial y en
algunas circunstancias, una caida repentina puede ser peor que un repunte brusco en los
precios del petrdleo. En ese contexto, cada pais debe encontrar un camino de actuacion
frente a este escenario.

EL MERCADO MUNDIAL DE CRUDO
EE UU bombardea

» Evolucion del precio del barril ol nofte de Irak
Petréleo brent, en dolares
Julio de 2012.
) 144,49 | 3 crisis de
Los paises de la OPEP (nov. 2008)  geuda publica 150
aumentan el control i pone en riesgo 140
sobre su produccion dDésgLSrl,?gn Crisis de las hipotecas la zona euro
de petroleo. Soviética de alto riesgo de EE UU — 130
El precio del crudo 120
sube por la debilidad Finalde - .
del dolar la Guerra Guerra entre Israel y Hezbola 110
b B S del Solo Crisis de Iran 100
Comienza es destronado Comienzo de 90
el embargo la Operacion Huracanes Katrina y Rita 80
gg IFZ)estm;?ges Primera gran  Tormenta Crisis de Yukos —— { 70
érabesp guerra entre del Desierto 60
De octubre Iran e Irak ‘ Segunda Guerra del Golfo —, w
de 1973 a Irak invade — | Ataque del 11-S
marzo de 1974 Kuwait ' o T 40
Crisis asiatica —, 36,61 (24 dic. 2008) 30
‘ p Minimo. El paso de 2008 a 20
| 2009 marca el peor momento
1 i0 10
9,82 (nov. 1998) de la Gran Rec!eswn
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Figura 1. Eventos que marcaron la evolucion en el precio del petréleo
Fuente: El Pais, 2015.

1.2. Panorama de la energia en el contexto mundial, UE y Peru

Actualmente méas de 1200 millones de personas no tienen electricidad en todo el mundo,
la mayoria de las cuales se concentra en unos pocos paises de Africa y Asia. Otros 2800
millones dependen de la lefia u otro tipo de biomasa para cocinar y para la calefaccion, lo
que genera contaminacion en el exterior y en el interior de los hogares y causa 4,3

millones de muertes anuales*’.

En nuestra sociedad, se considera la disponibilidad de energia como un signo
caracteristico de calidad de vida, bienestar y salud del ser humano. Actualmente
podriamos sefialar que consumimos la energia de forma voraz. Los paises pobres son los
menores consumidores de energia, mientras que los paises mas ricos utilizan grandes

cantidades de esta. No obstante, esta situacion se estd alterando debido a que seran

47 http://www.bancomundial.org/es/topic/energy/overview.ltima consulta 20/07/201.
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precisamente los paises en vias de desarrollo, quienes consumirdn mas energia debido al

incremento que tendran tanto en sus poblaciones como en sus economias.

El objetivo de apartado es mostrar la situacion sobre recursos energéticos en el &mbito
mundial, europeo y peruano, haciendo hincapié en las perspectivas con relacion a la

utilizacion de distintas formas de energia.
1.2.1.La energia en el mundo

De acuerdo a la reciente publicacion de la Agencia Internacional de la Energia, el sistema
energético mundial corre el peligro de no colmar las esperanzas y expectativas puestas en
él’e,

En este marco resulta oportuno analizar el comportamiento del recurso en la actualidad
asi como cudl seré el desarrollo del mismo en el futuro. De lo analizado en el acapite
anterior se advierte que la realidad energética actual ha sufrido cambios importantes,
debido la oferta y la demanda del petroleo, el aumento de la explotacién del mismo y

otras formas de energia asi como de una tendencia a la eficiencia energética.

De acuerdo a datos estadisticos, la demanda mundial de energia aumentara hasta el 2035
en un tercio, del cual solo un 60% provendra de paises como China, India y Cercano

Oriente.

La Agencia Internacional de la Energia ha estimado que los recursos fosiles continuaran
dominando la produccién global de energia. Sin embargo, la energia eléctrica a partir de
fuentes renovables se incrementard y llevara hasta el 30% de la proporcion de estas en el
mix eléctrico mundial, adelantando al gas natural en los proximos afios y alcanzando
practicamente al carbén como primera fuente para la produccion de electricidad en 2035.
La generacion de energia por medio de centrales nucleares acabara creciendo dos tercios
a pesar de la desaceleracion en el ritmo actual encabezados por China, Corea, India y

Rusia.

Ahora bien, en lo que se refiere a Latinoamérica, la caida de los precios del crudo podria
debilitar econémicamente a Venezuela®, puede traer obstaculos para la reforma

energética mexicana y perjudicar financieramente a Petrobras. Por otro lado, también

4 International Energy Agency. (2014) World Energy Outlook 2014. Resumen Ejecutivo. Spanish
Traslation. http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEQ2014 ESSpanish.pdf.
Gltima consulta 28/07/2015.

49 Los bajos precios del crudo erosionan el atractivo de iniciativas como Petrocaribe y, en general, el de los
sistemas bolivarianos.
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sucederan acontecimientos importantes como por ejemplo, la evolucion de los conflictos
de Irak y Libia, cuyo desenlace puede ocasionar graves crisis en la economia mundial,
como se ha visto anteriormente. A esto se suma también que el conflicto entre Rusia y

Ucrania ha resucitado la inquietud sobre la seguridad del suministro de gas.

No podemos olvidar también, los acontecimientos que se desarrollan en paises como
Nigeria, toda vez que es el principal suministrador de petrdleo de Espafia y que en este
afio celebrd elecciones con la victoria de Muhammadu Buhari, lider de la oposicion®.

De acuerdo a lo sefialado por la Agencia Internacional de la Energia, la demanda de
energia mundial va a crecer un 37% hasta 2040 en nuestro escenario central, sin embargo,
el desarrollo de la poblacion y la economia mundial sera menos intensiva en cuanto a

energia de lo que era en décadas pasadas.

El crecimiento de la demanda mundial ha disminuido notablemente méas de un 2% anual
durante las dos ultimas décadas, y lo seguira haciendo hasta un 1% anual después de 2025,
como producto de los efectos de los precios asi como de las politicas, y de un cambio
estructural de la economia mundial hacia los servicios y los sectores industriales mas

ligeros.

Los estudios de este organismo sefialan que la distribucion de la demanda de la energia
cambiaré dréasticamente, toda vez que gran parte de Europa, Japdn, Corea y Norteamérica,
tendré un uso mas estable de la energia, mientras que en el resto de Asia (el 60% del total
mundial), Africa, Oriente Medio y América Latina tendran un consumo creciente de

energia.

Las proyecciones sefialan que para el 2030, China se convertird en el pais mas consumidor
dejando atras a Estados Unidos, pais en el que el consumo de petroleo disminuira a niveles
histéricos. En ese momento, los principales actores dentro de la demanda energética

mundial seran India, el Sudeste Asiatico, Oriente Medio y el Africa Subsahariana.

Asi también sefialan los estudiosos que para el 2040, el suministro energético mundial se
dividira en cuatro partes, casi iguales: petréleo, gas, carbén y fuentes de bajas emisiones

de CO2. Si hien los recursos no estaran limitados cada uno de estos tendrd una

%0 Nigeria atraviesa una lucha constante contra Boko Haram, la corrupcién y la caida de los precios del
petroleo ha generado una pérdida de ingresos al Gobierno nigeriano que ha ahondado en la brecha entre
ricos y pobres. Buhari es partidario de la intervencion estatal y ha sefialado que pondra la economia en
“manos competentes”, en el que se hard un reparto mas justo de la riqueza y se creara empleo en todos los
estados del pais, no solo en el sur petrolero. Para estos fines ha propuesto apostar por otros sectores de la
economia como la agricultura, el comercio y la industria local.



problematica distinta. Sin embargo, lo méas desalentador es que pese a la reduccion en
2040 a casi tres cuartas partes la proporcion de los combustibles fésiles en la demanda de
energia primaria, ello no sera suficiente para evitar el aumento de emisiones de dioxido
de carbono (CO2) relacionadas con la energia, que se espera aumenten en un quinto, lo

que conllevara al aumento de la temperatura media global a largo plazo de 3,6° C.

Por este motivo es necesario que el presente afio, en la Cumbre de Paris, se tomen medidas

urgentes para llevar el sistema energético por una via mas segura®..

Un tema aparte lo constituye la materia de nuestro estudio, es decir, la seguridad
energética. El contar con un mercado bien suministrado no puede hacer olvidar la enorme

dependencia que existe respeto a un pequefio nimero de productores.

Las tendencias de la demanda de petrdleo varian considerablemente de una region a otra:
por cada barril de petréleo que se deja de usar en los paises de la OCDE, se usan dos
barriles mas en los no pertenecientes a la OCDE. ElI mayor uso de petroleo para el
transporte y en la industria petroquimica provocara un aumento de la demanda, de 90
millones de barriles diarios de petréleo (bdp) en 2013, a 104 millones bdp en 2040, si
bien los precios elevados y las nuevas politicas frenaran el ritmo del crecimiento del

consumo en su conjunto, estabilizandolo.

Para poder satisfacer la demanda prevista, sera necesario invertir unos 900 000 millones
USD anuales hasta la década de 2030 para continuar con la exploracion, explotacion y
produccién de petroleo y gas. Sin embargo, no existe certeza si la inversion para estos
fines sera suficiente, mas aln ahora que Estados Unidos esta apostando por la produccién
de petréleo en formaciones compactas, lo cual se tiene previsto que alcance su estabilidad
en la década de 2020.

Existen maltiples factores y situaciones que adn preocupan a los actores de la economia

mundial respecto a la dependencia energética®?, ya que el crecimiento de la produccion

51 El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico considera que, a fin de limitar este aumento de
temperatura a 2° C —el objetivo acordado internacionalmente para evitar las repercusiones mas graves y
extendidas del cambio climéatico—, el mundo no podra emitir mas de unas 1000 gigatoneladas de CO2 de
2014 en adelante. En nuestro escenario central, la totalidad del presupuesto se agotara para 2040. Puesto
que las emisiones no van a bajar de repente a cero una vez alcanzado este punto, esta claro que el objetivo
de los 2° C requiere acciones urgentes para reconducir el sistema energético por una via mas segura.

52 Algunos de estos son: la complejidad y la fuerte inversion de capital que requiere el desarrollo de
yacimientos de aguas profundas brasilefios, la dificultad a la hora de reproducir la experiencia
estadounidense del petroleo de formaciones compactas fuera de Norteamérica, las cuestiones no resueltas
acerca de la prevision de crecimiento de la produccion de arenas petroliferas canadienses, las sanciones que
restringen el acceso ruso a las tecnologias y a los mercados financieros y —por encima de todo- los desafios



de petréleo depende cada vez mas de Oriente Medio, sobre todo para los paises asiaticos,
que en 2040 importardn dos de cada tres barriles de crudo comercializados

internacionalmente.

Por otro lado, en relacion al gas natural, la Agencia Internacional de la Energia ha
estimado que la demanda de este recurso se incrementard en mas de la mitad, siendo el
ritmo de crecimiento mas rapido entre los combustibles fésiles y convirtiéndose en el
recurso lider del mix energético de los paises del OCDE en el 2030° debido a
reglamentaciones estadounidenses que limitan las emisiones en el sector eléctrico.
Asimismo, el flujo comercial del gas natural licuado (GNL) se convertira en un

mecanismo de prevision contra la interrupcion de suministro.

Se tiene proyectado que la produccion gasifera se incremente de manera uniforme casi en
todo el mundo, siendo Europa la excepcion y el gas no convencional se convertira en el
60% del crecimiento del suministro mundial. A partir de esta premisa, se origina la
pregunta respecto a si este gas no convencional serd lo suficientemente atractivo en cuanto
a precios para que los consumidores que se encuentran fuera de Norteamérica busquen
adquirirlo y si existiran incentivos a las inversiones para el suministro del gas, asi como

también la reglamentacion necesaria, sobre todo en paises como India y Oriente Medio.

Por otro lado, si bien es cierto las importaciones se incrementaran en Asia y Europa, y el
desasosiego en materia de seguridad de suministro se vera tranquilizado por un grupo de
proveedores internacionales de gas cada vez mas grande, sumado al incremento creciente

de plantas de licuefaccion y al comercio de GNL entre distintas regiones.

En relacion al carbon, de acuerdo a los datos y estimaciones realizadas, la demanda
carbon aumentara cerca de un 15% hasta 2040, pero casi dos tercios de este aumento se
registraran durante los préximos diez afios. La demanda china de carbdn se estabilizara a
poco mas del 50% del consumo mundial, antes de ceder terreno a partir de 2030. La
demanda disminuira en los paises de la OCDE, incluido Estados Unidos, donde el uso de

carbon para la generacion de electricidad se reducira en mas de un tercio.

La India superard a Estados Unidos como segundo mayor consumidor de carbon del
mundo al 2020, y poco después a China como mayor importador. Los bajos precios

actuales del carbon han conllevado que los productores de todo el mundo reduzcan los

politicos y de seguridad en Irak podrian contribuir a una escasez de inversiones, inferiores al nivel
requerido.
%3 China y Oriente Medio seran las regiones que mas demanden gas natural.



costes, pero se espera que el cierre de unidades de produccion de alto coste y el
incremento de la demanda genere un aumento del precio apto para atraer nuevas
inversiones. De acuerdo a las estadisticas China, la India, Indonesia y Australia
representaran por si solos mas del 70% de la produccion de carbon mundial en 2040, de
ahi que Asia sea muy importante para el carbon. Se espera ademas que se desarrollen
tecnologias de generacion de carbon de alta eficiencia, y de captura y almacenamiento de
CO2 a largo plazo, lo que generaria bajas emisiones de CO2.

Respecto a la eficiencia energética, esta constituye un instrumento que permite cierta
tranquilidad respecto a la presion del suministro de energia y puede reducir los efectos de
la competencia de las diferencias de precios existentes entre las regiones. Actualmente
muchos paises han ejecutado politicas y regulacion en temas de eficiencia energética, las
proyecciones sefialan que la demanda de petroleo se incrementara solo en un cuarto pese
a que el numero de vehiculos sera duplicado en el 2040. Ello debido a que para el afio
2040, la regulacion en materia de eficiencia energética que permitira reducir la demanda
de petréleo en unos 23 millones de bdp®*, asi mismo medidas en relacion a generacion

eléctrica e industria ocasionaran que la demanda de gas se paralice®.

Las medidas de eficiencia energética contribuiran a reducir las importaciones de energia
y los impactos ambientales; sin embargo, la diferencia de precios de la energia entre las
distintas regiones se mantendrén, siendo Norteamérica, una region particularmente

relacionada a los costes bajos en 2040,

En materia de subvenciones, cabe indicar que en Medio Oriente se usan casi de 2 millones
bdp de crudo y productos petroliferos para generar electricidad. Si no existiesen las
subvenciones, las energias renovables podrian competir con las centrales térmicas. En tal
sentido, es necesario realizar estudios detallados para evaluar los impactos de una posible

reforma de subvenciones antes de ejecutarla.

En cuanto a la electricidad, de acuerdo a lo referido por la Agencia Internacional de la
Energia al 2040 seré necesario construir unos 7200 gigavatios (GW) de capacidad para
continuar con la demanda actual y a su vez, reemplazar a las centrales eléctricas existentes

que deberian cerrar en el 2040 y que constituyen el 40% del parque actual. Ahora bien, el

%4 Mas que la produccion actual de petrdleo de Arabia Saudi y Rusia juntas.

55 En 940 000 millones de metros cubicos —mas que la produccion actual en Norteamérica

%6 Se espera que la cantidad media gastada en una unidad de energia en Estados Unidos entonces sea incluso
inferior a la de China en la década de 2020.



crecimiento de las energias renovables ocasionara el crecimiento en un tercio de la

generacion de electricidad del mundo.

Se necesitaran sefiales de precios adecuadas para garantizar las inversiones oportunas en
la nueva capacidad de generacion térmica, las cuales seran necesarias, junto con las
inversiones en renovables, para mantener la fiabilidad del suministro eléctrico. Esto
requerira, en algunos casos, reformas del disefio del mercado y de cdmo se fijan los
precios de la electricidad. EI cambio a tecnologias mas intensivas en capital y los precios
elevados de los combustibles fosiles conducirdn a un aumento de los costes medios del
suministro de electricidad y de los precios repercutidos al consumidor final en la mayoria
de los paises del mundo. Ahora bien, la mejora de la eficiencia en el uso final de la energia
ayudara a reducir la proporcion de los ingresos familiares gastados en electricidad®’.

En relacion a la energia nuclear, el crecimiento se concentra en mercados en los que la
electricidad es suministrada a precios regulados, las instalaciones tienen apoyo estatal o
los gobiernos facilitan las inversiones privadas. Asi, para el 2040, China alcanzaré el 45%
de la producciéon de energia nuclear, India, Corea y Rusia constituiran el 30%
conjuntamente. En Estados Unidos se incrementara la generacion hasta alcanzar un 16%
y en Japén aumentard, sin alcanzar el limite anterior a Fukushima Daiichi mientras que

en la Union Europea disminuird un 10%.

La energia nuclear es vista como una opcién para asegurar el sistema eléctrico y reducir
la dependencia energética y la exposicion de precios de los mercados internacionales. Sin
embargo, se espera que un escenario en el que la capacidad de produccion mundial se
reduce en un 7% con respecto a la actual, los indices de seguridad energética se ven
afectados en los paises que utilizan la energia nuclear, tales como Japén, Corea 'y la Unién

Europea.

Esta situacion es relevante, toda vez que la energia nuclear es una de las pocas alternativas
para reducir las emisiones de CO2%, Para el 2040, las proyecciones sefialan que se
evitaran alcanzaran casi un 50% en Corea, un 12% en Japon, un 10% en Estados Unidos,

5 International Energy Agency. (2014) World Energy Outlook 2014. Resumen Ejecutivo. Spanish
Traslation. http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEO2014 ESSpanish.pdf.
Gltima consulta 28/07/2015.

%8 Se calcula que la energia nuclear ha evitado la emision de unas 56 gigatoneladas de CO2 desde 1971, o
el equivalente de casi dos afios de emisiones mundiales totales al ritmo actual. El coste medio por emision
evitada mediante nuevas capacidades de produccion nuclear dependera del mix y de los costes de los
combustibles reemplazados, y oscilara, por tanto, entre niveles muy bajos y méas de 80 USD por tonelada.



http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEO2014_ESSpanish.pdf

un 9% en la Unién Europa y un 8% en China y que muchas de las centrales se
desmantelaran, de lo cual ain no se conocen costos ni existe demasiada experiencia en
dicha materia en materia ambiental y de descontaminacion. Los principales temores
publicos sobre la energia nuclear apuntan hacia la seguridad sobre el manejo de los
reactores y los desechos radioactivos; por tanto, es necesario contar con una supervision
normativa que pueda estar acorde con la extension actual de las operaciones nucleares,
teniendo en cuenta que el numero de economias que acceden a esta tecnologia supera a

las que la estan abandonando.

Sin embargo, y pese al gran numero de combustible producido, no existe pais que tenga
un almacenamiento para aislar los desechos méas duraderos y la actividad producida por
reactores nucleares, esta es una tarea pendiente que deberia ser plasmada en alguna

normativa como obligacién de estos paises.

En lo que respecta al panorama existente en el Africa Subsahariana, region en la cual se
estima que 620 millones de personas no tienen acceso a la electricidad y aquellos que la
tienen, es insuficiente y costosa, lo que ocasiona que las personas utilicen otros recursos
como la biomasa para cocinar, ocasionando contaminacion atmosférica y problemas de

salud.

A pesar de que esta regidn posee recursos energéticos, tanto renovables como no
renovables, sin embargo, estos estan poco desarrollados. Incluso en 2040 solo se habra
desarrollado en parte, lo cual contrastara con el crecimiento de la poblacion y la economia
de la region, lo cual conllevara a que la demanda de energia crezca en un 80% Yy aunque
la capacidad de generacion eléctrica aumente, aun asi mas de 500 millones no tendran

electricidad.

Paises como Nigeria, Angola y otros productores pequefios continuaran abasteciendo de
petréleo al mundo y una pequefia parte se consumira dentro de la region. En un escenario
optimista y bajo determinadas acciones que tendrian que ir de la mano con reformas

politicas y normativas, la economia creceria en un 30%.
1.2.2.La dependencia energética de Europa

La disponibilidad de recursos energéticos seguros y eficientes es uno de los retos mas
importantes que enfrenta el mercado europeo de la energia. Europa es ha sido a lo largo
de la historia reciente dependiente de la energia importada de gas y petroleo. La
dependencia aumento de 44% en 1990 al 53% en 2007 para la UE-27. Sin embargo,



desde 2006, el aumento de la cuota de las energias renovables, asi como la reduccion de
la demanda global parece que han contribuido a la estabilizacion de dependencia de las

importaciones.

El resultado es que para el afio 2012, el petroleo sigue constituyendo la mayor cantidad
de importaciones y en casi el 90% siendo uno de los porcentajes mas elevados de
dependencia de las importaciones. La dependencia de las importaciones 66% del gas es
la siguiente, y en tercer lugar, de 62% de carbén. Mientras que la dependencia de las
importaciones de uranio es de 95%, que constituye una parte relativamente pequefia. Y la
de menor dependencia la constituye las las energias renovables (biomasa, principalmente)

con un 4%,
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Figura 2. Demanda de energia total por tipo de combustible (5) en cada Estado Miembro al 2012
Fuente: In-depth study of European Energy Security

59 European Comission. (2014). In-depth study of European Energy Security Accompanying the document
Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: European energy
security strategy, SWD(2014) 330 final/3. pag. 5.
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Figura 3. Importaciones netas sobre el total de la demanda por tipo de producto energético (%), en EU28
Fuente: In-depth study of European Energy Security

Rusia, sigue siendo el principal proveedor de gas a paises de la UE-28 (con el 31% de las
importaciones de todos los miembros y el 41% de las importaciones provenientes de
paises no-miembros de la UE), seguida de Noruega (20% Yy 27% respectivamente) y de
Argelia (13% y 17% respectivamente). Sin embargo, la dependencia del gas ruso ha
bajada desde 1990 en términos relativos, en parte gracias al aumento de las importaciones

provenientes de otras fuentes (principalmente GNL), pero aun asi sigue siendo elevada.

Ahora bien, el aumento de la demanda de gas en Europa, ha conllevado a que se busquen
nuevas fuentes para la importacién del gas. Los cinco principales paises de las
importaciones de la UE hay variaciones importantes tanto en el nivel de la dependencia
del gas importado como en el mix y la concentracion de las importaciones. Alemania,
Italia, Francia y Espafia dependen casi exclusivamente del gas importado para su consumo
(a diferencia con el Reino Unido), y la concentracién por pais importador es
particularmente elevada en Alemania debido a su dependencia de gas ruso. En Espafia
destacan también la ausencia de gas ruso en las importaciones y el peso elevado de sus

importaciones de GNL.

Se preve la necesidad de construccion de varios gasoductos para cubrir la dependencia de
gas importado en Europa a medio plazo. Asi, el aumento de la capacidad de gasoductos



y GNL en el medio plazo excede el aumento de las importaciones previstas para el afio
2030, especialmente en un escenario con politicas de ahorro energético méas eficaces. La
competitividad y la seguridad en el mercado europeo del gas aumentarian si se
consiguiera un mix equilibrado de los proyectos de importacion de gas, con una

combinacion de importaciones tanto de GNL como de gas a través de gasoductos de
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Por tanto, el 2015 es un afio que mantiene y mantendra la atencién internacional en la

nuevas fuentes, distintas de Rusia y Argelia®.
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Figura 4. Importaciones netas UE de 1995-2012 y proyecciones de la Comision
Fuente: In-depth study of European Energy Security
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energia, en el plano global como regional. Por un lado, la Unién Europea debe desarrollar
el paquete 2030 aprobado en 2014, disefiar una Unién de la Energia creible y plasmar el

plan Juncker®! en inversiones en el sector.

FEDERICO, Giulio y VIVES, Xavier. (2010). Politicas energéticas en la UE: seguridad de suministro,
medio ambiente y competencia. pag. 3-4. http://blog.iese.edu/xvives/files/2011/09/Politicas-energeticas-
en-la-UE.pdf ultima consulta 25/07/2015.

61 EI denominado plan Juncker —que toma nombre del presidente de la Comisién Europea, Jean-Claude
Juncker es un fondo de inversiones con el que el Ejecutivo comunitario pretende movilizar hasta 315.000
millones para inversiones en los tres préximos afios. Es el principal pilar de la hoja de ruta del maximo
responsable de la Comision Europea para relanzar la todavia maltrecha economia de los Veintiocho, con
especial prioridad a los proyectos con alto potencial de creacion de crecimiento y empleo.

El dinero procedera de dos fuentes: los presupuestos europeos (16.000 millones, 2.000 de ellos de dinero
nuevo y el resto procedentes de reasignaciones de otras partidas) y del Banco Europeo de Inversiones (5.000
millones). Estos 21.000 millones actuaran de palanca para atraer al sector privado y que complemente la
cuantia restante hasta los 315.000 millones finales.

Para Bruselas el plan Junckerva mas alld de lo puramente econémico: el presidente del Ejecutivo
comunitario se juega parte de su credibilidad tras unos primeros meses de turbulencias generadas por la
revelacion del caso Lux Leaks, que salpica directamente al ex primer ministro luxemburgués y hoy cabeza
visible de la Comision, y la saga griega, en la que se ha implicado directamente el propio Juncker.



http://blog.iese.edu/xvives/files/2011/09/Politicas-energeticas-en-la-UE.pdf
http://blog.iese.edu/xvives/files/2011/09/Politicas-energeticas-en-la-UE.pdf
http://elpais.com/tag/bei_banco_europeo_inversiones/a/11
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/docs/factsheet2-where-from_en.pdf

Asi, mediante Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdmico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco Europeo de
Inversiones®? se hizo referencia a la necesidad de una Unidn de la Energia. Esta plantea
tres objetivos, bien definidos de la politica energética de la Unidn Europea: la seguridad
de suministro, sostenibilidad y competitividad. Para alcanzarlos, centra su atencion en
cinco dimensiones complementarias: la seguridad energética, la solidaridad y la
confianza, el mercado interior de la energia, la eficiencia energética como contribucion a
la moderacion de la demanda de energia, la descarbonacion de la economia y la

investigacion, innovacion y competitividad.®®

Ademaés en cuanto a la Estrategia Europea de Seguridad, la Comision Europea publicé su
Estrategia en mayo de 2014% con el objetivo de garantizar un suministro estable y
abundante de energia para los ciudadanos europeos y la economia. En dicha estrategia se
publicaron medidas a corto plazo para el invierno 2014-2015 y medidas a largo plazo
también pero todas con el objetivo de reducir la dependencia de suministro por parte de

otros paises®.

Ademas es un afio importante en la lucha contra el cambio climatico y ante este escenario
y la caida de los precios del petroleo, los estados europeos deben aprovechar la
oportunidad de apostar por la transicion energética en lugar de incorporar en sus
expectativas precios moderados a largo plazo.

1.2.3. La situacion energética en el Peru

En lo que respecta al Per(, de acuerdo a su Plan Energético Nacional de 2014 a 2025 se
espera que el consumo final de energia continde creciendo en funcién al desarrollo de la

economia interna, sumado a otros factores como por ejemplo la poblacién urbana y la

62 Estrategia Marco para una Unidn de la Energia resiliente con una politica climatica prospectiva,
COM/2015/080 final.

83 En Palabras de Maros Sefcovic, Vicepresidente responsable de la Unidn de la Energia, ha sefialado lo
siguiente: “Hoy lanzamos el proyecto energético europeo mas ambicioso desde la Comunidad Europea del
Carbény del Acero. Un proyecto que integrara nuestros 28 mercados europeos de la energia en una Unién
de la Energia, garantizara una Europa menos dependiente en el sector energético y asegurara la
previsibilidad que tanto necesitan los inversores para crear empleo y crecimiento. Hoy damos inicio a una
transicién fundamental hacia una economia hipocarbénicay respetuosa para con el medio ambiente, hacia
una Unién de la Energia en la que lo primero sean los ciudadanos, ofreciéndoles una energia méas
asequible, segura y sostenible. Junto con todos los demas comisarios que han colaborado estrechamente
en el equipo del proyecto, y con el apoyo de la Comision en su conjunto, pondré todo mi empefio en hacer
de esta Union de la Energia una realidad”. http://www.retema.es/actualidad/la-comisin-europea-presenta-
la-estrategia-unin-de-la-energa-apostando-por-una-energa-segura-eficiente-y-sostenible Gltima consulta
28/08/2015.

64 Estrategia Europea de Seguridad Energética, COM (2014)330.

8 Un estudio detallado de esta estrategia se realizara en el Capitulo 3 de este trabajo.
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ampliacion de la cobertura energética pese a la existencia o implementacion de medidas
de uso eficiente de la energia en los sectores residencial, servicios, industrial o de
transporte.
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Figura 5. Proyeccién del consumo final de energia con medidas de eficiencia energética a 2025
Fuente: MINEM

En cuanto al tema de la dependencia energética, esta continuara apoyada en los
combustibles fosiles y seguira siendo determinante, y la contribucion de los hidrocarburos
liquidos y gaseosos en la matriz energética alcanzara el 76%, ligeramente menor a la

actual contribucion que alcanza el 80%°.

Fuente Ano 2014 Afio 2025 - PBI 4,5% Afio 2025 - PBI 6,5%
Electricidad 19% 18% 20%
Gas Matural 13% 35% 35%
Diésel 28% 19% 18%
GLP 10% 12% 12%
Gasolina Motor 2% 4% 4%
Turbo 5% 4% 4%
Petroleo Industrial 2% 0% 1%
Carbdn Mineral & Derv. 3% 3% 3%
Bosta & Yareta 1% 1% 0%
Dendroenergia (*) 11% 4% 3%
Total 100% 100% 100%
{*) Incluye lefia, carbdn vegetal y bagazo Fuente MINEM

Tabla 1. Estructura del consumo final por fuentes 2014-2025

% Plan Energético Nacional 2014-2025. Noviembre 2014. Ministerio de Energia y Minas. Disponible en
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/2ResEje-2014-2025%20Vf.pdf. Gltima consulta 28/08/2015.



http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/2ResEje-2014-2025%20Vf.pdf

Los recursos energéticos mas usados con mayor participacion en la estructura del
consumo final de energia seran el gas natural, la electricidad, el gas licuado de petréleo -
GLP y el diésel. Los energéticos con mayor tasa de penetracion seran el gas natural y el
GLP, mientras que el petroleo residual y los derivados de la biomasa (lefia, bosta y yareta)
tendran menor participacion, debido a su reemplazo en los mercados residenciales e
industriales. Por otra parte, las energias renovables no convencionales (solar, edlica,
geotermia) continuaran aportando una pequefia cuota; sin embargo, las energias
renovables convencionales como es el caso de la hidroelectricidad continuaran con una
participacion alta. El creciente consumo final de energia, que se estima pase de 800 miles
de Tera Joule (TJ) a la fecha, a un rango entre 1321 miles de TJ a 1612 miles de TJ en el
2025, segun el escenario de crecimiento del PBI, sera abastecido con recursos energéticos
internos y con tecnologias de generacidn de energia a costos competitivos, donde el gas
natural serd el recurso mas utilizado en el consumo final como en el sector
transformacion. Las otras fuentes relevantes continuaran siendo la electricidad, el diésel
y el GLP?',

En consecuencia, el crecimiento econémico y las politicas de inclusion social en el Per(
estdn orientandose hacia el consumo de gas natural - Gasoductos, Gas Natural
Comprimido (GNC) y Gas Natural Licuefactado (GNL) - de manera que nos permita
seguir siendo autoabastecidos con un energético nacional y disminuir las importaciones.
Asimismo, es importante continuar con la promocion del desarrollo del mercado de
combustibles marinos (IFO’s) (2) para obtener un mejor destino de los petr6leos

industriales que hoy se exportan.
1.3. Concepto de seguridad energética y sus dimensiones

Luego de analizar la historia de las crisis relacionadas con el petréleo y tener una
perspectiva del panorama actual de la energia en el contexto mundial, de la Union
Europea y el Perd, corresponde realizar las definiciones de lo que se conoce como
seguridad energética y las dimensiones que ésta presenta.

67 [dem.



En primer término es necesario sefialar que es dificil conceptualizar el término seguridad
energética debido a que ésta presenta un carécter multidimensional que involucra

aspectos técnicos, econdmicos, sociales, medioambientales y geopoliticos®®.

La seguridad energética también es conocida con otros términos como seguridad de

abastecimiento, seguridad de suministro o seguridad de aprovisionamiento.

De acuerdo a la literatura, en los paises importadores los conceptos seguridad energética
0 seguridad de abastecimiento son utilizados como sindnimos. Sin embargo, este
problema no solo afecta a consumidores de energia sino también influye en los
productores, toda vez que los ingresos provenientes de la exportacion de la energia,

constituyen en ocasiones gran parte de su economia.

En ese sentido, para tener una idea més clara de la seguridad energética es preciso realizar
la distincion entre seguridad energética desde la vision de los consumidores denominada
seguridad de suministro y por otro lado, acercarnos a la seguridad energeética desde el

punto de vista de los productores, denominada, seguridad de demanda®®.

Como ya mencionamos anteriormente el término seguridad de suministro referido a los
consumidores tiene que ver con la disponibilidad y el precio de la energia. Por tanto, se
podria entender como la posibilidad de que el precio no se incremente de tal manera que

perjudique a los agentes o consumidores.

El Consejo Mundial de la Energia (World Energy Council — WOC) ha definido la
seguridad de suministro como el “suministro ininterrumpible de energia, en cuanto a la

cantidad de energia necesaria para satisfacer la demanda a precios razonables”°.

Por otra parte, en relacion a la seguridad energética desde el punto de vista de los
productores, es decir, la seguridad de demanda, esta se basa en aspectos relativos a los
ingresos y a la necesidad de que se siga generando dinero suficiente para poder continuar

con su desarrollo econémico.

Aparentemente ambas formas de ver la seguridad energética no se relacionarian pero no

es asi, estas dos concepciones de la seguridad energética se encuentran vinculados

68 ESCRIBANO, Gonzalo y GARCIA-VERDUGO, Javier (2011). “Energy security, energy corridors and
the geopolitical context”. En Energy Security for the UE in the 215T Century: Markets, geopolitics and
Corridors. Londres: Routlege. pag. 26.

8 ISBELL, Paul (2008): “The riddle of energy security”. Andlisis del Real Instituto Elcano (ARI), N°
67/2008. pag. 2.

' World Energy Council (2008). “Europe’s Vulnerability to energy crisis: executive summary”, pag. 2.



intimamente. Desde el punto de vista econdmico, si los precios se encuentran por debajo
del equilibrio incentivan el consumo y ello ocasiona que la economia crezca, ahora bien,
a su vez limitan los incentivos para invertir en paises productores ya que se reciben menos

ingresos.

Este escenario produce tensiones en los paises productores, generandose algunos
nacionalismos energéticos que ocasionan aumentos en los precios de la energia por
encima del equilibrio lo que a su vez genera que que los paises consumidores reduzcan
sus actiidad economica por cuanto al existir la necesidad de obtener energia a mayor

precio, se buscara reducir el consumo y la demanda caera.

Ademaés existe otros aspectos que se ven favorecidos con los precios altos del petréleo
como por ejemplo, las medidas de eficiencia energética, el ahorro energético y el

desarrollo de energias renovables.

Tal como se puede apreciar las visiones de productores y de consumidores son diferentes,
por lo que en el presente apartado se buscard conceptualizar a la seguridad energética,
aportando conceptos bibliograficos.

1.3.1.Seguridad de demanda energética

La utilizacion de este término esta especialmente referido a los paises productores de
petroleo, debido a que la concepcion de seguridad energética es diferente a la que tiene
un pais importador. Para los paises exportadores la seguridad energética significa tener
mayor acceso a la financiacion necesaria para incrementar su capacidad productiva y un
aumento en el acceso a los mercados de consumidores, con redes de infraestructura que

los conecten con los paises importadores.

En tal sentido, existe una relacién de interdependencia entre paises exportadores e
importadores, en mérito de la cual se origina un escenario de vulnerabilidad de ambos
agentes sustentado en la variacion de los precios energéticos internacionales, debido a las

posibles interrupciones de suministro y variaciones en la demanda.

Asi las cosas, la seguridad seria vista como resultado de relaciones politicas entre

exportadores e importadores, considernado también los paises de transito. Sin embargo,



es preciso recordar que estas relaciones constituyen lazos muy complejos debido a los

diferentes intereses econdmicos y politicos que tienen cada uno de estos’.
1.3.2. Seguridad de abastecimiento energético

Esta acepcion de la seguridad energética es utilizada por los paises importadores, como
la Unidn Europea y Perd. Su definicion es complicada, toda vez que existen muchas
interpretaciones y perspectivas. A continuacion analizaremos una serie de definiciones

establecidas para la seguridad energética como seguridad de abastecimiento.

La Comision Europea recogio en uno de sus primeros Libros Verdes sobre energia del
afio 2000, una definicion bastante completa, que incluye ademas el medioambiente y el

desarrollo sostenible, a partir de ello sefiald:

“La estrategia de la Union Europea para la seguridad del suministro energético a largo
plazo debe estar orientada, por el bienestar de los ciudadanos y el buen funcionamiento
de la economia, hacia la disponibilidad ininterrumpida de productos energéticos en el
mercado, a precios asequibles para todos los consumidores (domésticos e industriales),
respetando el medioambiente y buscando e/ desarrollo sostenible (...)"?”

Lo que se buscaba con esta definicion era reformar un concepto que ya se habia
establecido en el Primer Libro Verde sobre energia del afio 1994, en el que se considera
a la seguridad de suministro como como la posibilidad de garantizar la satisfaccion
continua de las necesidades basicas de energia mediante recursos internos suficientes y
explotados en condiciones econdmicamente aceptables (o almacenadas como reservas

estratégicas) y utilizando fuentes externas accesibles, diversificadas y estables’.

Ahora bien, no sélo la Comision Europea se ha pronunciado sobre el concepto de la
seguridad de abastecimiento, también el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD) en el afio 2000 desarrollo un concepto que estaba orientado a la disponibilidad

I ESCRIBANO, Gonzalo (2008). “Entre el mercado y la geopolitica: seguridad de abastecimiento y
corredores energéticos en la UE”. Revista de Economia: Informacién Comercial Espafiola (ICE). N° 842.
pag. 31; VARGAS, Rosio (2010).”La problematica energética mundial: percepcion y estrategia de Estados
Unidos”. Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, N° 108. pég. 27

2 European Commission (2000). Towards a European strategy for the security of energy supply. Green
Paper. COM (2002) 265 final. Bruselas. pag. 23.

3 European Commission (1994). For a European Union Energy Policy. Green Paper. COM (1994).659
final. pag. 265.



de energia en todo momento y en diversas formas, en cantidades suficientes y a precios

razonables’.

Para el Informe Mundial de la Energia de 2000, el concepto iba un poco més alla y ademas
de lo anteriormente sefialado, sostenia que la oferta energética debia ser sostenible y que
se debian modificar las fuentes energéticas y tecnologias que se utilizaban en aquel

momento.

Posteriormente una serie de estudios realizados’™ arrojé la necesidad de implementar
medidas para incrementar la seguridad de abastecimiento y fortalecerla a nivel nacional,
regional y mundial, asi como identificar caracteristicas fundamentales de esta. Asi, se
sostenia la importancia de diversificar el suministro tanto de fuentes energéticas como de
proveedores, reducir la dependencia de las importaciones, fomentar la estabilidad
politica, incentivar el intercambio tecnoldgico y aumentar las reservas estratégicas de

hidrocarburos.

En esa misma linea, la Agencia Internacional de la Energia establecié una definicion a
través de la cual la seguridad de abastecimiento se entiende como “la disponibilidad de

una oferta adecuada de energia a precios asequibles”’®.

Sobre esta definicion algunos autores han considerado que no es suficiente para
incorporarla en debates sobre economia energética y geopolitica de la energia’’, mientas
que para otros no ha sido definido correctamente y otros, la definen como la situacion de
un pais en el que todos o casi todos los ciudadanos y empresas tienen acceso a fuentes de

energia suficientes, a un precio razonable, sin la existencia de un riesgo de interrupcion.

La Agencia Internacional de la Energia, en el afio 2007, realiz6 una nueva definicion de

la seguridad de abastecimiento al afirmar que esta constituye “suministro de energia

4 PNUD - Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2000). World Energy Assessment: Energy the
Challenge of Sustainability. PNUD. pag. 11.

75 Los estudios realizados por el PNUD junto con el Departamento de las Naciones Unidas para Asuntos
Econdmicos y Sociales (UNDESA) y el Consejo Mundial de la Energia (CME).

76 International Energy Agency. (2001). Toward a Sustainable Energy Future. OCDE-AIE, Paris.
TVV.AAA. (2004). Energy Security: Managing Risk in a Dynamic Legal and Regulatory Environment.
Nueva York: Oxford University Press. pag..4; ESCRIBANO, Gonzalo. (2006). Seguridad Energética:
concepto, escenarios e implicaciones para Espafia y la UE. Madrid: Real Instituto Elcano de Estudios
Internacional y Estratégicos.; NOEL, Pierre (2008). “Challeging the Myths of Energy Security”. Financial
Times, http://www.ft.com/cms/s/0/40c2f8aa-bf93-11dc-8052-0000779fd2ac.html#axzz3kUkwdNjl
Ultima consulta 28/08/2015.; ISBELL, Paul. Op. Cit. Pag.1-6.
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adecuado, asequible y fiable’®”, es decir se afiadi6 la caracteristica de fiabilidad al

concepto.

Los autores que han escrito sobre este tema consideran que la seguridad de abastecimiento
se puede observar tanto desde el punto de vista econdmico como también desde la vision
politica y estratégica. Para Noél, la mayoria de los economistas critican la seguridad
energética porque consideran que es un concepto vago’®. Los analistas politicos
consideran que la seguridad energética es un tema prioritario en las agendas politicas de
los paises debido al incremento del nacionalismo en recursos energéticos y la intervencion

politica en la gestion de recursos energéticos en el caso de los paises exportadores.

Yergin considera que la cooperacion internacional es fundamental para poder obtener una
seguridad energética, asi como la intervencion estatal y el control militar®. Sin embargo,
ambos aspectos tanto el econdémico como el politico son importantes en la

conceptualizacion de la seguridad de suministro.

En mérito a las definiciones antes planteadas se puede concluir que dentro de la
conceptualizacion de la seguridad de abastecimiento existen tres cuestiones basicas. La
primera esta referida a que las cantidades de la energia deben ser adecuadas para el
desarrollo de la actividad econdmica, el suministro debe ser continuo, es decir, sin
interrupciones y los precios deben ser asequibles para poder adquirirlo. De estas tres
caracteristicas: la cantidad, el suministro y los precios; las dos primeras, son cuestiones

fisicas, mientras que la Gltima es una cuestion econémica.

En tal sentido, es menester analizar los elementos de la seguridad energética; la seguridad

fisica y la seguridad econdmica.
a) Seguridad fisica

Esta caracteristica se encuentra referida a la interrupcién del servicio, que puede ser de
manera parcial, temporal o definitiva. Las interrumpciones pueden ser generadas por mala
infraestructura, accidentes, atentados, desastres naturales, guerras, cortes debidos a
presiones politicas, entre otros.

International Energy Agency. (2007). World Energy Outlook 2007: China and India insight. OCDE-IEA,
Paris. pag. 160-161.
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Este elemento presenta particular importancia en los paises importadores que tienen una
fuerte dependencia de un solo proveedor o de unos pocos, a los que generalmente se
encuentra conectados por una infraestructura o instalacion como por ejemplo, un
gasoducto. Estos paises pueden ser gravemente perjudicados en caso ocurra un corte
temporal de suministro debido a que la cantidad no seréa la adecuada para su desarrollo de

actividades, ocasionando crisis econémica y social.

Esta situacion de falta de seguridad de abastecimiento genera que los precios se eleven y
ademas, una falta de inversion en las infraestructuras y ausencia de politicas eficientes y
gestion de la demanda, cuyos efectos van mas alla de la subida de precios, ocasionando

un dafio estructural.
b) Seguridad econémica

Este aspecto tiene que ver con la variabilidad de precios producidos como consecuencia
de interrupciones fisicas del sumistro o especulaciones del mercado®.. Este parametro se
calcula en proporcién de las importaciones de energia que se realiza, toda vez que éste se
encuentra vinculado intrinsecamente con la intensidad de energia que se requiere para

generar cada euro de PIB.

En ese sentido, la Agencia Internacional de la Energia realizd proyecciones respecto a la

evolucion de la energia energética al 2030.
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Figura 6. Grafico que muestra la evolucion de la intensidad energética hasta el 2030.
Fuente: World Energy Outlook, IEA (2008)
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De lo antes sefialado, se colige que para lograr estos dos aspectos de la seguridad
energeética, tanto la fisica como la econdmica, es necesario que se implementen medidas
diferentes. Para lograr la seguridad fisica, seria imprescindible diversificar las
importanciones, en cuestion de proeveedores y fuentes. En el caso de la seguridad
econdmica, es necesario implementar politicas que reduzcan el impacto que tienen la
oscilacién de precios de las energias importadas sobre las cuestiones econdmicas

nacionales.
1.3.3. Vulnerabilidad y dependencia energética

Estos dos términos se encuentran intimamente relacionados con el concepto de seguridad

energética, por lo que se consiera necesario realizar un analisis de éstos.

De acuerdo a lo sostenido por el Consejo Mundial de la Energia, un pais puede ser
dependiente energéticamente pero no vulnerable. Ello ocurre cuando este pais puede
satisfacer la mayor parte de sus necesidades energéticas mediante importaciones a precios
asequibles y mediante formas diversas de energia. Sin embargo, un pais que puede
autoabastecerse energéticamente pero a través de tecnologias obsoletas y un coste de

produccion elevado, puede que sea un pais independiente pero altamente vulnerable®.

La concepto “vulnerable” es muy subjetivo debido a que por ejemplo, un pais puede ser
muy dependiente de una Unica fuente de aprovisionamiento y debido a que esta fuente es
segura, no se considere un pais vulnerable. La vulnerabilidad en algunos casos puede
estimarse de acuerdo a nimero de dias que las reservas estratégicas y comerciales son
capaces de abastecer la demanda energética del pais, ademas de indices de concentracion

o diversificacion de importaciones, consumo de energia por habitante, entre otros.

Respecto a la dependencia, esta se relaciona con porcentajes que representan las
importaciones netas sobre el total de la produccion o el consumo bruto de energia, en
términos econdmicos Y fisicos. En tal sentido, para disminuir la dependencia energética
sera imprescindible reducir las importaciones y ademas, diversificar las fuentes de

energia.

A decir de los entendidos sobre el tema, a largo plazo la vulnerabilidad es mucho mas
importante que la dependencia, en lo que respecta a garantizacion el suministro, por

cuanto tomando medidas para evitar la vulnerabilidad se logra ampliar las posibilidades

82 World Energy Council ~-WEC (2008). Europe’s Vulnerability to energy crisis: executive summary. Pag.
2.



de hacer mas diverso el mix energetico, los paises proveedores, rutas de importaciones y
ademas la demanda se ajusta con la oferta, regulando el consumo energético y finalmente,
reduciendo la dependencia del pais®. De ahi que, este concepto de vulnerabilidad deba
ser tomando analizado por gobernantes y agentes del mercado, al momento de adoptar

decisiones necearias para luchar contra las crisis energeticas.

Otro concepto que es preciso diferenciar de los dos previamente analizados es el de
conectividad, que alude al grado de conexion que tiene una red o interconexion que
presenta un sistema®*. Lo referente a la conectividad de las redes es muy importante para
medir el grado de vulnerabilidad de un sistema, toda vez que si este se encuentra mas
interconectado sera menos probable que sea inseguro energéticamente. En caso, exista
una interrupcion de suministro, el sistema podra tener alguna alternativa que sustituya esa

carencia.
1.4. Factores de riesgo que condicionan la seguridad energética

La seguridad energética presenta ciertos factores que pueden ponerla en peligro o generar
algin tipo de riesgo. Para algunos autores estos riesgos solo tienen que ver con
circunstancias que pueden perjudicar a la oferta como problemas politicos y técnicos,
mientras que para otros autores sefialan que también puede ser problemas de terrorismo

o de variabilidad de precios o temas de calentamiento global®.

A continuacion se analizaran las principales clasificaciones que se han dado respecto a

los riesgos que presenta la seguridad energética.

La Agencia Internacional de la Energia clasifico los riesgos en razon de la temporalidad.
Sefial6 que el problema a corto plazo son las interrupciones en el suministro o la subida
de precios, es decir, se asociaban con la demanda o suministro. También podian afectar

al suministro, accidentes, ataques terroristas, entre otros.

Por otro lado, los riesgos a largo plazo estaban constituidos por riesgos econémicos o
politicos. En el caso de los riesgos econdmicos tienen que ver con suministrar capacidades
necesarias de energia ante circunstancias de desequilibrio entre oferta y demanda. En

relacién con los riesgos politicos estos tienen que ver con la politica deliberada del

8 ESCRIBANO, Gonzalo (2006). “Seguridad energética: concepto, escenarios e implicaciones para
Espafia y la UE”. En Documento de Trabajo del Real Instituto Elcano N° 33-2006, Area de Economia y
Comercio Internacional. pag. 6.

8 Ibidem, pag. 7.

8 MONAGHAN, A. (2005) Russian Oil and EU Energy Security. Watchfield: Conflicts Studies Research
Centre. pag. 2.



gobierno de interrumpir el suministro, o con las consecuencias de una guerra que impide
continuar con las exportaciones®, ademas la ausencia de reglas o reglas ineficientes

pueden generar un riesgo politico.

Ahora bien, la Comision Europea también ha analizado estos riesgos y los ha clasificado
en: fisicos, econdmicos, sociales y medioambientales®’. Los fisicos se encuentran
referidos a interrupcion del suministro por diversos temas que podrian ir desde desastres
naturales, accidentes o crisis politicas. Los riesgos econémicos tenian que ver con
oscilaciones de precios producidos por desequilibrios, o por especulaciones o riesgos
regulatorios. Los riesgos sociales tienen que ver con decisiones del gobierno de suspender
el suministro o como arma politica o con guerras, conflictos o terrorismo. Finalmente, los
riesgos medioambientales tienen que ver con los dafios potenciales sobre el medio
ambiente que son producidos la generacidn o consumo de energia o accidentes de vertidos

0 nucleares, emisiones de gases de evento invernadero, entre otros.

Posteriormente se realizaron otros estudios, en los que se determind riesgos a distintos
niveles. De todos ellos, es importante mencionar uno realizado por Garcia-Verdugo y San
Martin del afio 2011, en el que se tipificaron los riesgos relacionados con la interrupcion

del suministro energético.

En esta investigacion se distinguieron los riesgos en primarios y secundarios. Entre los
riesgos primarios (que pueden ser sefialados como causas) se distinguen tres principales:
interrupcién del suministro energético, dafios para la salud humana y en el
medioambiente. Los riesgos de segundo nivel considerados como efectos de los riesgos
primarios y que se ven modificados de acuerdo a la vulnerabilidad de la economia de un

pais en relacion con su energia y genera un impacto en la sociedad.
Dentro de los riegos secundarios se identificaron:

e Riesgo de interrupcidn del suministro energético, que es el riesgo determinado por
factores primarios como técnicos o socioeconémicos que pueden provocar una
interrupcién total o parcial de los suministros energeéticos.

e Riesgo para la salud y la propiedad, se refiere a que las interrupciones pueden
deberse a dafios en las infraestructuras energéticas o lugares por donde se

encuentra. Esto podria derivar en dafios personales o a la propiedad, por ejemplo,

8 International Energy Agency (1995). The IEA, Natural Gas Security Study, OCDE-IEA, Paris.
87 European Commission, (2000). Op. Cit. pag. 64-65.



en el caso de explosiones o emisiones contaminantes, a los diferentes elementos
del ambiente.

¢ Riesgo medioambiental, es consecuencia de un mal funcionamiento del sistema
energético y los otros riesgos antes mencionados. En relacion a este tipo de riesgos
se puede ocasionar severas consecuencias dependiendo de la circunstancia que se
produzca como los vertidos, entre otros. En todo caso, el analisis del riesgo
medioambiental, no ha sido muy profundizado, por cuanto es establecido como
una consecuencia del riesgo técnico, sin tener en cuenta las consecuencias que

también pueden concurrir producto del riesgo sociopolitico.

Por otro lado, el concepto de vulnerabilidad energética es introducido por estos autores,
asi como la evolucion de los precios de la energia como factores que enmarcan el riesgo
energético global de una economia. En tal sentido, la vulnerabilidad se puede entender
como las caracteristicas del sistema energético de una nacién que determinan el impacto

de los riesgos secundarios en la economia.

Las consecuencias de los riesgos secundarios analizados, en relacion con la
vulnerabilidad energética y los precios dan como consecuencia el riesgo energético global
de la economia, que es un concepto totalmente contrapuesto a la seguridad de

abastecimiento.
1.5. Energia para un desarrollo sostenible

Hasta ahora hemos visto las implicancias de la seguridad energética en la economia de
un pais, de una region y del mundo; sin embargo, es necesario precisar que el sistema

energético debe ser ademas aplicado a nivel medioambiental.

Anivel internacional es posible darse cuenta de los devastadores efectos que esta teniendo
el uso de energias contaminantes en paises como China por ejemplo. El nivel de
contaminacion atmosférica en algunas ciudades de este pais ha llevado a las autoridades
a informar acerca del peligro para la salud que estos conllevan y a tomar medidas

extremas respecto a las actividades industriales.

Si bien es cierto este pais ha comenzado hace unos afios un proceso de modernizacion de
sus industrias, ademas de implementacion de medidas de eficiencia energética y
reduccion de emisiones y vertidos; aun quedan muchos efectos que no estan siendo

controlados y que siguen produciendo el dafio al medioambiente.



Asi como en China, en diferentes lugares del planeta existen efectos palpables de la
contaminacion y de las alteraciones que estamos sufriendo como consecuencia del

cambio climatico.

Este escenario conlleva a la creacion de politicas vinculadas tanto al ambito de la energia
como del medioambiente. Estas politicas -en su mayoria- responden a una serie de

compromisos asumidos en el marco de negociaciones a nivel internacional.

Los siguientes capitulos serdn dedicados en exclusiva al estudio de las politicas
energéticas y su impacto en las politicas ambientales. Por lo que en este apartado lo que
se busca es realizar un acercamiento a aspectos tecnologicos, de eficiencia energética y
de energias renovables que contribuyen a la generacion y utilizacion de una energia que

coadyuve en el desarrollo sostenible.

En el &mbito de las tecnologias energéticas y su importancia hacia la transformacion hacia
un sistema energético menos dependiente de paises productores y tendientes a reducir la
dependencia de los combustibles fésiles para la generacién de energia, se debe tener en
cuenta dos aspectos fundamentales.

En primer lugar, la eficiencia energética y la gestion de la demanda y por otro lado, la

transicion hacia un mayor aporte de las energias renovables.
1.5.1. Eficiencia energética y gestion de la demanda

Actualmente, la eficiencia energética es una prioridad en todos los escenarios con bajas
emisiones de carbono. Una de las alternativas mas utilizadas en la actualidad es la
aplicacion de estas medidas de eficiencia energética en las nuevas construcciones y la

posibilidad de afadirlas en las construcciones antiguas.

La finalidad es que estas edificaciones Ilegan a un nivel de consumo cero y que ademas
puedan convertirse en productores mediante tecnologias renovables. Esta vision pero de

forma mas macro ha nacido mediante el concepto de Ciudades Inteligentes o Smart Cities.

El concepto de estas ciudades implica muchas medidas de carécter diverso y
multidisciplinar, ya que estas acciones deben ser ejecutadas por diferentes sectores tanto
de tecnologias de la informacién y las comunicaciones TIC (gestion, acceso al ciudadano,
comunicacion y control), Movilidad urbana (transporte puablico, vehiculo eléctrico) y

energia (reduccion de la demanda, generacion urbana, entre otras).



Ademas, ahora esta utilizandose el concepto de Built Environment para incorporar todos
los aspectos que se refieren al espacio donde se desarrolla el hombre y tiene sus
actividades, afiadiéndose disefios a los alrededores de las ciudades y otras facilidades

como suministro de agua y energia.
1.5.2. Transicion hacia un mayor aporte de las energias renovables

En lo que respecta a las energias renovables se espera que estas representen cada vez un
mayor porcentaje dentro del mix energético; ello es asi debido tanto a las politicas para

recudir el impacto ambiental como para coadyuvar en la seguridad del suministro.

Estas energias que desde el punto de vista temporal son jovenes, han pasado de estar
subvencionadas a estar bajo criterios de competencia econémica similares a la generacién
convencional. Son particularmente resaltantes la energia e6lica y la energia solar

fotovoltaica.

La energia edlica ha resultado ser muy competitiva con la generacion tradicional; sin
embargo, es necesario desarrollar tecnologias para la integracion de la red y ser ain méas
competitiva y logre aportar un 20% de la demanda de electricidad de la Union Europea
en 2020 y un 33% en el 2030.

En cuanto a la energia solar, esta involucra dos tipos de tecnologia, la energia solar
fotovoltaica y la energia solar concentrada para la produccion de electricidad. En el caso
de la energia solar fotovoltaica, se pretende que llegue hasta el 12% de la electricidad
producida en la Unidn Europea en el 2020 y poder integrarla a entornos rurales y urbanos.
Respecto a la energia solar de concentracion se pretende demostrar es que puede llegar

hasta un 3% de la electricidad para la Union Europea para el afio 2020.

Otro aspecto importante es la bioenergia, se pretende que para el afio 2020 esta fuente de
energia se convierta en el 14% del mix energético y ayude a reducir un 60% de los gases

de efecto invernadero.

En cuanto al gas, se espera que hasta el 2030 o 2035, este tenga un papel relevante en la
reduccion de emisiones de CO2, ayudando en la insercion de las energias renovables, de

tal manera que estas puedan desarrollar sistemas masivos de almacenamiento de energia.

Es importante precisar ademas que el actual desarrollo de tecnologias de shale gas han
generado una fuerte controversia en el escenario energético, toda vez que estas reservas

descubiertas constituyen una novedad para algunos paises, lo cual hace que cambien sus



prioridades y en muchos casos, se deje de lado las cuestiones ambientales en pos de
continuar con los descubrimientos o explotacion. Aunque aun no existan muchos datos
sobre la contaminacion ambiental por estos procesos, se tienen evidencias de los grandes

impactos ambientales que genera esta técnica.

En lo que respecta a la energia nuclear, esta es una opcion de generacion de electricidad
con bajas emisiones de CO2 y bajos costes; sin embargo, la Unidn Europea ha sefialado
que los riegos que estos conllevan son demasiados en relacion a accidentes y residuos. En
tal sentido, lo que se pretende es generar nuevos reactores nucleares denominados
Generacion 1V, y parte de estas acciones estan contempladas en la iniciativa industrial
Europea en fision nuclear. Esta pretende que se desarrollen nuevos prototipos de esos
reactores en 2020 y se logren consolidar comercialmente estos reactores en el 2040.

Finalmente, en cuanto a la generacion eléctrica, es necesario que exista una mayor
interconexion entre los paises para incrementar la participacion de las energias renovables
en el mix energético para aprovechar los recursos disponibles en cada lugar de forma
sostenible ambiental, técnica y econémicamente. Asimismo, estas interconexiones hacen

que la gestidn sea mas eficaz, lo que refuerza la seguridad del suministro.

La Union Europea cuenta con una iniciativa industrial sobre redes eléctricas que quiere
alcanzar que en el afio 2020 un 50% de las redes eléctricas sean interconectadas, lo cual
favorecera a las energias renovables. Mientras que en el 2050 se espera que todas las
redes nacionales se encuentren integradas y la generacion de electricidad eviten las

emisiones de carbono.



Capitulo 11: Politicas energéticas de la Unién Europea y su impacto en las politicas

ambientales

El problema de la dependencia energética europea y los poderosos intereses geopoliticos
de los Estados son circunstancias que plantean problemas de garantia de suministro®.
Dicha garantia, legitima la intervencion de los poderes publicos, “se considera reservada
a la soberania nacional de los Estados miembros, con libertad de eleccion entre las
distintas fuentes de energia y la estructura de abastecimiento energético”®® segln el

articulo 175 del Tratado de la Unidn Europea.

En tal sentido, estos asuntos deberian tratarse de forma unitaria a nivel europeo, dadas las
comunes exigencias de la Unién para disponer de una capacidad negociadora fuerte ante
la dimension global de los problemas. Esta finalidad supone la necesidad de una efectiva

politica energética europea y un auténtico mercado interior de la energia®.

En ese contexto, el presente capitulo analizard como se ha ido construyendo a nivel
comunitario una politica energética comun, teniendo en cuenta la evolucion historica en
este tema y sus principales aportaciones y documentos elaborados hasta la actualidad; por
otro lado, las dimensiones que presentan las politicas de seguridad energética
dependiendo del tipo de politica y el factor de riesgo que se quiera atacar, y finalmente,
cudl es el papel del medio ambiente dentro de estas politicas energéticas.

2.1.La construccion de una politica energética comunitaria

En el presente acapite se tratara de esbozar una linea respecto a la historia de como la
cuestion energética ha sido objeto de tratamiento por parte de la Union Europea y su
relacién con la seguridad energética en la region comunitaria. En primer término se
realizara breve andlisis cronoldgico de los principales hechos en la evolucién de la
energia. Posteriormente, se analizard brevemente los documentos en materia de seguridad
energética producidos a nivel comunitario. Finalmente, se dard una pincelada respecto la

politica energética comun en la Union Europea.

8 COCCIOLO, Endrius (2009). “Seguridad publica y empresas del sector energético. La transformacion
de la intervencidn publica en los mercados estratégicos: el capitalismo de Estado, la “accion de oro” y el
control del regulador sectorial” en Pérez Francesch, J.LI., Libertad, seguridad y transformaciones del
Estado. Barcelona: Institut de Ciéncies Politiques i Socials. pag. 219. “Debe entenderse la garantia de
suministro como una especie de genus seguridad publica; en otras palabras, en el ambito de la energia,
los asuntos de seguridad publica se traducen en asuntos de seguridad de suministro”.

8 ARINO, Gaspar (2006). Energia en Espafia y desafio europeo. Granada: Comares. pag.31.
% COCCIOLO, Endrius (2009). Op. cit. pag. 217.



2.1.1. Principales hechos en la evolucion de la energia en la Union Europea

Nos situaremos como punto de partida en esta resefia en el afio 1945, afio en el que finalizd
la Segunda Guerra Mundial y que es considerado como el primer hecho importante dentro
del escenario energético europeo. Antes de estos afos de guerra, Europa satisfacia casi
plenamente sus necesidades energéticamente a través de la industria minera®. Sin
embargo, como consecuencia de la guerra la produccion del carbén decayo y el petréleo

aparecid en escena.

A pesar de que durante esta época hubo intentos por recuperar el carbén a través de
entidades como la Organizacion Europea del Carbon (European Coal Organisation —
ECO%) que tenia por finalidad promover la distribucion justa y eficiente entre sus
miembros. A partir de este intento y contando con el apoyo del entonces Minsitro de
Asuntos Exteriores de Francia, Robert Schuman, en 1950 se propuso la creacién de un

mercado comun europeo del carbon y del acero.

De ese modo, en 1951 se firma el tratado constitutivo de la Comunidad Europea del
Carbdn y del Acero (CECA), integrado por Francia, la Republica Federal Alemana,
Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo e Italia, este tratado entrd en vigencia el 23 de julio
de 1952%,

A pesar de los esfuerzos de la CECA por recuperar la industria minera, Europa comprende

que es necesario contar con otras fuentes de energia y por tanto, inicia la utilizacién del

91 En el periodo entreguerras el carbdn cubria el 96% de la energia de Reino Unido, el 90% de Bélgica y el
88% de Francia. Posteriormente y como consecuencia de la guerra se vieron afectados tanto la produccién
como los problemas que ya existian en la industria de la mineria, como los costos de produccion elevados
debido a las caracteristicas de las minas, el incremento del costo de la mano de obra y la escasez de los
recursos en Europa. Sumado a todo ello, se produjo la destruccion de instalaciones mineras y el cese de
exportaciones desde Reino Unido, Alemania y Polonia.

%2 Creada en 1946 y cuyos miembros eran Reino Unido, Dinamarca, Bélgica, Checoslovaquia, Francia,
Grecia, Luxemburco, Holanda, Noruega, Turquia, EEUU, la ex URSS y lo que era Yugoslavia.

93 EI objetivo econémico del tratado era establecer un mercado comun del carbon y del acero, es decir
suprimir aranceles, subvenciones nacionales o medidas discriminatorias, para asegurar asi la libre
competencia en este sector, obtener precios mas baratos y un abastecimiento sin interrupcion.
https://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad_Europea_del_Carb%C3%B3n_y del Acero Ultima consulta
29/08/2015.
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petréleo y la energia nuclear. En 1957, se firma el Tratado EURATOM?®* mediante el cual

se constitufa la Comunidad Econémica Europea (CEE)®.

Posteriormente, en los afios 1960 se produjo la nacionalizacion de crudo en los paises de
la OPEP®® y la OPAEP en 1968°', y también por la nacionalizacion del Canal de Suez en
1956%. Es a partir de este momento que Europa considera una preocupacion la seguridad

de suministro y la necesidad de encontrar otras fuentes que lo provean de energia para

% Creado en un principio con el fin de coordinar los programas de investigacion de los Estados miembros
para una utilizacion pacifica de la energia nuclear, el Tratado Euratom contribuye en la actualidad a la
puesta en comun de los conocimientos, las infraestructuras y la financiacion de la energia nuclear. Garantiza
la seguridad del abastecimiento de energia atdmica mediante un control centralizado. En su origen estaba
destinado a combatir el déficit generalizado de energia «tradicional» de los afios cincuenta, los seis Estados
fundadores (Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos) trataron de obtener la
independencia energética por medio del recurso a la energia nuclear. Dado que los costes de las inversiones
necesarias para el desarrollo de esta energia superaban las posibilidades de cada pais por separado, los
Estados fundadores se unieron para crear Euratom.

De un modo general, el Tratado tiene como objetivo contribuir a la formacion y al crecimiento de las
industrias nucleares europeas, conseguir que todos los Estados miembros saquen partido del desarrollo de
la energia atomica y garantizar la seguridad de abastecimiento. Al mismo tiempo, el Tratado garantiza un
elevado nivel de seguridad para la poblacion y evita el desvio a fines militares de materiales nucleares
destinados en principio a usos civiles. Es importante sefialar que Euratom solo tiene competencias en el
ambito de la energia nuclear civil y pacifica.

% La creacién de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA) en julio de 1952 constituye el
primer gran paso hacia la Europa supranacional. Por primera vez los seis Estados miembros de esta
organizacion renunciaron, si bien es cierto que en un area restringida, a una parte de su soberania en favor
de la Comunidad. No pas6é mucho tiempo antes de que este primer esfuerzo de integracion conociera sus
limites, con el fracaso de la Comunidad Europea de Defensa (CED) en 1954.

En un momento en el que parecia que el esfuerzo materializado en la CECA no tendria una proyeccion de
futuro, la Conferencia de Mesina, de junio de 1955, intentdé poner de nuevo en marcha el proceso de
integracién europea. A ella sigui6 una serie de reuniones de ministros y de expertos, y a principios de 1956
se formo un comité preparatorio encargado de elaborar un informe sobre la creacion de un mercado comun
europeo. Dicho comité, reunido en Bruselas bajo la presidencia de P. H. Spaak, por entonces Ministro belga
de Asuntos Exteriores, present6 en abril de 1956 dos proyectos que respondian a las dos opciones apoyadas
por los Estados:
e lacreacion de un mercado comun generalizado;
e lacreacion de una comunidad de la energia atdmica.

En marzo de 1957 se firmaron en Roma los famosos «Tratados de Romax. El primero establecia una
Comunidad Econémica Europea (CEE) y el segundo una Comunidad Europea de la Energia Atémica, mas
conocida con el nombre de Euratom. Ambos fueron ratificados sin problemas por los Estados nacionales y
entraron en vigor a partir del 1 de enero de 1958.

% Este asunto ha sido tratado en el primer capitulo del presente trabajo.

9 SIERRA, José. (2006) “La energia: encrucijada y retos”. Energia: del Monopolio al Mercado. CNE, Diez
afos en perspectiva. Navarra: Aranzadi.pag. 11.

% DAVIDI, Efraim. (2006). “La crisis del Canal de Suez en 1956: el fin de una época en el medio oriente
y el comienzo de otra”.  Historia  Actual  Online. N° 10. Pé&g.  145.
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2195711 ultima consulta 29/08/2015. “La crisis del Canal
de Suez (o Campafia de Suez, Guerra de Suez u Operacion Kadesh) fue una guerra que estalla en 1956 en
territorio egipcio. El conflicto que opone a Egipto a una alianza formada por Gran Bretafia, Francia e
Israel se produce a consecuencia de la nacionalizacion del Canal de Suez por el dirigente egipcio Gamal
Abdel Nasser. Esta alianza entre dos estados europeos e Israel respondi6 a intereses comunes: economicos,
comerciales y politicos. Durante el curso del mes que siguié a la nacionalizacién del Canal, un acuerdo
secreto fue firmado en Sevres, en las afueras de Paris, en el cual se sell6 la cooperacion militar de Gran
Bretafia, Francia e Israel contra Egipto”.
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satisfacer la demanda y reduzcan la dependencia del exterior. Por tal motivo, se tomaron

una serie de medidas, entre las que destaca el impulso de la energia nuclear.

Posteriormente, se produjo la crisis del petréleo de los afios 70, que como ya vimos en el
capitulo I, tuvo grandes repercusiones a nivel mundial y Europa no estuvo exenta de ello.
Ante ese escenario, la CEE tuvo que ejecutar medidas para evitar grandes defectos de la
crisis energética en Europa, como por ejemplo, el establecimiento de las reservas
estratégicas obligatorias minimas de las que ya hemos hablado, la promocion del carbén
y la energia nuclear dentro del mix energético y las energias renovables. Desde el punto
de vista exterior, se destinan los esfuerzos a las negociaciones y contactos con paises
exportadores para lograr la cooperacion econémica con estos, asi como las compafiias

petroleras para garantizar el suministro de la region.

Lamentablemente, en esta época prevalecieron las prioridades nacionales y existié pocos
avances a nivel comunitario. Sin embargo, resulta destacable la creacién del Comité de
la Energia en 1974, como entidad responsable de informar al Consejo en materia
energética y que gracias a algunos de sus informes elaborados se acordd por parte de la
Union Europea la reduccion de la dependencia energética del crudo, fijandose objetivos

en relacion a intensidad energética® y diversificacion.

Otro hito importante, fue la creacion de la Agencia Internacional de la Energia, de la que
ya hemos hablado en el Capitulo | del presente trabajo.

Posteriormente, la Union Europea propuso a sus Estados el uso de sus reservas
estratégicas de petroleo a fin de no adquirir petroleo a precios demasiado altos como

consecuencia de la crisis de 1979.

Ademas, la CEE elabord programas para poder contactar con el Consejo de Cooperacion
de Golfo!®, en lo que seria el primer intento de incorporar aspectos energéticos a la
Politica Exterior Comunitaria. Sin embargo, para facilitar este dialogo era necesario

instaurar bases juridicas sobre las que se podia realizarlo y por tanto era imprescindible

% La intensidad energética indica la cantidad de energia utilizada por unidad de PIB.

100 El Consejo de la Cooperacion del Golfo (GCC), también conocido a veces con su nombre hoy
oficial Consejo de Cooperacion para los Estados Arabes del Golfo, fue fundado en 1981. Agrupa seis
Estados de la Peninsula Arabiga: la propia Arabia Saudi, sus pequefios vecinos, costeros del Golfo, Kuwait,
Bahréin, Qatar y Emiratos Arabes Unidos, y Oman, en las orillas del indico. La méaxima autoridad del GCC
es el Consejo Supremo, formado por los jefes de los estados miembros, y su drgano de trabajo es el Consejo
Ministerial, compuesto por los titulares de Exteriores de los paises. La sede del organismo esté en la capital
saudi Riad y el secretario general es desde 2011 el militar bahreini Abdulatif ben Rashid Zayani.
http://msur.es/politica/bloques/consejo-cooperacion-golfo/ Gltima consulta 29/08/2015.
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revisar el Tratado. El proceso de revision estuvo abierto desde 1990 y constituia una

importante oportunidad para incorporar una politica comunitaria energétical®?,

La Comunidad antes y la Unién después han impulsado la liberalizacion del sector
energético durante un largo camino iniciado con la elaboracion del documento nim. 238
de 1988 sobre el mercado interior de la energia, en el que se hace hincapié en la necesidad
de reformar el sector en el sentido de alcanzar una gestion de los servicios
econémicamente mas eficiente y dinamical®2. Tras pocos afios, en 1992, la Comunidad
preparaba dos directivas en materia de energia eléctrica y gas dirigidas a liberalizar el

sectort®,

Es asi que en el afio 1991'% se llega a incluir el titulo XII dedicado a la energia. Este
titulo recogia aspectos como por ejemplo, los objetivos de la accion comunitaria en el
ambito de la energia, ademas establecia el caracter de competencia paralela y coordinada
de las acciones emprendidas por los Estados miembros®. Asimismo, y en segundo lugar,
declaraba la capacidad de la Comunidad de relacionarse con terceros dentro de su &mbito

competencia, incluso a través de la conclusién de acuerdos exteriores.

Finalmente, el Tratado de Maastrich'® solo recogi6 una mencion al tema en el articulo 3

TCE, sefialando que la accion de la Comunidad comportaria, segun las condiciones y el

101 Esta idea no era nueva debido a que en el proyecto de Tratado constitutivo de la Unién Europea
presentado al Parlamento Europeo en 1984 se incluia un articulo estableciendo una competencia material
de la Comunidad Europea en el sector de la energia con el objetivo de garantizar la seguridad en los
abastecimientos, la estabilidad y liberalizacion de los mercados energéticos de la Unién Europea, el
desarrollo de fuentes de energia alternativas y renovables y la adopcion de medidas destinadas al medio
ambiente. Proyecto de Tratado instituyendo la Unidén Europea, aprobado por el Parlamento Europeo,
JOCE C77, de 19 de marzo de 1984. pag. 38.

102 COCCIOLO, Endrius. Op. cit. pag. 220.

108 Se trata de las directivas 96/92/CE (derogada por la 2003/54/CE) sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad, y en la 98/30/CE (derogada por la 2003/55/CE) sobre normas comunes para el
mercado interior de gas.

104 Se presentaron dos proyectos durante la Presidencia luxemburguesa y neerlandesa.

105 Texto publicado en Agence Europe. Documents n® 1746/1747, de 20 de noviembre de 1991. pag. 11.
Vid. Para los anteriores proyectos: Agence Europe. Documents, n® 1709/1710, de 3 de mayo de 1991, pag.
9; n° 1722/1723, de 5 de julio de 1991, pag. 13 y n® 1733/1734, de 3 de octubre de 1991.

106 £ Tratado de la Union Europea (TUE), marca una nueva etapa en la integracion europea ya que permite
la puesta en marcha de la integracion politica. Establece una Unidn Europea formada por tres pilares: las
Comunidades Europeas, la politica exterior y de seguridad comin (PESC) y la cooperacién policial y
judicial en materia penal (JAI). El Tratado establece una ciudadania europea, refuerza las competencias del
Parlamento Europeo y pone en marcha la unién econémica y monetaria (UEM). Ademés, la CEE se
convierte en la Comunidad Europea (CE). El Tratado de la Union Europea (TUE), firmado en Maastricht
el 7 de febrero de 1992, entréd en vigor el 1 de noviembre de 1993. Este Tratado es el resultado de elementos
externos e internos. A nivel externo, el hundimiento del comunismo en Europa del Este y la perspectiva de
la reunificacion alemana dieron lugar al compromiso de reforzar la posicion internacional de la Comunidad.
A nivel interno, los Estados miembros deseaban prolongar los progresos realizados por el Acta Unica
Europea a través de otras reformas.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=uriserv:xy0027
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=uriserv:xy0027

ritmo previstos en el Tratado, la adopcion de medidas en los ambitos de la energia, la
proteccion civil y el turismo. Este articulo 3 constituye la base esencial de la politica
comun, segun la cual, para alcanzar sus fines, la accion de la Comunidad implicara la
adopcion de medidas en la esfera de la energia, aunque en realidad la elaboracion de una
politica comun en materia de energia comprende el ejercicio de diversas competencias
comunitarias, tales como las inherentes al mercado comun, la libre circulacion de
capitales, de servicios y personas, las de medio ambiente, etcl®’.

Otro hecho importante y de subrayar es la firma del Tratado de la Carta de la Energia'®®

de 17 de diciembre de 1991, en la cual se fomentar el potencial energético de los paises
de Europa central y oriental y garantizar la seguridad de abastecimiento energético de los
paises signatarios. La importancia de esta Carta Europea de la Energia radica en que
constituye la primera intencién de la Union Europea para garantizar la seguridad de
suministro respecto del exterior. Ademas era importante porque se iniciaba la posibilidad
de ingresar de los mercados energéticos de los paises del Este a las empresas europeas
después de la caida de la Unidn Soviética, lo cual contribuia a la diversificacion de fuentes

de energia.

Si bien es cierto, desde las negociaciones previas al Tratado de Maastrich se puso en
evidencia la negacion de los Estados miembros a reconocer una competencia material de
la Comunidad Europea en el ambito de la energia, los primeros esbozos para la creacion
de una Politica Energética Exterior Comunitaria se dieron a través de numerosos
documentos en los que se ponia de manifiesto la necesidad de una estrategia de seguridad

de abastecimiento energético que reduzca los riesgos de dependencia externa.

107 BALLBE, Manuel y PADROS, Carlos. (1997). Estado competitivo y armonizacién europea. Barcelona:
Ariel.

108 E| Tratado sobre la Carta de la Energia crea un marco de cooperacion internacional entre los paises de
Europa y otros paises industrializados, con el objetivo fundamental de fomentar el potencial energético de
los paises de Europa central y oriental y garantizar la seguridad de los suministros energéticos de la Unién
Europea. El protocolo sobre la eficacia energética y los aspectos medioambientales relacionados pretende
impulsar las politicas de eficacia energética compatibles con el desarrollo sostenible, la incitacion a una
utilizacion mas eficaz y mas sana de la energia y el estimulo de la cooperacion en el &mbito de la eficacia
energética. El acto de aprobacion es Decision 98/181/CE, CECA y Euratom del Consejo y de la Comision,
de 23 de septiembre de 1997, relativa a la conclusion, por parte de las Comunidades Europeas, del Tratado
sobre la Carta de la Energia y el Protocolo de la Carta de la Energia sobre la eficacia energética y los
aspectos medioambientales relacionados. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=URISERV:127028 Gltima consulta 29/08/2015.
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2.1.2. Los documentos elaborados por la Comision Europea como primeros

avances hacia una politica energética comun

Entre los principales documentos de trabajo producidos por la Comisién Europea
destacan: Libro Verde de la Comision de 1994, titulado “Para una politica energética de
la Union Europea™®, el Libro Verde de la Comision de 1996, denominado
“Comunicacion de la Comision. Energia para el futuro: recursos renovables de
energia”!!® el Libro Verde de 29 de noviembre de 2000, denominado “Hacia una
estrategia europea de seguridad del abastecimiento energético”!!?, la Comunicacion de la
Comision de 26 de junio de 2002 en el que se presenta el informe final sobre el mismot*?),
la Comunicacion de la Comision, de 11 de septiembre de 2002, sobre “Mercado Interior
de la Energia: medidas coordinadas en materia de seguridad del abastecimiento
energético”™ y al Libro Verde de la Comision, de 8 de marzo de 2006, “Estrategia

europea para una energia sostenible, competitiva y segura”!#

El Primer Libro Verde sobre energia, publicado en 1994, sent6 una primer concepto de
seguridad de abastecimiento, sefialandola como la posibilidad de garantizar la
satisfaccion continua de las necesidades basicas de energia mediante recursos internos
suficientes y explotados en condiciones econdmicamente aceptables (o almacenadas
como reservas estratégicas) y utilizando fuentes externas accesibles, diversificadas y
estables!®®,

Posteriormente el Libro Verde del afio 1996, destaca por que el interés de la politica
energética por el uso de las energias renovables fija sus objetivos en este documento, al

sefialarse la importancia para poder tomar acciones en cuanto a energias renovables, de

199 Eyropean Comission (1994). For a European Union Energy Policy. Green Paper. COM (94) 659
final. Bruselas.

110 Eyropean Comission (1996). Communication from the Commision. Energy for the future: renewable
sources of energy. Green Paper for a Community Strategys. COM (96) 576. Bruselas.

11 European Comission (2000). Towards a European strategy for the security of energy supply. Green
Paper. COM (2000) 769. Bruselas.

112 Comunicacion de la Comisidn, de 26 de junio de 2002, al Consejo y al Parlamento Europeo en el que se
presenta el informe final sobre el Libro Verde de la Comision, de 29 de noviembre de 2000, “Hacia una
estrategia europea de seguridad del abastecimiento energético” [COM (2002) 321 final].

113 COM (2002) 488 final.

114 European Comission (2006). A European Strategy for Sustainable, Competitve and Secure Energy.
Green Paper. COM (2006) 105 final {SEC (2006) 317} Bruselas.

115 European Comission (1994). COM (94) 659 final. Bruselas. Op. Cit. pag. 23.



manera tal que se incorpord como metal la duplicacion de las fuentes de energia renovable

en el consumo energético interior bruto, a fin de alcanzar el 12% en el afio 20106,

Por su parte, el Libro Verde de 2000, tiene una importancia que no solo se encuentra en
su valor juridico, respecto a la imposicion de obligaciones a los Estados miembro en
materia de seguridad energética sino, sobre todo radica en el debate que se genero por su
contenido. Este documento contenia una serie de recomendaciones dadas por la Comision
Europea para evitar que la ampliacion de la Union Europea para evitar que los paises del
Este, generaran un riesgo a la seguridad energética de suministro de la Unién Europea,
ademas de poner en evidencia la poca capacidad de accion delos Estados miembros ante

la oferta de energia existente.

A partir de ello, tanto la Comision como los Estados miembros se dieron cuenta de la
necesidad de elaborar una estrategia de seguridad de abastecimiento energético para
disminuir los riesgos de la dependencia energética externa, ademas de solucionar

problemas ecoldgicos y la creacion del Mercado Interior de la Energia.

Sin embargo, la necesidad de una Politica Energética de la Union tiene su origen en la
publicacion del “Libro Blanco: Una politica energética para la Unién Europea™'!’ en
1995. Segun expone la CE en este Libro Blanco, la Politica Energética debe integrarse en
los objetivos generales de la politica econémica de la Comunidad, tales como la
integraciéon de mercados, la desregulacion, la limitacion de la intervencién publica a lo
estrictamente necesario para la salvaguardia del interés y el bienestar publicos, el
desarrollo sostenible, la proteccion del consumidor y la cohesion econémica y social.
Ademas, junto a estos objetivos generales, la Politica Energética debe perseguir objetivos
especificos con el fin de armonizar, dentro del sector de la energia, la competitividad, la

seguridad del suministro y la proteccion del medio ambiente!?8,

Ahora bien, este documento recoge la necesidad de establecer unas relaciones firmes de
cooperacidn con terceros paises y, para ello, se basa en la utilizacion de los fondos
comunitarios y a la firma de acuerdos bilaterales y multilaterales que contribuyan a
disefiar unas lineas de actuacion coherentes con los principales socios energéticos de la

UE. Asi se establece al sefialar que: “la UE ya dispone de esta plataforma para el didlogo,

116 Este objetivo solo fue alcanzado por Austria, Dinamarca, Estonia Finlandia, Letonia, Lituania, Portugal,
Rumania, Eslovenia y Suecia. Quedando Francia y Espafia con niveles muy proximos a la consecucion de
este fin.

117 COM/95/0682 final.

118 Ref. COM (95) 682 final.



la cual debe ser empleada para implementar estas lineas de actuacion coherentes
teniendo en cuenta que el sector energético, por su caracter estratégico, debe tender al
establecimiento de un marco seguro para las inversiones, al fomento de la transferencia

tecnologica y a la desarrollo de la cooperacion”.

La Comision Europea, advierte también el hecho de gestionar la dependencia energética
del exterior y, para ello, sefiala que entre las competencias de la Comunidad en el &mbito
de las relaciones energéticas internacionales se encuentra “el establecimiento de las
condiciones de acceso a los productos energéticos en el mercado comunitario (en el
ambito de sus competencias comerciales), el acceso de las compariias energéticas a los
mercados de terceros paises y la organizacion del dialogo, asistencia, cooperacion y
ayuda en situaciones de emergencia”''°. De esta manera, se pretende que se amplien las
competencias comunitarias en Politica Energética Exterior, para fortalecer el accionar de

la Comunidad en la gestion de la seguridad del suministro de energia comunitaria.

Por otro lado, reconocia la debilidad de la Comunidad en el mercado energético
internacional, debido a la carencia de cohesién como region. En tal sentido sefialaba que:
“mientras la Union Europea no disponga de instrumentos que le permitan reducir la
presion ejercida por el mercado internacional, esta situacion seguira siendo el talon de
Aquiles de la economia europea, y sus posibilidades de influir adecuadamente en el

dialogo a escala mundial seran reducidas’.

Por tanto, la Comision recomendd una serie de medidas entre las que destacaban: la puesta
en marcha de un dialogo permanente con los paises productores para contribuir a mejor
los precios y celebracion de acuerdos preferenciales; garantizar una red de abastecimiento
seguro y agilizar las negociaciones para la aplicacion de la Carta de la Energia y el

Protocolo del transito a los paises candidatos y nuevos estados independientes.

En el Libro Verde de la Comision, de 8 de marzo de 2006, “Estrategia europea para una
energia sostenible, competitiva y segura” Yy €l respaldo politico de otras instituciones
comunitarias se abord6 por primera vez la problematica de la seguridad del suministro
en conexion con la competitividad y la sostenibilidad ambiental. Ademas del Libro,
también es importante destacar dos Comunicaciones en el aspecto de la seguridad

energética externa de la Union Europea que son: la Comunicacion de la Comision, de 11

118 European Comission. (1995)An Energy Policy for the European Union. White Paper. COM (95) 682
final, par. 90. Traduccion propia.



de septiembre de 2002, “Mercado Interior de la Energia: medidas coordinadas en
materia de seguridad del abastecimiento energético”®® 'y, la Comunicacion de la
Comisidn, de 13 de mayo de 2003, “Desarrollo de una Politica Energética para la Unién

Europea Ampliada y sus Vecinos y Paises Asociados "%

En la primera se sostiene una vez mas la preocupacion por dependencia energética
exterior de la Union Europea haciendo mencion por primera vez en la inestabilidad
political?? de los paises productores de energia. Ademas mencionaba que la volatilidad

de precios tiene impactos en el crecimeinto econdmico del pais?3,

En ese marco, el documento invocaba a la creacion de un marco comunitario en materia
de seguridad energétical® que permita adoptar acciones para lograr la seguridad y
prevencion de situaciones de crisis energéticas y crear un didlogo permanente entre paises
productores y consumidores de energia, a fin de contar con una mayor estabilidad en el
suministro, mejorar el mecanismo de precios y celebrar acuerdos de suministros

satisfactorios231.

Respecto a la Comunicacion de 2003 sobre la Politica Energética comunitaria y la
ampliacién a paises vecinos, la Comisién Europea miraba la cuestion de la seguridad
energética como una situacion de de la mutua interdependencia entre paises productores
y consumidores de energia, y impulsaba a la aplicacion de los principios del Mercado
Interior a paises vecinos de la UE y socios!?,

120 COM (2002) 488 Final.

121 COM (2003) 262 Final.

122 |_a Comision Europea afirmaba que “/os riesgos vinculados a esta enorme dependencia estructural de
la Uniodn de energias fésiles importadas son atin mayores cuando se piensa en la inestabilidad politica que
reina en numerosos paises productores. Ha podido comprobarse en sucesivas ocasiones que los
acontecimientos del Oriente Proximo o determinadas crisis politicas que en ocasiones ha desestabilizado
el poder politico imperante en paises productores, pueden someter el mercado energético a fuertes
presiones. Estas presiones llevan, si no a una ruptura fisica del suministro, si al menos a fuertes
oscilaciones de los precios petroliferos que inciden inevitablemente en el crecimiento econdmico de los
paises consumidores. Es importante tener en cuenta que lo importante cuando se trata de una economia
mundializada es, no tanto maximizar la autonomia energética o minimizar la dependencia, sino tener en
cuenta los riesgos inherentes que se derivan de tal dependencia cuando alcanzan niveles preocupantes”.
123 Esto lo sostiene al sefalar: “la inestabilidad de los suministros energéticos, tanto si esta vinculada a la
volatilidad de los precios como si se deriva de las relaciones con los paises proveedores o de cualquier
otro acontecimiento fortuito, puede ser fuente de ruptura social. Esta ruptura puede dar lugar a
reivindicaciones sociales, reacciones corporativistas, o incluso conflictos. Hay que recordar que los dos
primeros choques petroliferos contribuyeron a un fuerte aumento del desempleo. En este contexto, seria
inatil querer construir un mercado interior sobre la base de un acuerdo entre los agentes econémicos, cuyo
objetivo fuera el de aumentar el rendimiento de la economia europea, si este mercado no se basa en unos
principios que garanticen la cohesion social.”

124 gustentado en el principio de solidaridad entre los Estados miembros.

125 Asi, la CE afirmaba que era imprescindible involucrar a los paises socios y vecinos para “hacer frente
a las dificultades de una creciente dependencia energética del exterior, resolver los problemas de



Antes de la publicacion este Libro Verde, el Parlamento Europeo emitié una Resolucién
de 31 de enero de 2006 sobre la seguridad del suministro de energia en la Union
Europea'?®. En dicha Resolucion recordaba la gran dependencia de los Paises de Oriente
Proximo y apelaba a mantener buenas relaciones con paises asociados a la Union

Europea. Posteriormente, la Comision publico el Libro Verde de 2006.

En el Libro Verde de la Comision, de 8 de marzo de 2006, “Estrategia europea para una
energia sostenible, competitiva y segura”, 10 mas importante de este documento es que
engloba lineamientos en relacion a seguridad energética y los basa de los tres pilares
sobre los que descansa la Politica Energética comunitaria: la seguridad del suministro, la
competitividad y la proteccién del medio ambiente, y la creacion del Mercado Interior.
Asimismo, establece — por primera vez- la necesidad de definir una Politica Energética

Exterior para Europa.

Para garantizar la seguridad de suministro, establece que es importante tener en cuenta la
solidaridad entre Estados miembros y de definir una posicion comun en lo que se refiere

a mix energético.

Pese a todo el gran contenido de estos documentos, no existia en ellos aspectos para
garantizar la seguridad energética de manera permanente ante una crisis. En ese marco se
publica un documento denominado “La politica exterior al servicio de los intereses

energéticos europeos”’ de junio de 2006 en el que se aporta aspectos de politica exterior.

Luego se publicara la Comunicacién al Consejo Europeo sobre “Relaciones exteriores en
materia de energia: de los principios a la accién”*?" de 12 de octubre de 2006. En la que
se establece una serie de medidas referida a politica energética y relaciones

internacionales entre los paises productores y consumidores.

Al afio siguiente, el Parlamento Europeo, en sus Resoluciones de 26 de septiembre de

2007, sobre la “Creacion de una politica exterior comun europea en el dmbito de la

infraestructuras a nivel regional, diversificar el &mbito geogréfico y tecnoldgico de sus fuentes de energia
y ampliar las bases del comercio de energia en el continente europeo y sus continentes aledafios Ademas,
recomendaba la utilizacion de tres mecanismos de cooperacidn energética con paises vecinos: el didlogo
energético entre la Unién Europea y Rusia, el Foro Euro-mediterraneo de la Energia y el Mercado regional
de la energia para el Sudeste de Europa (SEE-REM). Y, en relacién a los mismos, la CE proponia utilizar
las sinergias derivadas de estos tres mecanismos de cooperacion para lograr la incorporacion de los paises
vecinos de la Unién Europea a un verdadero Mercado Interior integrado y sin barreras del gas y de la
electricidad.

126 Ref. PE 368.021 v02-00.

127.COM (2006) 590 final.



energia”*?8, y de 14 de septiembre de 2009, sobre “Aspectos exteriores de la seguridad
energética”®®, propugnandose por una Politica Energética Exterior basada en la
diversificacion, la unidad en la defensa de los intereses de la Union Europea, la
solidaridad en situaciones de crisis y la cooperacién reforzada con los principales paises

productores, de transito y consumidores.

2.1.3. Del Tratado de Lisboa a las ultimas actuaciones de la Comisién en Politica y
Seguridad de Abastecimiento

En 2007 se acordd que se redactaria una Tratado de Reforma que modificaria los
anteriores tratados TCE y TUE, debido a los cambios politicos, econdmicos y sociales
que existian'*®°, EI Tratado de Lishoa tuvo que incluir fundamentos juridicos para sentar
las bases para una politica energética de la Union Europea®®!,

En este Tratado se logré la incorporacion de la energia como Titulo individual (Titulo
XX1)132, Ademas se recogen importantes novedades en politica energética. El articulo 4
determina que el &mbito de la energia, junto con el medio ambiente y el mercado interior,
seran competencia compartida entre la Unidn y los Estados. Por otro lado, el Articulo
101, se refiere al mercado interior y a sus incompatibilidades con los acuerdos o practicas
anteriores. El Articulo 122 propicia la existencia de medidas adecuadas en situaciones de
grave dificultad de suministro de diversos productos, en especial energéticos. Los
Articulos 170 y 171 estan relacionados con el objetivo de establecer, desarrollar y
fortalecer las redes transeuropeas de energia y se aboga por la cooperacion con terceros
paises para lograrlo. Es importante sefialar ademas el Articulo 176 A, en él se relaciona
la politica energética con el medio ambiente y la importancia de la solidaridad entre los
Estados miembros para garantizar el correcto funcionamiento del MIE y la seguridad de
abastecimiento energético, fomentando la eficiencia, el ahorro energético y el desarrollo

de energias nuevas y renovables, junto con la interconexion de redes

Por otro lado, la principal novedad, esta referida al Titulo XXI con un articulo dedicado

exclusivamente a la energia, el articulo 194. Este articulo hace referencia a la politica

128 Ref. AB-0312/2007 Final; publicado en DO C 219 E de 28.8.2008, p. 206.

129 Ref. 2010/C 224 E/06; publicado en DO C 224 E de 19.8.2010, p. 23.

130 A partir del Tratado de Reforma, el TUE conserva su denominacion actual, mientras que el antiguo TCE
pasa a llamarse Tratado de funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), ambos con el mismo valor
juridico.

131 Exactamente en el articulo 111-256 donde se especificaban los tres objetivos energéticos desarrollados
desde 1984.

132 E] Titulo XX que en el Tratado Constitutivo de la UE se denominaba “Cooperacion al Desarrollo”, pasa
allamarse “Energia” en el Tratado de Lisboa (en el TFUE sera el Titulo XXI el que se denomina “Energia”).



energética comudn y a los objetivos que persigue con espiritu de solidaridad entre los

Estados.

Posteriormente, en el afio 2008 se presentd un nuevo paquete de medidas relacionadas
con el cambio climatico y la energia denominado “Paquete Verde”. Este paquete culmina
con una serie de publicaciones (Directivas, Decisiones y Reglamentos) basadas en
energias renovables, ahorro y eficiencia energétical®® derecho de emision de GEI**,
reduccion de las emisiones de estos gases'®®, almacenamientos geoldgicos de didxido de

136 mecanismos de control y reduccion de GEI**" y, por dltimo, el

carbono
establecimiento de normas de comportamiento en materia de emisiones de los turismos

nuevostee,

Otra herramienta importante la constituye la Estrategia Europea 2020, publicada en
marzo de 2010, la misma que establece que el crecimiento debe cumplir tres requisitos:
inteligente, sostenible e integrador. De acuerdo a ello antes del 2020 se deben alcanzar
objetivos como: el empleo; la investigacién y la innovacion; el cambio climético y la

energia; la educacion y la lucha contra la pobreza. Estos objetivos se den cumplir para

133 Diario Oficial de la Union Europea (2009): Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables
y por la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE. DO N° L 140. Bruselas.
Pags. 16-60.

134 Diario Oficial de la Unién Europea (2009): Directiva 2009/29/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de abril de 2009, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para perfeccionar y
ampliar el régimen comunitario de comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero. DO
N° L 140. Bruselas. Pags. 63-87.

135 Diario Oficial de la Union Europea (2009): Decision n° 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de abril de 2009 sobre el esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus emisiones de
gases de efecto invernadero a fin de cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta 2020.
DO N° L 140. Bruselas. P4gs. 136-148.

136 Diario Oficial de la Union Europea (2009): Directiva 2009/119/ce del Consejo de 14 de septiembre de
2009 por la que se obliga a los Estados miembros a mantener un nivel minimo de reservas de petréleo
crudo o productos petroliferos. DO N° L 265. Bruselas. Pags. 9-23.

137 Diario Oficial de la Unién Europea (2009): Directiva 2009/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 23 de abril de 2009 por la que se modifica la Directiva 98/70/CE en relacion con las especificaciones
de la gasolina, el diésel y el gaséleo, se introduce un mecanismo para controlar y reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, se modifica la Directiva 1999/32/CE del Consejo en relaciéon con las
especificaciones del combustible utilizado por los buques de navegacién interior y se deroga la Directiva
93/12/CEE. DO N° L 140. Bruselas. Pags. 88-113.

138 Diario Oficial de la Union Europea (2009f): Reglamento (CE) N° 443/2009 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 23 de abril de 2009 por el que se establecen normas de comportamiento en materia de
emisiones de los turismos nuevos como parte del enfoque integrado de la Comunidad para reducir las
emisiones de CO2 de los vehiculos ligeros. DO N° L 140. Bruselas. Pags. 1-15.

139 COM(2010) 2020 final de 3.3.2010., que confirma una estrategia anterior contenida en el “Programa de
trabajo de la energia renovable. Las energias renovables en el siglo XXI: construccion de un futuro mas

sostenible”, adoptado en la Comunicacion de la Comision de 10 de enero de 2007.



lograr el éxito y se convierten en objetivos nacionales, por cuanto cada Estado fijara sus

metas.

Posteriormente, en noviembre de 2010, la Comision Europea publicd un nuevo
documento gque contenia exclusivamente estrategias energéticas de los Estados de cara a
2020. Se sefiala que es imperiosa la aplicacion de las politicas nacionales de los Estados
de la UE y la politica comunitaria en materia de seguridad de abastecimiento energeético.
Con este fin es necesario que se desarrollen proyectos energéticos, en energias renovables
pero nos solo se trata de esta medida. EI documento contienen estrategias para lograr una
energia europea eficiente; garantizar la libre circulacion de la energia; conseguir una
energia segura y asequible para los ciudadanos y empresa; adquirir un cambio tecnolégico

y; establecer fuertes asociaciones internacionales con paises vecinos.

Posteriormente se emitié la Estrategia 2050, detallados en la Comunicacion de la
Comision Hoja de Ruta de la Energia para 2050'%°, en este documento y los que la
acompafian se insiste en la reduccion de emisiones, la eficiencia energética y el

incremento de fuentes de energia renovables en el porcentaje de consumo energético final.

Uno de los puntos mas relevantes de esta estrategia se basa en la transicion hacia un nuevo
modelo energético, es decir una nueva gobernanza energética. Entre sus elementos se
identifica la a eficiencia energética, las energias renovables y las redes inteligentes.
Teniendo como objetivos finales'** una serie de medidas que deberan verse reflejados en
la obtencidn de resultados que conlleven a la sostenibilidad, seguridad, competitividad,
involucracion de las PYMEs en el mercado de las renovables y subsiguiente creacion de

empleo de calidad.

La Estrategia de Gobernanza Energética conlleva asimismo novedades de calado, al
sustituir el actual enfoque descendente (objetivos de reduccion de Gases de Efecto
Invernadero, GEI y subsiguientes medidas) en un enfoque ascendente (el potencial
energético local y las tecnologias econémicamente eficientes determinan los objetivos de
reduccion GEI y de alimentacion de la red) para la definicién de objetivos. Esta

140 Comunicacion de la Comisién de COM/2011//0885

141 Como objetivos finales e intermedios: a) porcentaje de renovables sobre consumo final: 30% en 2030,
y 50% en 2050; b) sistema de produccién y gestion descentralizado, previa superacion de obstaculos
financieros, técnicos y de infraestructuras; ¢) incremento de la eficiencia energética en toda la cadena
(transformacién, transporte, distribucion y consumo) y particularmente en edificios (con un objetivo de
reduccion del 80% para 2050 respecto a consumos de 2010).



gobernanza energética se asocia a un nuevo disefio de red, de infraestructuras energéticas

nuevas, inteligentes y flexibles'#2,

Estas medidas trascienden el territorio de la Unién Europea (UE): por una parte, paises
como Turquia, mediterraneos y norte de Africa se perfilan ya como actores del sistema y,
por otra parte, el modelo ha sido entusiasticamente acogido por influyentes intelectuales
y activistas americanos que se han basado en él para reelaborarlo en el discurso
denominado La Tercera Revolucion Industrial (Rifkin). No nos parece exagerada esta
expresion, pues el reto planteado en el Horizonte 2050 es claro que ha de trascender el
estricto ambito de la produccion y gestion energética, impactando en ambitos
estructurales del modelo de sociedad como son la ordenacion territorial y el propio
modelo de gobernanza y participacion®.

2.1.4. Estrategia para la Seguridad Energética, de 28 de mayo de 2014

El 28 de mayo de 2014 se presenté la Estrategia para la Seguridad Energética'** como
respuesta a la situacion actual y la dependencia de las importaciones que presenta la
Unién Europea. La Comision sefiala que la Union Europea necesita una estrategia realista
de seguridad energética que refuerce la capacidad de resistencia frente a estas
perturbaciones e interrupciones del abastecimiento a corto plazo y reduzca la
dependencia respecto a determinados combustibles, suministradores y rutas de

suministro a largo plazo®*,

La estrategia plantea elementos como por ejemplo: diversificacion del suministro
energético del exterior, la mejora de la infraestructura energética, la realizacion del
mercado interior de la energia de la UE y el ahorro energético. Enfatiza la necesidad de
coordinar las decisiones nacionales en materia de politica energética y la importancia de

hablar con una sola voz en las negociaciones con socios externos.

Por otro lado, hace referencia al progreso realizado hasta ahora desde la crisis del gas de
2009 pero establece la necesidad de tener en cuenta la interdependencia entre los Estados

miembros*®,

142 GALERA, Susana. (2014). “Europa 2050: renovables y cambio de modelo energético. Consideraciones
sobre su recepcion en Espafia”. R.V.A.P. nim. especial 99-100. pag. 1422.

143 [bidem. Pag. 1425.

144 European Comission. COM (2014) 330 Final {SWD(2014) 330 Final.

145 [bidem. pag. 2.

148 Thidem. pag. 3. “No obstante, con demasiada frecuencia los problemas de seguridad energética se
abordan Unicamente a escala nacional, sin tener plenamente en cuenta la interdependencia entre los



Asimismo sefiala que garantizar la seguridad energética en un entorno cambiante
requiere flexibilidad y capacidad de adaptacion al cambio. La Estrategia plantea medidas
que concretas a corto, mediano y largo plazo basandose en ocho pilares fundamentales,
que promueven una cooperacion mas estrecha en beneficio de todos los Estados
miembros, apoyandose en el principio de solidaridad pero respectando las preferencias

energéticas nacionales.
Para tal efecto se establece que algunas de las medidas constituiran:

a) medidas inmediatas para aumentar la capacidad de la UE de hacer frente a

problemas graves durante el invierno de 2014/2015.

En vista de los acontecimientos actuales sucedidos en Ucrania y la posibilidad de que
ello produzca problemas en el abastecimiento energético, se opta por en primer término,
poner la atencidn en aquellos paises que dependen de un Unico suministrador de gas. En
tal sentido, se sefiala que se priorizaran las zonas vulnerables, asi como la mejora de
capacidad de almacenamiento y el desarrollo de otros flujos en sentido inverso, la
elaboracion de planes de seguridad del abastecimiento a escala regional y el mayor
aprovechamiento de las posibilidades del gas natural licuado (GNL). Para ello se lista

una serie de medidas importantes a tomar4’,

b) reforzar los mecanismos de emergencia y de solidaridad, incluida la coordinacion
de las evaluaciones de riesgos y los planes de contingencias, y proteccion de las

infraestructuras estratégicas'*;

Estados miembros. La clave para la mejora de la seguridad energética es, en primer lugar, un
planteamiento mas colectivo mediante un mercado interior eficaz y una mayor cooperacién en los ambitos
regional y europeo, en particular para coordinar los desarrollos de redes y abrir mercados; y en segundo
lugar, una accién exterior mas coherente, incluida la garantia, a través de los instrumentos de ampliacion,
del cumplimiento de estos principios rectores por los paises candidatos y potenciales candidatos.”.

147 [bidem. pag. 5. “Medidas clave La Comision y los Estados miembros deben:

* intensificar la cooperacion en el seno del Grupo de Coordinacién del Gas y, especialmente, continuar
vigilando los flujos de gas natural y el nivel de almacenamiento de gas y coordinar en el &mbito de la UE
o regional las evaluaciones del riesgo y los planes de contingencias nacionales;

« actualizar las evaluaciones del riesgo y los planes de accion preventivos y planes de emergencia, conforme
a lo establecido en el Reglamento (UE) n° 994/2010.

* realizar pruebas de resistencia energética a la luz de los riesgos de perturbaciones del suministro durante
el préximo invierno y desarrollar mecanismos de reservas de emergencia en caso necesario; por ejemplo,
incrementar las reservas de gas, desarrollar infraestructuras de emergencia y flujos inversos y reducir la
demanda de energia o cambiar a otros combustibles a muy corto plazo;

» reforzar la cooperacion con los suministradores de gas y los gestores de redes de transporte para identificar
posibles fuentes adicionales de abastecimiento a corto plazo, especialmente para el GNL.”

148 [pidem. pag. 8.



Para ello se debe asegurar mediante la mejor preparacion y planificacion posibles la
mejora de la capacidad de resistencia frente a perturbaciones subitas en el abastecimiento
de energia, la proteccion de las infraestructuras estratégicas y el respaldo colectivo a los
Estados miembros mas vulnerables. Tomandose en cuenta las reservas de petroleo con
que cuentan los Estados miembros; prevenir y atenuar los riesgos de perturbaciones en el
abastecimiento de gas; protegerse de las infraestructuras criticas e incentivar los
mecanismos de solidaridad entre los Estados miembros.

C) moderar la demanda de energia

La Comision considera que es una de las herramientas mas eficaces para reducir la
dependencia energética de la UE y sefiala que es necesario lograr un ahorro identificando
claramente los sectores prioritarios y movilizando capital de inversién. Asimismo, sefiala
que es necesario que se apliquen rigurosamente la Directiva relativa a la eficiencia
energética (DEE) y la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios
(DEEE).

La Comision nombra una serie de medidas claves que deberan ser ejecutadas por los
Estados miembros y posteriormente, también incorpora acciones que seran realizadas por

la Comision®®.
d) desarrollar un mercado interior efectivo y plenamente integrado

Reconoce que la existencia de un mercado interior europeo de la energia es crucial para
lograr la seguridad energética, siendo necesario la eficiencia de los costes. Para ello
considera gque se deben realizar acciones como el mejoramiento del funcionamiento
interior de la energia y el gas; la aceleracion de la construccion de los interconectores

claves, y la concienciacion del mercado europeo de petroleo®™.
e) aumentar la produccién de energia en la Union Europea;

La Comision sefiala que la Unidn Europea es capaz de reducir su dependencia de
determinados proveedores y combustibles maximizando el uso de fuentes propias de
energia. Para tal fin se debe aumentar la produccion de energia en la Union Europea

(energia renovable, hidrocarburos y carbon limpio)*®!. Para ello también indican una

149 [pidem. pég. 9.
150 [pidem. pég. 10-13.
151 [pidem. pég. 14-17.



serie de acciones que corresponde ejecutar por parte de los Estados miembros y otras que

seran responsabilidad de la Comision.
1j)] reforzar el desarrollo de las tecnologias energéticas;

Las nuevas tecnologias deben ser incorporadas para reducir mas la demanda primaria de
energia, diversificar y consolidar las alternativas de suministro (externo e interno) y
optimizar la infraestructura de redes de energia para aprovechar plenamente esta
diversificacion. Es decir, deberan utilizarse, de manera tal que aporten soluciones
eficientes técnicamente y en lo referente a costes, para tal fin los Estados deberan realizar
inversiones en investigacion e innovacion energeética. En este caso, el listado de medidas

son dirigidas a la Comision®®2,

9) diversificar las fuentes externas de abastecimiento y las infraestructuras

correspondientes;

La Comisidn entiende que un factor importante en la lucha contra la dependencia es la
diversificacion de recursos energeéticos e importadores. En tal sentido, enumera como
alternativas el uso del gas asi como el uranio y el combustible nuclear, sefialando ademas,
recomendaciones que deberan ser cumplidas de manera conjunta por la Comision y los

Estados miembros!®3,

h) mejorar la coordinacion de las politicas energéticas nacionales y actuar con una

sola voz en la politica energetica exterior.

Hace referencia a la necesidad de coordinacion, por cuanto debido a la integracion de las
infraestructuras y mercados energéticos implican que las decisiones politicas
fundamentales sobre la energia deban discutirse con los paises vecinos. La Comision
proclama que considera favorable las peticiones de algunos Estados miembros para la
creacion de una Unidn de la Energia, a través de un mecanismo que permita a los Estados
miembros informarse mutuamente de las decisiones importantes relativas a su
combinacién de energias antes de su adopcion y deliberacion detallada para tener en

cuenta las observaciones pertinentes en el proceso de decision nacional.

Para ello enumera una serie de medidas clave que adoptara la Comision y

recomendaciones que encarga a los Estados miembros®*,

152 [pidem. pég. 17.
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En conclusién, si bien en los Gltimos afios Europa ha tenido importantes avances para
tener una mayor seguridad energética, ain se continla siendo vulnerable frente a
perturbaciones energéticas. En tal sentido esta Estrategia Europea de la Seguridad
Energética esta destinada a proporcionar una serie de medidas para reafirmar la capacidad
para hacer frente a crisis o interrupciones de suministro y a reducir su dependencia de la

importacion de la energia.

Finalmente, la Comision sefiala que la seguridad energética de la Unidn es inseparable
del marco politico 2030 para el clima y la energia y deben ser aprobados conjuntamente
por el Consejo Europeo. La transicion a una economia competitiva de bajo carbono
reducird el uso de combustibles fésiles importados al moderar la demanda de energia y

explotar energias renovables y otras fuentes de energia propias.
2.1.5. Estrategia Marco para una Unién de la Energia

El 25 de febrero de 2015 la Comision Europea emitidé la Comunicacion respecto a la
Estrategia Marco para una Union de la Energia resiliente con una politica climética
prospectiva. En dicha comunicacion se sostiene que el objetivo de una Union de la
Energia resiliente, centrada en una politica climatica ambiciosa, es ofrecer a los
consumidores de la Unién Europea — hogares y empresas — una energia segura, sostenible,
competitiva y asequible. Para ello, sostienen, que serd necesaria una transformacion del
sistema energetico europeo.

La Unidn de la Energia pretende poner en relevancia de los Estados miembros que es
necesaria la solidaridad entre ellos para poder garantizar a sus ciudadanos una energia
segura, de tal manera que se mantenga una sola posicién en asuntos mundiales.

Asimismo, declaran sus aspiraciones para conformar un sistema energético continental
en el que la energia fluya a través de las fronteras, sobre la base de la competencia y el
mejor uso posible de los recursos, con una regulacion eficaz de los mercados energeéticos
a nivel de la Union Europea.

Reiteran ademas, su intencion de dejar atras los combustibles fosiles, las tecnologias
antiguas y procurar la correcta entrega de informacion a los consumidores, de tal manera
que sean capaces de elegir y se flexibilice tanto la demanda como la oferta.

En relacion a la normatividad, se sefiala que el sistema europeo cuenta con normas de
energia a nivel europeo pero en la practica, tiene veintiocho marcos regulatorios
nacionales. Lo que no esta acorde con la necesidad de un mercado integrado de la energia.
Sefiala también como principales problemas, la infraestructura obsoleta incompatible con
el aumento de la produccion y la necesidad de atraer inversiones, que en el actual disefio
de mercado y politicas nacionales, no son posibles.



Por otro lado, precisaron que actualmente todavia existen islas energeticas, por cuanto
existen mercados que no se encuentran conectados con sus paises vecinos, 1o que genera
costes adicionales para consumidores y vulnerabilidad en términos de seguridad
energetica.

Por todos estas consideraciones la Comision estable que existe un camino a seguir en esta
estrategia de la Union Europea, la misma que posee cinco dimensiones intrinsecamente
relacionadas que tienen como objetivo impulsar la seguridad energética, la sostenibilidad
y competitividad. Estas dimensiones son:

- seguridad energética, solidaridad y confianza,

- un mercado europeo de la energia plenamente integrado,

- eficiencia energética como contribucion a la moderacion de la demanda,
- descarbonacion de la economia,

- investigacion, innovacion y competitividad.

A continuacion se expondré brevemente cada una de ellas y cuestiones propias.
a) Seguridad energética, solidaridad y confianza

De acuerdo a la Estrategia Europea de la Seguridad Energética de mayo de 2014, la
Comision sefialaba como la Union Europea seguia siendo vulnerable a perturbaciones
energéticas externas e invitaba a los responsables de las politicas nacionales y de la UE a
explicar claramente a los ciudadanos las opciones existentes para reducir nuestra
dependencia de determinados combustibles, proveedores de energia y rutas. La Union de
la Energia se basa en esta estrategia.

En tal sentido, cabe reiterar que la seguridad energética presenta determinados factores
clave como la realizacion del mercado interior de la energia y un consumo de energia mas
eficiente; todo ello, depende de una mayor transparencia, solidaridad y confianza entre
los Estados miembros. Es decir, se pone en énfasis que la seguridad energética de la Union
Europea esta relacionada estrechamente con sus vecinos.

Ahora bien, en relacion a la seguridad energética se asevera también es importante la
diversificacion del suministro, tanto a nivel de fuentes de energia, proveedores y rutas.
En se sentido, se debe intensificar los trabajos relativos al Corredor Meridional de Gas a
fin de que los paises de Asia Central puedan exportar su gas a Europa, asi como el
establecimiento de centros liquidos de gas con multiples proveedores, en el norte de
Europa; lo cual deberia ser imitado por Europa Central y Oriental y en la zona del
Mediterraneo.

La Comision sefiala que se reforzara este proceso dotando de instrumentos de
financiacion, en particular con el futuro Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas
(FEIE) y las instituciones financieras europeas. Ademas, se pretende explorar todo el
potencial del gas natural licuado y la adopcion de medidas suplementarias para disminuir
el consumo de petréleo, asi como algunas otras medidas en relacion a la energia nuclear.
Es importante también, la produccion de energia internamente, lo que reducira la



importacion. Las energias renovables constituyen una alternativa a esta la descarbonacion
y recursos fosiles convencionales y no convencionales.

Sobre este particular, la Comision establece que sera posible la produccion en Europa de
petréleo y gas de fuentes no convencionales, como el gas de esquisto, siempre que se
tengan debidamente en cuenta los problemas de aceptacion publica y de impacto
ambiental. Es decir, de alguna manera se abre la posibilidad a la extraccion mediante esta
tecnologia.

Por otro lado, en relacién a la colaboracion en materia de seguridad de suministro, se
proclama que los Estados miembros, gestores de redes de transporte, la industria de la
energia y otros agentes o partes interesadas deben trabajar en colaboracion para garantizar
un nivel elevado de seguridad energética.

En relacion al papel de Europa en los mercados mundiales de Energia, se debe tener en
cuenta que la politica energética se utiliza a menudo como una herramienta de politica
exterior, en particular en los principales paises productores y de transito de energia. Esta
realidad ha de tenerse en cuenta a la hora de debatir la politica exterior europea en materia
de energia. Por tanto, la Union Europea tiene que aumentar su capacidad para proyectar
su poder en los mercados mundiales de la energia. Junto con sus principales socios, la
Union Europea se esforzara en conseguir un mejor sistema de gobernanza mundial de la
energia, lo que dard lugar a unos mercados energeticos mundiales mas competitivos y
transparentes®®®,

Ademaés sefialan que reforzaran sus relaciones con paises productores o de transito como
Argelia, Turquia, Azerbaiyan y Turkmenistan, Oriente Proximo, Africa y otros posibles
proveedores. Ademas continuaran desarrollando su asociacion con Noruega y si se dan
las condiciones adecuadas, podran redefinir su relacion con Rusia, se pretende mejorar la
asociacion con Ucrania y se reforzara la Comunidad de la Energia, garantizando la
aplicacion efectiva del acervo de la UE en materia de energia, medio ambiente y
competencia y de las reformas del mercado de la energia e incentivando las inversiones
en este sector.

Una cuestion importante la constituye la negociacion de acuerdos energéticos, para lo
cual la Comision deber ser informada de estas negociaciones en su fase inicial, para
garantizar una evaluacién ex ante de la compatibilidad del acuerdo intergubernamental
con las normas del mercado interior y los criterios de seguridad. En ese contexto, la
Comisién revisara la Decision sobre acuerdos intergubernamentales y presentara
opciones para garantizar las negociaciones ante terceros paises.

b) Un mercado interior de la energia integrado

En primer lugar, la Comunicacion hace referencia a la necesidad de construir y aumentar
infraestructuras que permitan la interconexién de energia entre paises. Asi en 2014, la

155 European Comission. Estrategia Marco para una Union de la Energia resiliente con una politica
climatica prospectiva, COM/2015/080 final. pag. 7.



Estrategia Europea de la Seguridad Energética determino 33 proyectos de infraestructuras
que son esenciales para mejorar la seguridad del suministro y conectar mejor los mercados
de la energia. Ademaés existen metas que deben alcanzarse al 2020 y 2030.

En lo que respecta a la normatividad, su plena ejecucion y control estricto son prioridad
de la Unidn de la Energia. La Comision sefiala que se debe cumplir el tercer paquete del
mercado interior de la energia, que establece normas sobre organismos para garantizar la
cooperacion entre los gestores de redes de transporte y los reguladores, gestion de red,
adopcion de codigos de red, entre otros.

Adicionalmente, los Estados miembros deben coordinar y cooperar con sus vecinos para
elaborar sus politicas de energia, a través de herramientas técnicas y dando especial
atencion a Europa Central y Sudoriental, debido a su vulnerabilidad. Para ello, se deberén
celebrar acuerdos de cooperacion especificos para acelerar la integracion.

Por otro lado, se pretende que los consumidores puedan elegir con conocimiento debido
y comprar energia libremente a empresas de otro Estado miembro. Esto necesita adaptar
la legislacion nacional y la implementacion de tecnologias inteligentes que ayuden a
consumidores y empresas energéticas. En esa misma linea, se planea proteger a los
consumidores vulnerables, atacando a la pobreza energética y mediante medidas que
deberan ser propuestas por los Estados miembros destinados a estos consumidores, a
través de tarifas de solidaridad o descuento en la factura energética.

c) Eficiencia energética como contribucion a la moderacion de la demanda de
energia

En este aspecto la Comisidn incentivara a los Estados miembros para primar la eficiencia
energética en sus politicas. Ello se realizara en sectores como la construccion, transporte
energéticamente eficiente e hipocarbonico.

d) Descarbonacion de la economia

La politica climatica de la UE se basa en un mercado del carbono de la UE (Régimen de
Comercio de Derechos de Emision de la UE), unos objetivos nacionales de reduccion de
gases de efecto invernadero ambiciosos pero equitativos para los sectores no incluidos en
dicho Régimen y una politica energética que convierta a la Union Europea en lider de las
energias renovables.

e) Una Unién de la Energia al servicio de la investigacion, la innovacion y la
competitividad

Establece que la Unidn de la Energia debe tener un lugar central para la estrategia de
investigacion e innovacion (I+i). De tal manera que se genere crecimiento, empleo y
competitividad. Las medidas que deben tomarse se agrupan en cuatro prioridades:



— ser lider mundial en el desarrollo de la proxima generacion de tecnologias de energias
renovables, incluidas la produccion y la utilizacion de biomasa y biocombustibles
respetuosos del medio ambiente, asi como el almacenamiento de energia,

— facilitar la participacion de los consumidores en la transicion energética mediante redes
inteligentes, electrodomésticos inteligentes, ciudades inteligentes y sistemas domoticos,

— establecer sistemas energéticos eficientes y aprovechar la tecnologia para que el parque
de edificios sea energéticamente neutro, y

— fomentar unos sistemas de transporte mas sostenibles, que desarrollen y desplieguen a
gran escala tecnologias y servicios innovadores para aumentar la eficiencia energética y
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

En cuanto a la gobernanza, la Unidn necesita un proceso integrado para garantizar
acciones relacionadas con la energia. Estas tienen por objeto agrupar acciones en materia
de energia y clima, asi como acciones en otros ambitos politicos, garantizando un
mercado interior y un marco de energia y clima para 2030, con la ejecucién de objetivos
acordados en materia de energias renovables, eficiencia energética, emisiones no
cubiertas por el Régimen de Comercio de Derechos de Emisidn e interconexiones.

En cuanto a la realizacion de la Union de la Energia, se deben llegar acciones para cumplir
esta esta estrategia, resumida en quince puntos, siguiendo una hoja de ruta con iniciativas
que deben emprenderse en el marco de la estrategia. Es necesario el compromiso politico
de todos los agentes.

2.2.Dimensiones de las politicas de seguridad energética

La energia es un &mbito sometido a una penetrante intervencion administrativa y una

intensa regulacion por una serie de razones'®®. Entre las que figuran:

Se trata de un servicio de interés econémico general

- Se trata de un servicio en red que justifica una importante ordenacion de la
actividad

- Existen segmentos de la actividad que representan monopolios naturales y por
tanto configuran como actividades reguladas, mientras que se establece la
competencia en generacion y comercializacion.

- El suministro de energia eléctrica se configura como un servicio universal

- La actividad eléctrica es intensiva en inversion, por lo que resulta dificultoso el

ingreso de nuevos competidores.

156 fhidem.



Por todos estos motivos se justifica la intervencion publica en la politica energética, la
misma que actualmente, persigue una serie de objetivos, siendo uno de los maés
importantes el aseguramiento del abastecimiento. Esta politica debe tomarse tanto a corto,

mediano y largo plazo para lograr la seguridad energética.

Asi, al analizar las politicas de un Estado, debemos tener en cuenta que los gobiernos son
los encargados de emitir las politicas y establecer medidas para asegurar la energia, de
acuerdo a sus necesidades. Sin embargo, cuando se analiza a nivel mas macro, observando
toda una region o grupo de paises, se aprecia que las medidas de la politica presentan
diferencias significativas debido a que estas suelen ser diversas, siendo en algunos casos,
incompatibles entre si, debido a que cada Estado tiene objetivos diferentes a nivel
energético.

Como sabemos las politicas energéticas se encuentran son parte del universo de politicas
especificas de un pais*®’. En particular, estas se enmarcan o son consideradas dentro de
un grupo de politicas econémicas que se encuentran por debajo de las llamadas politicas

finalistas®®®, siendo que estas Gltimas a su vez, se relacionan con las econdmicas.

Ahora bien, dentro de las politicas especificas® hay dos grupos: las politicas
instrumentales'®, que son aquellas que afectan a toda la economia, como por ejemplo, la
politica monetaria, la politica fiscal, la politica de comercio exterior, entre otras; y, las
segundas son las politicas sectoriales!®! que tienen afectacion sobre un area concreta de
la economia, como por ejemplo, la politica energética, de transportes, entre otros. En tal
sentido, podemos decir que la politica energética es una politica sectorial con un caracter

estructural.

157 LAHERA, Eugenio (2004). “Politica y politicas publicas” en Serie Politicas Sociales. N° 95. CEPAL.
Santiago de Chile. “Las politicas publicas corresponden a soluciones especificas de como manejar los
asuntos publicos. Las politicas publicas son un factor comudn de la politica y de las decisiones del gobierno
v de la oposicion”. http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6085/S047600_es.pdf?sequence=1
Gltima consulta 29/08/2015.

1%8 |_as politicas finalistas se utilizan para lograr objetivos de las politicas de ordenacidn. Estas politicas de
ordenacién se utilizan para delimitar y continuar el orden econémico y las reglas de funcionamiento. Los
objetivos tienen que ver con valores ético-politicos como la libertad, igualdad, justicia y felicidad. Por otro
lado, las politicas finalistas pretenden alcanzar objetivos netamente econémicos, como empleo, crecimiento
econdmico, redistribucion de la renta, equilibrio econémico exterior, entre otros.

1% BARROSO, Maria de la O y FLORES, David. Politica Turistica y Territorio. VI Reunién de Economia
Mundial. “Son denominadas politicas especificas, cuyo ultimo objetivo -objetivo principal- es la
consecucion de los objetivos econémicos finalistas -empleo, crecimiento, distribucion de rentas,
estabilidad de precios, equilibrio de la balanza de pagos, entre los mas importantes- de la politica
econdmica”.  http://altea.daea.ua.es/ochorem/comunicacionessMESA6COM/BARROSODFLORES.pdf
Ultima consulta 29/08/2015.

160 Son politicas horizontales, es decir, inciden en todo el sistema econémico.

161 Son politicas verticales que inciden sobre determinados grupos o sectores del sistema econémico.
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http://altea.daea.ua.es/ochorem/comunicaciones/MESA6COM/BARROSODFLORES.pdf

En ese marco y habiendo realizado en el capitulo anterior, un analisis del concepto de
seguridad energética y los riesgos a los que esta sujeto su abastecimiento, en el presente
apartado se analizara las dimensiones de las politicas de seguridad de abastecimiento.

En primer término, se debe establecer que las politicas de seguridad energética son las
medidas o acciones utilizadas para lograr este aprovisionamiento o abastecimiento. En tal
sentido, para determinar las dimensiones de las politicas estudiadas no se deben en cuenta
la problemética interna del pais importador ni las circunstancias externas que tienen
efectos sobre la seguridad de abastecimiento de un pais que importa energia y que son
consecuencia de los escenarios politicos y economicos de los paises productores y de

transito.

En tal sentido, pasaremos a realizar un analisis de las dimensiones de las politicas de

seguridad energética o de abastecimiento.

2.2.1. Politicas de seguridad de abastecimiento orientadas a la dimension

geopolitica

El punto de vista geopolitico se encuentra conformado por varias vertientes como por
ejemplo, los econdmicos sociales, politicos y energéticos. Sin embargo, la geografia
determina la situacién de los recursos y de la demanda, el trazado de los corredores
necesarios para unirlos (oleoductos, gasoductos, lineas eléctricas o rutas maritimas), y los
cuellos de botella por los que discurren (choke points como Hormuz o el Canal de Suez).
Esos tres espacios geograficos, que representan espacios de recursos, demanda y transito
son gestionados por estados y alianzas, mercados y carteles, empresas publicas y privadas
En efecto, el elemento determinante de la geopolitica de la energia es el control de los
hidrocarburos y de los corredores energéticos por donde discurrent®,

En ese marco, algunos importadores y consumidores usan la energia como una

herramienta politica, y se conlleva tal importancia que actualmente es uno de los temas

162 ESCRIBANO, Gonzalo (2011). “Geopolitica de la energia: identificacién de algunas variables”. En
Revista Indice: revista de estadistica y sociedad. N° 45. pag. 12. “El concepto clave de la geopolitica de
la energia es la seguridad energética, que depende de la percepcion, sin duda subjetiva, del riesgo
geopolitico. El riesgo geopolitico se deriva de la estabilidad politica de los paises de origen y transito de
los diferentes corredores energéticos, pero también de la naturaleza de las relaciones politicas entre estos
paisesy los de consumo (por ejemplo, las relaciones entre consumidor y abastecedor Espafia-Argelia, entre
abastecedor y pais de transito Argelia-Marruecos, y entre pais de consumo y pais de transito Espafia-
Marruecos), asi como de las relaciones entre los propios consumidores (como Espafia e Italia en el caso
argelino, o la UE y China a nivel de Eurasia).”



prioritarios en las negociaciones Yy relaciones politicas exteriores, especialmente de los

paises desarrollados.

Desde el punto de vista del objeto de nuestro estudio, es decir, la seguridad de
abastecimiento energético, la meta a conseguir para un pais desarrollado es garantizar la
seguridad energética y una de las maneras de alcanzarlo es mediante la dimensién
geopolitica. Las acciones que generalmente realizan estos Estados estdn destinadas a
disminuir el riesgo geopolitico producto de la estabilidad politica de los paises
exportadores y de transito y ademas, de las relaciones de estos paises productores con los

paises importadores.

En tal sentido, las relaciones que existen por ejemplo entre Argelia y Marruecos, como
pais proveedor e importador, o las relaciones entre Rusia y Ucrania, como pais exportador
y de transito, tienen importantes implicancias debido a la relacién de interdependencia
que existe entre estos agentes. Por tanto, el impulso de politicas bilaterales y multilaterales

es acertado.

Sin embargo, existen maneras de alterar el nivel de seguridad por causas geopoliticas.
Estos mecanismos son denominados por la doctrina como “poder duro” (hard power),
que es ejecutado por un pais importante o poderoso a nivel internacional y el “poder

blando (soft power), que es realizado por paises que no tienen el nivel de los anteriores.
a) Poder Duro o hard power

Para Nye, este poder es una herramienta se encuentra dirigida a la capacidad econémica,
la fuerza militar y las potencialidades que derivan de ellos como expresién mas genuina

de poder de un Estado®®?,

El concepto de poder duro tiene que ver con la importancia estadounidense y hace
referencia a paises que usan el poder politico, econémico y en algunos casos, el poder
militar en sus relaciones con otros paises. De acuerdo a Nye, el poder duro (fuerza y
dinero) corresponden a dimensiones militares y econémicas, respectivamente!®*. Este
poder es atribuido a un Estado que puede presionar o inducir a determinada nacion a
realizar una accién. Con ese fin se pueden utilizar politicas relativas a fuerza militar,

diplomacia coercitiva, alianzas o en todo caso, guerras; asimismo, se puede usar la

163 NYE, Joseph (2003). La paradoja del poder norteamericano. Madrid: Taurus. pag. 30.
164 NYE, Joseph (2011). The Future of Power. New York: PublicAffairs. pag. 4
file:///C:/Users/y3092923/Downloads/3.book_review joseph%20nye_es.pdf dltima consulta 28/08/2015.
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amenaza de la fuerza para intimidar o proteger'®®

. Mientras que el poder econdmico se
usa como medio de ayuda o para sancionar a traves de bloqueos, embargos o aranceles

altos.
b) Poder blando o soft power

Existe otra clase de poder dentro de esta clasificacion denominado poder blando como la
capacidad de controlar agendas (persuasion), y la habilidad de influir en las preferencias
de los demas sin necesidad de ordenar que se modifique el comportamiento (atraccion)*e®.

Uno de las estrategias estd destinada a lograr que otros ambicionen lo que uno

ambicional®’

, sin el empleo de amenazas o recompensas econdmicas sino solamente con
la persuasion y la atraccion hacia los ideales del pais. Generalmente, estos paises
mantienen relaciones con Europa, toda vez que esta region tiende a resolver conflictos
mediante el didlogo y la negociacién, cooperando entre las partes para que logren un

acuerdo conjunto.

Las politicas que se sustentan en el poder blando tienen como objetivos establecer nuevos
acuerdos en materia energética, tratados diversos que involucren a paises no solo de

Europa sino también de Asia Central, los Balcanes, Argelia y Egipto.

En tal sentido para asegurar la garantia de seguridad energeética y reducir el riesgo
geopolitico es importante desarrollar una politica exterior especifica dirigida al poder de
negociacion y herramientas de poder blando como la politica exterior, financiacion de
inversiones, preferencia de acceso de comercio y formacion técnica'®®. En esa linea,
Mariano Marzo, sefiala que es preciso encontrar una posicion de equilibrio entre medio

ambiente, economia y seguridad de suministro®°,
2.2.2. Politicas de reduccion de la vulnerabilidad energética

En relacion a la vulnerabilidad es preciso sefialar que esta se puede diferenciar

dependiendo de la temporalidad con la que se podria resolver. Es decir, puede ser una

165 |os dos mejores ejemplos de uso del poder duro que podrian mencionarse son: La invasion
estadounidense del afio 2003 a Irak y El control que una superpotencia como Estados Unidos puede ejercer
sobre la mayor parte del mundo. https://es.wikipedia.org/wiki/Poder_duro dltima consulta 28/08/2015.

168 [bidem. pag. 4

187 NYE, Joseph (2004). Soft Power. The Means to success in World Politics. Nueva York: Public Affair.
pag. 22.

168 MARIN, José Mariay MUNOS, Beatriz (2011). “Guidelines for a common energy security”, en Marin,
Garcia-Verdugo y Escribano (eds.) Energy Security for the EU in the 21st Century: Markets, geopolitics
and corridors. Routledge. Londres. pag. 244.

189 Marzo, Mariano (2009) “Aprovisionamiento de Energias Primarias y Redes de Transporte”. En El marco
de la politica energética de la Union Europea. N° 01/2009. P4g. 25.
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vulnerabilidad posible de ser resuelta a corto plazo o a largo plazo, si los problemas son
estructurales, dependiendo del tipo de vulnerabilidad que presente determinada nacién o
region, se plantean la emision de politicas que busquen controlar cada tipo de

vulnerabilidad.
En ese sentido, se realizara una breve pincelada de ambos tipos de politicas.
a) Politicas de reduccion de vulnerabilidad energética a corto plazo

Este tipo de vulnerabilidad se veia influenciada por factores como los mercados
energeéticos internacionales, reservas estratégicas de petréleo, productos petroliferos, gas
natural y conectividad a corto plazo.

En primer término tenemos la profundidad de los mercados internacionales que se rigen
directamente por las reglas del mercado internacional y no puede ser influenciado por las
decisiones de un pais. Si bien es cierto, productores e importadores pueden ingresar al
mercado para comprar o vende; el mercado se regira por el volumen de compra-venta
diario que se produce en este mercado. Serd mas profundo en caso que se mueva una
mayor cantidad de volumen de energia lo que permite que se puedan satisfacer mas

necesidades y por tanto existird una mayor seguridad de abastecimiento.

En ocasiones los paises no cuentan con contratos a medio y largo plazo para comprar
energia, y en aquellas situaciones, el ingreso a estos mercados permite que tengan una

oportunidad para poder solucionar su problema de abastecimiento.

No obstante, en el caso que los consumidores necesitan mas energia de la que existe en
el mercado®’®, se producira un problema porque existiran muchos postores para una
cantidad reducida de energia, lo cual ocasionard que la seguridad de suministro se

reduzca.

Otro factor que influye en la generacion de politicas es la existencia de reservas
estratégicas de petroleo o gas natural. Estas reservas, si estan sujetas a decisiones politicas
a diferencia de los mercados internacionales. Por lo tanto, las acciones o politicas que el
gobierno ejecute estaran destinadas a aumentar las reservas estratégicas para poder

mantener un alto grado de seguridad de suministro.

170 Es preciso sefialar que los mercados de petréleo son aquellos que son mas profundos. En segundo lugar
se encuentran los de gas y los de carbon seguirian pero con mucha menor capacidad de negociacion.



En tal sentido, los gobiernos establecen cuotas minimas de reservas estratégicas que
garantizan el abastecimiento en tiempos de posible crisis; sin embargo, estos constituyen

también unos costes importantes en inversion y tecnologia para su almacenamiento®?,

El fin de esta politica se encuentra destinado a asegurar la continuidad de las economias
en los paises desarrollados que pudieran tener problemas de abastecimiento, a través de
la existencia de una cantidad suficiente que permita seguir con las actividades en caso de
crisis, para ello, los paises deben mantener una cantidad de existencias minimas, que son
equivalentes a como minimo, 92 dias de las importaciones netas del afio natural
precedente!’?. Sin embargo, fuera de esta cuota obligatoria cada pais asume una cuota

adicional para evitar cualquier interrupcion del suministro.

Este tipo de politica es sencilla y eficiente y da como resultado que se pueda disponer de
petrdleo, productos petroliferos o gas en el mercado, lo cual es definitivamente muy util

en ante situaciones que podrian generar una falta de energia.

Finalmente, otro factor es la conectividad a corto plazo, entendida como las
interconexiones de transporte y distribucion de energia dentro de un pais asi como los
corredores energéticos que salen al exterior con capacidad de transporte adicional. Sobre
estos, los gobiernos son responsables de la emision de politicas publicas que incrementen

las interconexiones dentro de su pais y también los corredores exteriores.

Para ese fin, los gobiernos ejecutan una serie de inversiones en la red de transporte y
distribucion para coadyuvar en la garantia de suministro y el abastecimiento de energia
en cantidades suficientes y mas. Es preciso sefialar que estas interconexiones internas y
externas son afectadas por un gran nimero de factores politicos, lo cual es importante
tener en cuenta debido a que los importadores de energia tienen una necesidad de

suministro mucho mayor que la de los exportadores.

Asi las cosas, los importadores deberan tener un numero considerable de conexiones

internas y ademas, conexiones externas adicionales a las necesarias para el transporte de

171 E| sistema de reservas estratégicas existe desde 1974 y estan sujetos a un impuesto por parte de la
Agencia Internacional de la Energia con el fin de garantizar una mayor solidaridad entre los Estados y los
paises exportadores.

172 | a obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad de productos petroliferos en
Espafia asciende actualmente a 92 dias equivalentes de las ventas 0 consumos computables, que deben
mantenerse en todo momento.En Espafia el CORES fue designada Entidad Central de Almacenamiento
segun la definicion establecida en la Directiva 2009/119/CE. http://www.cores.es/es/cores/quienes-somos.
Ultima consulta 28/08/2006.
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energia. Estas medidas garantizarian la seguridad de suministro y se reduciria la

vulnerabilidad ante crisis energéticas o interrupciones en el abastecimiento de energia.

En adicion a ello, para algunos autores, las conexiones externas son consideradas como

una suerte de integracion politica regional con los paises vecinos'’2,
b) Politicas de reduccion de vulnerabilidad energética a largo plazo

La vulnerabilidad energética no solo tiene que ver con factores como los que hemos
detallado en el acapite anterior (mercados energéticos internacionales, reservas
estratégicas de petroleo, productos petroliferos, gas natural y conectividad a corto plazo)
sino que puede ser producto de problemas estructurales, como por ejemplo su consumo
de energia primaria 0 mix energético. En ese escenario, la vulnerabilidad energética es
producto de los recursos con los que cuenta el pais, los costes de produccion de la energia
y los precios de las diferentes fuentes de energia que debe importar y finalmente, la

eficiencia energética.

En tal sentido, esto resulta mas complicado de tratar debido a que no es suficiente una
decision unitaria por parte de los gobernantes, la que solucionaria este tipo de
dependencia. Los tres factores antes sefialados (recursos, costes de produccion y precios
de fuentes de energia) resumen la cantidad de energia que un pais sera capaz de producir

y por tanto, la cantidad de energia que debera importar de otras fuentes energéticas.

El denominado mix energético es una decision que deben tomar los Estados para lograr
una conectividad a largo plazo. Ahora bien, es preciso tener en cuenta que las conexiones
energeéticas se encuentran condicionadas por el factor geografico de las importaciones,
sobre todo en el caso de los sistemas de transporte terrestre. Ademas, la concentracién
geografica de los importadores ocasiona que geopoliticamente la seguridad energética se

ponga en riesgo hacia determinados sectores del globo.

De ahi que el mix energético determine el nivel de dependencia que puede tener un pais

en relacion con las importaciones, toda vez que este debera importar toda aquella energia

8 VV.AA. (2008). “La energia eléctrica: el desafio de las proximas décadas”. Revista ABB 1/2008. pag.
9. “Las interconexiones entre redes dependen de varios factores politicos clave. En primer lugar, la
necesidad de seguridad del suministro es mayor en aquellos paises en los que hay escasez de recursos de
generacion de energia. Disponer de conexiones con otras redes podria ayudar. En segundo lugar, las
interconexiones hacen posible estabilizar una red nacional sin realizar inversiones cuantiosas utilizando
la reserva de capacidad de otros paises. Y en tercer lugar, en algunas grandes estructuras politicas, como
la Unién Europea, las interconexiones son una consecuencia légica de la integracion politica de las
naciones vecinas”.



que no es capaz de satisfacer con su produccion interna. Por tal motivo, la vulnerabilidad

energética a largo plazo incrementa la dependencia energética del exterior.

Por tanto, si las politicas energéticas se decantan por la seguridad de abastecimiento como
fin fundamental, estos efectuaran una relacion inversa y sera el grado de dependencia
exterior que consideren como permitido, aquel que imponga el mix energético que sera

acogido por el pais y perseguido como objetivo a largo plazo.

A partir de lo antes sefialado se realizara una breve explicacion de algunas de las politicas

que se utilizan para tratar la problematica de la vulnerabilidad a largo plazo:

a) En primer término, tenemos como politica la determinacion del mix energético
como objetivo a largo plazo de la politica energética, en ese sentido el gobierno
debe analizar los recursos energéticos que posee, identificando los yacimientos
petroliferos, de gas o carbén con los que cuenta asi como los recursos no
convencionales, en caso de existir y la correspondiente especificacion de reservas,
a fin de conocer las cantidades disponibles con las que se cuentan y la manera en

la que se van a utilizar.

Asi, existen muchos paises que cuentan con mas recursos energéticos de los que
necesitan o en algunos casos dependen de un solo recurso y cuentan con superavit
de los otros recursos energéticos. Todas estas variables deberan ser tomadas en
cuenta para la formulacion de las politicas de seguridad de abastecimiento, pues
estas estan intimamente relacionadas con la estructura de consumo propia de cada
pais. Por ejemplo, los noruegos producen gran cantidad de energia fosil, sin
embargo, su consumo es prioritariamente de energias renovables convencionales
como la hidroeléctrica, que ocupa casi un 95% de mix energético y de la energia

térmica convencional con casi un 4% de ellal’*,

De ahi que sea muy importante el analisis de las fuentes de energia con las que
cuenta un pais, pues ello serd una piedra angular en la economia de éste y sobre
todo en la programacién del suministro energético. En ese orden de ideas y como
se ha venido sefialando anteriormente, es necesario que las politicas energéticas

tiendan a incentivar la produccion con recursos existentes en el territorio,

17Noruega produce al 2013, 193,925.3 tep, mientras que en el &mbito de las energias renovables produce
12,4579 tep. Asimismo Noruega consume en total 18,777.4 toneladas tep de los cuales.
http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/main-tables. Ultima consulta 29/08/2015.



b)

procurando que estos sean suficientes para poder satisfacer la demanda interna sin

tener que recurrir a las importaciones, o en su defecto, recurrir lo menos posible.

Sin embargo, para la determinacion del mix energético de un pais no basta con
identificar los recursos disponibles sino también es necesario tomar en cuenta la
tecnologia con la que cuenta el pais, por cuanto sera fundamente para la
produccion de la energia. Por tanto, se infiere que la tecnologia constituye un

elemento que vincula los recursos energeéticos y el suministro.

La tecnologia presenta una serie de efectos sobre el mix energético, toda vez que
esta sera importante en la produccidén de la energia, es decir hace alcanzables los
recursos — incluso aquellos que antiguamente no lo eran - y mejorar la eficiencia
en el consumo. Mencion aparte merece el hecho de que muchos de estos recursos
no renovables requieren la generacion de procedimientos de inversion que
generen fuentes alternas y tecnologia para evitar accidentes en las infraestructuras

existentes, lo cual generaria dependencia de otros paises.

Por otro lado, es imperativo tomar en cuenta ademas de la cantidad de recursos,
el coste de produccion que este conlleva para la generacion de energia. Es sabido
que cuando los costes de produccidn son demasiado elevados, ello deriva en que
el recurso pese a ser abundante derive en no comercializable. Estos recursos son
considerados como reservas pero no pueden ser considerados como utilizables o

sujetos a ser puestos en el mercado.

En ese orden de ideas, el mix energético de un pais no sélo esta determinado por
las fuentes y cantidades de recursos que posee sino también por el coste de

produccion que conllevan estas fuentes energéticas.

Como conclusion podemos sefialar que el mix energético sera determinado en
funcién de los recursos energéticos disponibles en un pais pero teniendo en cuenta

los costes de produccién y el precio de éstos.

En segundo lugar, tenemos a las politicas destinadas a disminuir el consumo, las
mismas que se encuentran referidas a limitar o reducir las importaciones,
incentivando la produccion interna con energias disponibles en el territorio. Estas

politicas son muy efectivas para cumplir esta finalidad.

Sobre el particular, debemos sefialar que una politica destinada a reducir el

consumo conllevara ineludiblemente a una dependencia menor y por tanto, a una



menor vulnerabilidad energética. Forman parte del paquete de estas politicas, las

destinadas al ahorro y eficiencia energética asi como el uso racional de la energia.

Actualmente, existe una gran concienciacion respecto a la eficiencia energética,
tanto de electricidad como de combustibles, por cuanto el despilfarro de energia
impacta gravemente en la economia de un pais. Estas medidas de ahorro
energético deben estar dirigidas a todos los sectores de consumo tanto el
industrial, transportes!”™ y hogares’’®, de manera tal que, se disminuya el
consumo, lo cual solo se logrard con el debido involucramiento de todos los

actores!’’.

Una vez puestas en marcha estas politicas de reduccion del consumo, se podrén
observar menores costes y una mayor seguridad en el suministro energético y
deberan actuar en todos los niveles y ayudados por diversas acciones entre las que
se encuentran incluidas también programas de concienciacién a la poblacion

respecto a los temas de ahorro y eficiencia energética.

Este concepto de eficiencia energética debe entenderse como la reduccion del
consumo de energia pero sin prescindir de los servicios basicos energéticos y sin
impactar la calidad de vida de los habitantes, pero poniendo de relevancia que en
la medida que se sea mas eficiente energéticamente se conseguira el

abastecimiento y se contribuira con la proteccion medioambiental.

175 as politicas dirigidas al transporte generalmente tienen gque ver como iniciativas que directas en el
ahorro energético, como el mejor uso y el mejoramiento del transporte publico, vehiculos de alto
rendimiento, entre otros. Ademas se proponen medidas para que se utilicen otras fuentes de energia o la
sustitucion del combustible fésil por biocombustible, bioetanol, coches eléctricos, hibridos, entre otras
alternativas.

176 Actualmente se prevén politicas de ahorro energético en edificios, por ejemplo aislamiento término,
reduccion de infiltraciones de aire mediante acristalamiento potenciado, potenciacion de uso de sistemas
solares, regulacién adecuada de la temperatura de climatizacién, mantenimiento de equipos de
climatizacién, interruptores horarios, detectores de presencia, aprovechamiento de luz natural, entre otros.
177 En los afios ochenta la mayoria de paises industrializados empezaron a emitir politicas de ahorro
energético sobre todo en el sector industrial, que presentaba un alto consumo de energia y que ademas es
el que posee mayor tecnologia para modificar sus instalaciones a fin de tener un consumo mas racional y
eficiente de la energia. Escenario diferente constituyen el transporte y el &mbito doméstico que requieren
la actuacion del consumidor final, que es mas resistente a cambiar su estilo de vida. Por tal motivo, en estos
sectores, generalmente es necesario la creacién de incentivos, sobre los precios.



De ahi que se considere que la eficiencia energética®’® logra contribuir de manera
paralela a lograr tres fines fundamentales de la politica energética: la seguridad
energética, el cuidado al medioambiente y la competitividad econdmical’®.

Por tanto, los gobiernos deben emitir planes de ahorro y eficiencia energética, a
fin de reducir el consumo de energia y se aumente la eficiencia energética. En tal
sentido, estos planes pueden ser elaborados de manera conjunta, por la intima

relacion que existe entre ambos topicos.

c) En tercer lugar tenemos a las politicas nacionales para reducir la dependencia.
Estas medidas se emiten por cuanto en la generalidad de paises desarrollados
existe una determinada cantidad de recursos energéticos que no son suficientes
para cubrir la demanda energética del pais. Ello conlleva a que estos paises

presenten una dependencia energética de importaciones de otros paises.

Asi, las politicas de este tipo estan originadas y pensadas para incorporar medidas
que eviten o reduzcan la dependencia de las importaciones e incentiven la
produccion nacional. Se busca incentivar por ejemplo, la produccion de energias

renovables, para mejorar el abastecimiento interno y reducir la dependencia.

El inconveniente de estas energias es que presentan un alto grado de
discontinuidad y requieren ciertas caracteristicas geograficas y climaticas, lo cual
incrementa la vulnerabilidad. Pese a ello, son una fuente interesante de generacién
de energia valida para reducir la dependencia y que ademas permite la reduccion
del consumo de combustibles fosiles, reduciendo las emisiones de gases de efecto

invernadero.

Aparte de las energias renovables también se puede citar como alternativa a la
energia nuclear. Sin embargo, muchos paises europeos en la actualidad, se estan
decantando hacia la reduccién y posterior eliminacion de este tipo de energia
debido a los altos riesgos ambientales debido a los accidentes y los residuos que

se generan.

178 VV.A. (2011). “La eficiencia energética en la ribera sur del mediterraneo”. Revista de Economia:
Informacién Comercial Espafiola (ICE). N° 861. pag. 65. “Cuanto mds eficiente sea una economia, menos
energia se perdera en los procesos intermedios de transformacién y transporte, y mas barata sera la
energia que llegara a los consumidores finales, porque soportaran los costes de una menor cantidad de
energia primaria”.

79[pidem.



d) En cuarto lugar tenemos a las politicas destinadas a reducir la vulnerabilidad en
general, entre las que se encuentran las medidas destinadas a diversificar el mix

energético del pais, en cuanto a fuentes de energia como a origenes geogréaficos.

La diversificacion es una opcion que permite no sélo tener y obtener energia de
varias fuentes diferentes sino también para reducir el riesgo de desabastecimiento
de energia, toda vez que se puede diversificar la eleccion de productores desde los
cuales se importara la energia.

La teoria de diversificacion'®

como medio para reducir el riesgo y alcanzar la
seguridad energética, ya que cuanto mas se diversifique los recursos y los origenes
de importacion el riesgo de desabastecimiento se reducira, generdndose una
relacion inversa entre estos dos factores. A partir de ello, lo que se debe pretender
con estas politicas es incorporar una variedad de fuentes en el mix energético,
incluso respecto a aquellas que actualmente no parezcan muy atractivas o se
encuentren muy lejanas debido a que si en algin momento el precio del petroleo
se incrementara a niveles exorbitantes, las otras reservas empezarian hacer

rentables.

e) Enquintoy ultimo término tenemos a las politicas de aumento de la conectividad,
a través de las cuales se pretende interconectar los corredores energéticos a nivel
internacional. Ello resulta necesario ya que existe una necesidad de desconcentrar

geograficamente el origen de las importaciones.

180 Se empez6 con estudios realizados en 1952 por William Sharpe, John Lintner, James Tobin y Stephen
A. Ross, entre otros. EI modelo de valoracion de activos financieros, denominada en inglés Capital asset
pricing model (CAPM) es un modelo introducido por Jack L. Treynor, William Sharpe, John Litner y Jan
Mossin de forma independiente, basado en trabajos anteriores de Harry Markowitz sobre
la diversificacion y la Teoria Moderna de Portfolio. Sharpe, profesor de laUniversidad de Stanford recibié
el Premio Nobel de Economia (en conjunto con Harry Markowitz y Merton Miller, profesor de University
of Chicago Booth School of Business) por su contribucién al campo de la economia financiera. En
particular, en relacién al riesgo sostuvieron que riesgo dentro de un portafolio incluye el riesgo sistematico,
conocido también como riesgo no diversificable se refiere al riesgo al que estan expuestos todos los activos
en un mercado. Por el contrario, el riesgo diversificable es aquel intrinseco a cada activo individual. El
riesgo diversificable se puede disminuir agregando activos al portafolio que se mitiguen unos a otros, o sea
diversificando el portafolio. Sin embargo, el riesgo sistematico no puede ser disminuido. Por lo tanto, un
inversor racional no deberia tomar ningin riesgo que sea diversificable, pues solamente el riesgo no
diversificable es recompensado en el alcance de este modelo. Por lo tanto, la tasa de retorno requerida para
un determinado activo, debe estar vinculada con la contribucion que hace ese activo al riesgo general de un
determinado portafolio.
https://es.wikipedia.org/wiki/Modelo_de valoraci%C3%B3n_de_activos_financieros#Riesgo vy diversifi
caci.C3.B3n ultima consulta 29/08/2015.
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Los paises importadores requieren que se ejecuten obras de infraestructura que los
interconecten con puntos de importacion de manera tal que se asegure su
abastecimiento. Asimismo, estas interconexiones hacen posible la integracion
regional y posibilitan la generacion de energias renovables en horas de menor
consumo*®!, haciendo mas seguro el abastecimiento en horas de mayor necesidad

de energial®,

Como conclusion podemos sefialar que es preciso que los paises no dependan de un Unico
punto geografico de importacion sino que puedan contar con la oportunidad de
abastecerse de diferentes productores. Sobre todo en el caso de la Union Europea es
importante que se encuentren nuevos puntos de importacion que permitan flexibilizar su

abastecimiento.

Mencion aparte merece el tema de la integracion de la politica de la seguridad energética,
a partir del cual no se analizaria las politicas de cada pais sino a un conjunto de paises.

Debido al tema materia de nuestro estudio, es importante tener en cuenta este analisis.

Asi, una politica regional requiere de escenarios y dimensiones que no se pueden tomar

en base a decisiones de los paises que actuan individualmente sino que se debe procurar

181 A estas horas se les denomina horas valle. Para una determinada actividad la hora valle, anténimo de hora
punta, se refiere a las horas en las regularmente que se produce un menor consumo 0 uso. Se denominan
asi porque el consumo o uso representado en una grafica suele presentar picos (en hora punta) y valles (en
hora valle) que se repiten regularmente. https://es.wikipedia.org/wiki/Hora_valle Gltima consulta
29/08/2015.

182 Denominadas horas punta. La hora punta u hora pico es la denominacion que se le da al periodo de
tiempo, no necesariamente una hora, en el que regularmente se producen congestiones. Generalmente se
refieren a congestiones en la via publica, y pueden ser una sobredemanda o congestion de picos a
lasautopistas o avenidas principales como de la saturacion del transporte publico, y las principales razones
por las cuales se producen estas congestiones son debido a que en las grandes ciudades, la mayor parte de
la masa laboral se retira de sus puestos de trabajo a una misma hora.

El nombre no es muy preciso, ya que no suele estar confinada a una sola hora sino que puede exceder este
periodo. Durante la hora punta se suelen producir atascos y congestiones en las carreteras que comunican
las ciudades principales con las llamadas ciudades dormitorio, asi como en algunas avenidas principales en
la propia ciudad. Ademas los servicios de transporte publico (autobuses, metro, etc.) por lo general resultan
en una demanda mas grande que la oferta que ofrece, generando retrasos por las aglomeraciones que se
juntan.

El concepto se aplica en otros campos como la produccidn de electricidad o el consumo de teléfono o
conexiones a internet. Referido al tréfico telefénico, cuando todas las lineas entre dos ubicaciones estan
ocupadas simultaneamente y algunas llamadas no pueden progresar. En este &mbito también se
denomina hora cargada.

Como la demanda es variable, las instalaciones deben ser calculadas para aceptar mayor carga que la carga
media. En el caso de la electricidad, hay generadores que tienen que funcionar ininterrumpidamente dia y
noche. Para intentar equilibrar la demanda de estos servicios a lo largo del dia se ofrecen diferentes tarifas
en horas punta que en valle, de esta forma los usuarios tienden a moderar el desequilibrio de demanda a lo
largo del dia. https://es.wikipedia.org/wiki/Hora_punta dltima consulta 29/08/2015.
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una politica energética comun en el marco de un mercado de energia que pretende

convertirse en un mercado Unico.
2.3. El papel del medio ambiente en las politicas energéticas

El papel del medioambiente en las politicas energeéticas constituye un importante objeto
de nuestro estudio a fin de determinar si el factor medioambiental se toma en

consideracion en la creacion de politicas de seguridad energética.

De acuerdo al articulo 176 A del Tratado de Lisboa, luego de mencionar los objetivos que
deberd perseguir la politica energética de la Union, establece que los mismos “no
afectaran al derecho de un Estado miembro a determinar las condiciones de explotacién
de sus recursos energéticos, sus posibilidades de elegir entre distintas fuentes de energia
v la estructura general de su abastecimiento energético”. Y, que a su vez, los Estados
reconocen la autoridad de la CE para ordenar y supervisar una politica de competencia y
una politica medioambiental, pero sin poder entrar a debatir sobre el mix energético que
determinan los Estados, sus reservas estratégicas y disposicion sobre las mismas, la
estructura empresarial de sus mercados Y, en general, sobre la politica de abastecimiento

que determina la seguridad energética de cada pais.

Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado por la Agencia Europea del Medio Ambiente®, la
energia es responsable de un 80% de las emisiones de gases de efecto invernadero de la
UE y constituye la causa fundamental del cambio climatico y de la contaminacion de la
atmosfera. En tal sentido, la Union Europea se ha comprometido a luchar contra todo ello
mediante una reduccion de las emisiones de tales gases a nivel comunitario y mundial, a
un nivel que reduciria en 2°C (en comparacion con los niveles preindustriales) el
incremento de la temperatura. Sin embargo, si se mantienen las politicas de energia y

transportes vigentes en la actualidad, se prevé que el consumo de energia se incremente.

Adicionalmente a la reduccion de emisiones, la eficiencia energética se convierte en una
prioridad para Politica Energética comunitaria debido a su contribucion para afrontar los
retos del cambio climatico, la seguridad energética y la mejora de la competitividad de la
economia. Las crisis energéticas han demostrado que las economias son vulnerables y

necesitan incentivar su eficiencia y ahorro energético.

183 European Environment Agency, “Energy and environment report 2008”, 20 Nov 2008, Ref. EEA
Report n® 6/2008, pag.6.



Sin embargo, el problema es que la eficiencia energética no cuenta con el nivel de
inversion que deberia contar. Otro problema es que no existe una metodologia capaz de
conseguir cuantificar el beneficio que se obtiene de la aplicacion de una pol‘tiica

sostenible.

La sostenibilidad de los sistemas energéticos europeos se centra en dos aspectos
principales: por un lado, el ahorro en el consumo de energia y el aumento de la eficiencia
energética y, por otro, la reduccion y el control de la emisiones de gases de efecto
invernadero, segun el compromiso adquirido por la UE con su ratificacion del Protocolo
de Kioto.

El objetivo de estas politicas energéticas es la reduccion de las emisiones y la realizacion
de acciones que los lleven a ser mas eficientes energéticamente y por tanto, se reduzca la

dependencia y se dé mayor seguridad energética.

En tal sentido, en cuestiones de seguridad energética, generalmente este binomio energia-
medio ambiente, se concretiza en la recomendacion de impulsar energias renovables o

biocombustibles.

Ahora bien, existen también algunos autores sostienen que no existe una relacion entre la
generacion de esta y la seguridad de abastecimiento. Incluso sostienen que la relacién
entre las energias renovables y la seguridad energética aconsejan no incluir la cuestion

medioambiental entre las dimensiones que determinan la seguridad de abastecimiento®®,

Para ello citan como ejemplos para comprobar esta ambivalencia: por un lado, las
energias renovables reducen la dependencia energética, pero la posible discontinuidad del
suministro debido a condiciones meteoroldgicas lleva consigo un aumento en la
vulnerabilidad energética; por otro lado, la utilizacion de carbon en paises productores de
esta fuente de energia reduce la dependencia exterior de los hidrocarburos —mejora la
seguridad de abastecimiento—, e incluso cuando se importa de otros productores, permite
diversificar los origenes de importacion hacia paises mas seguros desde un punto de vista
geopolitico; sin embargo, en ambos casos la utilizacion de carbén impide que el pais que
lo utiliza cumpla los posibles compromisos que haya adquirido para la reduccion de

emisiones de GEI.

184 RODRIGUEZ, Laura. (2012) Seguridad de Abastecimiento Energético en la UE-27: Dimensiones,
politicas y convergencia. Madrid. Universidad Nacional de Educacion a Distancia. pag. 152.



Afadiendo que en el caso de la energia nuclear: es una de las fuentes de energia mas
estables y reduce significativamente la dependencia del exterior, y ademés es una de las
alternativas que las mismas organizaciones ecologistas han sefialado para alcanzar los
objetivos de reduccion de emisiones de CO2; sin embargo, las dudas sobre la seguridad
de las centrales nucleares —reavivadas tras lo sucedido en Fukushima en 2011— vy el
problema de los residuos radioactivos hacen que se ponga en tela de juicio la conveniencia
de apoyarse en la energia eléctrica de origen nuclear para mejorar la seguridad de

abastecimiento y apoyar la lucha contra el cambio climatico.

Por lo antes mencionado, existen quienes consideran que el medioambiente no es una
parte de la seguridad de suministro sino una restriccién que afecta las politicas de
seguridad energética de los paises miembros de la Unién Europea, limitando la

consecucion de esta seguridad de abastecimiento8s,

No obstante y contrariamente a lo sefialado, el papel del medioambiente en la elaboracién
o planteamiento de politicas energéticas es de suma importancia. Toda vez que las ambos
tipicos de politicas se interrelacionan entre si y podriamos que resultan hasta cierto punto
interdependientes, debido a que la politica energética persigue fines de desarrollo
sostenible que posteriormente tendran que ser traducidas en acciones ambientales para el

logro del fin energético.

185 |bidem. pag. 153



Capitulo I11: Politicas energéticas en el Peru

El presente capitulo estd destinado a realizar un analisis de la politica energética en el
Perd, centrandonos en el tema de la seguridad energética. En primer lugar se delimitara
el panorama energético actual del Peru, para luego analizar la Politica Energética
Nacional del Pert y la inclusion del factor ambiental en ella y finalmente, se culminara
con la reflexion acerca de la necesidad de la emision de una politica para el desarrollo
sostenible.

3.1.  Perspectiva energética en el Peru

Tal como ya lo hemos sefialado los recursos energéticos deben ser delimitados ya que en
base a ellos se podra gestionar la economia de un pais. Asi como pasa en Europa, en el
Perd, la seguridad energética es un tema que cada cierto tiempo genera incertidumbre y
discusion en los ambitos politico, empresarial, académico. La interrupcion en el servicio
de suministro de energia sucede por diferentes motivos - entre ellos el precio de la
energia- poniendo de manifiesto el riesgo de falta de suministro. Estas circunstancias
generan preocupacion en el gobierno, razon por la cual la seguridad energética constituye

un tema de agenda en la elaboracién de politicas publicas.

Sin embargo, es importante conocer cual es el panorama energético de un pais para
después analizar sus politicas energéticas y la necesidad de incorporacién del factor

ambiental en éstas.

El Forum Econémico Mundial — WEF — World Economic Forum desarrollé una
metodologia para calcular el denominado indice de Performance de la Matriz Energética

— EAPI Energy Architecture Performance Index', abarcando tres dimensiones:

186 En diciembre de 2012 el World Economic Forum presentd un informe que implica a un conjunto de
negocios, gobiernos y miembros de la sociedad civil pertenecientes a la industria y sectores relacionados.
El proyecto utiliza una metodologia que identifica los indices clave que pueden influir en el desempefio de
la transicion de la actual arquitectura o estructura energética a una nueva, relacionando el crecimiento
econdmico y el desarrollo, la sostenibilidad medioambiental, y el acceso a la energia y su seguridad. Estos
tres factores constituyen el "triangulo energético".El estudio se realizé en colaboracion con Accenture y
conto con la ayuda del Forum Industry Partners y la participacién de 28 empresas multinacionales, agencias
gubernamentales y aso-ciaciones. El trabajo fue realizado por un panel de expertos. Un resultado del estudio
es el indice EAPI 2013 (Energy Architecture Performance Index- Indice del Desempefio de la Arquitectura-
Estructura Energética). Este indice serd una herramienta Gtil para los prescriptores, facilitando un didlogo
global sobre la transicion hacia una nueva arquitectura o estructura energética, y supone un esfuerzo inicial
gue permitird un desarrollo posterior con nuevos datos y otros indicadores relevantes. http://www.dyna-
energia.com/noticias-ES/informe-2013-del-bindice-global-de-desempenob-de-arquitectura-energetica.
Ultima consulta 29/08/2015.
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Economica, Ambiental y Seguridad. Para ello se debe ponderar tres conjuntos de
indicadores que son: la sostenibilidad ambiental, el desarrollo econdmico y la seguridad
energética, haciendo un total de 16 indicadores cuyas valoraciones van de 0 a 1.

De una muestra de 105 paises, el Pert fue Pert calificd en el puesto 157, Per(i destaca
ocupando el 1° lugar a nivel del conjunto de indicadores de “Crecimiento Econémico y

Desarrollo” con una puntuacion de 0,7888

Sin embargo, es preciso poner en evidencia que el Per( no es ajeno a la realidad del riesgo
por falta de abastecimiento, toda vez que siendo un pais importador de hidrocarburos,
para sostener y asegurar su desarrollo deber crear y gestionar politicas que brinden a sus

ciudadanos niveles aceptables de seguridad energética.

En los Gltimos afios el Pert ha experimentado un crecimiento econémico importante, de tal
manera que el crecimiento de su parque industrial es mas rapido que la
construccidn de centrales de energia, por lo que es de esperar que existan
problemas de abastecimiento, al no contar con una planificacion de acuerdo

a la economia y la industria.

De acuerdo a los datos obtenidos, la produccién al afio 2013 fue de 43,330
GWh aumento6 en un 5.6%. Sin embargo, la venta de energia a usuarios finales
aument6 en 1,964, es decir casi la misma cantidad que se produjo fue
consumida, ello se debié a que el afio 2013 el pais atravesé una ligera
desaceleracion en su crecimiento. Pero datos obtenidos en el afio 2012
establecian que la produccion total en enero de este afio fue de 3,613 GWh, un 7.2%
mas que en enero del 2012; mientras que la venta de energia a usuarios finales aumenté

a 2,959 GWh, lo que equivale a 7.3%, es decir, 0.1 punto porcentual mas de lo que

187 Noruega es el primero en el orden. Per( se ubicé por debajo de Colombia y Uruguay que ocuparon los
puestos 6 y 12 y antes que Costa Rica y Brasil que ocuparon los puestos 19 y 21 respectivamente. Del
ambito latinoamericano destaca Colombia que forma parte de los top ten a nivel del ranking general del
EAPI.

188 Para el grupo calificado como los top ten, en este conjunto de indicadores, sus valores promedios han
sido: Intensidad Energética - US$ 11,37/unidad de energia, Precio de electricidad - 90 US$/MWh,
Distorsion en precio de combustibles - 0,86, ademas de contar con Programas de Eficiencia Energética y
con Importaciones de combustibles - el 0,03% del PBI. La transposicion de estos indicadores al sistema
energético local no debe dejar pasivo al sector energia, sin perder de vista que se deben establecer politicas
para mejorar en los otros quince indicadores que conforman el EAPI.

189 Ministerio de Energia y Minas — MINEM. Balance y principales indicadores eléctricos. Afio 2013.
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/Capitul0%201%20%20Balance%20y%20Principales%20Indi
cadores%202013.pdf Gltima consulta 29/08/2013.
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se gener0. Ante estas cifras, se puede inferir que no existe una posibilidad de

hacer frente ante eventuales cortes de suministro.

Ahora bien, lo antes sefialado se encuentra en el sector de la electricidad. No obstante, en
el sector gasifero, un estudio denominado “Avance estadistico del subsector eléctrico
Cifras de Enero 2013, el gas es la fuente energética que cubre el 33.8% de la demanda

energética a nivel nacional.

Desde que se inicié como fuente energética se ha convertido en una de los principales recursos en tan
pocos afios desde el descubrimiento de yacimiento de Camisea. Este recurso actualmente es utilizado no
solo para generar electricidad, sino también para la industria y el transporte. En primer término, este
recurso iba a ser utilizado para desarrollar la industria petroquimica en el pais; sin
embargo, actualmente se utiliza como fuente primaria en la quema y generacion de

electricidad o también para su exportacion a México, Estados Unidos y Asia.

Las cantidades o cifras de las reservas son discutibles y no existen unas definitivas, lo
cierto es que al parecer las fuentes de gas natural podrian alcanzar para su
aprovechamiento incluso después del 2040; no obstante, su exportacion no llegaria hasta
mas all& del 2030.

En lo que respecta al petrdleo, el Peri demanda mas de 205 mil barriles de combustible liquido
por dia. Ahora bien, de cada tres de esos barriles requeridos de petréleo, solo uno se
produce en el Perd, los otros dos son importados. Tan es asi, que en solo 10 ads se ha
duplicado la importacién de petréleo para atender a la demanda tanto de industria como
de transporte. Incluso la propia electricidad, se genera también con hidrocarburos de
acuerdo a lo sefialado en el Informe “Nueva matriz energética sostenible y evaluacion
ambiental estratégica”*®°, publicada por el Ministerio de Energia y Minas en el 2012, revela

que el 9% de la energia eléctrica a nivel nacional es producida por hidrocarburos.

El Perd presenta una cuota de poblacion rural. En este sentido se planea
conseguir que el crecimiento de la generacidn eléctrica cubra el 91% de esa
poblacidon en el 2021, que tiene que ser sujeta de inversién economica y

tecnoldgica.

190 Ministerio de Energia y Minas MINEM. Elaboracion de la Nueva Matriz Energética Sostenible y
Evaluacion Ambiental Estratégica, como Instrumentos de Planificacion
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGEE/eficiencia%20energetica/publicaciones/quias/Infor
me_completo_Estudio NUMES.pdf dltima consulta 29/09/2015.
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El cuanto a las energias renovables, de acuerdo a las estadisticas las energias
renovables no se encuentran dentro de las principales energias limpias,
unicamente la energia solar aparece con 0.05% de participacion,
practicamente nada comparado con el diésel que cubre el28.84% de la demanda, sien do
lafuentemasempleada. No obstante, desde el 2011 se licitaron 80 MW de energia
solar que ya esta funcionando en Moquegua y Arequipa, y ademas existen dos centrales
eblicas en Talaray Piurade 110 MWL,

El Plan de Desarrollo para las RER 2012 — 2040 se visualiza como un instrumento dinamico de politica
cuyo objetivo es preparar al pais para que avance de manera flexible y gradual hacia la incorporacion en
su matriz energética de fuentes limpias, con el fin de reducir la vulnerabilidad del Sistema Interconectado
frente a impactos negativos del Cambio Climaético y fortalecer su imagen de Pais Verde y compromiso
frente al Calentamiento Global, en el contexto de las condiciones sociales, econdmicas, tecnologicas,

ambientales, y de politica energética y de desarrollo'®2.

Cabe indicar que la geografia del pais hace posible el desarrollo de centrales
geotérmicas, pero existe un obstaculo insalvable por el momento y es la falta
de tecnologia e infraestructura necesaria para desarrollar este tipo de

generacion energeética.

La vision o estrategia de futuro para el desarrollo del pais se centra en el crecimiento del
sector energético de la misma manera que el desarrollo econdmico. Debido a que las
empresas extranjeras se veran mas incentivadas a instalarse en un mercado o pais que
posea una seguridad energética y costes adecuados de produccion de la energia. En
adicion a ello, es importante contar con politicas publicas que incentiven la generacion y
uso de los recursos disponibles, entre ellos las energias renovables; invirtiendo para ello
en tecnologias que permitan su desarrollo. En tal sentido, deberia desarrollar las energias
hidroeléctricas y edlicas, pese a que se necesite un tiempo para su desarrollo, las fuerzas
politicas deberian acordar promover y ejecutar las politicas energéticas que velen para el
desarrollo del pais; de manera independiente de sus pugnas politicas.

3.2. Lainclusion de factor ambiental en las politicas energéticas en el Peru

Mediante Decreto Supremo N° 064-2010-EM se aprob0 la Politica Energética Nacional

del Per1 2010-2040, que entr6 en vigencia el 25 de noviembre de 2010. Esta politica toma

191 Penti fue uno de los primeros paises en Latinoamérica en tener aero-generadores (en Trujillo desde hace 20
afios), sin embargo, no se logrd desanrollar estas energas.
192 Tbidem. pég. 66.



como referencia los lineamientos del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - Plan Peru
2021, elaborado por el Centro de Planeamiento Estratégico - CEPLAN, ademés de
sustentarse en conceptos de desarrollo sostenible y en el marco juridico nacional, con
énfasis en los aspectos de promocidn y proteccion de la inversion privada, minimizando
los impactos sociales y ambientales y respetando e incentivando los mercados
energeéticos, asi como promoviendo la eficiencia energética y el desarrollo de las energias

renovables a nivel local, regional y nacional.

Como podemos apreciar se incorporan conceptos como el desarrollo sostenible, la
minimizacién de impactos ambientales, asi como la eficiencia energética y el desarrollo

de las energias renovables.

Esta Politica tiene como vision establecer un sistema energético que satisfaga la demanda
nacional de energia de manera confiable, regular, continua y eficiente, que promueva el
desarrollo sostenible y se soporte en la planificacion y en la investigacion e innovacion

tecnoldgica continua.

Dentro de los objetivos de esta politica se encuentran algunos pilares en comun con la
Estrategia de Seguridad Energética de la Union Europea, como por ejemplo la

diversificacion, con especial énfasis en las fuentes renovables y eficiencia energética®®®.

Por otro lado también se pretende contar con un abastecimiento energético competitivo®®,
lo cual tiene relacion con la determinacion del mix energético y la generacion de energia

con los recursos disponibles. Este objetivo se encuentra intrinsecamente ligado con el de

193 Ministerio de Energia y Minas (2010) Politica Energética Nacional del Pert 2010-2040.pag. 3
“Objetivo 1: Contar con una matriz energética diversificada, con énfasis en las fuentes renovables y la
eficiencia energética. Lineamientos de politica: - Definir la matriz energética con base en la planificacion
integrada del desarrollo de los recursos y establecer los mecanismos para su cumplimiento. - Promover
proyectos e inversiones para lograr una matriz energética diversificada y en base a energias renovables —
convencionales y no convencionales, hidrocarburos, geotermal y nuclear, que garanticen la seguridad
energética del Pais. - Incorporar la Eficiencia Energética como parte de la Matriz Energética - Priorizar
la construccion de centrales hidroeléctricas eficientes como base para la generacion eléctrica nacional. -
Promover el uso intensivo y eficiente de las fuentes de energias renovables convencionales y no
convencionales, asi como la generacion distribuida”.

194 [bidem. pag. 3

“Objetivo 2: Contar con un abastecimiento energético competitivo. Lineamientos de politica: - Alcanzar
suficiencia de la infraestructura en toda la cadena de suministro de electricidad e hidrocarburos, que
asegure el abastecimiento energético. - Establecer un marco normativo que aliente el libre acceso, la
competencia y minimice la concentracion del mercado, asi como favorezca la transparencia en la
formacién de precios. - Establecer un marco normativo que regule el acceso y las tarifas, en aquellas
actividades donde no es posible establecer mercados de libre competencia. - Facilitar una politica estable
de precios y tarifas que compensen costos eficientes de produccion, trasporte y distribucién e incentiven
la inversién. - Desarrollar mecanismos que limiten el impacto de una alta volatilidad de precios en el
mercado internacional.”



lograr la autosuficiencia en la produccion de energéticos!®

y la mayor eficiencia en la
cadena productiva y de uso de la energia®, lo cual reduciria — cuando menos- la

dependencia de las importaciones.

Presenta también un objetivo dirigido a integrarse a los mercados energéticos de la region,
a fin de que se permita una vision de largo plazo'®’. Esto debido a que en la region adn
no se ha logrado concretizar una alianza a nivel macro que genere un régimen como el

que existe a nivel comunitario europeo.

No obstante, existen objetivos de esta politica que difieren o no guardan relacion con los
presentados en los documentos de la Union Europea y basicamente porque el grado de
desarrollo de la generacion energética y también por el contexto social y diferencias en

cuanto a necesidades basicas cubiertas.

Asi, tenemos como uno de los objetivos de esta politica, el acceso universal al suministro

eléctrico'®, tema que se encuentra por deméas superado en Europa. Cabe indicar que la

195 [bidem. pag. 4

“Objetivo 5: Lograr la autosuficiencia en la produccion de energéticos Lineamientos de politica: -
Promover la produccion de energia con base en los Recursos energéticos disponibles en las regiones del
pais. - Incentivar las actividades de exploracion y explotacién de recursos energéticos bajo un marco
econdmico que permita incrementar la produccién de energia nacional. - Promover inversiones dirigidas
a la implementacién, modernizacion y ampliacion de las refinerias del pais para atender la demanda
interna. - Mantener procesos de subastas de suministro para alcanzar con anticipacion la suficiencia de
generacion de electricidad. - Racionalizar la explotacion de los recursos energéticos nacionales para
asegurar su disponibilidad futura”.

19 [hidem. pag. 4

“Objetivo 4: Contar con la mayor eficiencia en la cadena productiva y de uso de la energia. Lineamientos
de politica: - Formar una cultura de uso eficiente de la energia a través de la transparencia de la
informacion, divulgacion y educacion. - Alcanzar objetivos cuantificables especificos para la eficiencia
energética como parte de la matriz energética nacional. - Alcanzar altos niveles de eficiencia energética
compatibles con estandares internacionales y propiciar la creacion de entidades certificadoras. -
Involucrar a las empresas del sector energético y usuarios en los programas de eficiencia energética
mediante mecanismos promotores e incentivos. - Lograr la automatizacion de la oferta y manejo de la
demanda a través de sistemas tecnoldgicos inteligentes. - Crear el centro de eficiencia energética como
una entidad descentralizada dependiente del sector, encargada de promover el uso eficiente de la energia.
- Incentivar el uso productivo de la energia’.

197 [hidem. pag. 6

“Objetivo 9: Integrarse con los mercados energéticos de la region, que permita el logro de la vision de
largo plazo. Lineamientos de politica: - Identificar de manera continua los beneficios de integracién
energética con paises de la region en cuanto a seguridad, eficiencia y sostenibilidad del suministro
energético para el pais. - Establecer acuerdos que permitan lograr paulatinamente una integracién de
mercados, mediante incentivos para el desarrollo de la infraestructura requerida. - Realizar de manera
conjunta con los paises de la region programas de capacitacion e investigacion”.

198 [pidem. pag. 4

“Objetivo 3: Acceso universal al suministro energético. Lineamientos de politica: - Alcanzar la cobertura
total del suministro de electricidad e hidrocarburos. - Subsidiar de manera temporal y focalizada el costo
de la energia en los segmentos poblacionales de bajos ingresos. - Involucrar a las comunidades locales en
la formulacion de los programas de energizacion rural. - Impulsar el uso productivo de la energia en
zonas aisladas, rurales y urbano-marginales. - Priorizar la construccion de sistemas de transporte que
garanticen la seguridad y confiabilidad del sector eléctrico”.



carencia de un acceso a la electricidad se encuentra condicionada por la geografia del
pais, debido a que existen habitantes en zonas a gran altitud y lejos de la siguiente
poblacion, por lo que no es posible que estas personas se encuentren integradas a la red
eléctrica. Sin embargo, es fundamental que cuentan con energia eléctrica, a través de otras
fuentes como por ejemplo, la autogeneracion financiada o cofinanciada por el Estado. El
Pert al no ser un pais desarrollado no cuenta con recursos suficientes para lograr la
financiacion en la totalidad pero de acuerdo a esta politica el objetivo consiste en lograr

ese acceso universal.

Otro ejemplo es el objetivo que pretende el desarrollo de la industria del gas y su uso en
actividades domiciliarias, transporte, comercio e industria asi como la generacion
eléctrica eficiente!®. En cuanto a institucionalidad existen también planteamientos de

objetivos destinados a fortalecer la institucionalidad del sector energético®®.

Finalmente, el objetivo ambiental por excelencia dentro de esta politica consiste en el
desarrollo del sector energético con un minimo impacto ambiental y bajas emisiones de

carbono en un marco de Desarrollo Sostenible.

Si bien es cierto que se asume la existencia de una variable que define la sostenibilidad
del desarrollo, y que podria vincularse casi obviamente con la calidad de vida y la
competitividad, lo mas importante para la toma de decisiones en politicas publicas es
definir los factores del proceso. Esto permite generar una agenda estructurada de
deficiencias del sistema real, y en particular del peruano, que aplicadas a los datos

disponibles de un caso en particular ayudan a generar alertas y mejoras, cumpliendo con

199 fbidem. pag. 5

“Objetivo 7: Desarrollar la industria del gas natural, y su uso en actividades domiciliarias, transporte,
comercio e industria asi como la generacién eléctrica eficiente. Lineamientos de politica: - Promover la
sustitucion de combustibles liquidos derivados del petréleo por gas natural y gas licuado de petréleo (GLP)
en la industria y el transporte urbano, interprovincial y de carga. - Facilitar sistemas descentralizados en
la distribucion del gas natural en todos los sectores de consumo del Pais. - Incentivar el uso eficiente y con
mayor valor agregado del gas natural. - Impulsar el desarrollo de la industria petroquimica. - Propender
al establecimiento de una tarifa Unica de gas natural por sector de consumo. - Ampliar y consolidar el uso
del gas natural y el GLP en la poblacion del Perd. - Promover el desarrollo de una red de poliductos y el
fortalecimiento de los sistemas de transporte y almacenamiento de hidrocarburos acorde con el desarrollo
del Pais”.

200 [idem. pag. 8

“Objetivo 8: Fortalecer la institucionalidad y transparencia del sector energético. Lineamientos de
politica: - Estabilidad juridica para impulsar el desarrollo del sector en el largo plazo, sustentada en el
marco normativo nacional. - Contar con recursos humanos calificados en el sector energia. - Actuar y
promover la transparencia en las actividades del sector energético. - Promover la rendicién de cuentas de
los actores del sector energia. - Asegurar la autonomia administrativa y presupuestaria de los organismos
e instituciones del sector. - Promover la investigacion, desarrollo e innovacion tecnolégica para las

2

actividades del sector energético”.



el objetivo final de este trabajo?*

, que es brindar herramientas para tomar decisiones en
las politicas de sostenibilidad del desarrollo y en particular en las politicas de contribucion

de la energia al desarrollo sostenible?®?,

Asi, de acuerdo a lo establecido en la Politica Energética Nacional de Peru, para el logro

del objetivo n° 6, se presentan lineamientos. Entre ellos tenemos:

o Impulsar el desarrollo y uso de energias limpias y de tecnologias con bajas
emisiones contaminantes y que eviten la biodegradacién de los recursos.

o Establecer medidas para la mitigacion de emisiones provenientes de las
actividades energéticas.

o Promover que los proyectos energéticos obtengan los beneficios de la
venta de los certificados de la reduccién de emisiones (CERs) para el mercado de
carbono.

o Alcanzar una normativa ambiental con requerimientos compatibles con la
Politica Nacional del Ambiente y los estdndares internacionales.

o Promover el perfeccionamiento permanente de las normas de seguridad en
el uso de energéticos.

o Promover e incentivar el uso de residuos solidos y liquidos para la
produccidn de energia.

o Promover practicas de responsabilidad social en las actividades
energéticas.

o Promover las relaciones armoniosas entre el estado, las comunidades y

empresas del sector energia.

201 Con ese fin, el Ministerio de Energia y Minas del Perti (MINEM) elabor el estudio de la Nueva Matriz
Energética Sostenible (NUMES) para el periodo 2010 - 2040, asi como la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE) para orientar el uso racional de los recursos energéticos y para que sirva como
instrumento de planificacion sectorial y de desarrollo de herramientas para el Plan Nacional de Energia.
Dicho estudio tiene como metas, en primer lugar, alcanzar los objetivos de la Politica Energética 2010 -
2040, formulados y aprobados con el Decreto Supremo N° 064-2010-EM.

Del andlisis del estudio NUMES no se puede inferir que se estén usando indicadores como los del IDH o
de la Huella Ecolégica como supuestos actuales y futuros; sin embargo, como fuente adicional de
definiciones, una de las respuestas mas estructuradas sobre la vinculacion entre la energia y el desarrollo
humano la publica la Agencia Internacional de Energia Atomica, entidad que propuso un listado de
indicadores para describir los seis factores fundamentales de contribucién de la energia al desarrollo
sostenible: la equidad, la salud, los patrones de uso y produccion, la seguridad, la condicion de la atmdsfera
y finalmente, el agua y la tierra.

202 MACHICAO, José. Y OLAZABAL, Juan.(2013). Matriz Energética en el Perl y Energias Renovables.
pag. 12. http://library.fes.de/pdf-files/bueros/peru/10182.pdf dltima consulta 01/09/2015.



http://library.fes.de/pdf-files/bueros/peru/10182.pdf

Como podemos apreciar los lineamientos para el logro de este objetivo resultan preceptos
declarativos que hacen necesarios la emision de una serie dispositivos normativos que
coadyuven en la planificacion de medidas que permiten a su vez, ejecutar la ejecucion de

acciones concretas para el logro del objetivo del desarrollo sostenible.

En efecto, estos lineamientos a su vez deberan ser coordinados con el sector ambiental a
fin de que se emitan dispositivos legales que permitan el logro del objetivo planteado. Si
bien, este objetivo se encuentra dentro de la Politica Energética, los lineamientos
establecen una serie de acciones concretas que deben ser desarrolladas por la entidad

ambiental correspondiente.
3.3 Necesidad de una politica para el desarrollo energético sostenible

Siendo el Estado es uno agentes principales que relacionan el vinculo entre la energia y
el desarrollo sostenible en el pais y desde su visidn, para el sector energético en particular,
el desarrollo sostenible tiene como objetivos de politica contar con una matriz energética
diversificada que se sustente en el uso de las energias renovables y la eficiencia energética
en toda la cadena productiva y de consumo; que tenga un minimo impacto ambiental y
bajas emisiones de carbono; que contribuya al fortalecimiento de la institucionalidad asi
como a la seguridad energética (autosuficiencia productiva de los energéticos, desarrollo
de la industria del gas e integracion a los mercados de la regién), cada uno

complementado con diversos lineamientos?®2,

En ese marco, seria beneficioso que el MINEM cumpla con su labor de gestién integral
de la energia elaborando diagnosticos, ordenando, dirigiendo y liderando el planeamiento
energético en todos sus ambitos; en los planes referenciales de electricidad e
hidrocarburos, debido a que algunos no existen, son insuficientes o estan desfasados.
Asimismo, es preciso implementar y dirigir las acciones planificadas en todos los niveles

de gobierno, asi como monitorear y rendir cuentas sobre sus resultados.

En adicidn a ello, es preciso enfrentar desafios de caracter regulatorio, de organizacion
institucional, de politica de precios y tarifas entre otros?%*,

203 Todo ello de acuerdo a lo sefialado en la Politica Energética Nacional del Peru.

204 Ministerio de Energia y Minas- MINEM (2012). Nueva Matriz Energética Sostenible
(NUMES) para el periodo 2010 — 2040. Resumen Ejecutivo. “5.2. Hacia la Implementacion de la
NUMES A continuacion se establecen los lineamientos que se tuvieron en cuenta para la formulacion de
los diferentes planes subsectoriales, los cuales se desarrollan en detalle en la proxima seccién 1.6. Estos
lineamientos incluyen el enfrentar desafios de caracter regulatorio, de organizacion institucional, de



Una critica a la politica constituye que de la revision de los antecedentes no se determina
con claridad si los objetivos y lineamientos de la politica energética son resultado de
alguna metodologia sistémica de rapida o facil actualizacion. Ademas, es necesaria la
formulacién y publicacion de los planes referenciales para dotar de transparencia a las

actividades sectoriales.

De otro lado, es crucial que se disefien retos y desafios en la planificacion energética con
para disefiar objetivos, entre los cuales el primero seria priorizar la demanda nacional y
evaluar la rentabilidad social y ambiental de los proyectos. También es necesario
implementar mecanismos de transparencia en la revision y actualizacion de la legislacién

ambiental, mejorar los mecanismos de participacion ciudadana, y establecer criterios para

politica de precios y tarifas, entre otros, los que fueron presentados y analizados en la seccion 1.2 de este
Estudio.

Primero, el Plan debe formar parte de una Politica de Estado para el desarrollo sustentable del pais. En
este sentido, en el Estudio se sugiere evaluar la creacion de un area de Planificacion en el Ministerio de
Minas y Energia con capacidades para proponer y monitorear el Plan NUMES. Este lineamiento esta
estrechamente vinculado con alcanzar el objetivo de fortalecimiento institucional del sector.

Segundo, el Plan supone una revisién del rol del Estado, lo que implica una mayor proactividad y
adecuacion de su rol empresario, a través de la actividad desarrollada por sus empresas energéticas. En
ese sentido, la empresa PETROPERU tendra una participacion importante en el desarrollo de los crudos
pesados y continuard teniendo una presencia mayoritaria en las actividades de refinacion de petréleo.
Tercero, la tarea de Planeamiento del sector por parte del Gobierno debe complementarse con el rol
inversor del sector privado, dado que de esa manera se reducen las incertidumbres y el costo de capital
para facilitar las inversiones que requiere el Plan propuesto. A su vez, con el Planeamiento se promueve
la seguridad energética, que es un objetivo primordial para la sustentabilidad del crecimiento y desarrollo
del pais. En ese sentido, en los Planes subsectoriales se diferencian los programas referenciales (no
obligatorios) de otros Planes con inversiones mandatorias. Estas Ultimas se asocian con el desarrollo de
infraestructura de gasoductos y lineas de transmisién eléctrica, principalmente, las cuales estan dentro de
la politica de Planeamiento de Estado.

Cuarto, la politica de formacidn de precios y tarifas de energia detras de los planes subsectoriales supone:
i) alentar el desarrollo y uso de los recursos con precios econémicos, y ii) promover la competitividad de
la economia con mejores estdndares de eficiencia energética.

Quinto, facilitar el acceso a la energia a los sectores sociales de ingresos bajos. En este sentido, los planes
de Electrificacion Rural y de Acceso al gas, juegan un rol relevante con ese objetivo.

Sexto, el Plan debe diversificar la matriz energética, sopesando técnica, econémica y ambientalmente el
uso de las diferentes fuentes de energias (renovables y no renovables) al considerar los costos, los tiempos
y el camino critico de dicha diversificacion.

Séptimo, el Plan permite la descentralizacion y el desarrollo regional. Esto se logra mediante la creacion
de nueva infraestructura energética (gasoductos, poliductos, petroquimica, lineas eléctricas, energias
renovables no convencionales) para conectar mercados de regiones alejadas del area central del pais.
Octavo, la EAE del Plan procura detectar los potenciales conflictos y minimizar los impactos
socioambientales de la NUMES OBJETIVO. Se provee al gobierno de una metodologia para la evaluacion
y el monitoreo de los temas socioambientales. Es por ello que, mas alla del monitoreo del cumplimiento de
las propuestas desarrolladas en este informe, se requiere de las instancias de conduccion estatal estar
alertas ante las diferentes persistencias y cambios sociales, ideoldgicos, culturales y econémicos que
necesariamente irdn teniendo lugar a lo largo del tiempo y la geografia, generando capacidad de prevision
y adecuacion frente a las mismas. El uso efectivo de los tiempos de antelacién previstos para el inicio de
los proyectos planteados, permitird afianzar instancias de participacion y negociacion de las partes
interesadas, evaluaciones ambientales y consolidar la presencia del Estado.

Noveno, las politicas sectoriales que se desprenden del Plan de la NUMES permiten alcanzar los
lineamientos socioambientales y econdmicos plasmados en el CEPLAN, que es el Plan Estratégico del
Estado que guia el desarrollo socioeconomico del pais de una manera ordenada y sistematica”.



rendir cuentas en funcion de un marco de efectividad por resultados, metas e indicadores

que comprueben el logro de las decisiones tomadas®®.

La politica ambiental es otro tema critico en la gestion del desarrollo y su sostenibilidad,
ya que es una responsabilidad publica y privada en la que ambos actores, uno en la parte
normativa y fiscalizadora y otro en la parte ejecutora, pueden trabajar conjuntamente. El
Estado debe entonces, impulsar una normatividad promotora que incentive las
actividades, premie las buenas practicas y sancione las malas. En este sentido, hay un
margen en los temas de cogeneracion y ecoeficiencia, asi como en el uso de tecnologias

limpias?°®.

Otro aspecto clave para a eficiencia energética, el cuidado del medio ambiente y la
reduccion de las emisiones de CO2, es la cultura ambiental que se debe trabajar con los
consumidores; para lo cual el Estado debe tener en cuenta para asignar recursos humanos
y econdémicos. En adicidn a ello, resulta importante que se incentive la investigacion y la
tecnologia que devendrd en la utilizacién de nuevas técnicas que en teoria deben

garantizar la proteccion al medio ambiente y asegurar el abastecimiento.

Aspecto importante también se considera la institucionalidad de los sectores de la energia
y el medio ambiente, toda vez que es necesario que desde el Estado se cuente con
entidades u organismos especializados que garanticen la buena gestion y correcta emision
y aplicacion de las politicas tanto ambientales como energéticas, para ello se debera
contar tanto con el presupuesto como con el recurso humano capacitado con una

especializacién técnica, conocimiento de la normativa y jurisprudencia esencial.

Asi las cosas, es requisito indispensable cumplir con el lineamiento referido a la
institucionalidad y contenido en el objetivo 8° de la Politica Energética Nacional, a fin de
otorgar de mayor sostenibilidad a la elaboracion y aplicacion de normas sectoriales
energéticas y ambientales; sobre todo orientadas al uso de las energias renovables, q8e
ademas de ser ambientalmente mejor, el pais cuenta con un gran potencial y que esta
incipientemente desarrollado (6% del hidroeléctrico y casi nada del potencial edlico,
estimado en 22.000 MW; el potencial geotérmico, estimado en 3.000 MW, asi como la

energia solar y la biomasa).

205 GAMBOA, César y CUETO, Vanessa. (2012) Hidroeléctricas y conflictos sociales: recomendaciones
para mejor gestion ambiental. Lima: Fundacion Friedrich Ebert.
206 MACHICADO, José. Y OLAZABAL, Juan.(2013). Op. cit. pag. 26.



En atencion a lo antes expuesto, la seguridad energética constituye uno de los pilares que
soporta el desarrollo del pais y de acuerdo a la Politica antes mencionada, y requiere la
puesta en marcha inmediata destinadas a: la diversificacion de las fuentes de energia que
se usan en el pais, siendo una alternativa continuar con la promocion de la sustitucion de
combustibles; el Mejoramiento de las condiciones de vida en zonas rurales, brindando
acceso a la energia con recursos renovables y la subsidiariedad del estado; la reduccién
del uso de recursos primarios de alto nivel de GEI, como el carbon y lefia; la reduccion
del nivel de importaciones de petroleo habiendo alternativas en la eficiencia energética,

sustitucion de combustible en el transporte, entre otros.

Para ello y en vista de que la seguridad energética es un pardmetro que merece ser
cuantificado y monitoreado para validar las politicas gubernamentales e identificar los
cambios e incentivos que se requieran implementar en el tiempo para alcanzar los
objetivos de mediano y largo plazo. Para lograr la seguridad energética en el Perd es
imprescindible que se ejecuten politicas ambientales que materialicen o posibiliten la
ejecucion de las acciones contenidas como lineamientos para el logro de los objetivos de

la Politica Energética Nacional.



Conclusiones

De lo analizado en relacién a la dependencia que existe entre productores e importadores,
se aprecia que esta relacion surgié desde tiempos anteriores y actualmente ha vuelto a
acentuarse debido a las fluctuaciones en los precios de la energia en la economia mundial.
El panorama actual de la energia posee nuevos agentes que se desenvuelven en el &ambito
global y condicionan la situacién energética. Estos agentes son los paises de transito, las
grandes empresas energéticas y los nuevos paises emergentes. En tal sentido, un pais debe
trata de ser menos vulnerable a estos factores mediante la diversificacion, la produccién
con sus fuentes de energia propias y la cooperacién en materia de energia como otros
paises.

La seguridad energética encierra muchas dimensiones, debido a que tiene aspectos
geopoliticos, econdmicos, técnicos, sociales y medioambientales. En tal sentido, es
necesario que se adopten medidas para reducir el corte de suministro y las fluctuaciones
en los precios, asi como para asegurar la disponibilidad de la energia de manera que esta
energia sea compatible con el desarrollo sostenible.

En relacion a la Union Europea, esta tiene un nivel muy alto de dependencia energética,
lo que resulta un grave problema y cuyo fin persigue la tan ansiada independencia, que
parece ser un suefio inalcanzable debido al peligro que tienen con respecto a las
importaciones, lo cual puede generar posibles medidas que contravendrian la proteccién
al medio ambiente o al crecimiento econémico.

Es por este motivo que la Unién Europea se ha preocupado de lograr un abastecimiento
seguro para sus habitantes, incentivando la solidaridad entre los Estados miembros a
través de un comercio transfronterizo de la energia, con adecuadas normas juridicas y un
régimen de competencia, incrementando la infraestructura de tal manera que se logre una
conectividad total a nivel intracomunitario.

La Unidén Europea pretende la integracion de un mercado de la energia en un mercado
comun, en el que la energia pueda ser transportada de un lugar a otro de manera adecuada
y disponible, en el que los consumidores puedan elegir libremente a quién y de qué pais
comprar la energia. Todo ello se puede realizar a través del mercado Unico de la energia
y la adecuada informacién a los consumidores.

Para la Union Europea es importante que los asuntos energéticos sean manejados de
manera uniforme y que ello sea visto asi por terceros paises. En ese sentido, se pretende
que las negociaciones energéticas deban ser vistas antes de su suscripcién por la Comisién
Europea, de tal manera que estas no se opongan o afecten a los intereses de la Union, de
acuerdo a lo sefialado en la Estrategia Marco de la Union de la Energia.

La Politica Energética de la Unidn Europea tiene una doble finalidad ya que por una parte se
pretende que todos los Estados miembros adecuen sus politicas internas con terceros paises y
una parte externa, en la que se tiene por finalidad que estas politicas se trasladen a los paises
vecinos, de transito y otros.



La Estrategia Europea de Seguridad Energética es un documento reciente en que esta
cimentado sobre pilares como son: la diversificacion del suministro energético del
exterior, la mejora de la infraestructura energética, la realizacion del mercado interior de
laenergia de la UE y el ahorro energético. Asi también sefiala la importancia de coordinar
las decisiones nacionales en politica energética y mantener una sola posicién a nivel
externo. Ademas sefiala que la cuestion de la seguridad energética requiere requiere
flexibilidad y capacidad de adaptacion al cambio, por lo que plantea medidas a corto,

mediano y largo plazo.

En cuanto a las politicas energéticas, ellas son una muestra de la intervencion puablica
que necesita el aseguramiento del abastecimiento. Por lo que los gobiernos son los
encargaos de emitir las politicas y establecer medidas para asegurar la energia, de
acuerdo a sus necesidades, sin embargo, a nivel macro estas pueden ser incompatibles

entre si, por tanto la Union Europea busca que exista una sola politica a nivel europeo.

El papel del medioambiente en las politicas energéticas constituye un elemento
importante en la formulacion de politicas energéticas, ya que ambos sectores estan
intrinsecamente relacionados, de manera tal que las politicas energéticas influiran en la
dacion de politicas ambientales, toda vez que las primeras pueden conllevar una serie de

acciones que deberan ser desarrolladas a través de politicas publicas.

El Peri mediante Decreto Supremo N° 064-2010-EM aprobé la Politica Energética
Nacional del Perd 2010-2040, que entr6 en vigencia el 25 de noviembre de 2010. Esta
politica toma como referencia los lineamientos del Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional - Plan Per( 2021, elaborado por el Centro de Planeamiento Estratégico -
CEPLAN, ademas de sustentarse en conceptos de desarrollo sostenible y en el marco
juridico nacional, con énfasis en los aspectos de promocién y proteccion de la inversion
privada, minimizando los impactos sociales y ambientales y respetando e incentivando
los mercados energéticos, asi como promoviendo la eficiencia energética y el desarrollo

de las energias renovables a nivel local, regional y nacional.

La politica peruana incorpora conceptos como el desarrollo sostenible, la minimizacion
de impactos ambientales, asi como la eficiencia energética y el desarrollo de las energias
renovables y tiene como vision establecer un sistema energético que satisfaga la demanda
nacional de energia de manera confiable, regular, continua y eficiente, que promueva el
desarrollo sostenible y se soporte en la planificacion y en la investigacion e innovacion

tecnoldgica continua.



Del analisis realizado entre dicha politica y la Estrategia de Seguridad Energética de la
Unién Europea se encuentran algunos pilares en comun con la, como por ejemplo la
diversificacion, con especial énfasis en las fuentes renovables y eficiencia energética.
Asimismo, e pretende contar con un abastecimiento energético competitivo, lo cual tiene
relacién con la determinacion del mix energético y la generacion de energia con los

recursos disponibles.

En relacion a la necesidad de una politica energética para el desarrollo sostenible, es
importante sefialar que en el caso peruano, resultaria importante que el Ministerio de
Energia y Minas - MINEM cumpla con su labor de gestion integral de la energia
elaborando diagndsticos, ordenando, dirigiendo y liderando el planeamiento energético
en todos sus ambitos; en los planes referenciales de electricidad e hidrocarburos, debido
a gque algunos no existen, son insuficientes o estan desfasados. Ademas de implementar y
dirigir las acciones planificadas en todos los niveles de gobierno, asi como monitorear y
rendir cuentas sobre sus resultados; siempre teniendo en cuenta el nivel regulatorio y

normativo, asi como el fortalecimiento de las instituciones involucradas.
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