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1. Escenificacion de las diferencias (Decreto de la Presidenta 1/2014' y Decreto de
la Presidencia 2/2014%)

Estos dos decretos no tienen una relacion directa con el ambito material especifico de
esta cronica; no obstante, como en otras ocasiones, resulta de interés mostrar aspectos
relevantes de las relaciones de poder en las que se produce la politica ambiental y asi

procurar una comprension de su contexto.

El objeto de los decretos es primero quitar y después devolver las competencias y
funciones relativas a la adjudicacion de viviendas protegidas de titularidad autonémica a

la Consejeria de Fomento (articulo dos y articulo tnico).

La motivacion de ambas normas es deliberadamente escueta: ‘“se considera
conveniente” proceder a la modificacion de las competencias que se atribuyen a
determinadas consejerias (exposicion de motivos). Pero los motivos explicitados a los
medios de comunicacion son mas elocuentes: se trata del desacuerdo y el acuerdo que

mantuvieron los dos partidos politicos que gobiernan la Junta de Andalucia.

La publicacion del Decreto de la Presidencia 1/2014 constituy6 el cumplimiento de la
advertencia realizada por Susana Diaz, presidenta del Gobierno andaluz (PSOE), a
Elena Cortés Jiménez, consejera de Fomento y Vivienda (IU), para que rectificara la
decision de realojo adoptada ante el desahucio ejecutado a las familias integradas en el

colectivo Corrala de vecinas la Utopia.

! <http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/71/BOJA14-071-00002-6484-01_00046083.pdf >.
? <http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/501/BOJA14-501-00001-6569-01_00046150.pdf>.
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El 15 de mayo de 2012 un grupo de familias de la Corrala de vecinas la Utopia
ocuparon un bloque de viviendas vacio en la calle Juventudes Musicales de Sevilla. El
bloque de 32 viviendas se habia terminado en 2010 y desde entonces estaba vacio. En
aquel momento se estimaba que habia en Sevilla mas de cien mil viviendas vacias y el
colectivo cifraba en seis mil las familias desahuciadas en la provincia. La promotora que
habia levantado el edificio, Maexpa, habia quedado extinguida, y el propietario actual
era Ibercaja, la entidad bancaria que habia financiado la obra. Aunque hubo
negociaciones para el realojo entre Ibercaja y el colectivo, la entidad bancaria denunci6
los hechos y se siguié un procedimiento penal por delito de usurpacion en el que el
Juzgado de Instruccién namero 3 de Sevilla decret6 auto de desalojo el 4 de febrero de

2014.

Ante aquellos hechos, la Consejeria de Fomento y Vivienda se ofrecid a buscar su
realojo y pidié al Ayuntamiento que facilitara dieciséis viviendas. Sin embargo, el
alcalde de Sevilla, Juan Ignacio Zoido (PP), se neg6 a que el realojo se produjera de otra
forma que no fuera por criterios de igualdad y baremo social, no como respuesta a
ocupaciones ilegales, y pidio a la presidenta de la Junta que interviniera. El portavoz del
Gobierno andaluz, Miguel Angel Vazquez, rechazod la posicion de la Consejeria de
Fomento y Vivienda y manifestd que la situacion producida no alteraria el orden
legitimo de las listas de adjudicacién de viviendas sociales. El Defensor del Pueblo

Andaluz medi6 en el conflicto.

Debe recordarse que frenar la ejecucion de desahucios es uno de los objetivos del
programa electoral de Izquierda Unida®, cuyas medidas estrella han sido las normas
sobre la funcion social de la vivienda adoptadas en el Decreto-Ley 6/2013* y la Ley
4/2013°, pero cuya vigencia ha sido suspendida por sendos recursos de

inconstitucionalidad del presidente del Gobierno del Estado®.

? <http://www.iuandalucia.org/programa2012>,
* <http://www.juntadeandalucia.es/boja/2013/69/BOJA13-069-00026-6120-01_00025059.pdf>.
> <http://www.juntadeandalucia.es/boja/2013/198/BOJA13-198-00028-16033-01_00034666.pdf>.

® <https://www.boe.es/boe/dias/2013/07/12/pdfs/BOE-A-2013-7619.pdf>;
<https://www.boe.es/boe/dias/2014/01/17/pdfs/BOE-A-2014-454.pdf>.
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2. Estrategias ambientales de Andalucia: Desarrollo Sostenible 2020’ y Empleo

Medioambiental en Andalucia 2020°

El Gobierno de Andalucia viene elaborando desde principios de siglo documentos de
planificacion de las politicas publicas que desarrolla bajo la denominacion de

b

“estrategia de...”. Los ambitos en los que elabora estas estrategias son diversos:
competitividad, energia, mineria, industria, infraestructuras de telecomunicaciones,
impulso al sector TIC, innovacion, seguridad y salud en el trabajo, turismo sostenible,
turismo de interior sostenible, gestion de la estacionalidad turistica, modernizaciéon de

los servicios publicos y medio ambiente.

Esta denominacion también la ha utilizado la Administracion general del Estado en

materia de drogas, vehiculos eléctricos, salud, empleo y energia.

La impresion (no comprobada con un andlisis concienzudo de estos documentos) es que
en ambitos donde no existe una planificacion reglada se ha producido un cambio de
denominaciéon —sustituyendo lo que antes se denominaban planes por las actuales
estrategias (seguramente por influencia de la terminologia que utiliza la Comision
Europea)—, se han multiplicado los dambitos y se han reducido o suprimido los

compromisos presupuestarios ligados a las medidas previstas.

En materia predominantemente ambiental, existen estrategias andaluzas sobre cambio
climatico (2002), educacion ambiental (2006), gestion integrada de la geodiversidad
(2010), gestion integrada de la biodiversidad (2011), sostenibilidad urbana (2011),

paisaje (2012) y las que ahora se formulan.

Parece recomendable que este panorama estratégico sea objeto de una estructuracion
para al menos clarificar las relaciones entre ellas, cudles tienen un caracter basico o
troncal y cuales un caracter especifico o de desarrollo. Esta clarificacion dotaria de mas
racionalidad, jerarquia y coordinaciéon al sistema de planificacion de las politicas

publicas andaluzas y evitaria reiteraciones, yuxtaposiciones y confusion.

7 <http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/88/BOJA 14-088-00004-7758-01_00047363.pdf>.
¥ <http://www juntadeandalucia.es/boja/2014/124/BOJA14-124-00004-11018-01_00050547.pdf>.
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3. Acuerdo de 25 de marzo de 2014, del Consejo de Gobierno, por el que se

aprueba la formulacion de la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2020

El objeto de la Estrategia serd “renovar el compromiso con las politicas de
sostenibilidad mediante la formulaciéon de una nueva Estrategia que dé continuidad a la
anterior pero desde los nuevos retos que se han de afrontar en el marco de la crisis

financiera y econdmica internacional y de cambio global” (exposicion de motivos).
y

El antecedente al que se pretende dar continuidad es la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible: Agenda 21, aprobada por el Consejo de Gobierno el 27 de enero

de 2004.

El objetivo general es “orientar las politicas e iniciativas publicas y privadas con
incidencia en la Comunidad Auténoma Andaluza, hacia un modelo de desarrollo
sostenible basado en la transicién a una economia verde y en la integracion de las
consideraciones ambientales, econdmicas y sociales y que este modelo sea percibido
como motor de desarrollo socioeconémico y reconocida su potencialidad para la
creacion de empleo” (segundo). Este objetivo se desarrolla con metas especificas y
complementarias que también tienen un marcado caracter general como son el trasladar
a Andalucia los acuerdos ambientales internacionales u orientar y reforzar la

implementacion de la sostenibilidad con la méxima coordinacion.

El contenido que deberd tener la Estrategia incluye, como es habitual en este tipo de
instrumentos, la definicion de objetivos y principios, el diagndstico de la situacion, la

definicion de propuestas de actuacion y una propuesta de evaluacion y seguimiento.

El procedimiento es sencillo pero largo, pues tiene un amplio tramite de consulta
interior y dos periodos de informacion publica; para el primero se remite a la legislacion

aplicable y para los segundos se concreta un plazo de al menos 45 dias.

Tratandose de un instrumento estratégico en el que se reitera de forma insistente la
importancia de la participacion ciudadana, no parece coherente establecer un
procedimiento de participacion publica tan poco definido. Los medios de difundir y
promover la participacion activa en los instrumentos de planificacion han evolucionado

considerablemente y pareceria logico identificar su uso en la formulacion analizada.
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4. Acuerdo de 10 de junio de 2014, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
la formulacion de la Estrategia para la Generacion de Empleo Medioambiental en

Andalucia 2020

El objeto de la Estrategia sera “fortalecer las bases del cambio estructural basado en la
investigacion, su aplicacion y la innovacion, asi como el impulso de politicas que
favorezcan el crecimiento econdmico en clave de competitividad, la economia verde, la
creacion de empleo y el fortalecimiento de la cohesion social”, porque “en los proximos
afios va a ser necesario seguir profundizando en la reorientacion del modelo productivo
hacia una economia verde, en la que el sector de bienes y servicios medioambientales

tome mayor protagonismo” (exposicién de motivos).

El objetivo general es “reforzar, mediante un método participativo que profundice en la
mejora de la gobernanza, la reorientacion del modelo productivo andaluz hacia una
economia verde en la que el medio ambiente sea percibido como motor de desarrollo
socioecondmico y reconocida su potencialidad como yacimiento de empleo” (articulo
1). Este fin se desarrolla en objetivos especificos como la actuacion en los recursos
naturales mas presionados, la identificacion de empleos ligados a la economia verde o el
fortalecimiento de un modelo basado en la innovacion ecologica, eficiente, participativa

y coherente globalmente.

El contenido que precisa el acuerdo incluye, al igual que el comentado mas arriba, la
definiciéon de objetivos y prioridades, el diagndstico de la situacion, la definicion de

propuestas de actuacion y una propuesta de evaluacion y seguimiento.

El procedimiento es similar al comentado mas arriba.

5. Medidas normativas andaluzas para reducir las trabas administrativas para las

empresas: Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril’, y la Ley 3/2014, de 1 de octubre'’

Las medidas sefialadas se aprobaron primero a través del Decreto-Ley 5/2014, de 22 de
abril, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas,
que fue objeto de la Resoluciéon de 15 de mayo de 2014, de la Presidencia del

Parlamento de Andalucia, por la que se ordena la publicacion del Acuerdo de

? <http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/82/BOJA 14-082-00045-7242-01_00046814.pdf>.
10 <http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/198/BOJA 14-198-00038-16731-01_00056061.pdf>.
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Convalidacion del Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril, de medidas normativas para
reducir las trabas administrativas para las empresas'', y luego de la Ley 3/2014, de 1 de
octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las

empresas.

El objeto de la norma es mejorar la regulacion de las actividades econdmicas,
simplificar los procedimientos de autorizacion que afectan a las actividades econdomicas
y reforzar las competencias y el funcionamiento de la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia como organismo supervisor en materia de competencia en la

Comunidad Autéonoma de Andalucia (articulo 1).

Como anexo I se recogen los procedimientos de autorizacidon regulados en normas de
rango legal que se mantienen por estar justificados por al menos una razén imperiosa de
interés general de las establecidas en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y en la Ley 20/2013, de 9 de

diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado.

Las modificaciones afectan a la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental'?, sustituyéndose determinadas autorizaciones por declaraciones

responsables.

El Decreto-Ley establece el concepto de “actividad inocua”, que justifica “con el fin de

dar un mayor impulso a la simplificacion de regimenes de autorizacion”.

Se consideran actividades econdmicas inocuas “aquéllas que no se encuentren incluidas
en ninguno de los catalogos o anexos de: a) La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental. b) La Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia. c) La Ley 22/2011, de
28 de julio, de residuos y suelos contaminados, y normativa que las desarrolle. d) La
Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero. e) El Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por
el que se establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y
los criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados. f) El Real Decreto

100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catdlogo de actividades

' <http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/100/BOJA 14-100-00001-8881-01_00048478.pdf>.
12 <http://www.juntadeandalucia.es/boja/2007/143/d1.pdf>.
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potencialmente contaminadoras de la atmésfera y se establecen las disposiciones bésicas

para su aplicacion” (articulo 13.1).

Estas actividades “gozaran para su inicio o desarrollo de la menor intervencion
administrativa posible en la normativa municipal que les resulte de aplicacion, y ello en
el ambito de aplicacion de lo previsto en la disposicion final décima de la Ley 12/2012,
de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de
determinados servicios, conforme a la redaccion dada por la Ley 20/2013, de 9 de

diciembre”.

Notese que este concepto reune condiciones poco acordes con las buenas practicas
legislativas: se define de forma negativa respecto de normas heterogéneas; se establece
con caracter horizontal en un marco diferente del propio de los &mbitos a los que afecta;
se liga a unos efectos de aplicacion discrecional y de alcance difuso; y se introduce en
una norma de cardcter urgente que no ha reducido la participacion publica en su
elaboracion". Todo ello puede conducir facilmente a su ineficacia o, lo que es peor, a

una aplicacion ajena a los objetivos de la norma.

De la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias renovables y del ahorro y
eficiencia energética de Andalucia', se simplifica el régimen de implantacion de las
actuaciones de produccion de energia eléctrica mediante fuentes energéticas renovables

(articulo 12.1 a 12.5).

De la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental'®, se
simplifica el régimen de la calificacion ambiental, lo que ha supuesto suprimir la
obligacion de que el informe de evaluacion de los efectos ambientales se integre en la
licencia municipal (articulos 19 y 44.1) y reducir el control preventivo de las actividades

con efectos ambientales (anexo I).

Esta “simplificacion” trae en sus entrafias, como el caballo de Troya, un fin distinto cual
es la reduccion de los estandares de la prevencion y el control del dafio ambiental. Para
muestra, un botén: en el caso advertido por SEO/BirdLife de los parques eodlicos que
estaban sometidos en todo caso a autorizacidn ambiental integrada, se ha establecido un

umbral de 10 aerogeneradores o 6 MW de potencia o que el parque se encuentre a

" <https://www.facua.org/es/noticia.php?Id=8434>. Consultada el 10 de octubre 2014.
"< http://www.juntadeandalucia.es/boja/2007/70/d1.pdf>.
1% <http://www.juntadeandalucia.es/boja/2007/143/d1.pdf>.
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menos de 2 km de otro parque eolico con al menos declaracion de impacto ambiental
(anexo II1.2.20). La aplicacion de este umbral puede resultar incompatible con el
articulo 3 de la Directiva 2011/92/UE y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
respecto de los proyectos que han de ser sometidos al procedimiento de evaluacion de

impacto ambiental.

Como consecuencia de este decreto-ley se han producido discrepancias entre el
Gobierno del Estado y el de la Junta de Andalucia y un acuerdo de la Subcomision de
Seguimiento Normativo, Prevencion y Solucion de Controversias de la Comision
Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad Autéonoma de
Andalucia para iniciar negociaciones que permitan resolver las discrepancias en relacion
con los articulos 1 a 4; anexo I, apartados 37, 38, 40, 41, 43, 44 y 61; anexo II,
apartados 6 y 12; anexo III, Categoria 1. Industria extractiva, apartados 1.9, 1.10, 1.11y
1.12; anexo III, Categoria 2. Instalaciones energéticas y apartado 2.22 y 2.23 del
Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril, de medidas normativas para reducir las trabas

e 16
administrativas para las empresas .

6. Decreto-Ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes
para la aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y

Sostenibilidad de la Administracién Local'’

El objeto formal de esta norma es el desarrollo para Andalucia del régimen de
competencias de las entidades locales modificado por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administraciéon Local'® (exposicion
de motivos). La nota de prensa difundida por el Gobierno andaluz tras el Consejo de
Gobierno que lo aprobo se titula “La Junta blinda las competencias municipales frente a

la reforma local del Gobierno”".

La norma establece que “las competencias atribuidas a las entidades locales de
Andalucia por las leyes anteriores a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de

diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, se ejerceran

1 <http://www.boe.es/boe/dias/2014/09/16/pdfs/BOE-A-2014-9452. pdf >;
<http://www juntadeandalucia.es/boja/2014/180/BOJA14-180-00001-13605-01 00054482.pdf >.

' <http://www.juntadeandalucia.es/boja/2013/249/BOJA13-249-00003-20665-01_00039194.pdf>.
'8 <https://www.boe.es/boe/dias/2013/12/30/pdfs/BOE-A-2013-13756.pdf>.

' <http://www.juntadeandalucia.es/organismos/consejo/sesion/detalle/50652 . html>,
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por las mismas de conformidad a las previsiones contenidas en las normas de
atribucion, en régimen de autonomia y bajo su propia responsabilidad, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 7.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes del

presente Decreto-ley» (articulo 1).

Recuérdese que la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia,
recoge, entre las competencias municipales propias de especial relevancia ambiental, el
urbanismo, los servicios en el ciclo integral del agua de uso urbano, el servicio de
alumbrado publico, los servicios de recogida y tratamiento de residuos sélidos urbanos
o municipales y su reduccion, el servicio de limpieza viaria, los servicios de transporte
publico municipales, el medio ambiente municipal, la salud plblica municipal y

actividades organizadas en espacios publicos.

Ademas, el Decreto-Ley regula los informes para el ejercicio por parte de las entidades
locales de competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion, asi
como los de inexistencia de duplicidades y riesgo de sostenibilidad financiera, y la

adaptacion de los acuerdos de cooperacion con las entidades locales.

Existe una regulacion paralela de otras comunidades autonomas: el Decreto-Ley 1/2014,
de 27 de marzo, de medidas urgentes para la garantia y continuidad de los servicios
publicos en Castilla y Leon, derivado de la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local®; la
Circular 1/2014, de 28 de abril, de la Direccion General de Administracion Local, sobre
el régimen juridico competencial de los municipios aragoneses tras la entrada en vigor
de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracién Local®'; la Ley 5/2014, de 27 de mayo, de medidas urgentes derivadas
de la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local*’; el Decreto-Ley 3/2014, de 10 de junio, por
el que se modifica la Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de mancomunidades y entidades

locales menores de Extremadura®; el Decreto-Ley 3/2014, de 17 de junio, por el

2% <http://bocyl.jcyl.es/boletines/2014/03/31/pdf/BOCYL-D-31032014-1.pdf>.

*! <http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Departamentos/PoliticaTerritorialInterior/NP/circular
aplicacion LRSAL 27abril.pdf>.

22 <http://www.xunta.es/dog/Publicados/2014/20140530/AnuncioC3B0-280514-0001_es.pdf>.
 <http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2014/12900/14040157.pdf>.
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que se establecen medidas urgentes para la aplicacion en Cataluna de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local®; y el Decreto-Ley 1/2014, de 27 de junio, de medidas
urgentes para la garantia y continuidad de los servicios publicos en la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, derivado de la entrada en vigor de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la

Administracion Local.

También existe el Conflicto en defensa de la autonomia local nim. 4292-2014 contra
diversos preceptos de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local®®, promovido por miles de ayuntamientos y
que ha dado lugar al Dictamen del Consejo de Estado de 22 de mayo de 2014
(338/2014).

7. Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Piblica de Andalucia®®

El aumento de escandalos y procedimientos penales relativos a distintos tipos de
corrupcion politica y la correlativa indignacion ciudadana han situado las medidas de
transparencia en la cabeza de la agenda politica. Ademés de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno de la
Administracion General del Estado, se han adoptado estas medidas en la mayor parte de
las comunidades autonomas. Cabe la duda de si se trata de normas de transparencia o de

apariencia, como ha sefalado en E/ Pais Jos¢ Manuel Atencia.

El objeto de la Ley es “la regulacion, en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, de la transparencia en su doble vertiente de publicidad activa y de derecho
de acceso a la informacion publica, como instrumento para facilitar el conocimiento por
la ciudadania de la actividad de los poderes publicos y de las entidades con financiacion
publica, promoviendo el ejercicio responsable de dicha actividad y el desarrollo de una
conciencia ciudadana y democratica plena”, (articulo 1) para “profundizar en la

transparencia de la actuacion de los poderes publicos, entendida como uno de los

** <http://www.xunta.es/dog/Publicados/2014/20140530/AnuncioC3B0-280514-0001_es.pdf>.
3 <http://www.boe.es/boe/dias/2014/09/13/pdfs/BOE-A-2014-9331.pdf>.
26 <http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/124/BOJA 14-124-00024-11103-01_00050563.pdf>.
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instrumentos que permiten que la democracia sea mas real y efectiva” (exposicion de

motivos).

La norma reconoce que, en materia de informacion ambiental, los avances obtenidos en
materia de transparencia son muchos y palpables, derivados de las obligaciones de los
convenios internacionales (Convenio de Aarhus), de las directivas comunitarias
(Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003,
sobre el acceso del publico a la informacion ambiental) y de la Ley 27/2006, de 18 de
julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, que regulan
especificamente esta materia. En Andalucia se ha plasmado con un desarrollo normativo
propio: es el caso de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental de Andalucia, y el Decreto 347/2011, de 22 de noviembre, por el que se
regula la estructura y funcionamiento de la Red de Informacion Ambiental de Andalucia

y el acceso a la informacidon ambiental (Rediam) (exposicion de motivos).

La Ley, en su titulo primero, recoge su objeto —ya sefialado—, algunas definiciones —
entre las que destaca la amplitud del concepto de informacion publica (los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguna de
las personas y entidades incluidas en el presente titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones)—, un detallado &mbito subjetivo, la
obligacion de suministrar informacion, los principios basicos —entre los que llama la
atencion que tenga que recogerse el principio de veracidad— y los derechos y

obligaciones del solicitante de informacion.

El titulo segundo regula la publicidad activa mediante una descripcion de su contenido,
describiendo de forma especifica la relativa a la planificacion y evaluacion, la de
relevancia juridica, la de contratos, convenios y subvenciones, la econémica, financiera

y presupuestaria y el acceso a esta.

El titulo tercero se refiere al derecho de acceso a la informacion publica, sus limites y el
acceso parcial. También establece el procedimiento de acceso, la tramitacion
electronica, las causas de inadmision, el deber de auxilio y colaboracion, los plazos de
resolucion y notificacion, las reclamaciones frente a las resoluciones y la

materializacion del acceso (gratuito si se realiza por examen directo o es electronico).

El titulo cuarto trata del fomento de la transparencia.
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Por ultimo, los titulos quinto y sexto, que tratan de la organizacion y el régimen
sancionador, establecen un sistema de control de cumplimiento. Las claves de este
sistema de control son la creacion del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos
de Andalucia y el establecimiento de un régimen sancionador especifico. Sobre el citado
Consejo, cabe resaltar que se le atribuye autonomia orgédnica y funcional y que su
director es nombrado por el Parlamento por mayoria absoluta para que ejerza sus
funciones por cinco anos no renovables. No obstante, los miembros del Consejo al que

representa son nombrados por el titular de la Consejeria de Presidencia.

En sus disposiciones adicionales establece que se regiran por su normativa especifica, y
por esta ley con caracter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen
juridico especifico de acceso a la informacion. En este sentido, esta ley serd de
aplicacion, en lo no previsto en sus respectivas normas reguladoras, al acceso a la

informacion ambiental (disposicion adicional cuarta).

Noétese que esta ley constituye una ampliacion de la existente transparencia ambiental
iniciada por la Union Europea con la Directiva 90/313/CEE del Consejo, de 7 de junio
de 1990, sobre libertad de acceso a la informacién en materia de medio ambiente, que
fue sustituida por la citada Directiva 2003/4/CE. A diferencia de la regulacion

ambiental, esta ley establece el citado sistema especifico de control de cumplimiento.

El 4 de noviembre de 2014 se inicid un proceso de informacion publica de los estatutos

del Consejo de Transparencia.

8. Decreto 119/2014, de 29 de julio, por el que se aprueba la formulacion del Plan
Andaluz de Movilidad Sostenible®’

El Plan tendrd por objeto “facilitar la movilidad sostenible o conjunto de procesos y
acciones, orientadas al desplazamiento de personas y mercancias que permitan el acceso
a los bienes, servicios y relaciones, de forma que se satisfagan las necesidades de la
sociedad actual sin poner en riesgo que las generaciones futuras obtengan las suyas”

(exposicion de motivos).

Responde a una nueva cultura de movilidad sostenible que estd comenzando a

implantarse en las sociedades avanzadas basada en los desplazamientos a pie, en

*7 <http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/148/BOJA 14-148-00006-13318-01_00052749.pdf>.
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bicicleta o en transporte publico colectivo, con un menor impacto ambiental y que
contribuye a la lucha contra el cambio climatico, al ahorro y la eficiencia energéticos y a

la reduccion de la contaminacién acustica y atmosférica.

En este caso el Gobierno de Andalucia ha optado por un instrumento de planificacién
mas convencional (a diferencia de los documentos denominados estrategias) que
probablemente, junto con el contenido orientador de la politica publica que trata,

establezca normas generales de obligado cumplimiento.

El Decreto establece hasta trece objetivos, desde la implantacion de formas de
desplazamiento y transporte de menos impacto hasta la dotacién de estadistica y
cartografia especifica, pasando por la participacion publica y la integracion tarifaria o

las plataformas de reservas.

La norma parte de reconocer su incidencia en la ordenacion del territorio (articulo 17 de
la Ley 1/1994) y asume los contenidos propios de estos instrumentos: andlisis de la
situacion; establecimiento de objetivos concretos ligados a indicadores ambientales, de
movilidad y de modelo urbano; programas de servicios e infraestructuras para el
transporte de personas y mercancias; un codigo de buenas précticas; actuaciones para la
integracion en la educacidon; programas sectoriales para la coordinacion;
determinaciones para la implantaciéon de nuevas infraestructuras; estudio econdémico-

financiero; y procedimientos de seguimiento, evaluacion y revision.

Se establece una comision de redaccion y se pauta el procedimiento de elaboracion y

aprobacion.

9. Resolucion de 11 de agosto de 2014, de la Direccion General de Gestion del
Medio Natural, sobre las capturas excepcionales de aves fringilidas para el afio

2014%

El objeto de la Resolucion es establecer un marco legal que permita la autorizacion
excepcional de la captura de especies de aves fringilidas como el jilguero (Carduelis
carduelis), el verderon comun (Carduelis chloris) o el pardillo comun (Carduelis

cannabina).

*¥ <http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/158/BOJA 14-158-00005-14003-01_00053470.pdf> .
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La relevancia juridica de esta disposicion viene dada por los conflictos juridicos
existentes al respecto. La discusion juridica se centra en la interpretacion de excepcion
recogida en el articulo 9 de la Directiva de Aves (Directiva 2009/147/CE). En Espaiia,
la organizacion SEO/BirdLife realiza una intensa actividad para lograr que no se

. . . 29
produzcan incumplimientos en la materia™ .

A diferencia de lo que ocurre con otras clases de animales vertebrados, todas las aves
silvestres estan protegidas en la Union Europea, por lo que, salvo excepciones, esta
prohibido matarlas, capturarlas o retenerlas (articulo 5 de la Ley 42/2007 y de la
Directiva 2009/147/CE).

Las excepciones contempladas son la caza de determinadas especies (articulo 7 y anexo
IT de la Directiva 2009/147/CE y articulos 52, 54 y 62 de la Ley 42/2007), siempre que
tenga un caracter sostenible (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha de 24 de enero de 2011, ECLLI:ES:TSICLM:2011:123) y por determinadas
razones enumeradas en la norma, que incluyen prevenir perjuicios importantes a los
cultivos, fines de investigacion u otra explotacion prudente de determinadas aves en

pequenias cantidades.

Esta tltima excepcion de explotacion prudente viene recogida en la legislacion andaluza
en el articulo 9.1.f de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y la Fauna Silvestres,
y ha sido desarrollada con expresa mencion a la captura tradicional de aves fringilidas
“para reproduccion y adiestramiento para el canto” en el articulo 22 del Decreto
23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservacion y el uso sostenible de la

flora y la fauna silvestres y sus hébitats.

Esta modalidad de captura se denomina silvestrismo, que es la captura de jilgueros,
verderones, verdecillos, pinzones, canarios o pardillos para su adiestramiento para el

canto, la cria en cautividad y la hibridacion con otras especies.

El citado Decreto 23/212 establece que “el procedimiento para la autorizacion de dichas
capturas excepcionales, se regulard mediante Orden de la persona titular de la
Consejeria competente en materia de medio ambiente, en la que se determinaran los
periodos habiles para realizarlas, el cupo maximo por cada especie, periodo y
solicitante, asi como las medidas necesarias para la vigilancia y control de la actividad.

El cupo maximo autorizado no podra exceder del uno por ciento de la mortalidad

%% <http://82.98.163.12/varios/cazailegal/silvestrismo/>.
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natural anual de la poblacion afectada (articulo 22.2). La resolucion objeto de andlisis
se ha dictado sin el previo desarrollo a través de orden establecido en el articulo 22 del

Decreto 23/2012.

El contenido de la resolucion determina los periodos hébiles para realizar las capturas y
establece medidas para la vigilancia y el control de la actividad, pero, en cuanto al cupo
maximo, solo recoge las capturas maximas de aves fringilidas, sin especificar limites
concretos para cada especie, periodo y solicitante. La omision tiene importancia porque,
pese a respetarse la resolucion, puede superarse el limite de pequefia cantidad para una

determinada poblacion afectada (uno por ciento de la mortalidad anual).

10. Decreto 132/2014, de 16 de septiembre, por el que se crea el Observatorio
Andaluz de la Movilidad Sostenible y la Logistica™

El Observatorio Andaluz de la Movilidad Sostenible y la Logistica se configura como
uno de los 6rganos colegiados de participacion administrativa y social previstos en el
articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, con funciones de caracter consultivo, asi como de informacion,
investigacion, formaciéon y documentacion, en materia de transporte de mercancias,

logistica y movilidad.

Su régimen juridico se ha de ajustar, ademas de a lo dispuesto en la Ley 9/2007, de 22
de octubre, a los preceptos de caracter basico del capitulo II del titulo II de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, asi como a lo regulado en el Decreto de

creacion.

Los objetivos del Observatorio pueden resumirse en desarrollar una plataforma de
generacion de conocimiento, informacion y soporte tecnoldgico para el disefio, el
seguimiento y la evaluacién de los planes, las intervenciones y los proyectos en la
materia; localizar, generar y difundir conocimientos sobre la logistica y el transporte de
mercancias y personas para la reducciéon de los costes econdmicos, sociales y
ambientales; trasladar al sector andaluz la informacioén y los analisis necesarios para

orientar sus decisiones; difundir al conjunto de la poblacién la informacion disponible

3% <http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/193/BOJA 14-193-00005-16240-01_00055651.pdf>.
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sobre el transporte, la movilidad y la logistica en Andalucia; fomentar el acceso
universal de toda la ciudadania, en especial a quienes tienen menos facilidades; y
realizar actuaciones que contribuyan a la sostenibilidad social, ambiental y econémica
del transporte de mercancias en Andalucia y de la movilidad de las personas en

Andalucia.

Las funciones del Observatorio cabe sintetizarlas en la elaboracion y recopilacion de
informacion estadistica relevante; la realizacion de cuantos estudios y andlisis sobre
distintos aspectos del sistema multimodal de transporte, la movilidad y la logistica le
sean encomendados por la consejeria competente en materia de transporte y movilidad;
la elaboracion del andlisis de prospectiva sobre la evolucion del sistema multimodal de
transporte de personas y mercancias, la movilidad y la logistica; la realizacion de
actividades de promocion de la formacion; la realizacion de actividades de difusion que
favorezcan comportamientos ambiental y socialmente sostenibles en relacién con el
sistema multimodal de transporte; y la introduccion de la perspectiva de género en los
estudios y andlisis relativos al sistema multimodal de transporte y sus importantes

aspectos derivados de la movilidad y la logistica.

La estructura del Observatorio integra al Consejo y a la Direccion Técnica.

11. Otras disposiciones

— Orden de 15 de abril de 2014, por la que se convocan para el afio 2014 las
subvenciones previstas en la Orden de 23 de septiembre de 2008, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas a
determinados proyectos de mejora de la gestion medioambiental de las explotaciones

porcinas, publicadas en el Real Decreto 987/2008, de 13 de junio’'.

— Orden de 6 de mayo de 2014, por la que se fijan y regulan las vedas y periodos
habiles de pesca continental, en la Comunidad Auténoma de Andalucia®. Modificada

por Orden de 10 de junio de 2014,

*! <http://www juntadeandalucia.es/boja/2014/83/BOJA14-083-00004-7207-01_00046853.pdf>.
*? <http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/94/BOJA14-094-00020-8338-01_00047940.pdf>.
33 <http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/113/BOJA14-113-00004-10264-01_00049773.pdf>.
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— Acuerdo de 6 de mayo de 2014, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban

las Estrategias para la Gestion de la Estacionalidad Turistica 2014-2020>",

— Orden de 15 de mayo de 2014, por la que se aprueba el Plan Director de

Promocién Turistica de Andalucia®.

— Acuerdo de 3 de junio de 2014, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
la formulacion del marco estratégico para la ordenacion de los recursos y actividades

turisticas denominado Estrategia Integral de Fomento del Turismo de Interior Sostenible

de Andalucia 2014/2020°°.

— Anuncio de 2 de julio de 2014, de la Direccion General de Planificacion y
Gestion del Dominio Publico Hidraulico, por el que se someten a informacioén publica

los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion en Andalucia®’.

— Orden de 22 de septiembre de 2014, por la que se modifica la Orden de 6 de
mayo de 2014, por la que se fijan y regulan las vedas y periodos habiles de pesca

continental en la Comunidad Auténoma de Andalucia’®.

— Resolucion de 10 de octubre de 2014, de la Secretaria General de Ordenacion
del Territorio y Cambio Climatico, por la que se somete a informacion publica el

anteproyecto de Ley Andaluza de Cambio Climatico®”.

** <http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/98/BOJA 14-098-00002-8672-01_00048265.pdf>.

> <http://www juntadeandalucia.es/boja/2014/100/BOJA 14-100-00004-8838-01_00048418.pdf>.
%% <http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/118/BOJA14-118-00004-10471-01_00050030.pdf>.
37 <http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/144/BOJA 14-144-00001-12814-01_00052312.pdf>.
¥ <http://www juntadeandalucia.es/boja/2014/191/BOJA14-191-00003-16047-01_00055461.pdf> .
3% <http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/215/BOJA14-215-00001-18271-01_00057640.pdf>.
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