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1. Panoramica general

Aunque no sea lo usual, esta cronica recoge las novedades normativas registradas en La
Rioja en materia ambiental en los diez primeros meses del afio en curso’. Y, aunque
tampoco sea lo habitual, hay que decir que en este periodo tales novedades han sido
muchas e interesantes. En efecto, se han cubierto las lagunas que presentaba el
desarrollo normativo autonémico de las bases estatales en materia de técnicas
ambientales de mercado (eco-etiqueta y eco-auditoria), se han aprobado los planes de
gestion del conjunto de los espacios riojanos de la red Natura 2000, se ha puesto al dia
el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica y se ha actualizado la regulacion de las
actividades de produccion y gestion de residuos. Todo ello se ha hecho mediante
reglamentos impulsados desde las direcciones generales de Calidad Ambiental y Medio

Natural®.

En contraste, de las cinco leyes aprobadas por el Parlamento de La Rioja ninguna es
propiamente ambiental. No obstante, hay algunas que, por su alcance general, pueden
condicionar la praxis administrativa y la informacion y la participacion ciudadana
también en este sector. Es el caso de la Ley 2/2014, de 3 de junio, de medidas para la
garantia y la continuidad de los servicios publicos en la CAR (una adaptacion de
urgencia y transitoria a las exigencias de la LRSAL), de la Ley 3/2014, de 11 de
septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja (en linea con la Ley estatal
de Transparencia), o de la Ley 5/2014, de 20 de octubre, de Administracioén Electronica
y Simplificaciéon Administrativa. Norma esta ultima que, ademas del contenido que cabe

deducir de su propio nombre, modifica hasta nueve leyes sectoriales autonémicas, entre

* Para el ejercicio anterior puede verse SANTAMARIA ARINAS, R. J., “La Rioja: prohibicién del
fracking y retoques normativos a la espera de dos decisiones de la UNESCO”, F. Lopez Ramon (coord.),
Observatorio de Politicas Ambientales 2014, Thomson-Aranzadi, Cizur Menor, 2014, pp. 831-852.

? Direcciones que no han resultado afectadas por el Decreto 34/2014, de 22 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente y sus
funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la CAR.
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las que se incluyen la de Caza®, la de Patrimonio Cultural’, la de Transporte

Interurbano®, la de Vivienda’ y la de Ordenacion del Territorio y Urbanismo®.

Por lo demas, la STC 134/2014, de 22 de julio, ha declarado la inconstitucionalidad y
consiguiente nulidad de la Ley 7/2013, de 21 de junio, por la que se regula la
prohibicion en el territorio de la Comunidad Autéonoma de La Rioja de la técnica de la
fractura hidraulica como técnica de investigacion y extraccion de gas no convencional’.
Y, entre los retos pendientes, queda por ver como se van a acoger en La Rioja los
cambios introducidos por el legislador estatal durante 2013 en la regulacion bésica de
las evaluaciones ambientales y de la autorizacion ambiental integrada, piezas esenciales
de la norma autonoémica central del sector, la Ley 5/2002, de 8 de octubre, de Proteccion
del Medio Ambiente de La Rioja (LPMAR), que ya solo estd al dia, tras no pocos
avatares y dispersos remiendos, en lo relativo a la aqui denominada licencia ambiental

municipal.

2. Técnicas ambientales de mercado

La Ley 5/2002 dedica su titulo II a los que alli denomina “instrumentos de actuacion”,
entre los que incluye los “sistemas de gestion y auditoria medioambientales” (capitulo

IT) y los “distintivos de garantia de calidad ambiental” (capitulo III). Estos preceptos

* Ley 9/1998, de 2 de julio, de Caza de La Rioja, en cuyo articulo 13 la DF 3.* introduce un nuevo
apartado 5 relativo a procedimientos de responsabilidad patrimonial tramitados con motivo de dafios
causados al ganado por especies cinegéticas.

> Ley 7/2004, de 18 de octubre, de Patrimonio Cultural, Historico y Artistico de La Rioja, en la que la DF
5.2 opera hasta tres modificaciones que giran en torno al régimen urbanistico de estos bienes.

% Ley 8/2006, de 18 de octubre, de Transporte Interurbano por Carretera de La Rioja, donde la DF 7.
introduce siete modificaciones que afectan, entre otras cosas, a los planes de movilidad de ambito
municipal.

" Ley 2/2007, de 10 de marzo, de Vivienda de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en la que la DF 8.2
sustituye la expresion “inspeccion técnica de edificios” por la de “informe de evaluacion de edificios”.

¥ Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja, donde la DF 9.2
modifica el articulo 197, relativo al deber de conservacion, precisando las condiciones sobre exigencia del
informe de evaluacion de edificios establecidas en la Ley estatal 8/2013, de 26 de junio, de
Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbanas.

? Sigue en esto la senda marcada por la STC 106/2014, de 24 de junio, que poco antes habia anulado la
Ley “antifracking” de Cantabria. Pueden encontrarse dos visiones distintas de este pronunciamiento en
FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D., “La STC de 24 de junio de 2014 sobre la prohibicion
autonémica de la fractura hidraulica (fracking) y la indudable reafirmacion de las competencias del
Estado”, Diario La Ley, nim. 8358, 2014, y SANTAMARIA ARINAS, R. I., “Las claves juridicas del
debate sobre el fracking”, Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. V, num. 1 (2014).
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(articulos 30 a 39 LPMAR) necesitaban un desarrollo reglamentario que se ha hecho
esperar y que finalmente ha llegado tras la puesta al dia por el Gobierno central de la

normativa basica sobre la eco-etiqueta y la eco-auditoria de la Unidon Europea.

2.1. Etiqueta ecologica de la Union Europea

En efecto, con cita expresa del Real Decreto 234/2013, de 5 de abril, por el que se
establecen normas para la aplicacion del Reglamento (CE) nim. 66/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la etiqueta
ecologica de la Union Europea, el Gobierno autondémico ha aprobado el Decreto
10/2014, de 14 de marzo, por el que se desarrolla el capitulo III del titulo II de la Ley
5/2002, de 8 de octubre, de Proteccion del Medio Ambiente de La Rioja, sobre la
aplicacion del sistema revisado de etiqueta ecoldgica comunitaria en el ambito de la
Comunidad Autéonoma de La Rioja. Ademas de designar el organismo competente al
efecto, que es la Direccion General de Calidad Ambiental, esta norma tiene por objeto
determinar el procedimiento al que habra de ajustarse la tramitacion de las solicitudes

para la concesion de dicho distintivo.

Se trata de un procedimiento administrativo convencional que se inicia mediante
solicitud, acompanada necesariamente de la documentacion que alli se detalla, y que
contempla un trdmite potestativo de “actuaciones previas” que centra los actos de
instruccion en la comprobacion de que las propiedades ecologicas del producto o
servicio se ajustan a los criterios ecologicos establecidos a escala (comunitaria) europea
para su correspondiente categoria y que se ha de resolver en el plazo de tres meses, con
silencio administrativo positivo. Todas las resoluciones se han de poner en
conocimiento de la Comision Europea y las favorables se publicaran en el Boletin
Oficial de La Rioja. Pero, por imperativo (comunitario) europeo, la eficacia de estos
actos administrativos queda condicionada a la suscripcion del correspondiente contrato

conforme al modelo que ofrece el anexo IV del Reglamento (CE) 66/2010.

En realidad, el contenido de este decreto va mas alld de lo que indica al sefialar su
objeto, pues atribuye a la Direcciéon General potestades de inspeccion y control que, en
caso de detectar incumplimientos, la habilitan para proceder a la prohibicion, temporal o

definitiva, del uso de la etiqueta ecologica. A la “prohibicion temporal” parece que se
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llega a través del procedimiento de “suspension” regulado en el articulo 12. En cuanto a
la “prohibicion definitiva”, se aprecia alguna vacilacion terminoldgica porque, tras
hablar de “resolucion revocatoria de la concesion”, se acaba regulando un tercer
procedimiento auténomo de “cancelacion”. Las resoluciones de todos estos
procedimientos son susceptibles de recurso de alzada ante el consejero. Y todo ello sin
perjuicio de las sanciones que puedan imponerse con remision al texto refundido de la
Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, aprobado por Real

Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre.

Esta regulacion se ha completado, desde la vertiente tributaria, por dos normas
posteriores. En primer lugar, se ha dictado el Decreto 19/2014, de 9 de mayo, por el que
se modifica el Decreto 87/2003, de 18 de julio, por el que se determinan los bienes,
servicios y actividades susceptibles de ser retribuidos mediante precios publicos,
incluyendo el nuevo precio publico para la solicitud de concesion de la etiqueta
ecoldgica de la Union Europea. Y ya en verano ha aparecido el Decreto 33/2014, de 22
de agosto, por el que se establece y regula el precio publico para la solicitud de
concesion de la etiqueta ecoldgica de la Union Europea. Su cuantia se fija en 200 euros
por solicitud, pero se contemplan bonificaciones para los solicitantes acogidos al

sistema EMAS (30%) y al ISO 14001 (15%).

2.2. Sistema europeo de gestion y auditoria medioambiental

En cuanto al EMAS, la norma estatal de referencia es el Real Decreto 239/2013, de 5 de
abril, por el que se establecen las normas para la aplicacion del Reglamento (CE) nim.
1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo
a la participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y
auditoria medioambientales (EMAS), y por el que se derogan el Reglamento (CE) nim.
761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comisién'’. Rebasado el
plazo de seis meses en €l previsto para que las comunidades auténomas designen sus
organismos competentes en la materia, en La Rioja ha aparecido el Decreto 8/2014, de 7

de febrero, por el que se establecen los procedimientos de registro y adhesion voluntaria

1% Al respecto, véase SANTAMARIA ARINAS, R. J., “Novedades, incentivos y problemas juridicos del
sistema europeo de gestion y auditoria medioambiental (EMAS III)”, Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental, 23 (2012), pp. 293-342.
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de las organizaciones a un sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales

en la CAR.

Esta norma da a entender que dicho “organismo” ya estaba designado —también es la
Direccion General de Calidad Ambiental—, si bien procede a actualizar la lista de las
funciones que le corresponden y crea el Registro de centros adheridos al sistema EMAS
en la Comunidad Auténoma de La Rioja. El procedimiento de inscripcion en dicho
Registro se inicia mediante solicitud que ha de ir acompafiada de la declaracion
medioambiental validada por un verificador medioambiental y otra documentacion que
incluye el “justificante del pago de tasas”, las cuales por el momento carecen de
regulacion tributaria y, por lo tanto, no son exigibles. En la fase de instruccion solo se
contemplan tramites potestativos para comprobar que la organizacion cumple todas las
condiciones establecidas en el Reglamento EMAS, pero deberia haber incluido tramites
preceptivos para acreditar que también cumple los requisitos ambientales del resto de la
legislacion ambiental, como se deduce de las causas, expresamente contempladas, que
permiten fundar la denegacion de la inscripcion. El plazo que tiene la Direccion General
para resolver es de tres meses y, si transcurre sin resolucidon expresa, “se entendera
estimada su inscripcion”. Se configura asi una inscripcion atipica en un registro por
silencio administrativo positivo que, en cualquier caso, como resolucion (presunta)
favorable da derecho a la organizacion a obtener su numero de registro y el logotipo
EMAS, llegado el caso, a través del recurso contencioso-administrativo contra la
inactividad de la Administracion mientras esta no proceda a la revision de oficio de

aquella resolucion presunta.

Una vez inscrita la organizacion en el Registro, “se dara traslado de la resolucion
correspondiente para su publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja indicando el modo
en que podra consultarse la correspondiente declaracion medioambiental”. Ademas, este
mismo decreto regula las causas y los procedimientos de “suspension o cancelacion de
la inscripcién”, concreta la frecuencia y condiciones de la “renovacion del registro”,
impone a las organizaciones registradas la obligacion de difundir publicamente su
declaracion medioambiental actualizada y recuerda las condiciones para la utilizacion
del logotipo EMAS, que no son otras que las establecidas en el Reglamento CE nim.

1221/2009.
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3. Proteccion de la biodiversidad
3.1. Planes de gestion de la red Natura 2000

Como culminacién de varios afios de laborioso esfuerzo se ha presentado el tan
importante como voluminoso Decreto 9/2014, de 21 de febrero, por el que se declaran
las zonas especiales de conservacion de la red Natura 2000 en la Comunidad Auténoma
de La Rioja y se aprueban sus planes de gestion y ordenacion de los recursos naturales.
En su virtud, los seis lugares de importancia comunitaria designados en La Rioja se
convierten en ZEC. También se procede a “actualizar los limites” de cinco de ellas, a
declarar la otra “Zona de Especial Conservacion de Importancia Comunitaria” y a
aprobar simultaneamente sus respectivos planes de gestion y ordenaciéon de los recursos
naturales. Con la remision a la cartografia incluida en estos se agota el breve articulado
de la norma, que, no obstante, se completa con dos disposiciones adicionales, otra final
y, sobre todo, seis anexos que ocupan casi 400 paginas del Boletin Oficial. El anexo
primero recoge el texto completo del Plan de Gestion y Ordenacion de los Recursos
Naturales de la ZEC Obarenes-Sierra de Cantabria; el segundo, el de la ZEC Sierra de
Alcarama y Valle de Alhama; el tercero, el de la ZEC Penas de Iregua, Leza y Jubera; el
cuarto, el de la ZEC Pefias de Arnedillo, Pefialmonte y Pefia Isasa; el quinto, el de
Sierras de Demanda, Urbidn, Cebollera y Cameros; y el sexto y ultimo, el de la ZEC

Sotos y Riberas del Ebro.

Desde el punto de vista juridico, en un contexto caracterizado por la, al parecer,
inevitable superposicion de instrumentos de planificacion concurrentes sobre
superficies tan extensas, el interés de esta norma se centra en sus disposiciones
adicionales, que pretenden abordar la espinosa cuestion de la configuracion de estos
planes sin reparar en su conexion con los previstos en la legislacion autonomica de
ordenacion del territorio. En este sentido, se empieza afirmando que los planes
aprobados “tendran una vigencia indefinida en lo que respecta al régimen de proteccion
——zonificacion general de los espacios, normativa y regulaciéon de usos, y criterios
orientadores de la gestion— que en los mismos se establecen”. En cambio, “los
Programas de Actuacion tendrdn una vigencia de seis afos”, momento en el que “se
valorara el alcance de los objetivos de conservacion” y “se procedera a elaborar unos
nuevos”, sin perjuicio de su revision anticipada “cuando se produzcan episodios
imprevistos” o “por razones socioecondmicas de especial interés que hagan necesaria su

modificacion”.
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Para aclarar su “relaciéon con otra normativa e instrumentos de planificacién”, se
distinguen varias hipdtesis. “Con caracter general”, dice, “para los usos y actividades
que se desarrollen” en las ZEC “serd de aplicacion la normativa sectorial vigente”. A
renglon seguido se afiade que en el momento de su aprobacion estos planes ya
“recogen” esa normativa sectorial y “la complementan” de modo que “ambas se
concretan en una normativa general, de aplicacion a la totalidad del ambito territorial de
cada uno de los espacios protegidos Red Natura 2000 y una regulacion especifica que
vincula un régimen diferenciado de usos y actividades a la zonificacion establecida”. En
una situacion singular quedan el Parque Natural de la Sierra Cebollera y la Reserva
Natural de los Sotos del Ebro en Alfaro, donde “serdn de aplicacion los regimenes
juridicos de proteccion establecidos en sus respectivas normas de declaracion y en sus
instrumentos de ordenacion”. Por lo que se ve, se ha optado por mantener la
subsistencia de estos pese a que se afirma que los planes de gestion “integran las
disposiciones contempladas en otros instrumentos de planificacion y programas
relacionados ya aprobados y vigentes”, con referencia expresa a los de recuperacion y

conservacion de especies amenazadas y proteccion contra incendios.

Sin que se sepa muy bien por qué, se agrega que “toda actuacion que se prevea realizar
en montes o terrenos forestales se regulard a través de la Ley 2/1995, de 10 de febrero,
de proteccion y desarrollo del patrimonio forestal de La Rioja” y del Reglamento que la
desarrolla. Y, en fin, se acaba afirmando que “las medidas establecidas en el orden
urbanistico y territorial por el Plan Especial de Proteccion del Medio Ambiente Natural
de La Rioja (PEPMAN) en suelo no urbanizable se consideran adecuadas para asegurar
la proteccion y conservacion de los espacios protegidos Red Natura 2000, teniendo en
cuenta los criterios que se establecen en los Planes de Gestion y Ordenacion de los
Recursos Naturales en el apartado correspondiente a Normativa y regulacion de usos”.
Redaccion esta que, se interprete como se interprete, no debe hacer olvidar que el
Parlamento riojano ordend ya hace ocho anos la sustitucion del PEPMAN (un simple
plan especial de urbanismo) por una especifica directriz de actuacion territorial (un
instrumento de ordenacion del territorio) y que esta prevision de la LOTUR, al igual que
la relativa a la aprobacion de la Estrategia Territorial de La Rioja (ETR) que debiera

englobar todo, tenia que haberse cumplido en un plazo que expir6 ya hace tiempo.
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3.2. Catalogo de Montes de Utilidad Publica

El Catélogo de los Montes de Utilidad Publica de la Provincia de Logrofio se aprobd por
Real Decreto 286/1977, de 21 de enero. Con posterioridad, su regulacion se incluy6 en
el Reglamento de desarrollo de la Ley 2/1995, de 10 de febrero, de Proteccion y
Desarrollo del Patrimonio Forestal de La Rioja, aprobado por Decreto 114/2003, de 30
de octubre. Sobre estos precedentes se asienta una norma de factura un tanto extrafa
como resulta ser el Decreto 36/2014, de 29 de agosto, por el que se actualiza la
estructura y se publica el Catalogo de Montes de Utilidad Publica de la Comunidad
Autéonoma de La Rioja. Tras recordar los antecedentes normativos del Catdlogo y
ofrecer datos sobre la importancia de los montes en esta comunidad, su preambulo
justifica la necesidad de “crear el marco normativo que permita adaptar su estructura y
establecer su tratamiento informatico, de manera que el acceso a los datos que contiene
sea mas sencilla y dinamica”. Pero tan solo consta de tres articulos, una disposicion
derogatoria tacita y dos finales y un extenso anexo. El articulo 1 indica que este decreto
tiene por objeto actualizar la estructura del Catalogo y publicar un extracto de su
contenido, que se inserta como anexo. El articulo 2 dice que “el Catilogo sera
mantenido y actualizado por la Direccion General con competencias en materia forestal,
en cuyas dependencias estara depositado”. Y el articulo 3, que es el verdadero nucleo de
la norma, se limita a modificar un precepto del Reglamento de desarrollo de la Ley
2/1995. En concreto, se da nueva redaccion a su articulo 14, que versa sobre el
contenido del Catdlogo, que, de estar formado “por libros foliados y diligenciados”,
pasa a tener una “estructura” que distingue entre “la base de datos” y “el archivo del
Fondo Documental del Catdlogo”. Tras describir cada uno de estos dos conceptos, la
nueva redaccion contempla los datos que han de consignarse por cada monte y enumera
los documentos que tendrdn acceso al Catdlogo para practicar las anotaciones

requeridas.

3.3. Alimentacion de fauna silvestre necrofaga con subproductos animales no

destinados a consumo humano

Las direcciones generales de Medio Natural y de Ganaderia han coordinado esfuerzos
para la aplicacién en La Rioja de los reglamentos (comunitarios) europeos relativos a

las normas sanitarias aplicables a los subproductos animales no destinados al consumo



R. J. Santamaria RCDA Vol. V Num. 2 (2014)

humano (SANDACH)"'. El marco basico en la materia viene establecido por el Real
Decreto 1528/2012, de 8 de noviembre, por el que se establecen las normas aplicables a
dichos subproductos, y, mas precisamente, por el Real Decreto 1632/2011, de 14 de
noviembre, por el que se regula la alimentacion de determinadas especies de fauna
silvestre con subproductos animales no destinados a consumo humano. El desarrollo
normativo autondémico se encuentra ahora en el Decreto 25/2014, de 13 de junio, por el
que se establecen en la CAR las condiciones para la alimentacion, dentro de las zonas
de proteccion, de determinadas especies de fauna silvestre necréfaga con subproductos
animales no destinados a consumo humano procedentes de explotaciones ganaderas y se

regula el procedimiento de autorizacion.

Esta norma consta de ocho articulos, una disposicion transitoria y dos finales y seis
anexos. El anexo | enumera las cinco especies necrofagas de interés comunitario en La
Rioja (buitre leonado, alimoche, 4guila real, milano negro y milano real). El anexo II
establece las seis zonas de proteccion para alimentaciéon de dichas especies: lo hace
enumerando los municipios que se incluyen en cada una de las cinco ZEC afectadas y
afiadiendo una sexta zona con “municipios cuyo término municipal no esta incluido en
la Red Natura 2000”. El anexo III ofrece el modelo de “solicitud de autorizacion para la
utilizacion de caddveres de animales en la alimentacién de especies necrofagas de
interés comunitario dentro de las zonas de proteccion” (los SANDACH permitidos son
cadaveres de las especies bovina, ovina, caprina y equina). El anexo IV impone
distancias y condiciones para el deposito de cadaveres de animales dentro de las zonas
de proteccion. El anexo V aporta el formulario para rellenar la “ficha de emplazamiento
de los lugares de deposito de los cadaveres”. Finalmente, el anexo VI versa sobre el
sistema de registro de operaciones que han de llevar los titulares de las explotaciones

ganaderas autorizadas.

Como puede deducirse, se disefia un sistema de autorizacién administrativa previa. Para
poder llegar a obtenerla, las “explotaciones ganaderas originarias de los subproductos”
han de estar ubicadas en las zonas de proteccion, ser “extensivas o semiextensivas”,
cumplir los requisitos sanitarios pertinentes y estar inscritas en el Registro Oficial de

Explotaciones Ganaderas. El procedimiento se inicia mediante solicitud, requiere

"' Reglamento (CE) nim. 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre, y
Reglamento (UE) num. 142/2011 de la Comision, de 25 de febrero, por el que se establecen las
disposiciones de aplicacion del anterior.
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informe preceptivo y “favorable” de la Direccion General de Medio Natural y se ha de
resolver por la Direccion General de Ganaderia en el plazo de seis meses, con silencio
positivo. La autorizacion habilita para el transporte de los subproductos, cuando sea
necesario. Sobre los titulares de las explotaciones autorizadas pesa la obligacion de
proceder al “adecuado depdsito de los cadaveres” (dentro del término municipal y en
lugares “preferentemente de titularidad publica, despejados™), asi como la de “retirar los
restos no consumidos si de la presencia de los mismos se pudiera derivar un posible
riesgo sanitario o medioambiental”. También se les imponen obligaciones de
autocontrol en relacion con el programa de vigilancia de la encefalopatia espongiforme,
mantener un sistema de registro de operaciones actualizado y comunicar un resumen

anual.

El incumplimiento de las condiciones establecidas en el Decreto o en la autorizacién
puede dar lugar a la suspension cautelar de la autorizacion o a su “retirada definitiva”,
siempre previa tramitacion de un procedimiento contradictorio en el que se dara
audiencia al interesado. También son causas de suspension o retirada de la autorizacion
la “sospecha o confirmacion” de incidencia sanitaria en la explotacion, la modificacion
de las condiciones bajo las cuales se concedid y que la Direcciéon General de Medio
Natural “determine que no es necesario el aporte de cadaveres de animales para
asegurar las necesidades alimenticias de las especies silvestres necrofagas y asi lo
comunique”. Todo ello sin perjuicio de la exigencia de posibles responsabilidades, para
lo cual se remite a las infracciones y sanciones tipificadas en la Ley 8/2003, de 24 de
abril, de Sanidad Animal, y en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.

3.4. Animales de compaiiia

Para terminar este apartado, baste resefiar que, debido a “la experiencia acumulada a lo
largo de estos ultimos afios”, se ha considerado aconsejable “aumentar el control y
mejorar la trazabilidad de los transportes utilizados por los veterinarios colaboradores
en la identificacion” de ciertos animales, por lo que se ha aprobado el Decreto 13/2014,
de 4 de abril, por el que se modifica el Decreto 61/2004, de 3 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento regulador de la identificacion de los animales de compafia

(perros, gatos y hurones) en la Comunidad Auténoma de La Rioja.
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4. Residuos

Dictado bajo la vigencia de la Ley estatal 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, La Rioja
contaba hasta ahora con el Decreto 4/2006, de 13 de enero, regulador de las actividades
de produccién y gestion de residuos. Pero, como es sabido, la renovacion del sector ha
afectado posteriormente a sus normas centrales tanto a escala (comunitaria) europea'”
como interna'’. De ahi que, con expresa derogacion de la norma autonémica precedente,
se haya aprobado el Decreto 44/2014, de 16 de octubre, por el que se regulan las
actividades de produccion y gestion de residuos y su registro. En su preambulo se
destacan como principales innovaciones la inclusion de “figuras que no estaban
presentes en la anterior normativa y que intervienen en la gestion de residuos como el
negociante y agente”, la simplificacion de los trdmites administrativos, la armonizacion
de “los requisitos para llevar a cabo las actividades de produccion, manipulacion y
gestion de distintos residuos con diversas caracteristicas” (con mencion directa a
residuos biosanitarios, lodos y residuos de construccion y demolicion) y el
sometimiento a comunicacion de determinadas actividades de produccion de residuos.
El nuevo Decreto se estructura en seis capitulos con un total de 34 articulos, una
disposicion adicional, otra transitoria, otra derogatoria y dos finales a las que

acompafian siete anexos.

El capitulo I se denomina “Disposiciones generales” y se limita a sefialar el objeto de la
norma y su d&mbito de aplicacion, asi como a ofrecer 17 “definiciones”. El capitulo II se
refiere a las instalaciones y actividades de gestion de residuos. Distingue aqui entre las
actividades sometidas al régimen de comunicacion previa (articulo 4) y las sometidas al
régimen de autorizacion administrativa autonémica (articulo 5). Partiendo del régimen
basico de estas autorizaciones sectoriales, recoge en preceptos sucesivos las reglas del
procedimiento a seguir para su otorgamiento o denegacion, el contenido necesario de la
autorizacion, su “duracion”, la posibilidad de proceder a su modificacion de oficio, el
sometimiento de su eventual transmision a la comprobacidon previa y las causas de
extincion y suspension. Se ocupa luego del régimen del traslado de residuos entre

comunidades autonomas y de los plazos maximos de almacenamiento de residuos.

"2 Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre, sobre los residuos.

" Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados (LRSC), con varias modificaciones
posteriores.
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El capitulo III se refiere a la “produccion y posesion inicial de los residuos”. En este
ambito quedan eliminadas las autorizaciones previas y se identifican las actividades de
produccion sometidas al régimen de comunicacion previa y, dentro de ellas, las que,
ademas, por generar mas de diez toneladas al afo de residuos peligrosos, deberan
elaborar y remitir a la Direccidon General de Calidad Ambiental un “estudio de
minimizacion de residuos peligrosos”. La seccion segunda de este mismo capitulo versa
sobre la produccion y posesion de residuos de construccion y demolicion y se centra en
la obligacion de constituir fianza vinculada al otorgamiento de la licencia municipal de
obras, aunque también se establecen condiciones para las operaciones de valorizacion

de estos residuos mediante “restauracion, acondicionamiento o relleno de obras”.

El capitulo IV pone al dia la minuciosa regulacion del Registro de Produccion y Gestion
de Residuos de La Rioja; el capitulo V se ocupa de las potestades de vigilancia, control
e inspeccion; y el capitulo VI y ultimo, de la exigencia de responsabilidades
administrativas, para lo que se remite a las infracciones tipificadas en la LRSC y al
procedimiento sancionador previsto con caracter general en la Ley 4/2005, de 1 de
junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administraciéon de la Comunidad

Autonoma de La Rioja.

De todos modos, se echa en falta alguna indicacién que aclare la articulacion de las
autorizaciones sectoriales previstas en este decreto con la autorizacion ambiental
integrada e, incluso, con la licencia ambiental municipal, en cuyos procedimientos, por
cierto, se contemplan posibilidades de participacion ciudadana que, sin embargo, ni la

LRSC ni el Decreto riojano imponen en el sector de los residuos.
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