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El derecho administrativo en general y el ambiental en particular sufren los excesos de
las leyes a medida y de la legislacion motorizada, ya sea debido a la falta de prevision a
medio plazo, al lastre de redactar normas de escaso recorrido que habrd pronto que
reformar o incluso a que los tribunales dictan sentencias que contravienen los designios
politicos del momento, sentencias que se intenta que no se ejecuten gracias al
expeditivo medio de modificar la normativa, lo que vulnera el derecho a la tutela

judicial efectiva.

Este otofio e invierno han sido muy prolijos en la publicaciéon de normas con efectos
ambientales. La extensa Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura, contiene
mas de 50 referencias a la importancia medioambiental, pero es una clara norma de
fomento de la intensificacion agraria y de promocion del regadio, la concentracion
parcelaria y las infraestructuras agrarias, que casan poco con la tan reiterada
preocupacion ambiental y que nos retrotraen a la época de la colonizacion agraria de
mediados del siglo XX, maxime cuando de forma sorprendente se ha decidido destinar
de ahora en adelante en cada ejercicio un cuarto de los presupuestos anuales de la
Comunidad Auténoma a la agricultura y la ganaderia, cuestion que no resiste un
minimo escrutinio y explicacion, sobre todo en relacion con la evolucion de la PAC y el
comercio internacional agrario y con la constatacion de que los planes de modernizacion
de regadios no han supuesto el ahorro de agua global en cada cuenca, sino una
expansion de la superficie. El cardcter casi “codificador” de esta resalta también porque
se tratan de modo profuso los montes y las vias pecuarias en sus mas variados aspectos,
esenciales en la estructura juridica de estos bienes: declaraciéon, amojonamiento,
mutacion demanial y los distintos usos de los bienes, entre otros muchos, junto con los
planes dasocraticos, de prevencion y lucha contra los incendios forestales y de sanidad

vegetal en el caso de los montes.

En relacion con la agricultura, es de destacar asimismo el Decreto 23/2015, de 24 de
febrero, por el que se regula el régimen de ayudas quinquenales agroambientales y
climaticas y agricultura ecoldgica para practicas agricolas compatibles con la proteccion
y mejora del medio ambiente en la Comunidad Auténoma de Extremadura. Esta prolija
norma regula, de acuerdo con el Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 de
Extremadura, las ayudas destinadas a los agricultores que suscriban los
correspondientes compromisos de agroambiente y clima y agricultura ecoldgica de

forma voluntaria en los siguientes ambitos: produccion integrada, razas autdctonas,
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apicultura para la conservacion de la biodiversidad, aves esteparias y fomento de la
agricultura de conservacion en cultivos herbaceos, ganaderia extensiva de calidad,
agricultura de conservacion en zonas de pendiente y agricultura ecoldgica. Todas estas
medidas se han considerado, ademds, como un complemento a la reduccion de las
subvenciones a la produccion de la PAC y se otorgaran siempre que vayan mas alla de
los requisitos obligatorios exigidos por la normativa agraria de la UE, de acuerdo con
los objetivos y compromisos que con mucho detalle se recogen en este decreto y al que

nos remitimos.

En el sector ambiental no es extrafio el fomento de unas medidas que pueden colisionar
con los fines buscados por otras. Asi, de la misma manera que se promociona la
adopcion voluntaria de la agricultura integrada y la ecologica, se establecen otras
normas imperativas para los propietarios de las fincas que suponen afectaciones a la
biodiversidad, como la relativa a las fumigaciones y otras actuaciones de control de la
langosta, aprobadas por la Orden de 27 de marzo de 2015, por la que se establecen
normas de control integrado contra la langosta mediterranea para la campafia 2015,
sobre todo en comarcas donde pueden coincidir ambas medidas y llevarse a cabo de
modo generalizado, como las fumigaciones aéreas de productos toxicos sin tener en

cuenta otras variables ambientales.

Otra norma de interés es el Decreto 243/2014, de 18 de noviembre, por el que se regula
el sistema de inspecciones periddicas de los equipos de aplicacion de productos
fitosanitarios en la Comunidad Autonoma de Extremadura, publicada en desarrollo de la
normativa de sanidad vegetal y la Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se establece el marco de la actuacion

comunitaria para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas.

El derecho de la biodiversidad hace especial hincapié¢ en el empleo de las sustancias
toxicas. Algunas de ellas se emplean con fines cinegéticos o agroganaderos y suponen
una grave fuente de problemas para la fauna salvaje, como reflejan el Programa
Antidoto y la actuacion de la Fiscalia Ambiental y la Guardia Civil. En esta linea, la
Orden de 27 de marzo de 2015 ha aprobado la Estrategia extremea contra el uso ilegal
de cebos envenenados en el medio natural, cuyos fines principales son el aumento y la
fluidez en el intercambio de informacion y la mejora del conocimiento, el desarrollo y la
ejecucion de operaciones especificas encaminadas a la prevencion y disuasion, y la

investigacion y persecucion del delito.
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Por otro lado, el Decreto 38/2015, de 17 de marzo, regula la alimentacion de
determinadas especies de fauna silvestre con subproductos animales no destinados al
consumo humano. Esta materia tuvo una enorme importancia debido a la aparicion de la
llamada enfermedad de las vacas locas y a la repentina falta de alimento para las
especies carrofieras que se alimentaban de los restos depositados en los muladares y en
las fincas a causa de la publicacion de ciertas normas europeas. Pasada ya esta situacion
de sanidad veterinaria, se recoge en Extremadura la posibilidad de exceptuar a
determinadas explotaciones ganaderas de recoger los cadaveres de animales que se
generen en ellas para eliminarlos mediante muladares y otros métodos autorizados
dispuestos en el Reglamento (CE) 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
21 de octubre de 2009, siempre y cuando el destino de los restos, de especies de caza o
domésticas, sea su suministro a determinadas especies silvestres dentro de las zonas de
proteccion para la alimentacion de especies necrofagas de interés comunitario, de
acuerdo asimismo con el RD 1632/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la
alimentacion de determinadas especies de fauna silvestre con subproductos animales no

destinados al consumo humano.

El catdlogo de espacios protegidos por las distintas figuras ha experimentado un
aumento considerable con la publicacion en el DOE de 24 de noviembre de 2014 de
diversos parques periurbanos de conservacion y de ocio, como la dehesa camadilla de
Almaraz o la dehesa boyal de Montehermoso. La Ley 8/1998, de 26 de junio, de
Conservacion de la Naturaleza y Espacios Naturales de Extremadura, define los parques
periurbanos de conservacion y ocio (art. 23) como aquellos espacios relativamente
proximos a los nucleos de poblacién en los que se aunan la conservacion de la
naturaleza y el uso para actividades sociorrecreativas (sic) y que, por sus singulares
valores ambientales o naturales de interés local, sean merecedores de esta figura de
proteccion. Deben, asimismo, estar dotados de las infraestructuras adecuadas para
permitir una utilizacion intensiva de la poblacién a la que se destina, sin poner en
peligro su mantenimiento. Por otro lado, se aprobaron diversos “lugares de interés
cientifico”, definidos por dicha Ley como las zonas generalmente aisladas y de
reducidas dimensiones “que reciben una proteccion en atencion al interés cientifico de
alguno de sus elementos naturales o a la existencia de especimenes o poblaciones
animales o vegetales amenazadas de extincion o merecedoras de medidas especificas de

proteccion”. Entre dichos lugares de interés cientifico de nuevo cufio se encuentran la
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cafiada de Sierra Calera y la dehesa del Rincon, la sierra de Utrera o la Piedra Furada,
declarados por su importancia para la preservaciéon de las orquideas peninsulares.
También se han declarado un par de ZEPA urbanas destinadas al cuidado del cernicalo
primilla, en Jerez de los Caballeros y en Plasencia, de gran importancia tanto para las
obras en las cubiertas y los tejados de estas localidades como para la expansion urbana
si afecta a sus lugares de cria y alimentacion. Por ltimo, a mediados de abril se publicé
la declaracion del “paisaje protegido” —figura que acoge los lugares concretos del
medio natural que, por sus valores estéticos y culturales, sean merecedores de una
proteccion especial— del “Castafiar gallego” de Hervas (Caceres), principalmente a fin
de proteger diversas especies de murcié¢lagos y el desman ibérico, un pequefio mamifero
acuatico en grave peligro de extincidon y objeto de un proyecto LIFE en esta region y en

Castilla y Leodn.

Los espacios naturales protegidos han de contar con los debidos instrumentos de
planeamiento. La Orden de 25 de marzo de 2015 aprueba el Plan Rector de Uso y
Gestion (PRUG) del Parque Natural del Tajo Internacional, ejemplo de cooperacion
transfronteriza y de ejercicio de funciones exteriores por las comunidades autonomas. A
pesar de la lamentable situacion del rio Tajo en toda su cuenca y de que estd
practicamente embalsado en su recorrido, habiendo perdido su caricter y esencia
fluviales, la declaracion de este parque natural internacional ha supuesto un acicate para
su conservacion. Los elementos principales del PRUG, que prevalece sobre cualquier
otra figura normativa, son la regulacion del turismo en general y del fluvial, la gestion
cinegética y forestal de las fincas riberefias y la lucha contra los incendios forestales y
las especies invasoras, asi como la custodia del territorio con entidades publicas y

particulares.

Especial importancia reviste una nueva reforma de la Ley del Suelo y Ordenacion
Territorial. En efecto, la Ley 10/2015, de 8 de abril, modifica la LSOTEX de 2001, que
ya se ha reformado en otras ocasiones de modo preocupante con el fin de dar cierta
cobertura legal a los usos hasta entonces clandestinos del suelo, ya sea mediante
parcelaciones o mediante construcciones de iniciativa individual, de promociones
empresariales o incluso publicas. Preocupa sobremanera el empleo de normas legales
para dar una patina de legalidad a lo que rechazaba la normativa anteriormente vigente,
constatacion viva del fracaso de la voluntad politica de acabar con la indisciplina

urbanistica generalizada en Espafia, sobre todo en suelo no urbanizable, y con las
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construcciones ilegales y las fuera de ordenacion, aunque en la regidon no se alcancen los
niveles de otras provincias. Como en toda norma de estas caracteristicas, hay que
apoyarse sobre todo en el régimen transitorio y en sus efectos retroactivos. Por ejemplo,
se reconocen las ilegalidades anteriores y se permite a los ayuntamientos, con un
lenguaje recargado, la potestad de “regularizar la situacion de las actuaciones
urbanizadoras y edificatorias clandestinas o ilegales ejecutadas en suelo no urbanizable
en contradiccidon o al margen de la legislacion urbanistica en vigor y que de acuerdo con
¢sta formen un nucleo de poblacion aislado” (nueva disposicion adicional quinta) o la
asimilacion a edificaciones con licencia de aquellas levantadas antes de la entrada en
vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana, y que carecieran de dicha autorizacion. Es decir, una nueva
muestra del escaso rigor de la Administracion urbanistica a lo largo de décadas (nueva
disposicion adicional séptima) y que tantos efectos ha tenido en la permisividad del
diseminado urbano en numerosas comarcas extremeias, de lo que es muestra la reciente
anulacion por la STJEX de 18 de noviembre de 2014 del Proyecto de Interés Regional
“Los Vifazos”. Es decir, las reformas del régimen urbanistico sirven para legalizar los
sucesivos incumplimientos de la normativa, en unaa concatenacion de normas ad hoc
que invita a su vez a nuevos incumplimientos, pues siempre se piensa que la

ocnstruccion o parcelacion ilegal podré acogerese a una futura legalizacion.

Siguiendo con ciertos aspectos sectoriales ambientales del suelo, se ha aprobado el
Decreto 49/2015, de 30 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los suelos
contaminados en la Comunidad Auténoma de Extremadura, que desarrolla las
previsiones del “suelo alterado” o de aquel cuyas caracteristicas han sido alteradas
negativamente por la presencia de componentes quimicos de caracter peligroso de
origen humano, en concentracion tal que comporte un riesgo inaceptable para la salud
humana o el medio ambiente y cuando concurra alguna de las circunstancias del anexo
IV del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estdndares para la
declaracion de suelos contaminados. Los elementos juridicos que importan de esta
norma son los distintos deberes de informacién del titular de las actividades
potencialmente contaminantes y el procedimiento para la declaracion del suelo
contaminado, siendo el efecto (art. 14 y ss.) el que “las personas fisicas o juridicas

declaradas responsables en la declaracion de un suelo como contaminado, tendran la
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obligacion de llevar a cabo las operaciones necesarias para la recuperacion ambiental
del mismo”. Los responsables de dicha recuperacion y limpieza, hasta la asuncion de un
“riesgo aceptable”, seran los causantes de la contaminacion, mientras que si resultase
imposible determinar los causantes de esta, responderan de las obligaciones previstas,
subsidiariamente y por este orden, los propietarios de los suelos contaminados y los
poseedores de estos, que pueden repercutir los gastos en los causantes. En los casos de
“bienes de dominio publico en régimen de concesion, responderan subsidiariamente en
defecto de causante o causantes de la contaminacion, por este orden el poseedor y el
propietario”. Se permite la descontaminacidon voluntaria y se recoge expresamente la
ejecucion subsidiaria por la Consejeria competente. Junto a todo ello, se desarrolla la
creacion de un inventario de suelos contaminados y de las entidades colaboradoras que,
debidamente acreditadas, se encarguen de la investigacion, valoracion de riesgos y

recuperacion de la calidad del suelo conforme a lo previsto en este decreto.



