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1. Derecho estatal de aplicacion en Catalufia

Durante el periodo objeto de andlisis (del 1 de octubre de 2014 al 30 de septiembre de
2015), a nivel estatal ha proseguido la oleada de reformas legislativas en materia
ambiental que viene acompafnandonos los ultimos afos. A la aprobaciéon de la reforma
de la Ley de Costas, de la Ley de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion
y de la Ley de Responsabilidad Medioambiental, y de la nueva Ley de Evaluacion
Ambiental, ha seguido ahora la aprobacion de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de
Parques Nacionales, y de las leyes de modificacion de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes (Ley 33/2015, de 21 de septiembre, y Ley 21/2015, de 20 de
julio, respectivamente), sin olvidar que también se producen algunas modificaciones

puntuales en la Ley de Responsabilidad Medioambiental y en la Ley de Calidad del
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Aire y Proteccion de la Atmoésfera (a través de la Ley 33/2015, de 21 de septiembre).
También la reforma del Codigo Penal, acometida por la Ley Organica 1/2015, de 30 de
marzo, es de gran importancia en materia ambiental, habida cuenta de que supone la
introduccion de importantes novedades en la regulacion de los delitos contra los
recursos naturales y el medio ambiente y de los delitos relativos a la proteccion de la
flora, la fauna y los animales domésticos. Y lo mismo cabe decir del Real Decreto-Ley
13/2014, de 3 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes en relacion con el
sistema gasista y la titularidad de centrales nucleares —convalidado por el Pleno del
Congreso de los Diputados el 16 de octubre de 2014—, que hace frente a la
problematica asociada al proyecto de almacenamiento subterrdneo de gas natural

Castor, causante de una serie de terremotos en la zona de Castellon.

Asimismo, se han aprobado otras normas con rango de ley con incidencia en la materia.
Entre ellas, destacamos la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobaciéon de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia; la Ley 33/2014, de 26 de
diciembre, por la que se modifica la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del
Estado; la Ley 2/2015, de 25 de marzo, de medidas tributarias urgentes dirigidas a
compensar los efectos de las inundaciones en la cuenca del rio Ebro; y la Ley 8/2015, de
21 de mayo, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, y por la que se regulan determinadas medidas tributarias y no tributarias

en relacion con la exploracion, investigacion y explotacion de hidrocarburos.

Como viene siendo habitual, también se han aprobado en estos meses varias normas
reglamentarias en ambitos sectoriales diversos (costas, aguas, residuos, produccion
ecologica...), muchas de ellas con el caracter de legislacion béasica en materia de medio
ambiente, aunque quizd lo mas destacable sea, en materia de costas, la aprobacion del
Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General
de Costas; en materia de aguas, la del Real Decreto 198/2015, de 23 de marzo, por el
que se desarrolla el articulo 112 bis del texto refundido de la Ley de Aguas y se regula
el canon por utilizaciéon de las aguas continentales para la produccion de energia
eléctrica en las demarcaciones intercomunitarias, y la del Real Decreto 817/2015, de 11
de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del
estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental; y, en materia de
residuos, la del Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo, por el que se regula el traslado

de residuos en el interior del territorio del Estado, y la del Real Decreto 710/2015, de 24
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de julio, por el que se modifica el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y

acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos.

En el plano internacional, merecen especial mencion el Instrumento de Revocacion de
la Declaracion efectuada por Espafia al Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes, hecho en Estocolmo el 22 de mayo de 2001; el Acuerdo entre el
Reino de Espafa y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Unesco) relativo a la creacion del "Centro Internacional sobre
Reservas de la Biosfera Mediterrdneas, dos orillas unidas por su cultura y su naturaleza"
como centro de categoria 2 auspiciado por la Unesco, hecho en Barcelona el 5 de abril
de 2014; y la entrada en vigor de las Enmiendas de los Anexos II y III del Protocolo
sobre zonas especialmente protegidas y la diversidad biolégica en el Mediterraneo,

adoptadas en Estambul el 6 de diciembre de 2013 mediante Decision 1G.21/6.

En otro orden de cosas, han vuelto a ponerse de manifiesto en este periodo los
conflictos competenciales entre Estado y comunidades autonomas. Buena prueba de ello
son, entre otros, los recursos de inconstitucionalidad interpuestos por el Parlamento de
Catalufa, por el Gobierno de la Generalitat de Catalunya y por mas de cincuenta
diputados del Grupo Parlamentario Socialista del Congreso de los Diputados contra
diversos preceptos del Real Decreto-Ley 13/2014, de 3 de octubre, por el que se adoptan
medidas urgentes en relacion con el sistema gasista y la titularidad de centrales
nucleares'; los recursos de inconstitucionalidad interpuestos por el Gobierno Vasco, por
el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, por el Gobierno de Cataluna y por
el Consejo de Gobierno de Andalucia contra diversos preceptos de la Ley 18/2014, de
15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad

y la eficiencia”; el recurso de inconstitucionalidad promovido por el Gobierno de

' Recursos de inconstitucionalidad nam. 7848-2014, contra los articulos 2 y 4, apartados 1y 3, del Real
Decreto-Ley 13/2014, de 3 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes en relacion con el sistema
gasista y la titularidad de centrales nucleares; nim. 7874-2014, contra el Real Decreto-Ley 13/2014, de 3
de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes en relacion con el sistema gasista y la titularidad de
centrales nucleares, excepto contra su disposicion adicional segunda; y nim. 21-2015, contra el Real
Decreto-Ley 13/2014, de 3 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes en relacion con el sistema
gasista y la titularidad de centrales nucleares, respectivamente. Todos ellos admitidos a tramite mediante
Providencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 3 de febrero de 2015 (BOE, nim. 33, de 7 de
febrero de 2015).

% Recursos de inconstitucionalidad num. 264-2015, contra los articulos 4; 5; 7; 92; 98; 102y 107,
apartados 2, 6, 12y 13; y Anexo I de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia; nim. 275-2015, contra el articulo 124 de la
Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad
y la eficiencia; num. 283-2015, contra los articulos 4 y, por conexion, el Anexo I; 5; 6; 7.Dos; 59.3; 71;
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Cataluia contra determinados preceptos de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones’; y el recurso de inconstitucionalidad promovido por el Presidente
del Gobierno contra determinados preceptos de la Ley del Parlamento de Cataluia
12/2014, de 10 de octubre, del impuesto sobre la emision de 6xidos de nitrogeno a la
atmosfera producida por la aviacion comercial, del impuesto sobre la emision de gases y
particulas a la atmosfera producida por la industria y del impuesto sobre la produccién
de energia eléctrica de caracter nuclear’. Asimismo, se ha planteado un conflicto
positivo de competencias por parte del Gobierno de Catalufia contra determinados
preceptos del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion

. 5
y residuos’.

En cuanto a las normas reglamentarias en tramite, destacamos que el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente abrié un periodo de informacion publica,
que finalizé el 30 de junio de 2015, sobre el borrador de Real Decreto por el que se
modifica el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de Emisiones Industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio,

de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion.

En el ambito de la planificacion, lo mas destacable es el inicio del segundo ciclo de

planificacion hidrologica (2015-2021), basado en la revision de los planes hidrologicos

72;73;92.3 y 4;98.5; 101; 102; 114.Siete; 116.Dos; 117.Dos; y las disposiciones finales primera y
segunda .3, .4, .6 y .7 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia; y nim. 292-2015, contra los articulos 4, 5, 6, 7 y Anexo I
de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia, respectivamente. Todos ellos han sido admitidos a tramite por el Pleno del
Tribunal Constitucional mediante Providencia de 17 de febrero de 2015 (BOE, niim. 45, de 21 de febrero
de 2015).

3 Recurso de inconstitucionalidad nim. 709-2015, contra los articulos 34.3, 5y 6;35.4y 7; 45.4; 65;
69.j).6 y, por conexion, articulos 73 y 74 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones, admitido a tramite mediante Providencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 3
de marzo de 2015 (BOE, num. 58, de 9 de marzo de 2015).

* Recurso de inconstitucionalidad num. 4292-2015, contra los articulos 1.1 ¢) y 21 a 30 de la Ley del
Parlamento de Catalufia 12/2014, de 10 de octubre, del impuesto sobre la emision de 6xidos de nitrégeno
a la atmoésfera producida por la aviacion comercial, del impuesto sobre la emision de gases y particulas a
la atmosfera producida por la industria y del impuesto sobre la produccion de energia eléctrica de caracter
nuclear, admitido a tramite mediante Providencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 21 de julio de
2015 (BOE, nim. 176, de 24 de julio de 2015).

> Conflicto positivo de competencias niim. 5958-2014, contra los articulos 8.1 y 2, 30 y 35.1.a).i) y la
disposicion final primera del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos,
admitido a tramite mediante Providencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 4 de noviembre de
2014 (BOE, num. 270, de 7 de noviembre de 2014).
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aprobados en el primer ciclo de planificacion (2009-2015), para dar cumplimiento a la
Directiva Marco del Agua. En los ultimos meses se han sometido a consulta publica las
propuestas de proyecto de revision de los planes hidrologicos de las diferentes
demarcaciones hidrograficas para el ciclo 2015-2021. También estdn en proceso de
elaboracion, en cumplimiento de la Directiva 2007/60 de evaluacion y gestion de los
riesgos de inundacion, los planes de gestion del riesgo de inundacion. En los tltimos
meses también se han sometido a consulta publica los proyectos de planes de gestion
del riesgo de inundacidn correspondientes a diferentes demarcaciones hidrograficas. Y,
en aplicacion de la Ley de Evaluacion Ambiental, se han sometido a evaluacion
ambiental, habiéndose formulado ya diferentes declaraciones ambientales estratégicas
conjuntas de los planes hidrolégicos y de gestion del riesgo de inundacion de diferentes
demarcaciones hidrograficas para el periodo 2016-2021 (por ejemplo, de Ceuta y
Melilla, del Jucar, del Segura, del Ebro, del Cantdbrico Oriental y del Cantdbrico
Occidental).

Por otro lado, mediante Resolucion de 31 de octubre de 2014, de la Subsecretaria, se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de octubre de 2014, por el que se

aprueba el Plan Estatal de Proteccion Civil para Emergencias por Incendios Forestales.

Por tltimo, destacamos también que en el periodo objeto de examen, mediante
Resolucion de 16 de julio de 2015, de Parques Nacionales, se ha publicado la
aprobacion por la Unesco de dos reservas de la biosfera espafiolas: Reserva de la
Biosfera del Macizo de Anaga, Tenerife, y Reserva de la Biosfera Transfronteriza

Meseta Ibérica (Espana y Portugal).

1.1. La reforma del Codigo Penal: novedades en la regulacion de los delitos contra los
recursos naturales y el medio ambiente y de los delitos relativos a la proteccion de la

flora, la fauna y los animales domésticos

La aprobacion de la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, supone la introduccién
de importantes novedades en la regulacion de los delitos contra los recursos naturales y
el medio ambiente y de los delitos relativos a la proteccion de la flora, la fauna y los

animales domésticos.

En cuanto a los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente, se han
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modificado, dentro del capitulo III del titulo X VI, los articulos 325, 326, 327 y 328 del
CP y se ha introducido un nuevo precepto, el articulo 326 bis®. El articulo 325, que
incluia el tipo bésico del delito ecoldgico, recoge, en su apartado primero, un nuevo
delito en el que se tipifican agresiones contra el medio ambiente supuestamente menos
graves que las contempladas ahora en su apartado segundo (actual articulo 325, aunque
con algunas modificaciones importantes) y que no se hallaban tipificadas como delito’.
Con arreglo al articulo 325.1: “Seré castigado con las penas de prision de seis meses a
dos afios, multa de diez a catorce meses e inhabilitacion especial para profesion u oficio
por tiempo de uno a dos afos el que, contraviniendo las leyes u otras disposiciones de
caracter general protectoras del medio ambiente, provoque o realice directa o
indirectamente emisiones, vertidos, radiaciones, extracciones o excavaciones,
aterramientos, ruidos, vibraciones, inyecciones o depositos, en la atmdsfera, el suelo, el
subsuelo o las aguas terrestres, subterraneas o maritimas, incluido el alta mar, con
incidencia incluso en los espacios transfronterizos, asi como las captaciones de aguas
que, por si mismos o conjuntamente con otros, cause o pueda causar dafios sustanciales
a la calidad del aire, del suelo o de las aguas, o a animales o plantas”. En el articulo
325.2 se recoge, por una parte, como tipo basico la realizacion de las mismas conductas
enumeradas en el articulo 325.1 si estas conductas, “por si mismas o conjuntamente con
otras, pudieran perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas naturales”, supuestos
en que se impondra una pena de prision de dos a cinco afios, multa de ocho a
veinticuatro meses e inhabilitacion especial para profesion u oficio por tiempo de uno a
tres afios. Como puede apreciarse, las conductas son las mismas tanto en el apartado
primero del articulo 325 como en su apartado segundo, de manera que las diferencias
entre uno y otro estriban en el resultado exigido en cada caso (bien causar o poder

causar dafos sustanciales a la calidad del aire, del suelo o de las aguas, o a animales o

® Como advierte HAVA GARCIA, E., “Modificaciones en delitos ambientales”, Quintero Olivares, G.
(dir.), Comentario a la reforma penal de 2015, Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2015, pp. 655-656, la
reforma de estos preceptos no se contemplaba ni el Anteproyecto aprobado por Consejo de Ministros el
11 de octubre de 2012 ni en el Proyecto del Gobierno que fue publicado en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales casiun afo después, el 4 de octubre de 2013, sino que se introdujo mediante la
presentacion por parte del Grupo Parlamentario Popular de diversas enmiendas ante la Comision de
Justicia, justificadas en la necesidad de adaptar la regulacion de los delitos ambientales a lo dispuesto en
la Directiva 2009/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se
modifica la Directiva 2005/35/CE, relativa a la contaminacion procedente de buques, y en la de realizar
una adecuada incorporacion de determinados preceptos de la Directiva 2008/99/CE, a pesar de que la
reforma a través de la Ley Organica 5/2010 respecto a los delitos ambientales ya fue expresamente
justificada en la necesidad de incorporar esta ultima Directiva al ordenamiento espafiol.

"HAVA GARCIA, “Modificaciones...”, cit., p. 657.
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plantas; bien poder perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas naturales) y
también en las penas previstas, mayores en el segundo caso®. Por otra parte, el articulo
325.2, en su parrafo segundo, recoge un tipo agravado en los supuestos en que “‘se
hubiera creado un riesgo de grave perjuicio para la salud de las personas”, para los
cuales se prevé la pena de prision en su mitad superior, pudiéndose llegar hasta la

superior en grado.

El articulo 326 del CP también resulta sustancialmente modificado. Este precepto
recoge ahora los delitos relacionados con la gestion ilegal de residuos, anteriormente
recogidos en el articulo 328. El nuevo articulo 326 recoge casi literalmente el contenido
de las letras b) y c) del articulo 3 de la Directiva 2008/99/CE. En su apartado primero, el
articulo 326 castiga con las penas previstas en el articulo 325, en sus respectivos
supuestos, a “quienes, contraviniendo las leyes u otras disposiciones de caracter general,
recojan, transporten, valoricen, transformen, eliminen o aprovechen residuos, o no
controlen o vigilen adecuadamente tales actividades, de modo que causen o puedan
causar dafos sustanciales a la calidad del aire, del suelo o de las aguas, o a animales o
plantas, muerte o lesiones graves a personas, o puedan perjudicar gravemente el
equilibrio de los sistemas naturales”. Y, en su apartado segundo, configura como tipo
subsidiario del anterior (expresamente dice el precepto “fuera del supuesto a que se
refiere el apartado anterior”) la conducta consistente en trasladar “una cantidad no
desdenable de residuos, tanto en el caso de uno como en el de varios traslados que
aparezcan vinculados, en alguno de los supuestos a que se refiere el Derecho de la
Unioén Europea relativo a los traslados de residuos”, que sera castigada con una pena de
tres meses a un afo de prision, o multa de seis a dieciocho meses e inhabilitacion

. .y . . ~ 9
especial para profesion u oficio por tiempo de tres meses a un afio .

* HAVA GARCIA, “Modificaciones...”, cit., p. 659, advierte de las dudas que pueden suscitarse en la
determinacion de los casos en que debe aplicarse el articulo 325.2 y no el articulo 325.1, ya que pueden
darse muchos casos en que ambos preceptos puedan aplicarse al supuesto de hecho, y propone algunas
soluciones para tales casos.

? Para HAVA GARCIA, “Modificaciones...”, cit., p. 662, el caracter expresamente subsidiario del
precepto “obliga a entender que sélo resultara aplicable el tipo del articulo 326.2 CP en aquellos
supuestos en que no se produzca ninguno de los desvalores de resultado previstos de forma alternativa en
el nimero primero, lo que conduce a dos posibilidades interpretativas, igualmente insatisfactorias:
considerar que el precepto penal carece de un nticleo esencial de desvalor de injusto, que lo permita
diferenciar de la mera infraccion de normas extrapenales (lo que implicaria su inconstitucionalidad), o
bien interpretar que solo seran tipicas aquellas conductas que creen un riesgo de grave perjuicio para la
salud de las personas, Ginico desvalor de resultado previsto en el articulo 325 CP que es omitido en el
articulo 326.1 CP (lo que seria aun peor, por llevar a consecuencias penologicas absolutamente
incoherentes —castigar con prision de tres meses a un afio o multa de seis a dieciocho meses lo que en el
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El nuevo articulo 326 bis regula las conductas que con anterioridad a la reforma de 2015
se tipificaban en el articulo 328.2. Este precepto castiga con las penas previstas en el
articulo 325, en sus respectivos supuestos, a “quienes, contraviniendo las leyes u otras
disposiciones de caracter general, lleven a cabo la explotacion de instalaciones en las
que se realice una actividad peligrosa o en las que se almacenen o utilicen sustancias o
preparados peligrosos de modo que causen o puedan causar dafios sustanciales a la
calidad del aire, del suelo o de las aguas, a animales o plantas, muerte o lesiones graves

a las personas, o puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas naturales”.

Las circunstancias agravantes se contemplan ahora en el articulo 327 del CP y pueden
aplicarse a todas las conductas incluidas en los articulos 325, 326 y 326 bis, en cuyo
caso seran castigadas con la pena superior en grado. Estas circunstancias son las
siguientes: a) que la industria o actividad funcione clandestinamente, sin haber obtenido
la preceptiva autorizacion o aprobacion administrativa de sus instalaciones; b) que se
hayan desobedecido las 6érdenes expresas de la autoridad administrativa de correccion o
suspension de las actividades tipificadas en el articulo anterior; ¢) que se haya falseado
u ocultado informacion sobre los aspectos ambientales de esta; d) que se haya
obstaculizado la actividad inspectora de la Administracion; e) que se haya producido un
riesgo de deterioro irreversible o catastrofico; y f) que se produzca una extraccion ilegal

de aguas en periodo de restricciones.

El articulo 328 del CP incluye ahora el régimen de la responsabilidad penal de las
personas juridicas por la comision de delitos contra el medio ambiente y los recursos
naturales, que también resulta modificado. Cuando, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 31 bis del CP, una persona juridica sea responsable de los delitos recogidos en
el capitulo III del titulo XVI, se le impondran las siguientes penas: multa de uno a tres
afios, o del doble al cuadruple del perjuicio causado cuando la cantidad resultante fuese
mas elevada, si el delito cometido por la persona fisica tiene prevista una pena de mas
de dos afios de privacion de libertad; o bien multa de seis meses a dos afios, o del doble
al triple del perjuicio causado si la cantidad resultante fuese mas elevada, en el resto de
los casos. Asimismo, este precepto mantiene la posibilidad de aplicar, ademas, algunas
de las penas recogidas en las letras b) a g) del apartado 7 del articulo 33, atendiendo a

las reglas establecidas en el articulo 66 bis.

Por lo que respecta a los delitos relativos a la proteccion de la flora, la fauna y los

articulo 325 puede llegar a sancionarse con penas privativas de libertad de mas de siete afios—)”.
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animales domésticos, incluidos en el capitulo IV del titulo XVI del Codigo Penal, la
Ley Organica 1/2015 modifica los articulos 332, 334, 335, 337 y 337 bis. Cabe destacar
que, en tanto que la modificacion de los delitos relativos a la proteccion de la flora y de
la fauna se introdujo también por la via de enmiendas propuestas por el Grupo
Parlamentario Popular, en el caso del delito de maltrato animal, la reforma se preveia ya
en el Anteproyecto y en el Proyecto de Reforma del Codigo Penal'®. La modificacion de
los articulos 332 y 334 se justifica, al igual que la reforma de los delitos recogidos en
los articulos 325 a 328 del CP, en una adecuada transposicion de la Directiva
2008/99/CE. El articulo 332 recoge ahora como conducta punible cortar, talar, arrancar,
recolectar, adquirir, poseer o destruir especies protegidas de flora silvestre, o traficar
con ellas, sus partes, derivados de estas o con sus propagulos, contraviniendo las leyes u
otras disposiciones de cardcter general, salvo que la conducta afecte a una cantidad
insignificante y no tenga consecuencias relevantes para el estado de conservacion de la
especie. También contempla como conducta punible destruir o alterar gravemente su
habitat, contraviniendo las leyes u otras disposiciones de cardcter general. Dos son las
principales novedades: la ampliacion del objeto material del delito, dada la sustitucién
del término de “especie amenazada” por el de “especies protegidas de flora silvestre”,
de mayor alcance''; y la introduccion del castigo por la comision por imprudencia
grave. La pena prevista con caracter general para este delito es de prision de seis meses
a dos anos o multa de ocho a veinticuatro meses, e inhabilitacion especial para profesion
u oficio por tiempo de seis meses a dos anos, si bien se impondra en su mitad superior si
se trata de especies o subespecies catalogadas en peligro de extincion. Y, en el caso de
que los hechos se cometan por imprudencia grave, se impondra una pena de prision de
tres meses a un afio o multa de cuatro a ocho meses, e inhabilitacion especial para

profesion u oficio por tiempo de tres meses a dos afos.

En cuanto al articulo 334, las modificaciones son similares a las recogidas en el articulo
332, por lo que se sustituye la referencia a especies amenazadas por la de especies
protegidas de fauna silvestre y también se prevé el castigo por la comision por
imprudencia grave. Con arreglo a este precepto: “Sera castigado con la pena de prision

de seis meses a dos afios o multa de ocho a veinticuatro meses y, en todo caso,

"Vid. MARQUES I BANQUE, M., “Delitos relativos a la proteccion de la flora, fauna y animales
domésticos”, Quintero Olivares (dir.), Comentario..., cit., p. 667.

"'Vid. MARQUES I BANQUE, “Delitos...”, cit., p. 669.
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inhabilitacion especial para profesion u oficio e inhabilitacion especial para el ejercicio
del derecho de cazar o pescar por tiempo de dos a cuatro afios quien, contraviniendo las
leyes u otras disposiciones de cardcter general: a) cace, pesque, adquiera, posea o
destruya especies protegidas de fauna silvestre; b) trafique con ellas, sus partes o
derivados de las mismas; o, c) realice actividades que impidan o dificulten su
reproduccion o migracion. La misma pena se impondré a quien, contraviniendo las leyes
u otras disposiciones de caracter general, destruya o altere gravemente su habitat”. Si se
trata de especies o subespecies catalogadas en peligro de extincion, la pena se impondra
en su mitad superior. Si los hechos se hubieran cometido por imprudencia grave, “se
impondra una pena de prision de tres meses a un afio o multa de cuatro a ocho meses vy,
en todo caso, inhabilitacion especial para profesion u oficio e inhabilitacion especial

para el ejercicio del derecho de cazar o pescar por tiempo de tres meses a dos afios”.

El articulo 335 del Codigo Penal también ha sido modificado para introducir, en su
apartado segundo, el marisqueo furtivo como una modalidad tipica equiparada a la caza
y pesca furtivas'>. La pena prevista es la de multa de cuatro a ocho meses e
inhabilitacion especial para el ejercicio del derecho de cazar, pescar o realizar
actividades de marisqueo por tiempo de uno a tres anos, ademas de las penas que
pudieran corresponder, en su caso, por la comision del delito previsto en el articulo
335.1. Si estas conductas “produjeran graves dafios al patrimonio cinegético de un
terreno sometido a régimen cinegético especial o a la sostenibilidad de los recursos en
zonas de concesion o autorizacion marisquera o acuicola, se impondra la pena de prision
de seis meses a dos afios e inhabilitacion especial para el ejercicio de los derechos de

cazar, pescar, y realizar actividades de marisqueo por tiempo de dos a cinco afios”.

Por ultimo, la Ley Orgéanica 1/2015 también introduce cambios significativos en
relacion con la proteccion de los animales domésticos. Las novedades mas relevantes
son la incorporacion de la falta de maltrato del articulo 632 del CP como subtipo
atenuado del articulo 337 del CP; la configuracion de la antigua falta de abandono de
animales del articulo 631.2 del CP como delito leve del articulo 337 bis; y la
desaparicion de la conducta prevista como falta en el antiguo articulo 631.1. CP, en

.y . . ~: 13
relacion con la custodia de animales feroces y dafiinos .

2 MARQUES I BANQUE, “Delitos...”, cit., p. 672.

5 MARQUES I BANQUE, “Delitos...”, cit., p. 672. Sobre la reforma de los delitos relativos a los
animales domésticos, vid. pp. 672-683.
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1.2. Novedades en el ambito del patrimonio natural y la biodiversidad

Durante este tltimo afo se han producido importantes novedades normativas en materia
de patrimonio natural y biodiversidad. Por una parte, se ha aprobado la Ley 30/2014, de
3 de diciembre, de Parques Nacionales, que deroga la anterior Ley 5/2007, de 3 de abril,
de la Red de Parques Nacionales. Por otra, se ha modificado, mediante la Ley 33/2015,
de 21 de septiembre, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la

Biodiversidad.

A. Lanueva Ley de Parques Nacionales

La Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales, tiene por objeto “establecer
el régimen juridico bésico para asegurar la conservacion de los parques nacionales y de
la Red que forman, asi como los diferentes instrumentos de coordinacién y
colaboracion” (art. 1). Se trata de una ley dictada al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.23 CE, que atribuye al Estado la competencia en materia de legislacion
basica de proteccion del medio ambiente —con la salvedad de los articulos 32 y 13,
adoptados al amparo de los articulos 149.1.13 y 149.1.29 CE, respectivamente—, y con
un contenido predominantemente competencial'* que, aunque contiene algunos

. . . . . 15
cambios, no introduce modificaciones relevantes en el modelo preexistente .

Entre los cambios mas destacables, cabe mencionar el aumento de la superficie minima
necesaria para que un espacio pueda ser declarado parque nacional en el territorio
peninsular; las modificaciones en el procedimiento de declaracion de los parques
nacionales; la inclusién de una cldusula indemnizatoria por cualquier privacion en los
bienes y derechos patrimoniales, en particular sobre usos y aprovechamientos
reconocidos en el interior de un parque nacional en el momento de su declaracion; la
ampliacion hasta 2020 de la moratoria para la supresion de la caza y otras actividades
incompatibles en los parques nacionales; el establecimiento de algunos organismos e

instrumentos juridicos para favorecer la coordinacion efectiva de la Red de Parques

' LOPEZ RAMON, F., “Trayectoria del régimen juridico de los parques nacionales en Espafia”, Revista
Ambient@, nim. 106, 2014
(<http://www.revistaambienta.es/WebAmbienta/marm/Dinamicas/secciones/articulos/Lopez14.htm>,
ultimo acceso, 20 de octubre de 2015), p. 89.

' LOZANO CUTANDA, B., “Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales: las cinco
reformas clave”, Gémez-Acebo&Pombo (<http://www.gomezacebo-
pombo.com/media/k2/attachments/ley-30-2014-de-3-de-diciembre-de-parques-nacionales-las-cinco-
reformas-clave.pdf>, ultimo acceso, 20 de octubre de 2015).
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Nacionales en su conjunto y facilitar la labor de coordinacion que corresponde al Estado
(Comité de Colaboracion y Coordinacion de Parques Nacionales, comisiones de
coordinacioén, intervencion de la Administracion del Estado en caso de conservacion
desfavorable de un parque nacional, declaracion del estado de emergencia por catastrofe
medioambiental...)'%; y la especial atencion dedicada a las medidas para el desarrollo

territorial sostenible de las areas de influencia socioecondmica.

Desde la perspectiva local, contiene varias referencias a las entidades locales y a los
municipios en varios de sus preceptos, que podriamos agrupar en diferentes bloques. Un
primer bloque vendria constituido por aquellos articulos que contemplan la
participacion de los municipios en el procedimiento de declaracion de parque nacional y
de elaboracion de los instrumentos de planificacion. Con relacion al procedimiento de
declaracion de parque nacional, la Ley 30/2014 prevé, tras la aprobacion inicial de la
propuesta de declaracion, su sometimiento a tramite de informacion publica por las
respectivas comunidades auténomas y la emision de los informes de los departamentos
ministeriales y de las administraciones autondmicas afectadas, asi como de aquellos
municipios que aporten territorio a la propuesta de parque nacional (art. 8.5). También
se prevé el informe de los entes locales afectados en el procedimiento de declaracion en
el caso de parques nacionales declarados sobre aguas marinas bajo soberania o
jurisdiccidon nacional (art. 8.8). Respecto a la participacion de los entes locales en los
procedimientos de elaboracion de los instrumentos de planificacion, en relacion con el
Plan Director de la Red de Parques Nacionales, que es el instrumento mas elevado de
planificacion y ordenacion de los parques nacionales, la Ley Gnicamente establece que
para su elaboracion y revision “se seguird un procedimiento de participacion publica,
con la intervencion, al menos, de las comunidades auténomas y de los patronatos de los
parques nacionales” (art. 19.3) y no prevé expresamente la intervencion de los entes
locales. Debe tenerse presente, sin embargo, que en los patronatos estan representados
los entes locales afectados. En cuanto a los planes rectores de uso y gestion, que seran el
instrumento de planificacién ordinaria y que prevaleceran sobre el planeamiento
urbanistico, la Ley prevé que las administraciones competentes en materia urbanistica

informaran preceptivamente dichos planes antes de su aprobacion o revision (art. 20.2).

16 Sobre esta cuestion, vid. PALLARES SERRANO, A., “Estudio sobre el aumento del papel coordinador
del Estado en la reforma de la regulacion de los parques nacionales”, Revista Vasca de Administracion
Publica, nam. 99-100, 2014, pp. 2289-2312.
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Ademas, el procedimiento de elaboracion de estos planes “incluird necesariamente
tramites de audiencia a los interesados, informacion publica y consulta a las
administraciones publicas afectadas, asi como los informes previos del Consejo de la

Red de Parques Nacionales y del Patronato” (art. 20.7).

Otro grupo de preceptos que regulan los 6rganos consultivos, de colaboracion y de
coordinacion de los parques nacionales contemplan la participacion de los entes locales
en algunos de estos 6rganos. En primer lugar, en el patronato, que se constituird en cada
parque nacional para velar por el cumplimiento de las normas establecidas en interés de
los parques nacionales y como o6rgano de participacion de la sociedad en estos, estaran
representadas “las administraciones publicas implicadas, incluyendo los entes locales
afectados, los agentes sociales de la zona, los agentes que desarrollen actividades
econdémicas en el seno del parque nacional, los propietarios publicos y privados de
terrenos incluidos en el parque y aquellas instituciones, asociaciones y organizaciones
relacionadas con el parque o cuyos fines concuerden con los objetivos de la presente
ley” (art. 24.1). En segundo lugar, también se prevé la participacion de los municipios
en el Consejo de la Red de Parques Nacionales, 6rgano de caracter consultivo adscrito
al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Aun cuando la Ley
remite al reglamento la regulacion de la composicion y el funcionamiento de este
organo, presidido por el ministro de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente,
determina que formardn parte de ¢l “la Administracion General del Estado, las
comunidades autonomas en cuyo territorio estén situados los parques nacionales, una
representacion de los municipios incluidos en las areas de influencia socioecondémica de
los parques nacionales, los presidentes de los Patronatos, representantes del Comité
Cientifico, una representacion de las asociaciones sin animo de lucro y con ambito de
actuacion estatal cuyos fines estén vinculados a la proteccion del medio ambiente y de
las organizaciones agrarias, pesqueras, empresariales y sindicales de mayor
implantacion en el territorio nacional, asi como una representacion de las asociaciones

de propietarios de terrenos incluidos en los parques nacionales™ (art. 27.3).

En otro orden de cosas, los municipios tienen una especial consideracion en las areas de
influencia socioecondmica, que son territorios constituidos por los términos municipales
que aportan terreno al parque nacional, asi como, excepcionalmente, por otros
directamente relacionados, cuando asi se considere en las leyes declarativas, en los que

las administraciones publicas llevaran a cabo politicas activas para su desarrollo. La Ley
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establece que las administraciones publicas, en la aplicacion de los regimenes de apoyo
a las areas de influencia socioecondémica, “tendran en especial consideracion, tanto
cualitativa como cuantitativamente, a los municipios que aportan terrenos a los parques
nacionales” (art. 31.3). En todo caso, ¢l establecimiento de estas areas de influencia
socioecondmica lleva aparejado una atencion singular de las administraciones publicas
dirigida a asegurar la integracion del parque nacional con estas, asi como a potenciar las
actividades economicas sostenibles ligadas a la dinamizacion del entorno del parque
nacional. A tal efecto, las administraciones publicas, de forma coordinada, desarrollaran

las actuaciones que sean necesarias.

Por ultimo, la Ley, que dedica un titulo —el X— a la proyeccion y participacion social,
también apela a la importancia de la intervencion de los municipios en este &mbito. Los
parques nacionales, como se pone de manifiesto en el preambulo, “deben constituir un
referente no solo en su forma de hacer conservacion sino también en su manera de
gestionarse y de implicar a la sociedad en sus actividades, de manera que se busca
integrar sectores y colectivos en las actividades de gestion asi como implicar y apoyar a
la poblacion local residente, con el objetivo de lograr la cohesion territorial de las areas
en donde estan situados”. En este contexto, las actividades de gestion “deberan primar
la integracién de los municipios afectados, sectores y colectivos, y conformarse como
un instrumento para la cohesion territorial de las areas en donde estan situadas. En
particular, se prestara especial atencion a la implicacion social, a la participacion de los
municipios afectados en la toma de decisiones y al apoyo singularizado a las

poblaciones locales residentes en el interior de los parques nacionales™ (art. 35).

A pesar de estas previsiones en relacion con los municipios incluidas en la Ley 30/2014,
mas amplias que las recogidas en la anterior ley, la Asociacion de Municipios con
Territorio en Parques Nacionales (AMUPARNA) ha criticado esta ley y ha reivindicado
un mayor papel de los municipios en la gestion de los parques nacionales. En definitiva,
ain podria haber una mayor y mds directa participacion de los municipios en este

ambito.

B. La modificacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de

la Biodiversidad
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La Ley 33/2015, de 21 de septiembre, que entr6 en vigor el pasado 7 de octubre, ha
modificado la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. Esta ley, tal y como se pone de manifiesto en su predmbulo, tiene como
objeto mejorar ciertos aspectos de la aplicacion de la Ley 42/2007, especialmente en lo
que se refiere a la gestion de los espacios protegidos. Asimismo, tiene por objeto
garantizar la correcta aplicacion del derecho internacional y la incorporacién de la
normativa de la Union Europea en el ordenamiento juridico espafiol. En este sentido, las
modificaciones que introduce van en la linea de adecuarse a lo dispuesto en la
Convencidon de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de Montego Bay, de 10
de diciembre de 1982, ratificada por Espaiia el 20 de diciembre de 1996; en el Protocolo
de Nagoya sobre el acceso a los recursos genéticos y participacion justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de su utilizacion, ratificado por Espafa el 3 de junio de
2014; y en el Reglamento (UE) nim. 511/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 16 de abril de 2014, relativo a las medidas de cumplimiento de los usuarios de dicho
Protocolo en la Uniodn, por ser la Union Europea también parte contratante de dicho
Protocolo. Asimismo, se busca también perfeccionar la incorporacion de la Directiva de
Habitats y de la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres (Directiva de Aves)
en nuestro ordenamiento juridico. También se persigue incorporar en nuestro
ordenamiento los principales objetivos de la Estrategia de la Union Europea sobre la
Biodiversidad hasta 2020. Con este fin, se incluyen entre los principios de la Ley, por
primera vez, evitar la pérdida neta de biodiversidad y la prevencion de los problemas
consecuencia del cambio climatico, que se incluye igualmente como uno de los deberes

de las administraciones publicas en el articulo 5.

Entre las novedades mas significativas que se introducen, destacamos, en primer lugar,
que se especifican las competencias que corresponden a la Administracién general del
Estado en lo que se refiere a la gestion del medio marino, teniendo en cuenta la reciente

jurisprudencia constitucional (en especial, la Sentencia 87/2013, de 11 de abril).

En segundo lugar, se acometen la simplificacion y agilizacion de los instrumentos para
el conocimiento y la planificacion del patrimonio natural y de la biodiversidad,
regulados en el titulo I de la Ley 42/2007. Asi, se producen modificaciones en relacion

con el Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, los informes
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anuales sobre el estado del patrimonio natural y de la biodiversidad y el Plan

Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

En tercer lugar, se introduce un nuevo capitulo III en el titulo I, relativo a la Estrategia
estatal de infraestructura verde y de la conectividad y restauracion ecologica. Esta
estrategia sera elaborada de forma conjunta por la Administracion general del Estado y
las comunidades auténomas, y tendrd como objetivo “marcar las directrices para la
identificacion y conservacion de los elementos del territorio que componen la
infraestructura verde del territorio espafiol, terrestre y marino, y para que la
planificacion territorial y sectorial que realicen las Administraciones publicas permita y
asegure la conectividad ecoldgica y la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacion y
adaptacion a los efectos del cambio climatico, la desfragmentacion de areas estratégicas
para la conectividad y la restauracion de ecosistemas degradados” (nuevo art. 15.2 Ley

42/2007).

En cuarto lugar, en la medida en que esta ley tiene como objeto fundamental mejorar la
gestion de los espacios protegidos y, en particular, de los incluidos en la red Natura
2000, para garantizar su mejor proteccion y adecuacion a los fines para los que han sido
declarados, incluye una serie de modificaciones en esta linea. Asi, por ejemplo, se
dispone que las obras necesarias para la conservacion y restauracion de los espacios
protegidos, para la conservacion de especies amenazadas o para la conservacion de
hébitats en peligro de desaparicion se puedan declarar de interés general del Estado; y se
incluyen una serie de medidas destinadas a fomentar el apoyo de las administraciones
publicas a las actividades econémicas compatibles con la conservacion de los espacios
naturales protegidos que contribuyan al bienestar de las poblaciones locales y a la

creacion de empleo.

En quinto lugar, una de las novedades mas relevantes de la Ley es el nuevo capitulo VI
del titulo II, relativo a la incorporacion de la informacién ambiental en el Registro de la
Propiedad. En efecto, la informacidon perimetral referida a los espacios naturales
protegidos, la red Natura 2000, los montes de utilidad publica y los dominios publicos
de las vias pecuarias y zonas incluidas en el Inventario Espafiol de Zonas Humedas,
integradas en el Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
quedara siempre incorporada al sistema de informacion geografica de la finca registral,
con arreglo a lo dispuesto en la legislacion hipotecaria. Con esta medida se persigue

dotar de mayor seguridad juridica los aspectos relacionados con el régimen de

16



S. Carmona, L. Casado y M. Rodriquez RCDA Vol. VI Num. 2 (2015)

propiedad de los espacios protegidos, por lo que la informacion perimetral referida a
dichos espacios debera tener su reflejo en dicho Registro. De la misma forma, también
se prevé que el Catastro Inmobiliario tendra acceso a dicha informacion ambiental de
conformidad con su normativa reguladora. Con independencia de otros instrumentos o
sitios electronicos de informacion medioambiental que puedan establecer las
comunidades autonomas en el marco de sus competencias, el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente mantendra actualizado un servicio de mapas en linea
que permita identificar y delimitar los ambitos espaciales protegidos, asi como la
importacion de sus datos para ser contrastados con las fincas registrales en la aplicacion

grafica del sistema informatico registral unico.

Por ultimo, también se introducen algunas modificaciones que afectan a la prevencion y
el control de las especies exoticas invasoras, a la Red Espafiola de Reservas de la
Biosfera y al Fondo para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad; y se incluyen una
serie de modificaciones destinadas a la adaptacion de la normativa nacional al Protocolo
de Nagoya sobre el acceso a los recursos genéticos y participacion justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de su utilizacion, y otras encaminadas a reforzar la
responsabilidad de las administraciones publicas en lo que se refiere a la conservacion

de la biodiversidad, regulada en el titulo III.

1.3. Novedades en la regulacion de los montes

La Ley 21/2015, de 20 de julio, que entr6 en vigor el 21 de octubre, modifica la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, con el fin, como se pone de manifiesto en su
preambulo, de “tener el mejor instrumento posible para la gestion sostenible de las
masas forestales espafiolas”, teniendo en cuenta que han transcurrido mas de diez afios
desde su aprobacién y que conviene mejorar y adaptar determinados aspectos de su
regulacion y que, ademds, es preciso ajustarse a lo dispuesto en las sentencias del
Tribunal Constitucional 49/2013, de 28 de febrero, 84/2013, de 13 de abril, y 97/2013,
de 23 de abril.

Son muchas y variadas las modificaciones introducidas por esta ley en la ordenacion
juridica de los montes. Entre las mas significativas destacamos, en primer lugar, la
consideraciéon, como un nuevo principio inspirador de esta ley, de los montes como

infraestructuras verdes, en sintonia con la Comunicacion de la Comision al Parlamento
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Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones COM (2013) 249 final, de 6 de mayo de 2013, “Infraestructura verde: mejora
del capital natural de Europa”, ya que constituyen unos sistemas naturales prestadores
de servicios ambientales de primer orden. Ademas, la norma perfecciona el equilibrio
entre los tres pilares de la gestion forestal sostenible: el econdmico, el ecoldgico y el

social.

En segundo lugar, la Ley reconoce el concepto de funcionalidad de los montes, en la
medida en que los montes, independientemente de su titularidad, desempefian una
funcién social relevante, tanto como fuente de recursos naturales y sustento de
actividades econdmicas como por ser proveedores de multiples servicios ambientales,
entre ellos, de proteccion del suelo y del ciclo hidroldgico, de fijacion del carbono
atmosférico y de deposito de la diversidad bioldgica, y como elementos fundamentales

de la conectividad ecologica y del paisaje.

En tercer lugar, en cuanto al ambito de aplicacion de la Ley, se determina que las
plantaciones de especies forestales de turno corto en régimen intensivo sobre terrenos
agricolas estardn sometidas a esta ley durante la vigencia de los turnos de
aprovechamiento previamente establecidos, a menos que la comunidad auténoma decida
expresamente un periodo mas corto, decidiendo su titular una vez finalizado dicho
periodo sobre el aprovechamiento de dicho terreno, de manera que pueden recuperar su

condicion anterior de terrenos dedicados a la agricultura o la ganaderia.

En cuarto lugar, se sistematizan las facultades y competencias que corresponden a la
Administracion general del Estado derivadas del vigente marco constitucional, entre las
que se incluyen, entre otras, la coordinacion de la elaboracion y la aprobacion de las
directrices sobre distintos aspectos de la lucha contra incendios forestales y el
despliegue de medios estatales de apoyo a las comunidades auténomas. Asimismo, se
atribuye a la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural la coordinacion
entre la Administracion general del Estado y las comunidades autonomas para la
preparacion, el estudio y el desarrollo de las cuestiones propias de la politica forestal
espafiola; y se crea el Consejo Forestal Nacional como 6rgano consultivo del Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente en materia de montes y politica
forestal, que informard, entre otros, las normas y los planes de &mbito estatal relativos a
la materia forestal. Presidido por el ministro, su composicién, organizacion y

funcionamiento se determinardn reglamentariamente.
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En quinto lugar, la Ley establece una clasificacion de los montes en grupos distintos,
primero segun su titularidad y seguidamente por su afectacion a un interés general, que
es el factor determinante de las caracteristicas de la gestion de que deben ser objeto.
Respecto a los montes publicos, su uso privativo se somete con caracter general al
régimen de concesion administrativa y su uso publico es libre, pero en todo caso
ordenado, razon por la cual se debe contemplar en el instrumento de gestion aplicable.
Con relaciéon a los montes privados, se amplia el concepto de montes privados
protectores. También se refuerzan las disposiciones que permiten la defensa del dominio
publico forestal en lo que se refiere a recuperacion posesoria, deslinde, adquisicion
preferente y derechos de tanteo y retracto. No se modifica, en cambio, el régimen de

inalienabilidad, imprescriptibilidad, inembargabilidad y ausencia de tributacion.

En sexto lugar, se acomete una simplificacion de la planificacion de la gestion forestal
sostenible respecto de los montes de superficie reducida, muy frecuentes, para los que
un procedimiento de ordenacién o un plan técnico individualizado resulta muy costoso e
inabordable por sus propietarios o gestores. De este modo, se prevé que la adhesion a un
modelo tipo de gestion forestal debidamente aprobado puede reemplazar los
instrumentos individuales, siempre que las comunidades auténomas asi lo permitan,
favoreciendo la ordenacion forestal mediante instrumentos flexibles y de bajo coste para
montes pequeiios. Se abre asi la puerta a que las comunidades auténomas puedan
establecer una serie de modelos-tipo de gestion forestal para cada una de las clases de
monte que poseen en su territorio y que consideren que, por su tamano, su simplicidad
estructural o por cualesquiera otras razones, pueden ser objeto de un plan de gestion
muy simple. Al mismo tiempo, se limita la obligacion legal de disponer de un proyecto
de ordenacidn, plan dasocratico u otro instrumento equivalente a los montes catalogados
y los protectores, debido a los valores forestales o naturales que poseen y que hacen
necesario este instrumento especifico. Igualmente, las comunidades auténomas podran

ampliar esta obligacion a los montes que consideren conveniente.

En séptimo lugar, hay una novedad polémica en relacion con el cambio de uso forestal,
ya que, si bien con cardcter general se mantiene la prohibicién expresa del cambio de
uso durante 30 afios en un terreno incendiado, se afaden algunas excepciones. En
efecto, con caracter singular, las comunidades autonomas podran acordar excepciones a
estas prohibiciones siempre que, con anterioridad al incendio forestal, el cambio de uso

estuviera previsto en un instrumento de planeamiento previamente aprobado; un

19



RCDA Vol. VI Num. 2 (2015) Dret ambiental a Catalunya

instrumento de planeamiento pendiente de aprobacion, si ya hubiera sido objeto de
evaluacion ambiental favorable o, de no ser esta exigible, si ya hubiera sido sometido al
tramite de informacion publica; o una directriz de politica agroforestal que contemple el
uso agrario o ganadero extensivo de montes no arbolados en estado de abandono.
Asimismo, con caracter excepcional las comunidades auténomas podran acordar el
cambio de uso forestal cuando concurran razones imperiosas de interés publico de
primer orden, que deberan ser apreciadas mediante ley, siempre que se adopten las
medidas compensatorias necesarias que permitan recuperar una superficie forestal
equivalente a la quemada. Tales medidas compensatorias deberan identificarse con
anterioridad al cambio de uso en la propia ley junto con la procedencia del cambio de
uso. En el caso de que esas razones imperiosas de primer orden correspondan a un
interés general de la Nacion, serd la ley estatal la que debera determinar la necesidad del
cambio de uso forestal. En ningiin caso procedera apreciar esta excepcion respecto de

montes catalogados.

Por tultimo, la Ley regula las funciones de extension, policia y guarderia forestal;
modifica el régimen de los agentes forestales y el régimen sancionador en este &mbito;
define las sociedades forestales; y crea el Registro Nacional de Cooperativas, Empresas

e Industrias Forestales.

En otro orden de cosas, la Ley 21/2015 modifica la disposicion final segunda de la Ley
5/2013, de 11 de junio, por la que se modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion y la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de Residuos y Suelos Contaminados, con el fin de autorizar al Gobierno a elaborar y
aprobar, antes del 31 de diciembre de 2016, un texto refundido en el que se integren,
debidamente regularizadas, aclaradas y armonizadas, la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion, y las disposiciones en materia de
emisiones industriales contenidas en normas con rango de ley; e incorpora una serie de
preceptos relativos al trasvase Tajo-Segura para dar cumplimiento a la Sentencia del
Tribunal Constitucional de 5 de febrero, que declar6 la inconstitucionalidad de varias
disposiciones relativas al trasvase Tajo-Segura introducidas mediante enmiendas en el
curso de la tramitacion parlamentaria de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacion Ambiental, por haberse omitido el preceptivo tramite de audiencia a la

Comunidad Autéonoma de Aragoén, previsto en el articulo 72.3 de su Estatuto de
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Autonomia, y asi asegurar el funcionamiento ordinario y con plena seguridad juridica

del trasvase Tajo-Segura.

1.4. Novedades en materia de responsabilidad ambiental

En materia de responsabilidad ambiental, cabe destacar, en primer lugar, la
modificacion de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental,
a través de la disposicion final primera de la Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la
que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. Dos son las modificaciones que se introducen. En primer lugar, se
modifica el parrafo b) del articulo 2.1, en el que se especifica qué se entiende por los
dafos a las aguas, con el fin de sustituir la denominacion de “estado ecoldgico de las
aguas marinas” por la de “estado medioambiental de las aguas marinas”, en coherencia
con la regulacion del articulo 7.4 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de Proteccion
del Medio Marino. En segundo lugar, se modifica el articulo 45.3 para precisar que el
silencio administrativo serd negativo una vez transcurrido el plazo de seis meses
previsto para que la autoridad competente dicte la resolucion del procedimiento de
exigencia de responsabilidad medioambiental y la notifique en plazo, sin perjuicio de la

obligacion inexcusable de la autoridad competente de resolver.

En segundo lugar, se ha aprobado el Real Decreto 183/2015, de 13 de marzo, por el que
se modifica el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, aprobado mediante
el Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre'’. Con esta modificacion se da
cumplimiento al mandato contenido en el articulo 28.d) de la Ley —modificado por la
Ley 11/2014, de 3 de julio—, y se establecen los operadores de las actividades que,
atendiendo a su escaso potencial de generar dafios medioambientales y a su bajo nivel
de accidentalidad, quedaran exentos de constituir la garantia financiera obligatoria vy,
por lo tanto, de llevar a cabo el andlisis de riesgos medioambientales (nuevo apartado
2.b) del articulo 37 del Reglamento). Ahora bien, tal y como recalca el predmbulo del

Real Decreto 183/2015, “la exclusion de actividades del anexo III de la Ley de la

7 Este real decreto, de acuerdo con su disposicion final primera, tiene el caracter de legislacion basica de
proteccion del medio ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.23.* de la
Constitucion Espaifiola, salvo los apartados tres, cuatro, seis, siete, ocho, nueve, diez, doce, dieciséis y
diecisiete del articulo uno y la disposicion transitoria Gnica, que constituyen legislacion basica de seguros
dictada al amparo del articulo 149.1.11.* de la Constitucion Espafiola. No tienen caracter de legislacion
basica los apartados uno y cinco del articulo unico.
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obligacion de constituir garantia financiera, no compromete los objetivos fundamentales
de la normativa de responsabilidad medioambiental, que es regular las obligaciones de
los operadores de prevenir, evitar y reparar los danos medioambientales que puedan
causar. Asi, independientemente de la obligacion o no de constituir garantia financiera,
todos los operadores del anexo III de la Ley siguen teniendo una responsabilidad
objetiva e ilimitada, de forma que aquellos que ocasionen dafios medioambientales o
amenacen con ocasionarlos, tienen la obligacién de adoptar las medidas necesarias para
prevenir su causacion o, cuando el dafio se haya producido, para devolver los recursos
naturales dafiados al estado en el que se encontraban antes de la causacion del dano”.
Asimismo, subraya que “independientemente de la obligaciéon o no de constituir
garantia financiera, todos los operadores del anexo III de la Ley que ocasionen dafios
medioambientales 0 amenacen con ocasionarlos, tienen la obligacion de adoptar las
medidas necesarias para prevenir su causacion o, cuando el dafio se haya producido,
para devolver los recursos naturales dafiados al estado en el que se encontraban antes de
la causacion del dafio, por lo que el caracter eminentemente objetivo e ilimitado, basado
en los principios de prevencion y de quien contamina paga, del régimen de
responsabilidad medioambiental establecido en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, no se
ve alterado por las exenciones a la obligacion de constituir garantia financiera previstas

en el presente real decreto”.

El Real Decreto, al margen del desarrollo de estas previsiones de la Ley 26/2007,
también efectiia otras modificaciones del Real Decreto 2090/2008, con la finalidad de
reducir las cargas administrativas a los operadores y de simplificar los procedimientos
administrativos contemplados en este, en especial el de determinacién de la garantia
financiera. Asimismo, en esta linea de simplificacion, se elimina el requisito de la
verificacion de los andlisis de riesgos medioambientales por organismos acreditados,
que se sustituye por una declaracion responsable del operador de que el citado analisis y
la constitucion de la garantia financiera se han llevado a cabo cumpliendo los requisitos

establecidos a tal efecto por la Ley y el Reglamento.

1.5. La modificacion de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y

Proteccion de la Atmosfera

La Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de

diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, a la que ya nos hemos referido
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con anterioridad, también ha introducido una modificacién en la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmosfera. Concretamente, se
modifica el articulo 13.2, afiadiéndose un nuevo parrafo tercero en el que se prevé que
el 6érgano competente para otorgar la autorizaciéon administrativa a que se sujeta la
construccion, montaje, explotacion, traslado o modificacién sustancial de aquellas
instalaciones en las que se desarrolle alguna de las actividades incluidas en el catalogo
recogido en el anexo IV de la Ley 34/2007, y que figuran en dicho anexo como
pertenecientes a los grupos A y B, “dictara la resolucion que ponga fin al procedimiento
en el plazo méximo de nueve meses. Transcurrido dicho plazo sin haberse notificado
resolucion expresa, podrd entenderse desestimada la solicitud presentada”. Esta
modificacidon, como se pone de manifiesto en el preambulo de la Ley 33/2015, se realiza
“con el fin de seguir el modelo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control
integrados de la contaminacion, donde los plazos son legislacion basica de conformidad
con el articulo 149.1.23 de la Constitucion y se aplica el silencio negativo una vez

transcurrido el plazo maximo para resolver previsto en la ley”.

1.6. El problema asociado al proyecto Castor y la adopcion de medidas urgentes en

relacion con el sistema gasista y la titularidad de centrales nucleares

La problematica asociada al proyecto de almacenamiento subterraneo de gas natural
Castor, que origind una serie de terremotos en la zona de Castellon, motivd la
aprobacion del Real Decreto-Ley 13/2014, de 3 de octubre, por el que se adoptan
medidas urgentes en relacion con el sistema gasista y la titularidad de centrales
nucleares —convalidado por el Pleno del Congreso de los Diputados el 16 de octubre de
2014—. Esta instalacion habia obtenido mediante Real Decreto 855/2008, de 16 de
mayo, la concesion de explotacion para el almacenamiento subterrdneo de gas natural,
que establecia, en caso de caducidad o extincion de la concesion, una compensacion a la
empresa concesionaria por el valor neto contable de las instalaciones afectas al
almacenamiento subterraneo, siempre que estas continuasen operativas, que no era de
aplicacion en caso de dolo o negligencia imputable a la empresa concesionaria, en cuyo
caso la compensacion se limitaria al valor residual de las instalaciones, sin perjuicio de
otras responsabilidades de la empresa concesionaria. El Tribunal Supremo, en la
Sentencia de 14 de octubre de 2013, considerd que esta clausula contenida en el articulo

14 del Real Decreto 855/2008 no era incompatible con la gratuidad de la reversion de
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las instalaciones estipulada en el articulo 29.1 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del

Sector de Hidrocarburos.

Mediante el Real Decreto-Ley 13/2014, de 13 de octubre, se pretende abordar la
compleja situacion técnica existente en la instalacion, especialmente tras la renuncia a la
concesion presentada por su titular, ESCAL UGS, S. L., el 18 de julio de 2014. Con este
fin, se acuerda la hibernacion de las instalaciones'®, la extincion de la concesion de
explotacion de almacenamiento subterraneo de gas natural otorgada por el Real Decreto
855/2008, y la asignacién de su administracion a la sociedad ENAGAS
TRANSPORTE, S. A. U. Esta sociedad se encargara, durante la citada hibernacion, de
su mantenimiento y operatividad, asi como de la realizacion de los informes técnicos
necesarios para determinar la correcta operatividad de la instalacion y, en su caso, de los
trabajos necesarios para su desmantelamiento. De este modo, asumira la administracién
de la infraestructura y se subrogard en la posicion de ESCAL UGS, S. L., en tanto se
decida la reanudacion de la actividad o su desmantelamiento. También llevara a cabo el
pago de la correspondiente compensacion a ESCAL UGS, S. L., por el valor neto de la
inversion (1.350.729 millones de euros). Ademas, se reconocen a ENAGAS
TRANSPORTE, S. A. U, los derechos retributivos devengados por ESCAL UGS, S. L.,
en el periodo comprendido entre el acta de puesta en servicio provisional y la fecha de
entrada en vigor del Real Decreto-Ley. Por razén de la obligaciéon de pago prevista,
ENAGAS TRANSPORTE, S. A. U., sera titular de un derecho de cobro por parte del
sistema gasista, con cargo a la facturacion por peajes de acceso y canones del sistema
gasista durante 30 afos hasta la total satisfaccion del importe correspondiente al pago
estipulado en el articulo 4.2 y 4.3 del Real Decreto-Ley. El derecho de cobro se abonara
con independencia de que subsista o no la hibernacion de la instalacion durante el plazo

fijo de treinta afos y comenzara a abonarse a partir de la primera liquidacion del sistema

'8 Durante esta hibernacion, tal y como se dispone en el articulo 1 del Real Decreto-Ley, no se realizara
ninguna inyeccion o extraccion de gas natural en las estructuras geologicas del subsuelo que conforman el
almacenamiento subterraneo, si bien esto no resultara de aplicacion a aquellas cantidades de hidrocarburo
que sean imprescindibles para garantizar la operatividad de las instalaciones y los equipos o la seguridad
de las personas, los bienes y el medio ambiente. Este mismo precepto prevé que, mediante acuerdo del
Consejo de Ministros, se podra poner término a la hibernacion, previa valoracion motivada de los
resultados de los correspondientes estudios técnicos y atendiendo a la evolucion de la demanda de gas
natural. La decision adoptada garantizara la sostenibilidad econdmica y financiera del sistema gasista y
primara, de manera determinante, la seguridad de las personas, los bienes y el medio ambiente. En esta
disposicion del Consejo de Ministros se acordara el desmantelamiento del almacenamiento o, en su caso,
la integracion de las instalaciones en una concesion de explotacion del almacenamiento que debera
otorgarse a través de un procedimiento de concurrencia competitiva de conformidad con la Ley 34/1998,
de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y su normativa de desarrollo, correspondiendo al sistema
gasista los ingresos y costes prudentes derivados de ambos.
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gasista correspondiente a la facturacion mensual por peajes de acceso y canones
devengados desde el 1 de enero de 2016. En definitiva, son los consumidores de gas los
que tendran que asumir el coste de la hibernacion de las instalaciones de gas del
proyecto Castor y, por lo tanto, los obligados a pagar este coste con cargo a los peajes

fijados por el Ministerio.

Por otro lado, el Real Decreto-Ley incorpora algunas previsiones relativas a la
titularidad de las centrales nucleares. Tal y como se pone de manifiesto en la exposicion
de motivos, a pesar de que la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil
por dafios nucleares o producidos por materiales radiactivos, modifica el articulo 28 de
la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear, para disponer que el titular de la
autorizacion de explotaciéon de una central nuclear sea una unica persona juridica
dedicada exclusivamente a la gestion de centrales nucleares, contando con los medios
materiales, econdmico-financieros y personales necesarios, afiade una disposicion
transitoria unica a la Ley 25/1964, de 29 de abril, en la que se establece el
procedimiento a seguir por los titulares de las centrales nucleares que no cumplan con
los requisitos establecidos en la nueva redaccion del articulo 28 citado, para adaptarse a
estos requisitos, fijando un plazo para llevar a cabo esta adaptacién'. Por ello, sin
perjuicio de lo previsto en la disposicion transitoria Unica de la Ley 25/1964, en el caso
de que, a la fecha de entrada en vigor del Real Decreto-Ley (el 4 de octubre de 2014), la
titularidad de la autorizacion de explotacion de una central nuclear no se hubiera
adaptado a las condiciones establecidas en los apartados 2 y 3 del articulo 28 de la Ley
25/1964, de 29 de abril, dicha titularidad se entendera transferida a la entidad que a esa
fecha tenga encomendada la explotacion de la central nuclear por parte de los titulares
de la autorizacion de explotacion. Quedaran con ello sin efecto los planes de adaptacion
que, en su caso, se encuentren en tramitacion. Con este fin, los titulares de la
autorizacion de explotacion hasta esa fecha dotaran al nuevo titular de los medios a que
se refiere el apartado 2 del articulo 28. Con independencia del régimen de adopcion de
acuerdos que sea ordinariamente de aplicacion al nuevo titular, las decisiones
relacionadas con la seguridad nuclear se adoptaran por mayoria simple. Por ultimo, se
introduce una limitacion de responsabilidad conforme a la cual: “En todo caso y sin

perjuicio de la responsabilidad del titular de una central nuclear, la responsabilidad por

' Tal y como se pone de manifiesto en la exposicion de motivos del Real Decreto-Ley, esta medida
afecta a todas las centrales nucleares, salvo a la central nuclear de Santa Maria de Garofla y a la central
nuclear de Cofrentes, ya que son las Ginicas que cumplen con el requisito de tener un Unico titular.
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los danos y perjuicios derivados de su funcionamiento no sera exigible a entidades que
no sean copropietarias de la misma ni, en su caso, a sus representantes en los 6rganos de

administracion del referido titular” (disposicion adicional segunda).

1.7. Algunas normas reglamentarias destacables

Durante el ultimo afio se han aprobado numerosas normas reglamentarias en materia
ambiental, por lo que resulta imposible en el marco de esta cronica un andlisis, ni tan
siquiera una mencion, de todas ellas. Por este motivo, nos limitamos a destacar algunas

de ellas.

A. El nuevo desarrollo reglamentario de la Ley de Costas

Tras la reciente aprobacion de la modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas, el Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, aprueba el Reglamento General de
Costas, que deroga el anterior Reglamento General para desarrollo y ejecucion de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas, aprobado por Real Decreto 1471/1989, de 1 de
diciembre®. Este reglamento, como se pone de manifiesto en su preambulo, “pretende
ser un instrumento eficaz en la consecucion de los principios que inspiraron la
modificacion de la legislacion de costas, a saber, la proteccion del litoral y la seguridad
juridica”, por lo que, para conseguirlo, “revisa determinados aspectos del Reglamento
de 1989 tales como los criterios técnicos que resultan necesarios para la determinacion
del dominio publico maritimo-terrestre, basados en un amplio debate técnico y en la
experiencia acumulada en la realizacion de los deslindes”, y, en relacion con el nuevo

régimen de los terrenos inundados, introduce “garantias para que los terrenos que,

%% De acuerdo con su disposicién final primera: “La presente norma se aprueba al amparo de lo
establecido en el articulo 149.1.1.* y 23.% de la Constitucion, que atribuyen al Estado competencia
exclusiva en la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en
el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales y la legislacion basica
sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades autonomas de
establecer normas adicionales de proteccion.

No obstante, los capitulos V, VI'y VII del titulo III, la disposicion adicional octava, las disposiciones
transitorias primera a quinta, decimotercera a decimoséptima, vigesimotercera, vigesimoquinta y
vigesimosexta constituyen legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativas, y se dictan al
amparo de lo establecido en el articulo 149.1.18.* de la Constitucion.

La disposicion adicional séptima se dicta al amparo de la competencia atribuida al Estado en materia de
legislacion civil por la clausula 8.2 del articulo 149.1 de la Constitucion”.
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habiendo sido humedales conforme a la legislacion de aguas, han dejado de serlo por
vaciamiento de los acuiferos, no queden excluidos del dominio publico”. Asimismo,
regula la intervencion del Registro de la Propiedad y el Catastro en los deslindes. Al
mismo tiempo, desarrolla elementos novedosos como son el régimen aplicable a los
tramos en situacion de regresion grave, o los diferentes requisitos de ocupacion segun si

las playas son naturales o urbanas.

El nuevo Reglamento de costas, cuyo objeto es “el desarrollo y la ejecucion de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas, y la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso
sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas,
para la determinacion, proteccion, utilizacion y policia del dominio publico maritimo-
terrestre y especialmente de la ribera del mar”, se estructura en un titulo preliminar y
seis titulos, integrados por 228 articulos, y contiene, ademas, diez disposiciones
adicionales y 26 disposiciones transitorias. El titulo preliminar (arts. 1 y 2) determina su
objeto y finalidades. El titulo I (arts. 3 a 39) se destina a la regulacion de los bienes de
dominio publico maritimo-terrestre y en ¢l se regulan cuestiones como la clasificacion y
definiciones de estos bienes, su indisponibilidad y las potestades de la Administracion,
los deslindes (objeto y principios generales, procedimientos, efectos e inmatriculacion
de fincas colindantes con el dominio publico maritimo-terrestre) y la afectacion y
desafectacion. El titulo II (arts. 40 a 59) se centra en las limitaciones de la propiedad
sobre los terrenos contiguos a la ribera del mar por razones de proteccion del dominio
publico maritimo-terrestre (servidumbre de proteccion, servidumbre de transito,
servidumbre de acceso al mar y zona de influencia). El titulo siguiente, el III (arts. 60 a
178), regula pormenorizadamente la utilizacién del dominio publico maritimo-terrestre,
regulando con detalle el régimen general de utilizacion y el régimen de utilizacion de las
playas, las reservas y adscripciones, las autorizaciones, las concesiones y la prorroga de
las concesiones otorgadas al amparo de la normativa anterior a la Ley 2/2013, de 29 de
mayo. El titulo IV (arts. 179 a 190) contempla el régimen econdmico-financiero de la
utilizacion del dominio publico maritimo-terrestre. El titulo V (arts. 191 a 219), las
infracciones y las sanciones. Y, finalmente, el titulo VI (arts. 220 a 226), las
competencias administrativas, tanto de la Administracion general del Estado como de

las comunidades autonomas y de los municipios.
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B. Novedades en materia de aguas

La actividad normativa en materia de aguas en el periodo objeto de andlisis ha sido

intensa. Destacamos, en especial, cinco normas, aunque existen algunas mas.

Cabe mencionar, en primer lugar, el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el
que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas
superficiales y las normas de calidad ambiental, que tiene caracter de legislacion basica
sobre proteccion del medio ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
149.1.23.* de la Constitucion —con la excepcion de la disposicion adicional tercera,
dictada al amparo de la competencia exclusiva que atribuye al Estado el articulo
149.1.22.* de la Constituciéon en materia de legislacion, ordenacion y concesion de
recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por més de una
comunidad autdbnoma—. Este real decreto, que deroga el anterior Real Decreto 60/2011,
de 21 de enero, sobre las normas de calidad ambiental en el ambito de la politica de
aguas, complementa la transposicion al derecho espaiol de la Directiva Marco del
Agua; incorpora al derecho espaiol la Directiva 2013/39/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de agosto, por la que se modifican las Directivas 2000/60/CE y
2008/105/CE en cuanto a las sustancias prioritarias en el ambito de la politica de aguas;
incorpora las obligaciones de la Decision 2013/480/UE, de 20 de septiembre, por la que
se fijan, de conformidad con la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, los valores de las clasificaciones de los sistemas de seguimiento de los Estados
miembros a raiz del ejercicio de intercalibracion; traspone la Directiva 2014/101/UE de
la Comision, de 30 de octubre de 2014, que modifica la Directiva 2000/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas; e incorpora las obligaciones de la
Decision de Ejecucion (UE) 2015/495 de la Comision, de 20 de marzo de 2015, por la
que se establece una lista de observacion de sustancias a efectos de seguimiento a nivel
de la Union en el ambito de la politica de aguas, de conformidad con la Directiva
2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo. Asimismo, mediante el Real
Decreto se contribuye a la implantacion de las disposiciones sobre intercambio de
informacion ambiental contenidas en la Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las
infraestructuras y los servicios de informacion geografica en Espafia, y en la Ley
41/2010, de 29 de diciembre, de Proteccion del Medio Marino —ambas leyes

transponen respectivamente la Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del
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Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se establece una infraestructura de
informacion espacial en la Comunidad Europea (Inspire), y la Directiva 2008/56/CE, de
17 de junio de 2008, por la que se establece un marco de accidon comunitaria para la
politica del medio marino—. Igualmente, contribuye al cumplimiento del Reglamento
(UE) nim. 1143/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014,
sobre la prevencion y la gestion de la introduccion y propagacion de especies exoticas

invasoras.

El Real Decreto, al objeto de la proteccion de las aguas, establece los criterios basicos y
homogéneos para el disefio y la implantacién de los programas de seguimiento del
estado de las masas de agua superficiales y para el control adicional de las zonas
protegidas; las normas de calidad ambiental (NCA) para las sustancias prioritarias y
para otros contaminantes con objeto de conseguir un buen estado quimico de las aguas
superficiales, las NCA para las sustancias preferentes y el procedimiento para calcular
las NCA de los contaminantes especificos con objeto de conseguir un buen estado
ecologico de las aguas superficiales o un buen potencial ecolégico de dichas aguas,
cuando proceda; las condiciones de referencia y los limites de clases de estado de los
indicadores de los elementos de calidad biologicos, fisicoquimicos e hidromorfoldgicos
para clasificar el estado o potencial ecologico de las masas de agua superficiales; y las
disposiciones minimas para el intercambio de informacion sobre el estado y la calidad
de las aguas entre la Administracion general del Estado y las administraciones con
competencias en materia de aguas, en aras del cumplimiento de la legislacion que regula

los derechos de acceso a la informacion y de participacion publica.

Para dar cumplimiento a estas finalidades, se estructura en cinco titulos diferentes. En el
titulo I (arts. 1 a 3) incluye una serie de disposiciones generales destinadas a delimitar
su objeto y ambito de aplicacion y a fijar la definicion de conceptos relevantes. En
cuanto a su ambito de aplicacion, con arreglo al articulo 2, los criterios establecidos en
el Real Decreto se entienden como requisitos minimos y seran de aplicacion a todas las
aguas superficiales definidas en el articulo 3 y, en lo referente al intercambio de
informacion, ademas, a las aguas subterraneas. El titulo II (arts. 4 a 8) se centra en el
seguimiento del estado de las masas de agua superficiales y regula los programas de
seguimiento del estado de las aguas superficiales, que son el Programa de Control de
Vigilancia, el Programa de Control Operativo y el Programa de Control de

Investigacion, asi como el control adicional de las masas de agua del Registro de zonas
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protegidas de cada demarcacion. El titulo III (arts. 9 a 19) incluye la regulacion relativa
a la evaluacion del estado de las masas de agua superficiales (evaluacion del estado
ecoldgico y evaluacion del estado quimico). En el titulo IV (arts. 20 a 29) se determinan
las normas de calidad ambiental en el dmbito de la politica de aguas y se prevé la
elaboracion del inventario de emisiones, vertidos y pérdidas, al tiempo que se incluyen
algunas previsiones sobre contaminacion transfronteriza. Finalmente, el titulo V incluye

algunas obligaciones de intercambio de informacion (art. 30).

Por otro lado, el Real Decreto modifica algunos preceptos del Real Decreto 261/1996,
de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por
los nitratos procedentes de fuentes agrarias; del Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo,
de desarrollo del Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se
establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas; del Real
Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion
Hidrologica; y del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico. También prorroga, hasta el 30 de
septiembre de 2016, la declaracion de sequia aprobada por los reales decretos 355/2015,
de 8 de marzo, y 356/2015, de 8 de mayo, para los ambitos de las confederaciones

hidrograficas del Jucar y Segura, respectivamente.

En segundo lugar, destacamos el Real Decreto 701/2015, de 17 de julio, por el que se
aprueba el Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica de las Illes Balears, tal
como fue aprobado inicialmente por el Consejo de Gobierno de las Illes Balears en su

reunion del 4 de mayo de 2015.

En tercer lugar, el Real Decreto 198/2015, de 23 de marzo, por el que se desarrolla el
articulo 112 bis del texto refundido de la Ley de Aguas y se regula el canon por
utilizacion de las aguas continentales para la produccion de energia eléctrica en las
demarcaciones intercomunitarias, dictado al amparo de la habilitaciéon contenida en el
articulo 149.1.22.* de la Constitucion, que atribuye al Estado competencia sobre
legislacion, ordenacidn y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando
discurran por mas de una comunidad autonoma. Mediante el Real Decreto se desarrolla
el articulo 112 bis del texto refundido de la Ley de Aguas, introducido mediante la Ley
15/2012, de 27 de diciembre, y que crea el canon por utilizacion de las aguas
continentales para la produccion de energia eléctrica. De este modo, se procede a una

regulacion completa de este canon, que es una tasa de aplicacion en las cuencas
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intercomunitarias mediante la cual se gravan la utilizacion y el aprovechamiento de los
bienes de dominio publico a que se refiere el articulo 2.a) del texto refundido de la Ley
de Aguas (las aguas continentales, tanto las superficiales como las subterraneas
renovables, con independencia del tiempo de renovacion) para la produccion de energia
eléctrica, medida en barras de central, y que estd destinada a la proteccion y mejora del

dominio publico hidraulico.

En cuarto lugar, el Real Decreto 775/2015, de 28 de agosto, por el que se modifican el
Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ambitos territoriales de
los Organismos de cuenca y de los planes hidrologicos, y el Real Decreto 125/2007, de
2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas.
El Real Decreto, como consecuencia de la Sentencia dictada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 9 de junio de 2015, en la que se
resuelven los recursos contencioso-administrativos presentados contra las disposiciones
del Real Decreto 255/2013, de 12 de abril, por el que se establece la composicion,
estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de la Demarcacion Hidrografica del
Jucar y por el que se modifican diversas normas relativas al ambito y constitucion de
dicha demarcacion hidrografica y de la Confederacion Hidrografica del Jucar, que
fijaban el ambito de la Confederacion Hidrogréafica del Jacar (CHJ) y delimitaban el
ambito de la Demarcacion Hidrografica del Jucar (DHJ), procede a incluir, en el ambito
territorial de la Confederacion Hidrografica del Jucar y de la Demarcacién Hidrografica
del Jucar, el endorreismo natural formado por el sistema que constituyen los rios
Quejola, Jardin y Lezuza y la zona de Los Llanos, dando una nueva redaccion a las
disposiciones afectadas, esto es, el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, y el Real
Decreto 125/2007, de 2 de febrero.

Y, por ultimo, la Orden AAA/2056/2014, de 27 de octubre, por la que se aprueban los
modelos oficiales de solicitud de autorizacién y de declaracion general y simplificada de
vertidos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 246 y 253 del Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.
Estos modelos seran exigibles para todas las solicitudes de autorizacion de vertido que
se presenten, en las cuencas hidrograficas que excedan del &mbito territorial de una sola

Comunidad Auténoma, a partir de la fecha de entrada en vigor de esta orden ministerial.
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C. Novedades en materia de residuos

En materia de residuos, dos son las normas mas destacables. Por una parte, el Real
Decreto 180/2015, de 13 de marzo, por el que se regula el traslado de residuos en el
interior del territorio del Estado, que tiene el caracter de legislacion bésica de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.13.* de la Constitucion Espafiola, que
atribuye al Estado la competencia sobre bases y coordinacion de la planificacion general
de la actividad econdmica, y en el articulo 149.1.23.* de la Constitucion, que atribuye al
Estado la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente. El objeto de esta
norma es “desarrollar el régimen juridico de los traslados de residuos que se realizan en
el interior del territorio del Estado, regulado en el articulo 25 de la Ley 22/2011, de 28
de julio, de residuos y suelos contaminados” (art. 1.1), por lo que se aplica “a los
traslados de residuos entre comunidades autonomas para su valorizacion o eliminacion,
incluidos los traslados que se producen a instalaciones que realizan operaciones de
valorizacion o eliminacion intermedias™ (art. 1.2). Para dar cumplimiento a estos fines,
se estructura en tres capitulos. El capitulo I procede a la determinacion de su objeto,
ambito de aplicacion, definiciones y requisitos generales de los traslados, entre los que
se encuentran la existencia previa de un contrato de tratamiento, el documento de
identificacion desde el origen hasta su recepcion en la instalacion de destino y un tercer
requisito adicional como es la notificacion previa al traslado, aplicable exclusivamente a
los traslados de residuos peligrosos, de residuos destinados a la eliminacién y de
residuos destinados a instalaciones de incineracion clasificadas como valorizacion, y a
los traslados que se destinen a valorizacion de residuos domésticos mezclados
identificados con el cddigo LER 20 03 01 y de los residuos que reglamentariamente se
establezcan. El capitulo II desarrolla los requisitos comunes a todos los traslados, es
decir, el contrato de tratamiento y el documento de identificaciéon. Por ultimo, el
capitulo III desarrolla el requisito adicional de la notificacion previa a la que se someten
determinados tipos de traslados, que, por la naturaleza de los residuos o por el
tratamiento al que se someteran, deben ser previamente puestos en conocimiento de las
administraciones afectadas con el fin de que puedan, si hay razones que lo justifican,

oponerse a ellos.

Por otra, el Real Decreto 710/2015, de 24 de julio, por el que se modifica el Real

Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de
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sus residuos, ha incorporado al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2013/56/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013, por la que se
modifica la Directiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a las
pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores, por lo que respecta a la
puesta en el mercado de pilas y acumuladores portatiles que contengan cadmio,
destinados a utilizarse en herramientas eléctricas inalambricas, y de pilas botén con un

bajo contenido de mercurio, y se deroga la Decision 2009/603/CE de la Comision.

D. La modificacion del Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas, para su

adaptacion a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado

En materia de instalaciones nucleares y radiactivas se ha aprobado el Real Decreto
177/2015, de 13 de marzo, por el que se modifica el Reglamento sobre instalaciones
nucleares y radiactivas, para su adaptacion a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
Garantia de la Unidad de Mercado. Mediante el Real Decreto se modifica el articulo 2
de dicho Reglamento para proceder a su adaptacion a la Ley de Garantia de la Unidad
de Mercado. Con arreglo al articulo 2.3 de este reglamento, las autorizaciones de
funcionamiento referidas a instalaciones radiactivas de segunda y tercera categoria
tenian validez para todo el territorio espafol, afiadiendo la condicion de que el titular
que fuera a realizar cualquiera de las actividades para las que dispusiese de autorizacion,
en una parte concreta del territorio, debia notificarlo fehacientemente a la
Administracion territorial competente, la cual, transcurrido un plazo determinado, podia
denegar dicha actividad mediante escrito motivado. En la medida en que el hecho de
permitir que la comunidad auténoma de destino del operador (titular de la instalacion)
se oponga a una actividad autorizada en otra comunidad auténoma contraviene lo
dispuesto en la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, al ser una intervencion
innecesaria y desproporcionada y, en consecuencia, contraria a los articulos 5y 17 de
esta y pudiera constituir una intervencion contraria al principio de no discriminacion, se
modifica su articulo 2 para adaptarse a dicha Ley. Tras su modificacion, este precepto
prevé, en su apartado tercero, lo siguiente: “Las autorizaciones de funcionamiento
referidas a instalaciones radiactivas de segunda y tercera categoria tendran validez para
todo el territorio espafiol. Sin perjuicio de lo anterior, el titular que vaya a realizar

cualquiera de las actividades para las que dispone de autorizacidn, en una parte concreta
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del territorio, deberd remitir una comunicacion a la Administracion territorial

competente, pudiendo iniciar su actividad a partir de dicha comunicacion”.

E. Novedades en materia de produccion ecologica

En el &mbito de la produccion ecoldgica, se ha aprobado el Real Decreto 833/2014, de 3
de octubre, por el que se establece y regula el Registro General de Operadores
Ecoldgicos y se crea la Mesa de Coordinacién de la Produccion Ecologica. El Real
Decreto, dictado al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.% de la Constitucion,
que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion de
la planificacion general de la actividad econdmica, deroga el Real Decreto 759/1988, de
15 de julio, por el que se incluyen los productos agroalimentarios obtenidos sin el
empleo de productos quimicos de sintesis en el régimen de denominaciones de origen
genéricas y especificas establecido en la Ley 25/1970, de 2 de diciembre; el Real
Decreto 1852/1993, de 22 de octubre, sobre produccion agricola ecologica y su
indicacion en los productos agrarios y alimenticios y se establecen las funciones y
composicion de la Comision Reguladora de la Agricultura Ecologica; y la Orden de 14
de marzo de 1995, por la que se dictan normas de desarrollo del Real Decreto
1852/1993, de 22 de octubre, sobre produccion agricola ecoldgica y su indicacion en los
productos agrarios y alimenticios y se establecen las funciones y composicion de la

Comision Reguladora de la Agricultura Ecologica.

Su objeto es establecer y regular una base de datos nacional denominada Registro
General de Operadores Ecoldgicos (en adelante, REGOE), adscrito a la Direccion
General de la Industria Alimentaria, que incluird los datos obrantes en los registros o
sistemas de informacion gestionados por las autoridades competentes de las
comunidades auténomas y se constituird en una base de datos informatizada. También
procede a la creacion de la Mesa de Coordinacion de la Produccion Ecoldgica como
organo colegiado adscrito a la Direccion General de la Industria Alimentaria del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, cuyos fines son actuar
como organo de coordinacion con las autoridades competentes de las comunidades
auténomas en materia de produccion ecologica, desempenando las funciones de
asesoramiento y coordinacion que se le encomienden, en particular, en lo relacionado

con la aplicacion del Real Decreto.
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Asimismo, se ha aprobado la Orden ECC/1936/2014, de 16 de octubre, por la que se
dictan normas de control e inspecciéon en la importaciéon de productos ecoldgicos
procedentes de terceros paises, cuyo objeto es “establecer los procedimientos de
gestion, en materia de autorizacion, control e inspeccion, de los productos ecoldgicos

procedentes de terceros paises para el despacho a libre practica en la Unién Europea”.

F. La aprobacion del Plan Maritimo Nacional de respuesta ante la contaminacion del

medio marino

Mediante la Orden FOM/1793/2014, de 22 de septiembre, dictada al amparo de lo
dispuesto por el articulo 149.1.20* de la Constitucién, que confiere al Estado las
competencias exclusivas en materia de marina mercante, se aprueba el Plan Maritimo
Nacional de respuesta ante la contaminacion del medio marino a que se refiere el
apartado 1.a) del articulo 3 del Sistema Nacional de Respuesta ante un suceso de
contaminacion marina, aprobado por Real Decreto 1695/2012, de 21 de diciembre, y se
establecen las estructuras de respuesta, los procedimientos operativos y los medios
materiales y humanos precisos para dar respuesta a cualquier suceso de contaminacién

marina, asi como todos los demas aspectos que deben integrar su contenido minimo.

Lo dispuesto en la Orden sera de aplicacion a todo suceso de contaminacién marina que
se produzca en aguas en las que Espaia ejerza soberania, derechos soberanos o
jurisdiccidn; a las actuaciones que se realicen en las aguas de Estados limitrofes, con
sujecion a lo que puedan disponer los convenios internacionales bilaterales o los
protocolos operativos de los Estados solicitantes; y a todas las personas fisicas o
juridicas involucradas en sucesos de contaminacion en el &mbito maritimo, con sujecion

a lo dispuesto en esta orden.

Para dar cumplimiento a los objetivos sefalados, regula los riesgos y las areas
vulnerables; las fases y situaciones de emergencia; los procedimientos y protocolos de
notificacion; la composicion y funciones de los 6rganos de direccion y respuesta; los
procedimientos de actuacion y fin de emergencias; el inventario de medios y los
programas de mantenimiento y adiestramiento; y la revision del Plan Maritimo Nacional

y el régimen sancionador.
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1.8. Otras normas de interés

Ademas de las normas resenadas, en el periodo objeto de analisis se han aprobado un
buen numero de normas de rango legal con incidencia en materia ambiental.
Destacamos, entre ellas, la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que trae causa del Real
Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, objeto de andlisis en una cronica anterior;
la Ley 33/2014, de 26 de diciembre, por la que se modifica la Ley 3/2001, de 26 de
marzo, de Pesca Maritima del Estado; la Ley 2/2015, de 25 de marzo, de medidas
tributarias urgentes dirigidas a compensar los efectos de las inundaciones en la cuenca
del rio Ebro; la Ley 8/2015, de 21 de mayo, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7
de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y por la que se regulan determinadas medidas
tributarias y no tributarias en relacion con la exploracion, investigacion y explotacion de
hidrocarburos; y la Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la calidad

alimentaria.

Traemos a colacion también la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ya que, aunque su objeto nada
tiene que ver con la proteccion del medio ambiente (es una norma destinada, segin su
articulo 1, a “regular los requisitos de validez y eficacia de los actos administrativos, el
procedimiento administrativo comun a todas las Administraciones Publicas, incluyendo
el sancionador y el de reclamacion de responsabilidad de las Administraciones Publicas,
asi como los principios a los que se ha de ajustar el ejercicio de la iniciativa legislativa y
la potestad reglamentaria”), ha incorporado una novedad de interés en este ambito en
materia de silencio administrativo, si bien su entrada en vigor se pospone al afio de su
publicacion en el BOE. En efecto, junto a los ya tradicionales supuestos en que el
silencio tiene efecto desestimatorio (procedimientos relativos al ejercicio del derecho de
peticion a que se refiere el articulo 29 de la CE, aquellos cuya estimacion tuviera como
consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceros facultades relativas al
dominio publico o al servicio publico, y procedimientos de responsabilidad patrimonial
de las administraciones publicas), incorpora uno nuevo, de modo que también tendra
efecto desestimatorio el silencio en aquellos procedimientos que “impliquen el ejercicio

de actividades que puedan dafiar el medio ambiente”.
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Tampoco puede obviarse la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades, que pone fin a las deducciones por inversiones medioambientales. Esta
desaparicion se justifica en el predmbulo en los términos siguientes: “[...] desaparece la
deduccién por inversiones medioambientales, teniendo en cuenta que las exigencias en
materia medioambiental son cada vez superiores, tornandose en ocasiones obligatorias,
por lo que resultaba paraddjico el mantenimiento de un incentivo de estas
caracteristicas. De nuevo, prevalece la neutralidad del Impuesto, resultando preferible
que sean otros parametros los tenidos en cuenta para realizar inversiones de esta

naturaleza”.

Asimismo, hacemos mencion de algunas normas reglamentarias de interés en ambitos
sectoriales diversos: en materia de energia, entre otros, el Real Decreto 738/2015, de 31
de julio, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica y el
procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares,
y la Orden IET/1953/2015, de 24 de septiembre, por la que se modifica la Orden
IET/1459/2014, de 1 de agosto, por la que se aprueban los parametros retributivos y se
establece el mecanismo de asignacion del régimen retributivo especifico para nuevas
instalaciones edlicas y fotovoltaicas en los sistemas eléctricos de los territorios no
peninsulares; en materia de aguas, el Real Decreto 355/2015, de 8 de mayo, por el que
se declara la situacion de sequia en el ambito territorial de la Confederacion
Hidrografica del Jucar y se adoptan medidas excepcionales para la gestion de los
recursos hidricos, y el Real Decreto 356/2015, de 8 de mayo, por el que se declara la
situacion de sequia en el ambito territorial de la Confederacién Hidrografica del Segura
y se adoptan medidas excepcionales para la gestion de los recursos hidricos; en materia
de gases de efecto invernadero, el Real Decreto 1055/2014, de 12 de diciembre, por el
que se crea un mecanismo de compensacion de costes de emisiones indirectas de gases
de efecto invernadero para empresas de determinados sectores y subsectores industriales
a los que se considera expuestos a un riesgo significativo de “fuga de carbono” y se
aprueban las bases reguladoras de la concesion de las subvenciones para los ejercicios
2014 y 2015; en materia de proteccion de la flora y de la fauna, la Orden
AAA/1771/2015, de 31 de agosto, por la que se modifica el anexo del Real Decreto
139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccion Especial y del Catilogo Espafiol de Especies Amenazadas; en

materia de pesca maritima, el Real Decreto 182/2015, de 13 de marzo, por el que se
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aprueba el Reglamento de procedimiento del régimen sancionador en materia de pesca
maritima en aguas exteriores; en materia de productos fitosanitarios, el Real Decreto
971/2014, de 21 de noviembre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion de
productos fitosanitarios, y el Real Decreto 951/2014, de 14 de noviembre, por el que se
regula la comercializaciéon de determinados medios de defensa fitosanitaria; y, en
materia de razas autoctonas, el Real Decreto 181/2015, de 13 de marzo, por el que se
modifica el Real Decreto 1625/2011, de 14 de noviembre, por el que se establecen las
bases reguladoras de las subvenciones destinadas al fomento de las razas autoctonas

espafiolas.

Por ultimo, se ha aprobado, mediante el Real Decreto 846/2015, de 28 de septiembre,
una modificacion del Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se
establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales, y del Real
Decreto 401/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura orgénica
basica del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, con el fin de
exceptuar de la reserva funcionarial el nombramiento del titular de la Oficina Espafiola

de Cambio Climatico, con rango de director general.

2. Derecho y politicas ambientales autonémicas

En el periodo examinado (del 1 de abril al 30 de septiembre de 2015), se han producido
un buen nimero de novedades normativas en materia ambiental en Catalufia. Se han
aprobado tres normas con rango de ley de gran interés medioambiental. En primer lugar,
la Ley 16/2015, de 21 de julio, de simplificacion de la actividad administrativa de la
Administracion de la Generalitat y de los gobiernos locales de Catalufia y de impulso de
la actividad econdmica, introduce algunas reformas de importancia. En efecto, a través
de la citada Ley se modifican, entre otras leyes, la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de
Prevencion y Control Ambiental de las Actividades; la Ley 6/1988, de 3 de marzo,
Forestal de Cataluna; la Ley 3/2010, de 18 de febrero, de prevencion y seguridad en
materia de incendios en establecimientos, actividades, infraestructuras y edificios; y el
texto refundido de la Ley de Urbanismo, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de
3 de agosto. Asimismo, la Ley 16/2015 también establece una serie de reglas aplicables

en materia de evaluacion ambiental de planes y programas.
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En segundo lugar, cabe mencionar la Ley 22/2015, de 29 de julio, de modificacion del
articulo 6 del texto refundido de la Ley de Proteccion de los Animales, para incluir

prohibir los espectaculos de circo con actuaciones de animales salvajes.

En tercer lugar, se ha aprobado la Ley 21/2015, de 29 de julio, de financiacién del
sistema de transporte publico de Catalufia, la cual incorpora los efectos externos
negativos de la movilidad sobre el medio ambiente a la estructura de costes y traslada su

repercusion economica a los usuarios.

En el ambito reglamentario, las normas més destacables son el Decreto 190/2015, de 25
de agosto, de desarrollo de la Ley 6/2001, de 31 de mayo, de ordenacion ambiental del
alumbrado para la proteccion del medio nocturno; el Decreto 178/2015, de 4 de agosto,
por el que se aprueban el Reglamento del impuesto sobre la emision de o6xidos de
nitrogeno a la atmosfera producida por la aviacion comercial, el impuesto sobre la
emision de gases y particulas a la atmoésfera producida por la industria y el impuesto
sobre la produccion de energia eléctrica de origen nuclear; el Decreto 60/2015, de 28 de
abril, sobre las entidades colaboradoras de medio ambiente; el Decreto 62/2015, de 28
de abril, por el que se establecen medidas para el ejercicio de las competencias de la
Generalitat en materia de los organismos modificados genéticamente; el Decreto
98/2015, de 9 de junio, del Consejo para la Prevencion y la Gestion de los Residuos en
Cataluna; y el Decreto 198/2015, de 8 de septiembre, de gestion agricola de los

efluentes producidos en bodegas y almazaras.

En estos momentos se estd gestando una iniciativa normativa de gran interés en materia
ambiental como es el Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico. El Departamento de
Territorio y Sostenibilidad estd tramitando el citado Anteproyecto, sometido a
informacion publica durante un periodo de 15 dias hébiles, mediante Edicto de 25 de
mayo de 2015%'. Con este Anteproyecto se pretende “contribuir al logro de una sociedad
innovadora, sostenible y econdmicamente competitiva con bajas emisiones de gases de

efecto invernadero y mejor adaptada a los impactos del cambio climatico” (art. 1).

*! Publicado en el DOGC num. 6878, de 25 de mayo de 2015. Del 26 de mayo al 12 de junio de 2015, el
texto del Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico se someti6 al tramite de informacion. En el Consejo
Ejecutivo reunido el 20 de octubre de 2015, el Gobierno decidi6 ultimar el Anteproyecto de Ley de
Cambio Climatico. En la web de la Oficina Catalana del Cambio Climatico se ha publicado la
documentacion del Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico, la documentacion del proceso de debate y
las fases del proceso de debate (URL:
http://canviclimatic.gencat.cat/es/politiques/politiques_catalanes/Avantprojecte llei cc/; Gltima consulta,
29 de octubre de 2015).
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Figuran como objetivos del Anteproyecto la disminucion de las emisiones de gases con
efecto invernadero en Catalufia para contribuir a la transicion hacia una sociedad con
una baja intensidad de consumo de combustibles fosiles; la reduccion de la
vulnerabilidad de la poblacion, de los sectores socioecondémicos y de los ecosistemas
ante los impactos adversos del cambio climatico, asi como la creacion y el refuerzo de
las capacidades nacionales de respuesta a estos impactos; la adaptacion de los sectores
econdomicos; el fomento de la educacion, la investigacion, el desarrollo y la
transferencia de tecnologia y la difusiéon del conocimiento; el establecimiento de
mecanismos que aporten informacion objetiva y evaluable sobre todos los aspectos
relacionados con el cambio climdtico, su evolucion temporal y sus impactos; y el
fomento de la participacion ciudadana y de los agentes econdmicos y sociales en la
valoracion y evaluacion de las politicas climaticas. Para conseguir estos objetivos, el
Anteproyecto introduce el vector del cambio climatico en todas las politicas sectoriales
(agricultura y ganaderia; agua; biodiversidad; bosques y gestion forestal; energia;
industria, servicios y comercio; infraestructuras; residuos; salud; transporte y movilidad,

turismo; universidad e investigacion; y urbanismo y vivienda).

Ademas, cabe destacar que la norma regula distintos organos como la Comision
Interdepartamental del Cambio Climatico, el cual tiene como funcidén principal
coordinar la planificacion de las politicas climaticas y realizar el seguimiento de su
desempefio, y el Consejo Catalan del Clima, que tiene por objetivo canalizar la

participacion publica, la informacion y la consulta de las politicas climaticas.

En cuanto a la simplificacion y racionalizacion administrativa (art. 29), el Anteproyecto
establece una serie de medidas; entre ellas, destaca que en los procedimientos de
evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos deben valorarse las emisiones
de gases de efecto invernadero que su ejecucion y gestion puedan producir, asi como la
vulnerabilidad ante los impactos del cambio climatico. Por otro lado, cabe decir que la
norma también regula la fiscalidad climatica y crea impuestos ambientales como el

impuesto sobre las emisiones de CO; de los vehiculos de traccidon mecanica.

En el ambito de la planificacion, lo mas destacable es el Plan de Fomento del Turismo
de Naturaleza en los Espacios Protegidos de Catalufia y el Plan Estratégico de los

Espacios Naturales de Cataluna.
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Desde el punto de vista de las iniciativas y actuaciones de interés politico, cabe destacar,
por una parte, la aprobacion por parte del Gobierno de la Estrategia Catalana de
Ecodisefio para una Economia Circular y Ecoinnovadora y la Estrategia de Impulso a la
Economia Verde y a la Economia Circular. Por otra, el Gobierno ha aprobado el
Programa Voluntario de Compensacion de Gases de Efecto Invernadero para fomentar
la transicion a una economia baja en carbono a través de la realizacion de proyectos de

reduccion de emisiones de gases con efecto invernadero.

Por ultimo, destacamos también que en el periodo objeto de examen, con motivo de la
conmemoracion de los treinta afios de la aprobacion de la Ley de Espacios Naturales de
Catalufia, desde diversas instituciones académicas® se ha querido aprovechar la ocasion
para hacer una valoracion de lo que ha representado esta ley en cuanto a la proteccion
de los espacios naturales y, especialmente, para reflexionar sobre su utilidad para

afrontar los retos actuales>”.

2.1. El impacto de la Ley 16/2015, de 21 de julio, de simplificacion de la actividad
administrativa de la Administracion de la Generalitat y de los gobiernos locales de

Cataluria y de impulso de la actividad economica

La Ley 16/2015, de 21 de julio, de simplificacion de la actividad administrativa de la
Administracion de la Generalitat y de los gobiernos locales de Catalufia y de impulso de
la actividad econdmica, tiene por objetivo principal establecer una serie de criterios con
la voluntad de clarificar y simplificar las obligaciones que la normativa vigente impone
a las administraciones publicas de Cataluia, a los ciudadanos y a las empresas. Las
finalidades que se persiguen son mejorar la tramitacion de los procedimientos
administrativos de la Administracion de la Generalitat y de la Administracion local de
Catalufa; impulsar la actividad econdmica y la creacion de empleo mediante una
gestion mas eficiente de los recursos de las administraciones publicas; y consolidar
instrumentos de colaboracion y de coordinacion entre las administraciones publicas de

Catalufa en el ejercicio de las competencias de regulacion, intervencion y control de la

** Instituciones convocantes: Catedra de Geografia y Pensamiento Territorial e Institut de Medi Ambient,
Universitat de Girona; Centre d’Estudis de Dret Ambiental de Tarragona (CEDAT), Universitat Rovira i
Virgili; Institucié Catalana d’Historia Natural. Societat Catalana de Geografia. Institut d’Estudis Catalans.

* Para tratar de manera méas completa y complementaria las diferentes cuestiones que se desarrollan en la
Ley de Espacios Naturales de Cataluiia, se han realizado tres jornadas: el 5 de junio de 2015 en Girona, el
8 de junio en Tarragona y el 18 de junio en Barcelona.
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actividad economica. A los efectos de esta cronica, nos centraremos en el titulo II de la
Ley 16/2015, que regula la simplificacion administrativa en el ejercicio de las
actividades econdmicas, y en el titulo III de la citada Ley, que modifica varias normas
con rango de ley y se distribuye en cuatro capitulos. En los apartados siguientes se dara

cuenta de las principales modificaciones en materia ambiental.

A. Actividades econdémicas inocuas y actividades econdémicas de bajo riesgo

La Ley 16/2015 introduce un cambio de modelo de relacion entre las empresas y la
Administracién con la intervencion administrativa minima en el inicio o la modificacion
de las condiciones en que se realizan las actividades econdmicas definidas como
inocuas o de bajo riesgo. A los efectos de la Ley 16/2015, se define como actividad
econémica inocua la que, con cardcter general, por sus caracteristicas no produce
molestias significativas ni ninguna afectacion considerable al medio ambiente, la
seguridad de las personas o los bienes**. Sin embargo, se considera actividad econémica
de bajo riesgo aquella actividad que, por sus caracteristicas, puede producir alguna
molestia poco significativa o tiene una incidencia muy baja sobre el medio ambiente, la
seguridad de las personas o los bienes”. Estas dos categorias de actividades
econdmicas, de acuerdo con el preambulo de la Ley, tienen una repercusion especial en
sectores empresariales que actualmente representan el 74% de la actividad econdomica

de Catalufia y afectan a mas del 51% de la poblacion empleada.

Tiene especial interés la regulacion del régimen de intervencion administrativa aplicable
a las actividades inocuas y a las actividades de bajo riesgo, la cual se rige por una serie
de principios de actuacion: la libertad en el ejercicio de la actividad econdmica; la
intervencion administrativa minima para el inicio de la actividad; el impulso de
mecanismos alternativos que permitan reducir cargas a las empresas y a los
profesionales; la responsabilidad de los titulares de empresas y de los profesionales en
el cumplimiento de los requisitos exigidos en el ejercicio de la actividad econdmica; la
no exigencia de medidas de control concurrentes sobre una misma actividad; la
estandarizaciéon de los requisitos exigidos por las administraciones para iniciar y

desarrollar la actividad econdmica; y la facilitacion de las relaciones de las empresas y

** Las actividades econémicas inocuas son las incluidas en el anexo I de la Ley 16/2015.

** Las actividades economicas de bajo riesgo son las incluidas en el anexo II de la Ley 16/2015.
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los profesionales con las administraciones publicas de Catalufia (art. 4). Asi, mientras
que las actividades econdémicas consideradas de bajo riesgo se someten a comunicacion
previa por razén de su incidencia sobre el medio ambiente, la seguridad de las personas
o los bienes, las actividades econdmicas inocuas estan sujetas a declaracion responsable.
De esta manera, la presentacion de la declaracion responsable o la comunicacion previa,
segun el tipo de actividad, habilita de forma inmediata para el ejercicio de la actividad
bajo la responsabilidad de su titular y a la vez faculta a la Administracion para realizar

cualquier actuacion de comprobacion.

B. La modificacién de la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de Prevencion y Control
Ambiental de las Actividades

En el capitulo III del titulo II de la Ley 16/2015 se modifican parcialmente varias leyes
de caracter sectorial que tienen incidencia en la legalizacion de las actividades
econoémicas, como la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de Prevencion y Control

Ambiental de las Actividades.

Como ya se apunt6 en la cronica anterior, debe llamarse la atencion sobre el hecho de
que ya van seis reformas de la Ley 20/2009, a pesar de que han pasado menos de seis
afios desde su aprobacion. La mayor parte de estas reformas se han realizado a través de
macroleyes en que se modifican numerosas normas en dmbitos sectoriales diversos que
no guardan conexién entre ellos*®. Esto nos conduce a pensar que quiza ha llegado el
momento de realizar una reflexion profunda sobre el régimen de prevencion y control
ambiental de actividades en Cataluia y aprobar una nueva ley que dé respuestas a las

necesidades de este ambito.

Esta modificacién afecta al régimen de licencia ambiental, de forma que se amplian las
actividades que estan sometidas al régimen de comunicacion en vez del de licencia. Asi,
se afiade un nuevo epigrafe, el 12.59, al anexo III de la Ley 20/2009, con el siguiente
texto: “12.59. Almacenaje o manipulacion de biomasa de origen vegetal

(aprovechamientos forestales, tratamientos silvicolas, restos de jardineria, cultivos

*® Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de medidas fiscales, financieras y administrativas; Ley 11/2011, de
29 de diciembre, de reestructuracion del sector piblico para agilizar la actividad administrativa; Ley
9/2011, de 29 de diciembre, de promocion de la actividad econdomica; Ley 5/2012, de 20 de marzo, de
medidas fiscales, financieras y administrativas y de creacién del impuesto sobre las estancias en
establecimientos turisticos; Ley 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas, financieras
y del sector publico; y Ley 3/2015, de 11 de marzo, de medidas fiscales, financieras y administrativas.
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energéticos, serrin...) o de productos de esta biomasa (lefia, pella, astillas, briquetas...)

con una capacidad inferior a 10.000 m>”

. Ademas, se excluyen del ambito de aplicacion
de la normativa ambiental un conjunto de actividades que hasta ahora estaban sujetas a
comunicacion; en concreto, se suprimen los epigrafes 6.9, 11.8, 12.27, 12.28, 12.29,

12.30, 12.40 y 12.58 del anexo III de la Ley 20/2009.

C. La modificacion de la Ley 6/1988, de 3 de marzo, Forestal de Catalufia

La Ley 6/1988, de 3 de marzo, Forestal de Catalufa, unicamente resulta objeto de
modificaciébn en un articulo, en relacion con el régimen de intervencion de la
Administracion en el ambito forestal agricola. En relacion con los terrenos forestales,
puede permitirse la roturacion de terrenos para el establecimiento de actividades
agropecuarias si se trata de terrenos aptos técnica y econdmicamente para un
aprovechamiento de esta naturaleza, conforme al articulo 23 de la Ley 6/1988 —
previamente modificado a través de la Ley 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales,
administrativas, financieras y del sector piiblico—, si bien se precisa de la autorizacion
de la Administracion forestal. Con la modificacion introducida por la Ley 16/2015, se
afiade un nuevo articulo, el 23 bis, a la Ley 6/1988 que establece que, en el caso de
superficies que en los ultimos veinte afios se han convertido en forestales por abandono
de la actividad agricola, el cambio de la actividad forestal a la actividad agricola esta
sujeto a régimen de comunicacioén si la superficie es de hasta dos hectareas y la
recuperacion de la actividad agricola se realiza sin alterar la topografia del terreno. No
obstante, este régimen de comunicacion no es aplicable a superficies que afectan a
espacios naturales de especial proteccion, espacios de la Red Natura 2000 o forestas
catalogadas de utilidad publica. En este caso, el cambio de la actividad forestal a la

actividad agricola esté sujeto a régimen de autorizacion.

D. Reglas aplicables en materia de evaluacion ambiental de planes y programas

La disposicion adicional octava de la Ley 16/2015 establece una serie de reglas
aplicables mientras no se realiza la adaptacion de la Ley 6/2009, de 28 de abril, de
Evaluacion Ambiental de Planes y Programas, a la normativa bésica contenida en la Ley

del Estado 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.
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Asi, hasta que no se realice dicha adaptacion se aplican las prescripciones de la Ley
6/2009 que no contradigan la normativa basica, pero de acuerdo con las reglas que
establece sobre: la denominaciéon de procedimientos, documentos y actos
administrativos derivados de estos; los plazos de consultas a las administraciones
publicas afectadas y a las personas interesadas que realiza el 6rgano ambiental en el
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria y en el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica, los plazos para formular el informe ambiental
estratégico en el procedimiento de evaluacidn ambiental estratégica simplificada y el
plazo para formular la declaraciéon ambiental estratégica en el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria; la resolucion de discrepancias entre el
6rgano competente para aprobar un plan o programa y el 6rgano ambiental; y la
informacion del documento ambiental estratégico en la evaluacion ambiental
estratégica. Ademas, en lo referente a la evaluacion ambiental estratégica del

planeamiento urbanistico, se establecen unas reglas concretas.

2.2. La modificacion del texto refundido de la Ley de Proteccion de los Animales

Siguiendo una trayectoria legislativa dirigida a acrecentar la proteccion de los animales
en Catalufia, el Parlamento ha aprobado la Ley 22/2015, de 29 de julio, de modificacion
del articulo 6 del texto refundido de la Ley de Proteccion de los Animales, para incluir

prohibir los espectaculos de circo con actuaciones de animales salvajes.

El apartado 1 del articulo 6 de la Ley de Proteccion de los Animales, aprobado por el
Decreto Legislativo 2/2008, prohibe ya el uso de animales en espectaculos u otras
actividades si les pueden ocasionar sufrimiento o pueden ser objeto de burlas o tratos
antinaturales, o bien si pueden herir la sensibilidad de las personas que los contemplan.
Pero con la modificacion que introduce la Ley 22/2015 se aiade una letra al apartado 1
del articulo 6 del texto refundido de la Ley de Proteccion de los Animales, aprobado por
el Decreto Legislativo 2/2008, con el siguiente texto: “g) Los espectaculos de circo con

animales pertenecientes a la fauna salvaje”.

Esta modificacion, conforme a la disposicion final segunda, entrard en vigor a los dos

afios de su publicacion en el Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Ademas, esta ley establece, en la disposicion final primera, que el Gobierno ha de crear

un observatorio del uso de animales en circos en que estén representados los dmbitos
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cientifico y académico de la etologia, la veterinaria y la zoologia; los colegios
profesionales de abogados y de veterinarios; los circos que tengan espectaculos con
animales que no queden expresamente prohibidos por la presente ley; y las entidades de
proteccion de los animales. La funcion de este observatorio es evaluar las condiciones
en que se utilizan animales, en los casos en que no estd prohibido por la presente Ley, a
fin de comprobar que son respetuosas con su bienestar, de acuerdo con la legislacion
aplicable. Este observatorio de evaluacion del uso de animales en circos debe crearse en
el plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de la disposicion final primera.
Dicha disposicion entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

de la Generalitat de Catalunya.

2.3. La financiacion del sistema de transporte publico de Cataluiia

La Ley 21/2015, de 29 de julio, de financiacioén del sistema de transporte publico de
Cataluia, tiene por objeto “regular la financiacion del sistema de transporte publico de
Cataluna” (art. 1). Se trata de una ley que se enmarca en la disposicion adicional octava
de la Ley 9/2003, de 13 de junio, de la Movilidad, que establece lo siguiente: “En el
plazo de un afio a partir de la aprobacion de la presente ley, el Gobierno debe presentar
un proyecto de ley de financiacion del transporte publico, de la movilidad sostenible y
de promocion del uso de los combustibles alternativos que regulen su marco
organizativo”. Su ambito de aplicacion es el sistema de transporte publico de Cataluiia,
configurado por el conjunto de servicios de transporte terrestre de viajeros, por carretera
y ferroviario, urbanos e interurbanos, de competencia de la Administracion de la

Generalitat y de las administraciones locales de Catalufia (art. 2).

Esta ley tiene por objetivo establecer un marco normativo integrado e integral del
conjunto de sistemas de financiacion del transporte publico urbano e interurbano para
ofrecer respuesta a las necesidades sociales derivadas de la situacion de crisis
econdmica, desempleo endémico, salarios bajos, precariedad social y laboral,
desequilibrios territoriales y cambios en la actividad y a la necesidad de reducir los
niveles de contaminacion. El objetivo de esta ley ha de lograrse con la aplicacion de una
serie de principios y criterios de ordenacion y gestion: uso optimo del conjunto de los
recursos de movilidad; prioridad de los medios de transporte publicos colectivos;
garantia de accesibilidad, flexibilidad, eficiencia y equidad social; reequilibrio

territorial; integracion de los distintos sistemas de transporte y garantia de
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interoperabilidad e intermodalidad; priorizaciéon de la propulsion eléctrica, las fuentes
de energia renovables y los combustibles fosiles de bajas emisiones contaminantes en
cumplimiento de la normativa de la Union Europea relativa a los combustibles mas
limpios para el transporte; optimizaciéon de los impactos socioecondémicos, con la
maximizacion del beneficio comun, teniendo en cuenta la capacidad econémica de los
usuarios; evaluacion de las alternativas de movilidad existentes entre un origen y un
destino determinados y priorizacion de las que sean mads eficientes en términos
ambientales y econdmicos; y consideracion de los efectos externos de los diversos

modos de transporte publico colectivo.

Esta ley incorpora los efectos externos negativos de la movilidad a la estructura de
costes y traslada su repercusiéon econdmica a los usuarios, aplicando el principio de
quien contamina o congestiona paga. Asi, establece que las tarifas deben incorporar el
coste de los efectos externos negativos de cada servicio de movilidad con la
anticipacion necesaria para lograr que el sistema sea sostenible. Ademas, especifica que
en la evaluacion de todos los elementos que intervienen en la prestacion de los servicios
de movilidad deben incluirse los efectos externos negativos que se generen, incluidas

las emisiones de didxido de carbono y la contaminacion atmosférica local.

Del contenido de esta ley cabe destacar el capitulo II, en el cual se dispone la creacion
de nuevas figuras impositivas o recargos en impuestos municipales destinados a la
financiacion del transporte publico. Entre estas figuras tributarias, se pueden establecer
progresivamente: a) un recargo sobre el Impuesto sobre Actividades Econdmicas que
grave la actividad de las superficies comerciales medianas y grandes, las galerias
comerciales y otras concentraciones o areas comerciales urbanas y de servicio; b) una
contribuciéon especial para el transporte sostenible en grandes concentraciones
vinculadas a la celebracion de determinados actos; ¢) tributos sobre la congestion y la
contaminacion derivados de la utilizacién del vehiculo privado; d) impuestos o tasas
sobre el impacto ambiental causado por los vehiculos a motor en la modalidad de
utilizacion potencial de vehiculos a motor con domicilio en Catalufia, asi como por los
vehiculos a motor en la modalidad de circulacion en itinerancia y turistica; €) un recargo
sobre el Impuesto sobre Bienes Inmuebles en los supuestos y dentro de los limites
establecidos por la legislacion sobre haciendas locales; f) un recargo o un aumento del
tipo impositivo sobre el impuesto correspondiente, segin proceda, sobre la

matriculacion o la puesta en circulacion de vehiculos a motor, limitado a determinadas
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r .y . . . . . 2
categorias en funcion de la incidencia medioambiental®’.

2.4. Algunas normas reglamentarias destacables

A. El desarrollo reglamentario de la Ley 6/2001, de 31 de mayo, de ordenacion

ambiental del alumbrado para la proteccion del medio nocturno

El Decreto 190/2015, de 25 de agosto, realiza un nuevo desarrollo reglamentario de la
Ley 6/2001, de 31 de mayo, que regula los aspectos relativos a las instalaciones y los
aparatos de iluminacion exterior y a los de interior con afectacion al exterior, con
respecto a la contaminaciéon luminica que pueden producir. El Decreto se configura
como una herramienta para minimizar la contaminacion luminica, velar por la
preservacion del entorno, evitar consumos energéticos innecesarios y promover
tecnologias mas eficientes, para avanzar hacia un modelo catalan de consumo de
energia que sea sostenible, de acuerdo con los objetivos del Plan de la Energia y

Cambio Climatico de Cataluna 2012-2010.

El objeto del Decreto es regular las caracteristicas de las instalaciones y los aparatos de
iluminacién con respecto a la contaminacioén luminica que pueden producir, de acuerdo
con los criterios que establece la Ley 6/2001, de 31 de mayo, de ordenacion ambiental
del alumbrado para la proteccion del medio nocturno. Las finalidades que se persiguen
son mantener al maximo posible la claridad natural del cielo, evitar la contaminacion
luminica y prevenir los efectos nocivos sobre los espacios naturales y el entorno urbano,
y mejorar la eficiencia energética de la iluminacion artificial con el fin de promover el

ahorro de energia y de recursos naturales.

En cuanto a su contenido, el Decreto establece el régimen regulador de la iluminacion;
fija los criterios para implantar la zonificacion de Cataluiia segln el grado de proteccion
del medio nocturno; establece el procedimiento de aprobacion de los puntos de
referencia para dotar de mayor proteccion las zonas de especial valor astrondmico o
natural; introduce la nueva figura de los espacios con un cielo nocturno de calidad; y
establece las caracteristicas de las instalaciones y de los aparatos de iluminacion

exterior, su funcionamiento, el régimen estacional y horario de usos del alumbrado y el

27 Articulo 18.

48



S. Carmona, L. Casado y M. Rodriquez RCDA Vol. VI Num. 2 (2015)

contenido del programa de mantenimiento®®. También establece el régimen de
intervencion administrativa, prevé las competencias del departamento de la Generalitat
competente en materia de medio ambiente y de los ayuntamientos, fija la
documentaciéon de que han de disponer las instalaciones de iluminacion exterior de las
actividades sometidas al régimen de prevencion y control ambiental, los estudios de
impacto ambiental de los proyectos sometidos a evaluacion de impacto ambiental, y los
estudios ambientales estratégicos de los planes y programas sometidos a evaluacion
ambiental estratégica, y establece las especificaciones relativas a la contratacion
administrativa®, asi como varios mecanismos de promocion del cumplimiento de los

preceptos del Decreto™.

B. El Reglamento del impuesto sobre la emision de 6xidos de nitrégeno a la atmodsfera
producida por la aviacion comercial, el impuesto sobre la emision de gases y particulas
a la atmosfera producida por la industria y el impuesto sobre la produccion de energia

eléctrica de origen nuclear

El Gobierno de la Generalitat ha aprobado el Reglamento del impuesto sobre la emision
de o6xidos de nitrodgeno a la atmosfera producida por la aviacion comercial, el impuesto
sobre la emision de gases y particulas a la atmosfera producida por la industria y el
impuesto sobre la produccion de energia eléctrica de origen nuclear. Se trata del Decreto
178/2015, de 4 de agosto, que tiene por objeto el desarrollo normativo para la aplicacion
de los impuestos creados por la Ley 12/2014, de 10 de octubre, del impuesto sobre la
emision de oxidos de nitrogeno a la atmosfera producida por la aviacion comercial, del
impuesto sobre la emision de gases y particulas a la atmoésfera producida para la
industria y del impuesto sobre la produccion de energia eléctrica de origen nuclear’'. El
Decreto se ha dictado al amparo de la habilitacion competencial reconocida en el
articulo 203.5 del Estatuto de Autonomia, en el ejercicio de la potestad reglamentaria

que otorga al Gobierno el articulo 68 del Estatuto de Autonomia, asi como de la

*% Capitulo II. Régimen regulador de la iluminacion.
*% Capitulo III. Régimen de intervencién administrativa.

30 1~ e, .o . . ., . , . . . . ., ..

Disposicion adicional primera: aplicacion de las mejores técnicas disponibles. Disposicion adicional
segunda: acuerdo y convenios respecto de las instalaciones excluidas. Disposicion adicional tercera:
instrucciones técnicas y guias.

*! Los articulos 1.1 ¢) y 21 a 30 de la citada Ley son objeto del Recurso de inconstitucionalidad niim.
4292-2015, promovido por el Presidente del Gobierno, admitido a tramite mediante Providencia del Pleno
del Tribunal Constitucional de 21 de julio de 2015 (BOE, num. 176, de 24 de julio de 2015).
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habilitacion al Gobierno contenida en la disposicion final primera de la Ley 12/2014

para que dicte las disposiciones necesarias para desplegar la Ley.

El Reglamento se estructura en tres titulos. El titulo I se dedica al impuesto sobre la
emision de 6xidos de nitrégeno a la atmoésfera producida por la aviacién comercial y
regula el plazo, la forma de presentacion y el ingreso de la autoliquidacion. El titulo II
hace referencia al impuesto sobre la emision de gases y particulas a la atmoésfera
producida por la industria y establece el procedimiento de determinacion de la base
imponible del tributo, asi como el plazo y la forma de presentacion e ingreso de la
autoliquidacion. Finalmente, el titulo III se dedica al impuesto sobre la produccion de
energia eléctrica de origen nuclear, regulando los pagos fraccionados, los plazos y la

forma de presentacion e ingreso.

C. Las entidades colaboradoras de medio ambiente

El Gobierno ha aprobado el Decreto que regula la habilitacion, el funcionamiento y la
supervision de las entidades colaboradoras de medio ambiente, entidades privadas que
realizan actuaciones de control, inspeccion y vigilancia ambiental de la contaminacién
generada por instalaciones y actividades bajo la supervision de la Administracion. Se
trata del Decreto 60/2015, de 28 de abril, sobre las entidades colaboradoras de medio
ambiente, que tiene por objeto regular la habilitacién, el funcionamiento y la
supervision de este tipo de entidades en los ambitos sectoriales de medio ambiente
siguientes: prevencion y control ambiental de las actividades; prevencion de la
contaminacion atmosférica; prevencion de la contaminacion acuUstica; comercio de
emision de gases con efecto invernadero; sistemas comunitarios de gestion y auditoria
ambiental; etiquetado ecologico de productos y servicios; prevencion de la
contaminacion del suelo; caracterizacion de los residuos y de los lixiviados; control y
vigilancia del estado de las masas de agua y gestion de los vertidos; y cualquier otro
ambito material de medio ambiente en que la legislacion aplicable prevea funciones de
inspeccion y control. El Decreto desarrolla la Ley 26/2010, de 3 de agosto, de Régimen
Juridico y de Procedimiento de las Administraciones Publicas de Catalufia, con el fin de
dotar a la Administracion ambiental de Catalufia de un sistema de habilitacion de
entidades colaboradoras a las que pueda atribuir o delegar funciones de inspeccion y

control que le son propias.
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El texto unifica criterios y procedimientos de habilitacion, actualmente dispersos en
diferentes normativas sectoriales, de acuerdo con los requisitos de capacidad técnica,
independencia, imparcialidad y responsabilidad, como razén imperiosa de preservar el
interés general que suponen el medio ambiente y la salud y calidad de vida de las

personas, y simplifica los tramites administrativos.

D. Nueva regulacion de las competencias sobre organismos modificados genéticamente

El Gobierno de la Generalitat ha aprobado el Decreto por el que se establecen medidas
para el ejercicio de las competencias de la Generalitat de Catalunya en materia de
organismos modificados genéticamente (en adelante, OMG). Se trata del Decreto
62/2015, de 28 de abril, que tiene por objeto regular el régimen de intervenciéon en
materia de autorizacion, de utilizacion confinada y de liberaciones voluntarias con
finalidad distinta de la comercializacion de OMG en todo lo que es competencia de la
Generalitat de Catalunya; establecer medidas de coordinacion de la vigilancia y el
control de las actividades autorizadas, de la comercializacion de OMG autorizados o de
productos que los contengan, de las liberaciones voluntarias sin fines comerciales
complementarios que, en su caso, sean exigidas dentro del procedimiento de
autorizacion para la comercializacion, y de la utilizacion confinada cuando su objeto sea
la posible incorporacién a medicamentos de uso humano y veterinario, asi como a otros
productos y articulos sanitarios y a aquellos que por el hecho de afectar al ser humano
pueden suponer un riesgo para la salud; regular el régimen sancionador por las
infracciones cometidas en el ejercicio de las actividades autorizadas; y crear y regular el
Registro de OMG de Cataluiia®. El Decreto se enmarca en el articulo 4 de la Ley
9/2003, de 25 de abril, por la que se establece el régimen juridico de la utilizaciéon
confinada, liberacion voluntaria y comercializacion de OMG, con arreglo al cual
corresponde a las comunidades autébnomas ejercer las funciones reguladas en la misma
ley en relacion con las actividades de utilizacion confinada de OMG, otorgar las
autorizaciones de liberacion voluntaria de estos organismos para cualquier otro
proposito distinto de su comercializacion, y desempefiar las funciones de vigilancia,
control e imposicidon de sanciones por las infracciones cometidas en la realizacion de las

actividades anteriores y también sobre la comercializacion de OMG autorizados o de

32 Articulo 1.
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productos que los contengan, las liberaciones voluntarias sin fines comerciales
complementarios que, en su caso, sean exigidas dentro del procedimiento de
autorizacion para la comercializacion, y la utilizacion confinada cuando su objeto sea la
posible incorporacion a medicamentos de uso humano y veterinario, asi como a otros
productos y articulos sanitarios y a aquellos que por afectar al ser humano pueden
suponer un riesgo para la salud humana. Ademas, la disposicion adicional tercera de la
misma ley estatal determina que las administraciones competentes crearan registros

publicos.

El Decreto responde a la necesidad de ampliar las competencias para dar cobertura a
toda la tipologia de OMG que se pueda presentar, reforzar las funciones de la Comision
Catalana de Bioseguridad, agilizar el procedimiento de autorizacion y crear un registro
de OMG que garantice el cumplimiento de la normativa. A estos efectos, con esta
normativa se redefine el concepto de OMG existente en el Decreto 152/2003, de 23 de
junio —que queda derogado por la aprobacion del Decreto 62/2015—, para incluir a
cualquier ser vivo, excepto los seres humanos, sobre el que el material genético se haya
modificado artificialmente. También se establece el régimen de intervencion para las
actividades de utilizacion confinada y de las liberaciones voluntarias con finalidad
distinta de la comercial con OMG, sean de caracter bioldgico, biomédico, industrial,
agronomico o de cualquier otra tipologia o finalidad. El Decreto también modifica las
funciones de la Comision Catalana de Bioseguridad y la faculta como entidad
competente para autorizar o denegar las actividades de utilizacion confinada y las
liberaciones voluntarias con finalidad distinta de la comercializacion con cualquier
OMG, y crea la Comisioén Técnica de OMG como o6rgano de apoyo y asesoramiento de
la Comision Catalana de Bioseguridad. Por otro lado, el Decreto crea el Registro de
OMG en Cataluna con el objeto de recoger la informacion relativa a la utilizacion
confinada y a las liberaciones voluntarias con finalidad distinta de la comercializacion y

el cultivo comercial de OMG.

E. La nueva regulacion del Consejo para la Prevencion y la Gestion de los Residuos en

Cataluna

En el ambito de los residuos, el Gobierno de la Generalitat ha aprobado el Decreto del
Consejo para la Prevencion y la Gestion de los Residuos en Catalufia. Se trata del

Decreto 98/2015, de 9 de junio, que tiene por objeto regular la composicion y el
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funcionamiento del Consejo para la Prevencion y la Gestion de los Residuos en
Catalufia como 6rgano de asesoramiento y de participacioén del Consejo de Direccion de
la Agencia de Residuos de Cataluia en relacion con las acciones de esta en materia de

prevencion, reduccion y gestion de los residuos.

El Decreto pretende recoger en un Unico texto legal el régimen de funcionamiento del
Consejo para la Prevencion y la Gestion de los Residuos en Catalufia para evitar la
dispersion normativa, derogando la Orden MAH/394/2006, de 27 de julio, mediante la
cual fue creado como organo de asesoramiento y de participacion del Consejo de
Direccion de la Agencia de Residuos de Catalufia en relacion con las acciones de esta en

materia de prevencion, reduccion y gestion de los residuos.

El Consejo para la Prevencion y la Gestion de los Residuos en Catalufia es un 6rgano
colegiado y sus miembros son nombrados por el consejero o consejera con
competencias en materia de medio ambiente, a propuesta de las respectivas entidades y
organizaciones, por un periodo de tres afios. En cuanto a sus funciones, el Decreto
prevé, ademas de las previstas en el articulo 65.3 del texto refundido de la Ley de
Residuos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de julio, las siguientes: la
deliberacion intersectorial y la formulacion de propuestas de actuacion dirigidas al
Consejo de Direccion de la Agencia y relacionadas con la prevencion, la reduccion y la
gestion de los residuos; la elaboracion de informes sobre asuntos que sean
encomendados expresamente por el Consejo de Direccion de la Agencia de Residuos de
Cataluia en materia de prevencion y gestion de residuos; y la promocion de procesos

participativos en materia de prevencion y gestion de residuos (art. 3).

F. La regulacién de las condiciones de reutilizacion de efluentes producidos en bodegas

y almazaras

El Gobierno de la Generalitat ha aprobado el Decreto que regula y actualiza la gestion
de los efluentes producidos en bodegas y almazaras en Catalufia. Se trata del Decreto
198/2015, de 8 de septiembre, de gestion agricola de los efluentes producidos en
bodegas y almazaras, que tiene por objeto la regulacion de la aplicacion en el suelo con
fines agricolas de los efluentes producidos en Catalufia como consecuencia de la
actividad de bodegas y almazaras. La elaboracion del Decreto responde a la necesidad

de adaptacién a los cambios normativos que se han producido a lo largo de los ultimos
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afios y a la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuaciéon en el
ambito de la politica de aguas. El Decreto se ha realizado en concordancia con el
Decreto 136/2009, de 1 de septiembre, de aprobacién del programa de actuacién
aplicable a las zonas vulnerables en relacion con la contaminacién de nitratos que
proceden de fuentes agrarias y de gestion de las deyecciones ganaderas, y deroga el
Decreto 290/1994, de 29 de septiembre, sobre normas adicionales de autorizacion de
almazaras, que reguld por primera vez la gestion agricola de los efluentes generados en

almazaras de Cataluna.

Con esta normativa se establece el procedimiento de gestion de los efluentes de bodegas
y almazaras mediante la aplicacion agricola tanto de las aguas como de los residuos.
Para compatibilizar la aplicacion agricola de los efluentes producidos en bodegas y
almazaras con el buen estado de las masas de aguas superficiales y subterraneas, el
Decreto establece las cantidades que se pueden aplicar de los diferentes efluentes, las
condiciones, las distancias a respetar y las épocas de aplicacion, asi como otros
requisitos técnicos en la gestion y el seguimiento de su aplicacion que incluyen un plan
de controles. Se prevé igualmente que, cuando estos efluentes sean considerados
residuos, se seguird lo que determina el Decreto 93/1999, de 6 de abril, sobre

procedimientos de gestion de residuos.

2.5. Otras normas de interés

Ademas de las resefiadas, en el periodo objeto de analisis se han aprobado otras normas
de interés desde la perspectiva ambiental. Destacamos, en primer lugar, en materia de
proteccion de espacios naturales, el Decreto 211/2015, de 22 de septiembre, por el que
se declara el Parque Natural Capgaleres del Ter i del Freser y se modifican los limites de
los espacios del Plan de Espacios de Interés Natural Capgaleres del Ter i del Freser, y
Serra Cavallera. Su objeto es establecer un régimen de proteccion y desarrollo
especifico para ese territorio mediante su declaracion como parque natural, para hacer
compatible la conservacion del patrimonio natural con el aprovechamiento ordenado de
sus recursos y la actividad de sus habitantes, en el marco de lo que regula la Ley
12/1985, de 13 de junio, de Espacios Naturales. Asimismo, el Decreto establece los
organos de gobierno del Parque Natural Capgaleres de la Ter i1 del Freser, en los que

participan tanto las administraciones publicas directamente implicadas en el territorio
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como instituciones y representantes de la sociedad civil. También cabe destacar el
Proyecto de Decreto de ampliacion del Parque Natural del Alt Pirineu y el espacio
homoénimo del Plan de Espacios de Interés Natural (PEIN), publicado el 17 de julio de
2015, el en el Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya. Los sectores de ampliacion
propuestos tienen por objetivo mejorar la coherencia de las diferentes figuras de
proteccion existentes, la representacion de hébitats y especies en el espacio protegido y
aspectos de delimitacion mal resueltos en la declaracion del Parque Natural del afio
2003. Ademas, paralelamente se ha publicado el Proyecto de Acuerdo del Gobierno de
la Generalitat de Catalunya para ampliar el espacio de la Red Natura 2000 Alt Pallars.
También cabe destacar el Acuerdo del Gobierno GOV/139/2015, de 25 de agosto, por el
que se ha aprobado la rectificacion de la delimitacion de los espacios de la Red Natura
2000 que se relacionan en el anexo 1; el Decreto 191/2015, de 25 de agosto, por el que
se rectifica la delimitacion de varios espacios del Plan de Espacios de Interés Natural
(PEIN), aprobado por el Decreto 328/1992, de 14 de diciembre; el Acuerdo del
Gobierno GOV/145/2015, de 1 de septiembre, por el que se da cumplimiento a la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 8 de octubre de 2014, dictada
en el recurso contencioso-administrativo 507/2010, interpuesto contra el Decreto
146/2010, de 19 de octubre, de declaracion del Parque Natural de la Sierra de Collserola
y de las reservas naturales parciales de la Font Groga y la Rierada-Can Balasc; y el
Acuerdo GOV/155/2015, de 29 de septiembre, por el que se da cumplimiento a las
sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 13 de marzo de 2009,
dictadas en los recursos contencioso-administrativos 590/2006 y 591/2006, interpuestos
contra el Decreto 290/2006, de 4 de julio, por el que se delimita el Paraje Natural de
Interés Nacional de Pinya de Rosa y se modifica el Decreto 328/1992, de 14 de
diciembre, por el que se aprueba el Plan de Espacios de Interés Natural, para ampliar el

espacio de Pinya de Rosa.

En segundo lugar, en el ambito de la contaminacion actstica, también deben destacarse
una serie de resoluciones por las que se aprueban diferentes mapas estratégicos de ruido
(Resolucion TES/2081/2015, de 15 de septiembre, por la que se aprueba el Mapa
Estratégico de Ruido de la Aglomeracion de ambito supramunicipal Baix Llobregat I,
constituida por los municipios de 1’Hospitalet de Llobregat, Cornelld de Llobregat,
Esplugues de Llobregat, Sant Feliu de Llobregat, Sant Joan Despi y Sant Just Desvern;
Resolucion TES/2009/2015, de 2 de septiembre, por la que se aprueba el Mapa
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Estratégico de Ruido de la Aglomeracion de ambito supramunicipal Valles Occidental
I, constituida por los municipios de Terrassa y Viladecavalls; Resolucion
TES/1967/2015, de 25 de agosto, por la que se aprueba el Mapa Estratégico de Ruido de
la Aglomeracion de ambito supramunicipal Baix Llobregat II, constituida por los
municipios de Viladecans, Gava y Sant Boi de Llobregat; Resolucion TES/783/2015, de
17 de abril, por la que se aprueba el Mapa Estratégico de Ruido de la Aglomeracion de
ambito supramunicipal Vallés Occidental I, constituida por los municipios de Sabadell,
Barbera del Valleés y Badia del Vallés; Resolucion TES/642/2015, de 30 de marzo, por
la que se aprueba el Mapa Estratégico de Ruido de la Aglomeracion de ambito
supramunicipal Barcelonés I, constituida por los municipios de Barcelona y Sant Adria
de Besos). También cabe destacar el inicio del procedimiento de declaracion de una
zona de especial proteccion de calidad acustica (ZEPQA) en el municipio del Papiol (el
anuncio de exposicion publica se publicd el 22 de mayo en el Diario Oficial de la

Generalitat de Catalunya).

En tercer lugar, cabe mencionar la Resoluciéon TES/1523/2015, de convocatoria de
subvenciones para el fomento del ecoetiquetaje y el ecodisefio. Las actuaciones
subvencionables en el marco de esta convocatoria son la obtencion o la renovacion del
distintivo de garantia de calidad ambiental o de etiqueta ecologica de la Union Europea

y la implantacion de procesos de diseno y desarrollo ambiental (ecodisefio).

2.6. Algunas actuaciones de interés desde la perspectiva de la proteccion del medio

ambiente
A. La Estrategia Catalana de Ecodisefio para una Economia Circular y Ecoinnovadora

Mediante el Acuerdo GOV/80/2015, de 2 de junio, el Gobierno ha aprobado la
Estrategia Catalana de Ecodisefio para una Economia Circular y Ecoinnovadora
(Ecodiscat). Esta estrategia ha sido promovida por el Departamento de Territorio y
Sostenibilidad como una estrategia interdepartamental de ecodisefio en sintonia con las
exigencias actuales y con otras estrategias catalanas como, por ejemplo, la Estrategia
Catalufia 2020: Acuerdo estratégico para la competitividad de la economia catalana y la
mejora de la ocupacion (ECAT 2020), en cuyo apartado 6.6, “Eje estratégico para
impulsar la transicion hacia una economia mas eficiente en el uso desde recursos”, se

define la Estrategia Catalana de Ecodisefio (Ecodiscat) como una herramienta para
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promover una forma sostenible de producir y consumir, incentivar la incorporacion del
disefio ecoldgico en el proceso productivo, impulsar la transversalidad del disefio
ecologico en universidades y centros de investigacion y la transferencia de
conocimiento, e incentivar el consumo de productos y servicios sostenibles. Se trata de
un tipo de disefio que incorpora criterios ambientales para conseguir productos mas
sostenibles y seguros y menos toxicos, con un consumo menor de recursos y de materias

primas.

La Estrategia define las lineas basicas a seguir en los proximos afios con el objetivo de:
crear un marco estable para impulsar el disefio de productos y servicios que integren
criterios ambientales y fomentar, asi, modelos de consumo y produccién mas
sostenibles en Catalufia; establecer sinergias con todos los actores implicados en los
sistemas productivos (empresas, universidades, centros de investigacion, disenadores,
consultores, consumidores, etc.), implicandolos en la implementacion de la Estrategia; y
establecer la organizacion administrativa interna necesaria para que la Estrategia tenga
una incidencia transversal y significativa sobre todo el mercado cataldn. Esta
organizacion debe permitir evitar duplicidades entre administraciones y, mediante la
coordinacién, maximizar las actuaciones que se lleven a cabo: adecuarse a los nuevos
requerimientos normativos exigidos desde la Unidon Europea. La finalidad principal del
Ecodiscat es contribuir a la eficiencia en el uso de los recursos y a reducir el impacto
ambiental a lo largo de todo el ciclo de vida de los productos, los servicios y las
actividades. También busca ayudar a mejorar la competitividad de empresas y
organizaciones con el uso eficiente de los recursos y el desarrollo de nuevos productos y
servicios eficientes y sostenibles. También establece actuaciones para incrementar la
oferta de productos y servicios mas sostenibles y actuaciones para fomentar la demanda.
El desarrollo de esta estrategia se llevard a cabo a través de planes de accion anuales
interdepartamentales aprobados por la Comision Interdepartamental de Ecodisefio, los
cuales concretaran los instrumentos y las medidas prioritarios para alcanzar sus

objetivos.

Traemos a colacion también el Acuerdo del Gobierno GOV/73/2015, de 26 de mayo,
por el que se aprueba la Estrategia de Impulso a la Economia Verde y a la Economia
Circular. Los departamentos de Economia y Conocimiento, de Empresa y Empleo, de
Agricultura, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio Natural, y de Territorio y

Sostenibilidad han elaborado esta estrategia con el objetivo de promover Ia
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sostenibilidad ambiental, econdmica y social como eje estratégico para alcanzar la
recuperacion econdmica, mejorar la competitividad, crear empleo y reducir los riesgos

ambientales.

B. La planificacion estratégica de los espacios naturales protegidos de Catalufa

El Departamento de Territorio y Sostenibilidad ha elaborado el Plan Estratégico de los
Espacios Naturales Protegidos de Catalufia, que establece la hoja de ruta para la
declaracion de nuevos parques para los proximos 10 afios. Este plan responde a la
voluntad del Gobierno de garantizar la preservacion de aquellos espacios que,
atendiendo a un primer criterio estrictamente bioldgico y ecoldgico de diversidad,
singularidad y fragilidad, son una muestra representativa del patrimonio natural de
mayor calidad de Catalufia. Los objetivos principales de este plan son: definir la
situacion actual; identificar los principales retos de futuro, el objetivo a conseguir y las
actuaciones a realizar; y alinear a todos los agentes responsables, creando ambiente de
coordinaciéon y colaboracion activa entre los principales actores. Este plan se
fundamenta en una serie de principios basicos: aplicar la gestion multifuncional como
herramienta general de conservacion; trabajo en equipo del propio Servicio de Espacios
con el resto de la Direccion, el Departamento y las otras unidades; el 6rgano rector debe
ser capaz de coordinar, canalizar o guiar el trabajo de otros profesionales del mundo de
la agronomia, la gestion forestal, la gestion cinegética o la turistica; y alinear los
intereses del territorio afectado por un espacio de proteccion especial con las

necesidades de conservacion y mejora de su medio natural.

C. El Programa Voluntario de Compensacion de Gases de Efecto Invernadero

Mediante el Acuerdo GOV/123/2015, de 28 de julio, el Gobierno de la Generalitat de
Catalunya ha aprobado el Programa Voluntario de Compensacion de Gases de Efecto
Invernadero para acercar los proyectos de compensacion a sus compradores y generar
un impacto positivo a nivel local. Este programa tiene como objetivo fomentar la
transicion hacia una economia baja en carbono a través de la realizacion en Catalufia de
proyectos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. En cuanto al
alcance del Programa, en el anexo se determina que los proyectos de reduccion de gases

de efecto invernadero que se pueden desarrollar en el marco del Programa deben
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cumplir las siguientes caracteristicas: las actividades llevadas a cabo han de afectar a las
emisiones originadas en los sectores difusos (quedan excluidos los proyectos que tienen
lugar en las instalaciones sujetas al régimen de comercio de derechos de emision); los
proyectos deben ser adicionales, es decir, su realizaciéon no es consecuencia de la
necesidad de cumplir la normativa vigente; la reduccién de emisiones lograda con el
proyecto debe ser cuantificable y verificable; y los proyectos deben desarrollarse dentro

del territorio de Cataluiia.

Los proyectos desarrollados en el marco del Programa pretenden alcanzar una reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero a través de la realizacion de proyectos
domésticos. Las emisiones reducidas por estos proyectos podran ser compradas por
otras personas fisicas o juridicas, llevando asi a cabo lo que se conoce como

., .. 33
“compensacion de emisiones™".

D. El nuevo Plan de Fomento del Turismo de Naturaleza en los Espacios Protegidos de

Cataluna

En julio de 2015 se publicod el Plan de Fomento del Turismo de Naturaleza en los
Espacios Protegidos de Catalufia, elaborado por la Direccion General de Turismo con la
colaboracion de la Direccidn General del Medio Natural y Biodiversidad. El Plan es el
instrumento que define la estrategia para impulsar el ecoturismo en Cataluiia,
especialmente en los espacios naturales protegidos, y tiene como finalidad activar el
llamado ecoturismo, ofreciendo un conjunto de productos y de servicios que se puedan
desarrollar en un marco de consenso con la gestion de los espacios naturales. El modelo
de gestion del turismo de naturaleza en los espacios naturales protegidos de Cataluia
que se plantea en este plan se fundamenta en cinco principios basicos: contribuye a
conservar el patrimonio; mejora el desarrollo local; ofrece una experiencia de alta
calidad a los visitantes; atrae a un visitante interesado en los valores de los espacios
naturales protegidos y la cultura; y fomenta la cooperacion entre los gestores de los
espacios naturales protegidos y el sector turistico. En este sentido, el Plan propone una
serie de actuaciones estructuradas en seis grandes ejes: favorecer un uso turistico

sostenible y responsable de los recursos naturales y culturales utilizados por el turismo

33 . . . .y

Se define como “el mecanismo voluntario por el cual una organizacion puede descontar de su
inventario una cantidad determinada de toneladas que se han evitado gracias a la implementacion de un
proyecto en otra organizacion”.
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de naturaleza; optimizar las infraestructuras, los equipamientos y los servicios publicos
de los espacios naturales protegidos utilizados para el turismo de naturaleza; consolidar
una oferta diversa y competitiva con proveedores corresponsables y de calidad; atraer la
demanda creciente de turismo de naturaleza, tanto nacional como internacional, con una
estrategia integral y diferenciada de comunicacion y promocion; innovar y hacer mas
transversal la planificacion del turismo de naturaleza y garantizar un seguimiento
adecuado; y fomentar marcos de colaboracién estables y efectivos entre agentes
publicos y privados que aglutinen y refuercen el sector del turismo de naturaleza. El
Plan se ha focalizado en los once espacios siguientes: Parque Natural del Cap de Creus;
Parque Natural de los Aiguamolls de ’Emporda; Parque Natural del Montgri, las Illes
Medes y el Baix Ter; Parque Natural de Els Ports; Parque Natural del Delta de I’Ebre;
Parque Natural de la Serra de Montsant; Parque Natural del Cadi-Moixerd; Parque
Natural del Alt Pirineu; Parque Natural de la Zona Volcanica de la Garrotxa; Parque
Nacional de Aigiiestortes y Estany de Sant Maurici; y Espacios Naturales del Delta del

Llobregat.
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Sumari. 1. Dret estatal aplicable a Catalunya. 1.1. La reforma del Codi penal: novetats en la regulacié
dels delictes contra els recursos naturals i el medi ambient i en els delictes relatius a la proteccio de la
flora, fauna i animals domestics. 1.2. Novetats en 1’ambit del patrimoni natural i la biodiversitat. A. La
nova Llei de parcs nacionals. B. La modificacié de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni
natural i de la biodiversitat. 1.3. Novetats en la regulacié dels forests. 1.4. Novetats pel que fa a
responsabilitat ambiental. 1.5. La modificaci6 de la Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de I’aire
i proteccid de I’atmosfera. 1.6. El problema associat al projecte Castor i I’adopcidé de mesures urgents en
relacié amb el sistema gasista i la titularitat de centrals nuclears. 1.7. Algunes normes reglamentaries
destacables. A. El nou desplegament reglamentari de la Llei de costes. B. Novetats pel que fa a aigiies. C.
Novetats pel que fa a residus. D. La modificaci6 del Reglament sobre instal-lacions nuclears i
radioactives, per a la seva adaptacio a la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de
mercat. E. Novetats pel que fa a produccioé ecologica. F. L’aprovacié del Pla Maritim Nacional de
resposta davant de la contaminacié del medi mari. 1.8. Altres normes d’interés. 2. Dret i politiques
ambientals autonomiques. 2.1. L’impacte de la Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificacio de
I’activitat administrativa de 1’Administracié de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i
d’impuls de I’activitat economica. A. Activitats economiques innocues i activitats economiques de baix
risc. B. La modificaci6é de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencid i control ambiental de les
activitats. C. La modificacié de la Llei 6/1988, de 3 de marg, forestal de Catalunya. D. Regles aplicables
pel que fa a avaluaciéo ambiental de planes i programes. 2.2. La modificacio del Text refos de la Llei de
proteccid dels animals. 2.3. El finangament del sistema de transport ptblic de Catalunya. 2.4. Algunes
normes reglamentaries destacables. A. El desplegament reglamentari de la Llei 6/2001, de 31 de maig,
d’ordenacié ambiental de I’enllumenat per a la proteccié del medi nocturn. B. El Reglament de I’impost
sobre I’emissi6 d’oxids de nitrogens a I’atmosfera produida per l’aviaci6 comercial, 1’impost sobre
I’emissio de gasos i particules a I’atmosfera produida per la industria i ’impost sobre la produccié
d’energia eléctrica d’origen nuclear. C. Las entitats col-laboradores de medi ambient. D. Nova regulacio
de les competéncies sobre organismes modificats genéticament. E. La nova regulacié del Consell per a la
prevenci6 i la gestid dels residus a Catalunya. F. La regulaci6 de les condiciones de reutilitzacio
d’efluents produits en cellers i almasseres. 2.5. Altres normes d’interés. 2.6. Algunes actuacions d’interés
des de la perspectiva de la proteccié del medi ambient. A. L’Estratégia catalana d’ecodisseny per a una
economia circular i ecoinnovadora. B. La planificacié estratégica dels Espais Naturals Protegits de
Catalunya. C. El Programa Voluntari de Compensacions de Gasos amb Efecte d’Hivernacle. D. El nou
Pla de Foment del Turisme de Naturalesa en els Espais Protegits de Catalunya.

1. Dret estatal aplicable a Catalunya

Durant el periode objecte d’analisi (de 1’1 d’octubre de 2014 al 30 de setembre de
2015), en ’ambit estatal, ha prosseguit I’onada de reformes legislatives pel que fa a
medi ambient que ens acompanya en els ultims anys. A 1’aprovaci6 de la reforma de la
Llei de costes, de la Llei de prevencid i control integrats de la contaminaci6 i la Llei de
responsabilitat mediambiental, i de la nova Llei d’avaluacio ambiental, hi ha seguit ara
I’aprovaci6 de la Llei 30/2014, de 3 de desembre, de parcs nacionals, i de les lleis de
modificacié de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i la
biodiversitat, i de la Llei 43/2003, de 21 de novembre, de forests (la Llei 33/2015, de
21 de setembre i la Llei 21/2015, de 20 de juliol, respectivament), sense oblidar que
tamb¢é hi ha hagut algunes modificacions puntuals en les lleis de responsabilitat
ambiental i de qualitat de 1’aire i protecci6 de I’atmosfera (per mitja de la Llei 33/2015,
de 21 de setembre). També la reforma del Codi penal, que ha dut a terme la Llei

organica 1/2015, de 30 de marg, és molt important des del punt de vista ambiental,
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tenint en compte que suposa la introduccié de novetats importants en la regulacio dels
delictes contra els recursos naturals i el medi ambient i dels delictes relatius a la
proteccio6 de la flora, fauna i animals domestics. I el mateix cal dir del Reial decret llei
13/2014, de 3 d’octubre, pel qual s’adopten mesures urgents en relacié6 amb el sistema
gasista i la titularitat de centrals nuclears —convalidat pel Ple del Congrés dels Diputats
el 16 d’octubre de 2014—, que fa front a la problematica associada al projecte
d’emmagatzematge subterrani de gas natural Castor, causant d’una serie de terratrémols

en la zona de Castello.

Aixi mateix, s’han aprovat altres normes amb rang de llei que incideixen en aquest
aspecte. Entre les quals, destaquem la Llei 18/2014, de 15 d’octubre, d’aprovacio de
mesures urgents per al creixement, la competitivitat i I’eficiéncia; la Llei 33/2014, de 26
de desembre, per la qual es modifica la Llei 3/2001, de 26 de marg, de pesca maritima
de I’Estat; la Llei 2/2015, de 25 de marg, de mesures tributaries urgents dirigides a
compensar els efectes de les inundacions en la conca del riu Ebre, i la Llei 8/2015, de 21
de maig, per la qual es modifica la Llei 34/1998, de 7 d’octubre, del sector
d’hidrocarburs, i per la qual es regulen determinades mesures tributaries i no tributaries

en relacio amb I’exploracio, investigacid 1 explotacio d’hidrocarburs.
9

Com ¢és habitual, tamb¢ s’han aprovat en aquests mesos diverses normes reglamentaries
pel que fa a ambits sectorials diversos (costes, aigiies, residus, producci6 ecoldgica...),
moltes amb el caracter de legislacid basica pel que fa a medi ambient, encara que potser
el més destacable sigui, amb relacio a les costes, ’aprovacio del Reial decret 876/2014,
de 10 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de costes; pel que fa a les
aigiies, el Reial decret 198/2015, de 23 de marg, pel qual es desplega I’article 112 bis
del Text refés de la Llei d’aigiies i es regula el canon per utilitzaci6 de les aigiies
continentals per a la producci6 d’energia electrica en les demarcacions
intercomunitaries, i el Reial decret 817/2015, d’11 de setembre, pel qual s’estableixen
els criteris de seguiment i avaluaci6 de 1’estat de les aigiies superficials i les normes de
qualitat ambiental, i, pel que fa a residus, el Reial decret 180/2015, de 13 de marg, pel
qual es regula el trasllat de residus a I’interior del territori de 1’Estat, i el Reial decret
710/2015, de 24 de juliol, pel qual es modifica el Reial decret 106/2008, d’1 de febrer,

sobre piles i acumuladors i la gestié ambiental dels seus residus.

En I’ambit internacional, mereixen especial menci6é I’Instrument de revocacié de la

declaracio que ha efectuat Espanya al Conveni d’Estocolm sobre contaminants organics
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persistents, fet a Estocolm el 22 de maig de 2001; I’ Acord entre el Regne d’Espanya i
I’Organitzaci6 de les Nacions Unides per a I’educacio, la ciéncia i la cultura (UNESCO)
relatiu a la creaci6 del “Centre Internacional sobre Reserves de la Biosfera
Mediterranies, dues vores unides per la seva cultura i la seva naturalesa” com a centre
de categoria 2 patrocinat per la UNESCO, fet a Barcelona el 5 d’abril de 2014; i
I’entrada en vigor de les esmenes dels annexos II i III del Protocol sobre zones
especialment protegides i la diversitat biologica al Mediterrani, adoptades a Istanbul el 6

de desembre de 2013 mitjangant la Decisié 1G.21/6.

En un altre ordre de coses, en aquest periode ha tornat a posar-se de manifest la
conflictivitat competencial entre Estat i comunitats autonomes. Bona prova en son, entre
altres, els recursos d’inconstitucionalitat interposats pel Parlament de Catalunya, pel
Govern de la Generalitat de Catalunya i per més de cinquanta diputats del Grup
Parlamentari Socialista del Congrés dels Diputats contra diversos preceptes del Reial
decret llei 13/2014, de 3 d’octubre, pel qual s’adopten mesures urgents en relacié amb el
sistema gasista i la titularitat de centrals nuclears’; els recursos d’inconstitucionalitat
interposats pel Govern basc, pel Consell de Govern del Principat d’ Asturies, pel Govern
de Catalunya i pel Consell de Govern d’Andalusia contra diversos preceptes de la Llei
18/2014, de 15 d’octubre, d’aprovacié de mesures urgents per al creixement, la
competitivitat i I’eficiéncia®; el recurs d’inconstitucionalitat promogut pel Govern de

Catalunya contra determinats preceptes de la Llei 9/2014, de 9 de maig, general de

* Recursos d’inconstitucionalitat nam. 7848-2014, contra els articles 2 i 4, apartats 11 3, del Reial decret
Llei 13/2014, de 3 d’octubre, pel qual s’adopten mesures urgents en relacié amb el sistema gasista i la
titularitat de centrals nuclears; nim. 7874-2014, contra el Reial decret llei 13/2014, de 3 d’octubre, pel
que s’adopten mesures urgents en relacié amb el sistema gasista i la titularitat de centrals nuclears,
excepte contra la seva disposicio addicional segona; i nim. 21-2015, contra el Reial decret llei 13/2014,
de 3 d’octubre, pel qual s’adopten mesures urgents en relacié amb el sistema gasista i la titularitat de
centrals nuclears, respectivament. Tots admesos a tramit mitjangant la Providéncia del Ple del Tribunal
Constitucional de 3 de febrer de 2015 (BOE ntim. 33, de 7 de febrer de 2015).

3% Recursos d’inconstitucionalitat niim. 264-2015, contra els articles 4; 5; 7; 92; 98; 102 1 107, apartats 2,
6,121 13;1annex I de la Llei 18/2014, de 15 d’octubre, d’aprovacioé de mesures urgents per al
creixement, la competitivitat i I’eficiéncia; num. 275-2015, contra 1’article 124 de la Llei 18/2014, de 15
d’octubre, d’aprovacié de mesures urgents per al creixement, la competitivitat i I’eficiéncia; nam. 283-
2015, contra els articles 4 i, per connexio, ’annex I; 5; 6; 7. Dos; 59.3; 71; 72; 73; 92.3 1 4; 98.5; 101;
102; 114.Set; 116.Dos; 117.Dos; i les disposicions finals primera i segona .3, .4, .6 1.7 de la Llei 18/2014,
de 15 d’octubre, d’aprovacio de mesures urgents per al creixement, la competitivitat i I’eficiéncia; num.
292-2015, contra els articles 4, 5, 6, 7 i annex I de la Llei 18/2014, de 15 d’octubre, d’aprovacié de
mesures urgents per al creixement, la competitivitat i ’eficiéncia, respectivament. Tots han estat admesos
a tramit por el Ple del Tribunal Constitucional mitjangant la Providéncia de 17 de febrer de 2015 (BOE
num. 45, de 21 de febrer de 2015).
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telecomunicacions®®, i el recurs d’inconstitucionalitat promogut pel president del
Govern contra determinats preceptes de la Llei del Parlament de Catalunya 12/2014, de
10 d’octubre, de I’impost sobre 1I’emissio d’oxids de nitrogen a I’atmosfera produida per
I’aviacio comercial, de 1I’impost sobre 1’emissi6 de gasos i particules a 1’atmosfera
produida per la indistria i de I’'impost sobre la producci6 d’energia eléctrica de caracter
nuclear’’. Aixi mateix, el Govern de Catalunya ha plantejat un conflicte positiu de
competéncies contra determinats preceptes del Reial decret 413/2014, de 6 de juny, pel
qual es regula I’activitat de produccid d’energia eléctrica a partir de fonts d’energia

oy . . 38
renovables, cogeneracio i residus” .

Quant a les normes reglamentaries en tramit, destaquem que el Ministeri d’Agricultura,
Alimentacié i Medi Ambient ha obert un periode d’informaci6 publica que va finalitzar
el 30 de juny de 2015, sobre I’esborrany de Reial decret pel qual es modifica el Reial
decret 815/2013, de 18 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament d’emissions
industrials i de desplegament de la Llei 16/2002, d’1 de juliol, de prevenci6 i control

integrats de la contaminacio.

En I’ambit de la planificacid, el més destacable és ’inici del segon cicle de planificacio
hidrologica (2015-2021), basat en la revisio dels plans hidrologics aprovats en el primer
cicle de planificacio (2009-2015), per complir la Directiva marc d’aigiies. En els tltims
mesos s’han sotmes a consulta publica les propostes de projecte de revisio dels plans
hidrologics de les diferents demarcacions hidrografiques per al cicle 2015-2021. També
estan en procés d’elaboracid, en compliment de la Directiva 2007/60 d’avaluacié i
gestio dels riscos d’inundaci6, els plans de gestioé del risc d’inundacié. En els ultims

mesos també s’han sotmes a consulta publica els projectes de plans de gestid del risc

*% Recurs d’inconstitucionalitat nam. 709-2015, contra els articles 34.3, 51 6; 35.4 1 7; 45.4; 65; 69.j).6 i,
por connexio, articles 73 1 74 de la Llei 9/2014, de 9 de maig, General de Telecomunicacions, admés a
tramit mitjancant Providéncia del Ple del Tribunal Constitucional de 3 de marg¢ de 2015 (BOE num. 58, de
9 de marg de 2015).

37 Recurs d’inconstitucionalitat niim. 4292-2015, contra els articles 1.1 ¢) 121 a 30 de la Llei del
Parlament de Catalunya 12/2014, de 10 d’octubre, de I’impost sobre 1’emissi6 d’oxids de nitrogen a
I’atmosfera produida per I’aviacié comercial, de I’impost sobre 1’emissié de gasos i particules a
I’atmosfera produida per la industria i de I’impost sobre la produccid d’energia eléctrica de caracter
nuclear, admés a tramit mitjangant la Providéncia del Ple del Tribunal Constitucional de 21 de juliol de
2015 (BOE num. 176, de 24 de juliol de 2015).

3% Conflicte positiu de competéncia niim. 5958-2014, contra els articles 8.1 12, 30 i 35.1.a).i) i la
disposicié final primera del Reial decret 413/2014, de 6 de juny, pel qual es regula I’activitat de produccid
d’energia eléctrica a partir de fonts d’energia renovables, cogeneracio i residus, admes a tramit mitjangant
la Provideéncia del Ple del Tribunal Constitucional de 4 de novembre de 2014 (BOE niim. 270, d 7 de
novembre de 2014).
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d’inundacid corresponents a diferents demarcacions hidrografiques. I, en aplicacié de la
Llei d’avaluaci6 ambiental, s’han sotmés a avaluacid6 ambiental, i ja s’han formulat
diferents declaracions ambientals estratégiques conjuntes dels plans hidrologics 1 de
gesti6 del risc d’inundacié de diferents demarcacions hidrografiques per al periode
2016-2021 (per exemple, de Ceuta i Melilla, del Xuquer, del Segura, de I’Ebre, del

Cantabric Oriental i del Cantabric Occidental).

D’altra banda, mitjangant la Resolucio de 31 d’octubre de 2014, de la Subsecretaria, es
publica 1’Acord del Consell de Ministres de 24 d’octubre de 2014, pel qual s’aprova el

Pla Estatal de Protecci6 Civil per a Emergencies per Incendis Forestals.

Finalment, destaquem també que en el periode objecte d’examen, mitjancant la
Resolucio de 16 de juliol de 2015, de parcs nacionals, s’ha publicat 1’aprovacié per la
UNESCO de dues reserves de la biosfera espanyoles: Reserva de la Biosfera del Massis
d’Anaga, Tenerife, i Reserva de la Biosfera Transfronterera Meseta Ibérica (Espanya i

Portugal).

1.1. La reforma del Codi penal: novetats en la regulacio dels delictes contra els
recursos naturals i el medi ambient i en els delictes relatius a la proteccio de la flora,

fauna i animals domestics

L’aprovaci6 de la Llei organica 1/2015, de 30 de marg, per la qual es modifica la Llei
Organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi penal, suposa la introducci6
d’importants novetats en la regulaci6 dels delictes contra els recursos naturals 1 el medi

ambient 1 dels delictes relatius a la proteccio de la flora, fauna i animals domestics.

Quant als delictes contra els recursos naturals i el medi ambient, s’han modificat, dins
del capitol III del titol XVI, els articles 325, 326, 327 1 328 del CP i s’ha introduit un

nou precepte, I’article 326 bis™. L’article 325, que incloia el tipus basic del delicte

% Com adverteix HAVA GARCIA, E., “Modificaciones en delitos ambientales”, en QUINTERO
OLIVARES, G. (dir.), Comentario a la reforma penal de 2015, Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2015,
pp. 655-656, la reforma d’aquests preceptes no es preveia ni en 1’ Avantprojecte aprovat pel Consell de
Ministres 1’11 d’octubre de 2012, ni en el Projecte del Govern que va ser publicat en el Butlleti Oficial de
les Corts Generals quasi un any després, el 4 d’octubre de 2013, sind que es va introduir mitjangant la
presentacio per part del Grup Parlamentari Popular de diverses esmenes davant de la Comissio de
Justicia, justificades en la necessitat d’adaptar la regulacié dels delictes ambientals al que disposa la
Directiva 2009/123/CE del Parlament europeu i del Consell, de 21 d’octubre de 2009, per la que es
modifica la Directiva 2005/35/CE, relativa a la contaminaci6 de bucs, i en la de realitzar una adequada
incorporacio de determinats preceptes de la Directiva 2008/99/CE, a pesar que la reforma per mitja de la
Llei organica 5/2010 en els delictes ambientals ja va ser expressament justificada en la necessitat
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ecologic, recull, en el seu apartat primer, un nou delicte en que es tipifiquen agressions
contra el medi ambient suposadament menys greus que les que preveu ara el seu apartat
segon (actual art. 325, encara que amb algunes modificacions importants) i que no
estaven tipificades com a delicte*’. D’acord amb ’article 325.1, “S’ha de castigar amb
les penes de preso de sis mesos a dos anys, multa de deu a catorze mesos i inhabilitacio
especial per a la professio o ofici per temps d’un a dos anys el qui, contravenint les lleis
o altres disposicions de caracter general protectores del medi ambient, provoqui o
realitzi directament o indirectament emissions, abocaments, radiacions, extraccions o
excavacions, aterraments, sorolls, vibracions, injeccions o depdsits, en 1’atmosfera, el
s0l, el subsol o les aigiies terrestres, subterranies o maritimes, inclosa 1’alta mar, amb
incidéncia fins i tot en els espais transfronterers, aixi com les captacions d’aigiies que,
per si mateixos o conjuntament amb altres, causi o pugui causar danys substancials a la
qualitat de 1’aire, del sol o de les aigiies, o a animals o plantes”. L’article 325.2 recull,
d’una banda, com a tipus basic la realitzacié de les mateixes conductes enumerades en
I’article 325.1 si aquestes conductes, “per si mateixes o conjuntament amb altres, poden
perjudicar greument 1’equilibri dels sistemes naturals”, supdsits en qué s’ha d’imposar
una pena de preso de 2 a 5 anys, multa de 8 a 24 mesos i inhabilitacid especial per a la
professio o ofici per temps d’un a tres anys. Com es pot apreciar, les conductes son les
mateixes tant en I’apartat primer de 1’article 325 com en I’apartat segon, de manera que
les diferéncies entre I’un i I’altre consisteixen en el resultat que s’exigeix en cada cas
(bé causar o poder causar danys substancials en la qualitat de 1’aire, del sol o de les
aiglies, o a animals o plantes; bé poder perjudicar greument I’equilibri dels sistemes
naturals) i també en les penes previstes, més grans en el segon cas’'. D’altra banda,
I’article 325.2, en el paragraf segon, recull un tipus agreujat, en els suposits en que
“s’hagi creat un risc de greu perjudici per a la salut de les persones”, per als quals es

preveu la pena de presé en la meitat superior, i es pot arribar fins a la superior en grau.

L’article 326 del CP tamb¢ en resulta substancialment modificat. Aquest precepte recull
ara els delictes relacionats amb la gestio il-legal de residus, anteriorment recollits en

I’article 328. El nou article 326 recull quasi literalment el contingut de les lletres b) i c)

d’incorporar aquesta ultima directiva a 1’ordenament espanyol.
** HAVA GARCIA, E., “Modificaciones...”, op. cit., p. 657.

*'HAVA GARCIA, E., “Modificaciones...”, op. cit., p. 659, adverteix dels dubtes que poden suscitar-se
en la determinaci6 dels casos en qué ha d’aplicar-se 1’art. 325.2 i no I’article 325.1, ja que poden donar-se
molts casos en qué ambdoés preceptes puguin aplicar-se al suposits de fet, i proposa algunes solucions per
a aquests casos.
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de l’article 3 de la Directiva 2008/99/CE. En I’apartat primer, 1’article 326 castiga amb
les penes previstes en 1’article 325, en els seus respectius suposits, “els qui, contravenint
les lleis o altres disposicions de caracter general, recullen, transporten, valoren,
transformen, eliminen o aprofiten residus, o no controlen o vigilen adequadament tals
activitats, de manera que causen o poden causar danys substancials a la qualitat de
I’aire, del sol o de les aigiies, o a animals o plantes, mort o lesions greus a les persones,
o poden perjudicar greument 1’equilibri dels sistemes naturals”. I, en el seu apartat
segon, configura com a tipus subsidiari de 1’anterior (expressament diu el precepte “fora
del suposit a que es refereix 1’apartat anterior’”) la conducta consistent a traslladar “una
quantitat no menyspreable de residus, tant en el cas d’un com en el de diversos trasllats
que apareguin vinculats, en algun dels suposits als quals es referix el Dret de la Unio
Europea relatiu als trasllats de residus”, que ha de ser castigada amb una pena de tres
mesos a un any de presd, o multa de sis a divuit mesos i inhabilitacid especial per a

.y, . 42
professio o ofici per temps de tres mesos a un any .

El nou article 326 bis regula les conductes que amb anterioritat a la reforma de 2015 es
tipificaven en [Darticle 328.2. Aquest precepte castiga amb les penes previstes en
I’article 325, en els seus respectius supdsits, els “qui, contravenint les lleis o altres
disposicions de caracter general, duguin a terme I’explotaci6é d’instal-lacions les quals
es realitzi una activitat perillosa o en les que s’emmagatzemin o utilitzin substancies o
preparats perillosos de manera que causin o puguin causar danys substancials a la
qualitat de I’aire, del sol o de les aigiies, a animals o plantes, mort o lesions greus a les

persones, o puguin perjudicar greument 1’equilibri dels sistemes naturals”.

Les circumstancies agreujants es preveuen ara en ’article 327 del CP i poden aplicar-se
en totes les conductes incloses en els articles 325, 326 i 326 bis, i en aquest cas son

castigades amb la pena superior en grau. Aquestes circumstancies son les segiients: a)

“2Per a HAVA GARCIA, E., “Modificaciones...”, op. cit., p. 662, el caracter expressament subsidiari del
precepte “obliga a entender que solo resultara aplicable el tipo del articulo 326.2 CP en aquellos
supuestos en que no se produzca ninguno de los desvalores de resultado previstos de forma alternativa en
el nimero primero, lo que conduce a dos posibilidades interpretativas, igualmente insatisfactorias:
considerar que el precepto penal carece de un niicleo esencial de desvalor de injusto, que lo permita
diferenciar de la mera infraccion de normas extrapenales (lo que implicaria su inconstitucionalidad), o
bien interpretar que solo seran tipicas aquellas conductas que creen un riesgo de grave perjuicio para la
salud de las personas, Ginico desvalor de resultado previsto en el articulo 325 CP que es omitido en el
articulo 326.1 CP (lo que seria aun peor, por llevar a consecuencias penologicas absolutamente
incoherentes —castigar con prision de tres meses a un afio o multa de seis a dieciocho meses lo que en el
articulo 325 puede llegar a sancionarse con penas privativas de libertad de mas de siete afios—)”.
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que la industria o activitat funcioni clandestinament, sense haver obtingut la preceptiva
autoritzacié o aprovacid administrativa de les seves instal-lacions; b) que s’hagin
desobeit les ordres expresses de 1’autoritat administrativa de correccid o suspensio de
les activitats tipificades en 1’article anterior; c) que s’hagi falsejat o ocultat informacio
sobre els aspectes ambientals; d) que s’hagi obstaculitzat ’activitat inspectora de
I’ Administracid; e) que s’hagi produit un risc de deteriorament irreversible o catastrofic;

i f) que es produeixi una extraccio il-legal d’aigiies en periode de restriccions.

L’article 328 del CP inclou ara el régim de la responsabilitat penal de les persones
juridiques per la comissi6 de delictes contra el medi ambient i els recursos naturals, que
també resulta modificat. Quan, d’acord amb el que estableix 1’article 31 bis del CP, una
persona juridica sigui responsable dels delictes que recull el capitol III del titol XVI, se
li imposaran les penes segiients: multa d’un a tres anys, o del doble al quadruple del
perjudici causat si la quantitat resultant és més elevada, si el delicte comés per la
persona fisica té prevista una pena de més de dos anys de privacié de llibertat; o bé
multa de sis mesos a dos anys, o del doble al triple del perjudici causat si la quantitat
resultant és més elevada, en la resta dels casos. Aixi mateix, aquest precepte manté la
possibilitat d’aplicar, a més, algunes de les penes que recullen les lletres b) a g) de

I’apartat 7 de I’article 33, atenint-nos a les regles que estableix 1’article 66 bis.

Pel que fa als delictes relatius a la proteccié de la flora, fauna i animals domestics,
inclosos en el capitol IV del titol XVI del Codi penal, la Llei organica 1/2015 modifica
els articles 332, 334, 335, 337 1 337 bis. Cal destacar que mentre que la modificacio dels
delictes relatius a la proteccio de la flora i de la fauna es va introduir també per la via
d’esmenes proposades pel Grup Parlamentari Popular, en el cas del delicte de
maltractament animal, la reforma es preveia ja en I’Avantprojecte i en el Projecte de
reforma del Codi penal®. La modificacié dels articles 332 i 334 es justifica, igual que la
reforma dels delictes que recullen els articles 325 a 328 del CP, en una adequada
transposicio de la Directiva 2008/99/CE. L’article 332 recull ara com a conducta
punible tallar, talar, arrancar, recol-lectar, adquirir, posseir o destruir especies
protegides de flora silvestre, o traficar-hi, o amb les seves parts, derivats o amb els seus
propaguls, contravenint les lleis o altres disposicions de caracter general, llevat que la

conducta afecti una quantitat insignificant i no tingui conseqiiéncies rellevants per a

 Vid. MARQUES I BANQUE, M., “Delitos relativos a la proteccion de la flora, fauna y animales
domésticos”, en QUINTERO OLIVARES, G. (Dir.), Comentario..., op. cit., p. 667.
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I’estat de conservacid de I’espécie. També preveu com a conducta punible destruir o
alterar-ne greument I’habitat, contravenint les lleis o altres disposicions de caracter
general. Les principals novetats son dues: ’ampliacié de 1’objecte material del delicte,
atesa la substituci6 del terme d’”’espécie amenacada” pel “d’espécies protegides de flora
silvestre”, de més abast™; i la introduccié del castig de la comissié per imprudéncia
greu. La pena prevista amb caracter general per a aquest delicte és de presé de 6 mesos
a 2 anys o multa de 8 a 24 mesos, i inhabilitacio especial per a la professio o ofici per
temps de 6 mesos a 2 anys, si bé s’imposa en la seva meitat superior si es tracta
d’espécies o subespecies catalogades en perill d’extincid. I, en el cas que els fets es
cometin per imprudéncia greu, s’imposa una pena de presé de tres mesos a un any o
multa de quatre a vuit mesos, i1 inhabilitacio especial per a la professio o ofici per temps

de tres mesos a dos anys.

Quant a I’article 334, les modificacions son semblants a les que recull I’article 332, per
la qual cosa se substitueix la referéncia a “espécies amenacgades” per la d’’especies
protegides” de fauna silvestre i també es preveu el castig per la comissido per
imprudencia greu. D’acord amb aquest precepte, “S’ha de castigar amb la pena de presé
de sis mesos a dos anys o multa de vuit a vint-i-quatre mesos i, en tot cas, inhabilitacio
especial per a la professid o ofici i inhabilitacid especial per a 1’exercici del dret de
cacar o pescar per temps de dos a quatre anys qui, contravenint les lleis o altres
disposicions de caracter general: a) caci, pesqui, adquireixi, posseeixi o destrueixi
especies protegides de fauna silvestre; b) trafiqui amb aquestes, les seves parts o
derivats; o, c) realitzi activitats que impedeixin o dificultin la seva reproduccid o
migracié. La mateixa pena s’ha d’imposar a qui, contravenint les lleis o altres
disposicions de caracter general, destrueixi o alteri greument el seu habitat”. Si es tracta
d’espécies o subespecies catalogades en perill d’extincio, la pena s’imposara en la seva
meitat superior. Si els fets s’han comes per imprudéncia greu, “s’ha d’imposar una pena
de preso de tres mesos a un any o multa de quatre a vuit mesos i, en tot cas, inhabilitacio
especial per a la professi6 o ofici i inhabilitacid especial per a 1’exercici del dret de

cagar o pescar per temps de tres mesos a dos anys”.

L’article 335 del Codi penal també ha estat modificat per introduir, en 1’apartat segon, el

marisqueig furtiu com una modalitat tipica equiparada a la caga i pesca furtives®. La

*“Vid. MARQUES I BANQUE, M., “Delitos...”, op. cit., p. 669.
4SMARQUES 1 B ANQUE, M., “Delitos...”, op. cit., p. 672.
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pena prevista és la de multa de quatre a vuit mesos i inhabilitacid especial per a
I’exercici del dret de cacar, pescar o realitzar activitats de marisqueig per temps d’un a
tres anys, a més de les penes que poden correspondre-li, si €s el cas, per la comissid del
delicte previst en 1’article 335.1. Si aquestes conductes “produeixen greus danys al
patrimoni cinegétic d’un terreny sotmes a régim cinegétic especial o a la sostenibilitat
dels recursos en zones de concessid o autoritzacid marisquera o aqiiicola, s’ha
d’imposar la pena de presd de sis mesos a dos anys i inhabilitacio especial per a
I’exercici dels drets de cacgar, pescar, i realitzar activitats de marisqueig per temps de

dos a cinc anys”.

Finalment, la Llei organica 1/2015 també¢ introdueix canvis significatius en relacio amb
la protecci6 dels animals domestics. Les novetats més rellevants son la incorporaci6 de
la falta de maltractament de ’article 632 del CP com a subtipus atenuat de 1’article 337
del CP; la configuracio de 1’antiga falta d’abanddé d’animals de ’article 631.2 del CP
com a delicte lleu de I’article 337 bis; i la desaparicié de la conducta prevista com a
falta en I’antic article 631.1. CP, en relaci6 amb la custodia d’animals ferotges i

perjudicials®.

1.2. Novetats en I’ambit del patrimoni natural i la biodiversitat

Durant aquest ultim any han tingut lloc importants novetats normatives pel que fa a
patrimoni natural i biodiversitat. D’una banda, s’ha aprovat la Llei 30/2014, de 3 de
desembre, de parcs nacionals, que deroga I’anterior Llei 5/2007, de 3 d’abril, de la
Xarxa de Parcs Nacionals. De 1’altra, s’ha modificat, mitjancant la Llei 33/2015, de 21

de setembre, la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i la biodiversitat.

A. Lanova Llei de parcs nacionals

La Llei 30/2014, de 3 de desembre, de parcs nacionals, t¢ com a objecte “establir el
regim juridic basic per assegurar la conservacio dels parcs nacionals i de la Xarxa que
formen, aixi com els diferents instruments de coordinacid i col-laboracié” (art. 1). Es
tracta d’una llei que s’ha dictat a I’empara del que disposa ’article 149.1.23 CE, que

atribueix a I’Estat la competéncia pel que fa a legislacio basica de proteccidé del medi

46 MARQUES BANQUE, M., “Delitos...”, op. cit., p. 672. Sobre la reforma dels delictes relatius als animals
domestics, vid. pp. 672-683.
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ambient —amb 1’excepcié dels articles 32 i 13, adoptats a I’empara dels articles
149.1.13 1 149.1.29 CE, respectivament—, i amb un contingut predominantment
competencial’’ que, tot i que conté alguns canvis, no introdueix modificacions

rellevants en el model preexistent™.

Entre els canvis més destacables, cal esmentar I’augment de la superficie minima
necessaria perqué un espai pugui ser declarat parc nacional en el territori peninsular; les
modificacions en el procediment de declaracié dels parcs nacionals; la inclusi6 d’una
clausula indemnitzatoria per qualsevol privacid en els béns i drets patrimonials, en
particular sobre usos i aprofitaments reconeguts en I’interior d’un parc nacional en el
moment de la seva declaracio; I’ampliaci6 fins al 2020 de la moratoria per a la supressio
de la caca i altres activitats incompatibles en els parcs nacionals; 1’establiment d’alguns
organismes 1 instruments juridics per afavorir la coordinaci6 efectiva de la Xarxa de
Parcs Nacionals en el seu conjunt i facilitar la tasca de coordinaci6 que correspon a
I’Estat (Comité de Col-laboracid i Coordinaci6é de Parcs Nacionals, comissions de
coordinacid, intervencid de 1’Administraci6 de I’Estat en cas de conservacio
desfavorable d’un parc nacional, declaracié de 1’estat d’emergencia per catastrofe
mediambiental...)*; i I’especial atencié dedicada a les mesures per al desenvolupament

territorial sostenible de les arees d’influéncia socioecondomica.

Des de la perspectiva local, conté diverses referéncies a les entitats locals i1 als municipis
en diversos dels seus preceptes, que podriem agrupar en diferents blocs. Un primer bloc
estaria constituit pels articles que preveuen la participacid dels municipis en el
procediment de declaracié de parc nacional i d’elaboracid dels instruments de
planificacio. Amb relaci6 al procediment de declaracié de parc nacional, la Llei 30/2014
preveu, després de I’aprovacio inicial de la proposta de declaracid, el seu sotmetiment a

tramit d’informacié publica per les respectives comunitats autonomes i 1’emissio dels

*"LOPEZ RAMON, F., “Trayectoria del régimen juridico de los parques nacionales a Espaiia”, Revista
Ambient@, nim. 106, 2014 (URL:
<http://www.revistaambienta.es/WebAmbienta/marm/Dinamicas/secciones/articulos/Lopez14.htm>,
ultim accés, 20 d’octubre de 2015), p. 89.

1 0ZANO CUTANDA, B., “Ley 30/2014, de 3 dediciembre, de Parques Nacionales: las cinco reformas
clave”, Gomez-Acebo&Pombo (URL: <http://www.gomezacebo-pombo.com/media/k2/attachments/ley-
30-2014-de-3-de-diciembre-de-parques-nacionales-las-cinco-reformas-clave.pdf>, ultim accés, 20
d’octubre de 2015).

*Sobre aquesta qiiestio, vid. PALLARES SERRANO, A., “Estudio sobre el augmento del papel
coordinador del Estado en la reforma de la regulacion de los parques nacionales”, Revista Vasca de
Administracion Publica, nim. 99-100, 2014, pp. 2289-2312.
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informes dels departaments ministerials i de les administracions autonomiques
afectades, 1 també dels municipis que aportin territori a la proposta de parc nacional (art.
8.5). També es preveu I’informe dels ens locals afectats en el procediment de declaracid
en el cas de parcs nacionals declarats sobre aigiies marines sota sobirania o jurisdiccid
nacional (art. 8.8). Respecte a la participacidé dels ens locals en els procediments
d’elaboraci6 dels instruments de planificacid, en relacio amb el Pla Director de la Xarxa
de Parcs Nacionals, que I’instrument de planificacié i ordenaci6 dels parcs nacionals
més elevat, la Llei inicament estableix que per a la seva elaboraci6 i revisio “s’ha de
seguir un procediment de participacid publica, amb la intervencid, almenys, de les
comunitats autonomes 1 dels patronats dels parcs nacionals” (art. 19.3) i no preveu
expressament la intervencid dels ens locals. Cal tenir present, no obstant aixo, que en els
patronats hi estan representats els ens locals afectats. Quant als plans rectors d’us i
gestid, que soOn l’instrument de planificacié ordinaria i que prevalen sobre el
planejament urbanistic, la Llei preveu que les administracions competents des del punt
de vista urbanistic informin preceptivament aquests plans abans de la seva aprovacié o
revisio (art. 20.2). A més, el procediment d’elaboraci6é d’aquests plans “ha d’incloure
necessariament tramits d’audiéncia als interessats, informacié publica i consulta a les
administracions publiques afectades, aixi com els informes previs del Consell de la

Xarxa de Parcs Nacionals i del Patronat” (art. 20.7).

Un altre grup de preceptes que regulen els organs consultius, de col-laboracié i de
coordinacié dels parcs nacionals, preveuen la participacid dels ens locals en alguns
d’aquests organs. En primer lloc, en el Patronat, que s’ha de constituir en cada parc
nacional per vetllar pel compliment de les normes establertes en intere¢s dels parcs
nacionals i com a organ de participacié de la societat en els mateixos parcs, hi han
d’estar representades “les administracions publiques implicades, incloent-hi els ens
locals afectats, els agents socials de la zona, els agents que exerceixin activitats
economiques en el si del parc nacional, els propietaris publics i privats de terrenys
inclosos en el parc i les institucions, associacions i organitzacions relacionades amb el
parc o els fins del qual concordin amb els objectius de la present llei” (art. 24.1). En
segon lloc, també es preveu la participacio dels municipis en el Consell de la Xarxa de
Parcs Nacionals, organ de caracter consultiu, adscrit al Ministeri d’Agricultura,
Alimentacié 1 Medi Ambient. Tot i que la Llei remet al reglament la regulacié de la

composicié 1 funcionament d’aquest oOrgan, presidit pel ministre d’Agricultura,
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Alimentacié i Medi Ambient, determina que n’han de formar part “lI’Administracid
General de I’Estat, les comunitats autonomes en el territori de les quals estiguin situats
els parcs nacionals, una representacié dels municipis inclosos en les arees d’influéncia
socioecondomica dels parcs nacionals, els presidents dels patronats, representants del
Comite Cientific, una representaci6 de les associacions sense anim de lucre i amb ambit
d’actuaci6 estatal els fins de la qual estiguin vinculats a la protecci6é del medi ambient i
de les organitzacions agraries, pesqueres, empresarials 1 sindicals de més implantacié en
el territori nacional, aixi com una representacid de les associacions de propietaris de

terrenys inclosos en els parcs nacionals” (art. 27.3).

En un altre ordre de coses, els municipis tenen una especial consideracid en les arees
d’influéncia socioecondmica, que son territoris constituits pels termes municipals que
aporten terreny al parc nacional, i també, excepcionalment, per altres directament
relacionats, quan aixi es consideri en les lleis declaratives, en que les administracions
publiques han de dur a terme politiques actives per al seu desenvolupament. La Llei
estableix que les administracions publiques, en 1’aplicacio dels régims de suport a les
arees d’influéncia socioeconomica, “han de tenir en especial consideracio, tant
qualitativament com quantitativament, els municipis que aporten terrenys als parcs
nacionals” (art. 31.3). En tot cas, I’establiment d’aquestes arees d’influéncia
socioecondmica comporta una atencid singular de les administracions publiques a
assegurar la integracid del parc nacional amb la mateixa area d’influencia, i a potenciar
les activitats economiques sostenibles lligades a la dinamitzacié de 1’entorn del parc
nacional. A tal efecte, les administracions publiques, de forma coordinada, han de dur a

terme les actuacions que siguin necessaries.

Finalment, la Llei, que dedica un titol —el X— a la projeccid i participacid social,
també apel-la a la importancia de la intervenci6é dels municipis en aquest ambit. Els
parcs nacionals, com posa de manifest el preambul, “han de constituir un referent no
solament en la seva forma de fer conservacié sind també en la seva manera de
gestionar-se 1 d’implicar la societat en les seves activitats, de manera que es busca
integrar sectors i col-lectius en les activitats de gesti6 aixi com implicar i donar suport a
la poblaci6 local resident, amb 1’objectiu d’aconseguir la cohesi6 territorial de les arees
on estan situats”. En aquest context, les activitats de gestid6 “han de prevaler la
integraci6 dels municipis afectats, sectors i col-lectius, i conformar-se com un

instrument per a la cohesio territorial de les arees on estan situades. En particular, s’ha
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de prestar especial atenci6 a la implicacidé social, a la participacié dels municipis
afectats en la presa de decisions i al suport singularitzat a les poblacions locals residents

en I’interior dels parcs nacionals” (art. 35).

A pesar d’aquestes previsions en relacié amb els municipis incloses en la Llei 30/2014,
més amplies que les que recull I’anterior Llei, I’ Associacid de Municipis amb Territori
en Parcs Nacionals (AMUPARNA) ha criticat aquesta Llei 1 ha reivindicat un paper més
gran dels municipis en la gesti¢ dels parcs nacionals. En definitiva, encara podria haver-

hi una participacié dels municipis més gran i més directa en aquest ambit.

B. La modificacié de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la

biodiversitat

La Llei 33/2015, de 21 de setembre, que va entrar en vigor el passat 7 d’octubre, ha
modificat la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat.
Aquesta Llei, tal com posa de manifest el preambul, t¢ com a objecte millorar certs
aspectes de 1’aplicacio d’aquesta Llei, especialment pel que fa a la gestid dels espais
protegits. Aixi mateix, t¢ com a objecte garantir la correcta aplicaci6 del dret
internacional i la incorporacid de la normativa de la Uni6 Europea en I’ordenament
juridic espanyol. En aquest sentit, les modificacions que introdueix van en la linia
d’adequar-se, d’una banda, al que disposa la Convenci6 de Nacions Unides sobre el dret
del mar, de Montego Bay, de 10 de desembre de 1982, ratificada per Espanya el 20 de
desembre de 1996, i en el Protocol de Nagoya sobre 1’accés als recursos genetics i
participacio justa i equitativa en els beneficis que es deriven de la seva utilitzacio,
ratificat per Espanya el 3 de juny de 2014 i en el Reglament (UE) niim. 511/2014 del
Parlament Europeu i del Consell, de 16 d’abril de 2014, relatiu a les mesures de
compliment dels usuaris del dit Protocol en la Unid, ja que la Unio Europea també és
part contractant del dit Protocol, i també perfeccionar la incorporaci6é de la Directiva
d’habitats 1 de la Directiva 2009/147/CE del Parlament europeu i del Consell, de 30 de
novembre de 2009, relativa a la conservacié de les aus silvestres (Directiva d’aus) en el
nostre ordenament juridic. També es persegueix incorporar en el nostre ordenament els
principals objectius de I’Estratégia de la Uni6 Europea sobre la biodiversitat fins al
2020. Amb aquest fi, s’inclouen entre els principis de la Llei, per primera vegada, els
d’evitar la perdua neta de biodiversitat, i també la prevencid dels problemes

conseqiiencia del canvi climatic, que s’inclou igualment com un dels deures de les
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administracions publiques en I’article 5.

Entre les novetats més significatives que s’introdueixen, destaquem, en primer lloc, que
s’especifiquen les competéncies que corresponen a 1’Administracié General de 1’Estat
pel que fa a la gesti6 del medi mari, tenint en compte la recent jurisprudéncia

constitucional (en especial, la Senténcia 87/2013, d’11 d’abril).

En segon lloc, s’escomet la simplificacio 1 1’agilitzaciéo dels instruments per al
coneixement i planificaci6 del patrimoni natural i de la biodiversitat, regulats en el titol
I de la Llei 42/2007. Aixi, es duen a terme modificacions en relaci6 amb 1’Inventari
espanyol de patrimoni natural i la biodiversitat, els informes anuals sobre I’estat del
patrimoni natural i de la biodiversitat i el Pla Estratégic Estatal de Patrimoni Natural i

de la Biodiversitat.

En tercer lloc, s’introdueix un nou capitol III en el titol I, relatiu a 1’Estratégia estatal
d’infraestructura verda i de la connectivitat i restauraci6 ecologica. Aquesta Estratégia
ha de ser elaborada de forma conjunta per 1I’Administracié General de I’Estat i les
comunitats autonomes, i té com a objectiu “marcar les directrius per a la identificacio i
conservacid dels elements del territori que componen la infraestructura verda del
territori espanyol, terrestre i1 mari, i perque la planificacid territorial i sectorial que
realitzin les Administracions publiques permeti i asseguri la connectivitat ecologica i la
funcionalitat dels ecosistemes, la mitigacio i adaptaci6 als efectes del canvi climatic, la
desfragmentacié d’arees estratégiques per a la connectivitat 1 la restauracio

d’ecosistemes degradats” (nou art. 15.2 Llei 42/2007).

En quart lloc, en la mesura que aquesta Llei t¢ com a objecte fonamental millorar la
gestio dels espais protegits i, en particular, dels inclosos en la Xarxa Natura 2000, per
garantir-ne la millor proteccio6 i adequacio als fins per als que han estat declarats, inclou
una serie de modificacions en aquesta linia. Aixi, per exemple, es disposa que les obres
necessaries per a la conservacio i restauracio dels espais protegits, per a la conservacio
d’espécies amenacades, o per a la conservacié d’habitats en perill de desaparicid, es
puguin declarar d’interés general de 1’Estat; i s’inclouen una série de mesures destinades
a fomentar el suport de les administracions publiques a les activitats economiques
compatibles amb la conservacidé dels espais naturals protegits que contribueixin al

benestar de les poblacions locals i a la creacio d’ocupacio.

En cinque lloc, una de les novetats més rellevants de la Llei és el nou capitol VI del titol
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II, relatiu a la incorporaci6 de la informacié ambiental en el Registre de la Propietat. En
efecte, la informaci6 perimetral referida als espais naturals protegits, la Xarxa Natura
2000, els forests d’utilitat publica i1 els dominis publics de les vies pecuaries i zones
incloses en I’Inventari espanyol de zones humides, integrades en I’Inventari espanyol
del patrimoni natural i de la biodiversitat, ha de quedar sempre incorporada al sistema
d’informaci6 geografica de la finca registral, d’acord amb el que disposa la legislacid
hipotecaria. Amb aquesta mesura es persegueix dotar de més seguretat juridica els
aspectes relacionats amb el régim de propietat dels espais protegits, per la qual cosa la
informaci6 perimetral referida a aquests espais ha de tenir el seu reflex en el Registre
esmenat. De la mateixa manera, també es preveu que el Cadastre Immobiliari tingui
accés a la dita informacié ambiental de conformitat amb la seva normativa reguladora.
Amb independéncia d’altres instruments o llocs electronics d’informacié mediambiental
que puguin establir les comunitats autonomes en el marc de les seves competéncies, el
Ministeri d’Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient ha de mantenir actualitzat un
servei de mapes en linia, que permeti identificar i delimitar els ambits espacials
protegits, 1 també la importaci6 de les seves dades per ser contrastats amb les finques

registrals en 1’aplicacio grafica del sistema informatic registral unic.

Finalment, també s’introdueixen algunes modificacions que afecten la prevencid i el
control de les espécies exotiques invasores, a la Xarxa Espanyola de Reserves de la
Biosfera, i al Fons per al Patrimoni Natural i la Biodiversitat; i s’inclouen una série de
modificacions destinades a I’adaptacié de la normativa nacional al Protocol de Nagoya
sobre 1’accés als recursos genétics i participacio justa i equitativa en els beneficis que es
deriven de la seva utilitzacid, 1 altres encaminades a reforgar la responsabilitat de les
administracions publiques pel que fa a la conservacio de la biodiversitat, que regula el

titol II1.

1.3. Novetats en la regulacio dels forests

La Llei 21/2015, de 20 de juliol, que ha entrat en vigor el 21 d’octubre, modifica la Llei
43/2003, de 21 de novembre, de forests, amb el fi, com posa de manifest el preambul,
de “tenir el millor instrument possible per a la gestio sostenible de les masses forestals
espanyoles”, tenint en compte que han transcorregut més de deu anys des de la seva
aprovacio 1 que convé millorar i adaptar determinats aspectes de la regulacio, i que, a

més, cal ajustar-se al que disposen les senténcies de Tribunal Constitucional 49/2013,
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de 28 de febrer, 84/2013, de 13 d’abril 1 97/2013, de 23 d’abril.

Sén moltes 1 diverses les modificacions introduides per aquesta Llei en 1’ordenacid
juridica dels forests. Entre les més significatives, destaquem, en primer lloc, la
consideracid, com un nou principi inspirador d’aquesta Llei, dels forests com a
infraestructures verdes, en sintonia amb la Comunicacié de la Comissioé al Parlament
Europeu, al Consell, al Comit¢ Economic i Social Europeu i al Comite¢ de les Regions
COM (2013) 249 final, de 6 de maig de 2013, “Infraestructura verda: millora del capital
natural d’Europa”, ja que constitueixen uns sistemes naturals prestadors de serveis
ambientals de primer ordre. A més, la norma perfecciona 1’equilibri entre els tres pilars

de la gestio forestal sostenible: I’econdomic, 1’ecologic i el social.

En segon lloc, la Llei reconeix el concepte de funcionalitat dels forests, ja que els
forests, independentment de la seva titularitat, exerceixen una funcié social rellevant,
tant com a font de recursos naturals i suport d’activitats economiques com perque son
proveidors de multiples serveis ambientals, entre els quals, de proteccid del sol i del
cicle hidrologic, de fixaci6 del carboni atmosferic, de diposit de la diversitat biologica, i

com a elements fonamentals de la connectivitat ecologica i del paisatge.

En tercer lloc, quant a I’ambit d’aplicacio de la Llei, es determina que les plantacions
d’especies forestals de torn curt en régim intensiu sobre terrenys agricoles han d’estar
sotmeses a aquesta Llei durant la vigencia dels torns d’aprofitament préviament
establerts, a menys que la comunitat autonoma decideixi expressament un periode més
curt; i és la seva titular qui, una vegada finalitzat el periode, decideix sobre
I’aprofitament del terreny, de manera que poden recuperar la seva condicié anterior de

terrenys dedicats a ’agricultura o la ramaderia.

En quart lloc, se sistematitzen les facultats i competéncies que corresponen a
I’ Administracié General de 1’Estat derivades del vigent marc constitucional, entre les
quals s’inclouen, entre altres, la coordinaci6 de 1’elaboracié i l’aprovacio de les
directrius sobre diferents aspectes de la lluita contra incendis forestals i el desplegament
de mitjans estatals de suport a les comunitats autonomes. Aixi mateix, s’atribueixen a la
Conferéncia Sectorial d’Agricultura i Desenvolupament Rural la coordinacié entre
I’Administracié General de I’Estat i les comunitats autonomes per a la preparacio,
estudi 1 activacio de les qiiestions propies de la politica forestal espanyola; i es crea el
Consell Forestal Nacional, com a organ consultiu del Ministeri d’Agricultura,

Alimentacié i Medi Ambient pel que fa a forests i politiques forestals, que ha
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d’informar, entre altres, les normes i plans d’ambit estatal relatives a 1’ambit forestal.
Presidit pel ministre, la seva composicid, organitzacié i funcionament es determinen

reglamentariament.

En cinque lloc, la Llei estableix una classificacié dels forests en diferents grups, primer
segons la seva titularitat i a continuacio6 per la seva afeccio a un interés general, que és
el factor determinant de les caracteristiques de la gesti6 de que¢ han de ser objecte.
Respecte als forests publics, el seu us privatiu se sotmet amb caracter general al régim
de concessio administrativa i el seu us public és lliure, pero, en tot cas, ordenat, rad per
la qual s’ha de preveure en I'instrument de gestid aplicable. Amb relacid als forests
privats, amplia el concepte de forests privats protectors. També es reforcen les
disposicions que permeten la defensa del domini public forestal pel que fa a recuperacio
possessoria, delimitacid, adquisicid preferent i drets de tanteig i retracte. No es
modifica, en canvi, el régim d’inalienabilitat, imprescriptibilitat, inembargabilitat i

abséncia de tributacio.

En sis¢ lloc, s’escomet una simplificacio de la planificaci6 de la gestio forestal
sostenible respecte dels forests de superficie reduida, molt freqiients, per als quals un
procediment d’ordenaci6 o un pla técnic individualitzat resulta molt costos i inabordable
pels propietaris o gestors. D’aquesta manera, es preveu que 1’adhesio a un model tipus
de gesti6 forestal degudament aprovat pot reemplacar els instruments individuals
sempre que les comunitats autonomes ho permetin, i afavorir 1’ordenacié forestal
mitjancant instruments flexibles i de baix cost per a forests petits. S obre aixi la porta al
fet que les comunitats autonomes puguin establir una série de models tipus de gestid
forestal per a cada una de les classes de forests que posseeixen en el seu territori i que
consideren que, per les seves dimensions, la seva simplicitat estructural o per qualssevol
altres raons, poden ser objecte d’un pla de gestid molt simple. Al mateix temps, es
limita 1’obligaci6 legal de disposar d’un projecte d’ordenacio, pla dasocratic o un altre
instrument equivalent als forests catalogats i els protectors, a causa dels valors forestals
o naturals que posseeixen i que fan necessari aquest instrument especific. I[gualment, les
comunitats autonomes podran ampliar aquesta obligacié als forests que considerin

convenient.

En sete lloc, hi ha una novetat polémica en relacié amb el canvi d’us forestal, ja que, si
bé amb caracter general es manté la prohibicio expressa del canvi d’Gs durant trenta

anys en un terreny incendiat, s’afegeixen algunes excepcions. En efecte, amb caracter
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singular, les comunitats autonomes poden acordar excepcions a aquestes prohibicions
sempre que, amb anterioritat a 1’incendi forestal, el canvi d’s estigui previst en un
instrument de planejament préviament aprovat; un instrument de planejament pendent
d’aprovacid, si ja hagués estat objecte d’avaluacid6 ambiental favorable o, si no ¢és
aquesta exigible, si ja hagués estat sotmes al tramit d’informacid publica; o una directriu
de politica agroforestal que prevegi I’is agrari o ramader extensiu de forests no arbrats
en estat d’aband6. Aixi mateix, amb caracter excepcional, les comunitats autonomes
poden acordar el canvi d’us forestal quan concérreguen raons imperioses d’interes
public de primer ordre que hauran de ser previstes mitjangant una llei, sempre que
s’adoptin les mesures compensatories necessaries que permetin recuperar una superficie
forestal equivalent a la que s’ha cremat. Aquestes mesures compensatories s’han
d’identificar amb anterioritat al canvi d’us en la mateixa amb la procedéncia del canvi
d’Gs. En el cas que aquestes raons imperioses de primer ordre corresponguin a un
interés general de la Nacid, és la llei estatal la que haura de determinar la necessitat del
canvi d’us forestal. En cap cas convindra apreciar aquesta excepcid respecte de forests

catalogats.

Finalment, la Llei regula les funcions d’extensid, policia i guarderia forestal; modifica
el regim dels agents forestals i el régim sancionador en aquest ambit; defineix les
societats forestals, i crea el Registre Nacional de Cooperatives, Empreses 1 Industries

Forestals.

En un altre ordre de coses, la Llei 21/2015 modifica la disposicié final 2a de la Llei
5/2013, d’11 de juny, per la qual es modifiquen la Llei 16/2002, d’1 de juliol, de
prevencid i control integrats de la contaminacid i la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de
residus i1 soOls contaminats, a fi d’autoritzar el Govern a elaborar i aprovar, abans del 31
de desembre de 2016, un text refés en el qual s’integrin, degudament regularitzades,
aclarides 1 harmonitzades la Llei 16/2002, d’1 de juliol, de prevencid i control integrats
de la contaminacio, i les disposicions pel que fa a emissions industrials que contenen les
normes amb rang de Llei; i1 incorpora una série de preceptes relatius al transvasament
Tajo-Segura, per complir la Senténcia del Tribunal Constitucional, de 5 de febrer, que
ha declarat la inconstitucionalitat de diverses disposicions relatives al transvasament
Tajo-Segura, introduides mitjangant esmenes en el curs de la tramitacié parlamentaria
de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluacié ambiental, per haver-se omes el

preceptiu tramit d’audiencia a la Comunitat Autonoma d’Arago6, previst en I’article 72.3
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del seu Estatut d’autonomia, i aixi assegurar el funcionament ordinari i amb plena

seguretat juridica del transvasament Tajo-Segura.

1.4. Novetats pel que fa a responsabilitat ambiental

Pel que fa a responsabilitat ambiental, cal destacar, en primer lloc, la modificacié de la
Llei 26/2007, de 23 d’octubre, de responsabilitat mediambiental, per la disposici6 final
primera de la Llei 33/2015, de 21 de setembre, per la qual es modifica la Llei 42/2007,
de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat. Les modificacions que
s’hi introdueixen son dues. En primer lloc, es modifica el paragraf b) de I’article 2.1, en
el qual s’especifica que s’entén per danys a les aigiies, a fi de substituir la denominacid
d’*“estat ecologic de les aigiies marines”, per la d’“estat mediambiental de les aigiies
marines”, en coheréncia amb la regulacio de larticle 7.4 de la Llei 41/2010, de 29 de
desembre, de proteccid del medi mari. En segon lloc, es modifica 1’article 45.3 per
precisar que el silenci administratiu és negatiu, una vegada transcorregut el termini de
sis mesos previst perque D’autoritat competent dicti la resolucié del procediment
d’exigencia de responsabilitat mediambiental i la notifiqui en termini, sense perjudici de

I’obligaci6 inexcusable de 1’autoritat competent de resoldre.

En segon lloc, s’ha aprovat el Reial decret 183/2015, de 13 de marg, pel qual es
modifica el Reglament de desplegament parcial de la Llei 26/2007, aprovat mitjangant
el Reial decret 2090/2008, de 22 de desembre’’. Amb aquesta modificacio es compleix
el mandat que conté ’article 28.d) de la Llei —modificat per la Llei 11/2014, de 3 de
juliol— 1 s’estableixen els operadors de les activitats que, atenint-se al seu escas
potencial de generar danys mediambientals i baix nivell d’accidentalitat, queden
exempts de constituir la garantia financera obligatoria i, per tant, de dur a terme 1’analisi
de riscos mediambientals [nou apartat 2.b) de ’article 37 del Reglament]. Ara bé, tal
com recalca el preambul del Reial decret 183/2015, “I’exclusié d’activitats de I’annex
IIT de 1a Llei de I’obligaci6 de constituir garantia financera, no compromet els objectius

fonamentals de la normativa de responsabilitat mediambiental, que ¢s regular les

9Aquest Reial Decret, d’acord con la seva disposici6 final 1a, té el caracter de legislaci6 basica de
proteccid del medi ambient, de conformitat amb el que disposa I’article 149.1.23.a de la Constitucio
espanyola, excepte els apartats tres, quatre, sis, set, vuit, nou, deu, dotze, setze, i disset de I’article ui la
disposici6 transitoria Unica, que constitueixen legislacio basica d’assegurances dictada a I’empara de
’article 149.1.11.a de la Constitucio espanyola. No tenen caracter de legislacio basica els apartats u i cinc
de I’article unic.
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obligacions dels operadors de prevenir, evitar i reparar els danys mediambientals que
puguin causar. Aixi, independentment de 1’obligaci6 o no de constituir garantia
financera, tots els operadors de I’annex III de la Llei continuen tenint una responsabilitat
objectiva 1 il-limitada, de manera que els que ocasionen danys mediambientals o
amenacen d’ocasionar-los, tenen 1’obligaci6 d’adoptar les mesures necessaries per
prevenir la seva causacio o, quan el dany s’hagi produit, per tornar els recursos naturals
danyats a I’estat en qué es trobaven abans de la causacié del dany”. Aixi mateix,
subratlla que “independentment de 1’obligacié o no de constituir garantia financera, tots
els operadors de I’annex III de la Llei que ocasionen danys mediambientals o amenacen
d’ocasionar-los, tenen I’obligacié d’adoptar les mesures necessaries per prevenir-ne la
causacio o, quan el dany s’hagi produit, per tornar els recursos naturals danyats a 1’estat
en que estaven abans de la causaci6 del dany, per la qual cosa el caracter eminentment
objectiu i il-limitat, basat en els principis de prevenci6 i de qui contamina paga, del
regim de responsabilitat mediambiental establert en la Llei 26/2007, de 23 d’octubre, no
es veu alterat per les exempcions a I’obligaci6 de constituir garantia financera previstes

en aquest reial decret”.

Aquest reial decret, al marge del desplegament d’aquestes previsions de la Llei 26/2007,
també fa altres modificacions del Reial decret 2090/2008, amb la finalitat de reduir les
carregues administratives als operadors i de simplificar els procediments administratius
que s’hi preveuen, en especial el de determinacié de la garantia financera. Aixi mateix,
en aquesta linia de simplificacio, s’elimina el requisit de la verificacio de les analisis de
riscos mediambientals per organismes acreditats, i se substitueix per la declaracio
responsable de l’operador que I’esmentada analisi i la constitucid de la garantia
financera s’han dut a terme d’acord amb els requisits establerts a tal efecte per la Llei 1

el reglament.

1.5. La modificacio de la Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de [’aire i

proteccio de I’atmosfera

La Llei 33/2015, de 21 de setembre, per la qual es modifica la Llei 42/2007, de 13 de
desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat, a la qual ja ens hem referit amb
anterioritat, també ha introduit una modificacid en la Llei 34/2007, de 15 de novembre,
de qualitat de I’aire i protecci6 de I’atmosfera. Concretament, es modifica 1’article 13.2,

1 s’afegeix un nou paragraf tercer en que es preveu que 1’0rgan competent per atorgar
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I’autoritzacié administrativa a que se subjecta la construccio, el muntatge, 1’explotacio,
el trasllat o la modificacié substancial, de les instal-lacions en qué es duen a terme
alguna de les activitats incloses en el cataleg que recull I’annex IV de la Llei 34/2007 i
que figuren en I’annex esmentat com a pertanyents als grups A i B, “ha de dictar la
resolucio que posi fi al procediment en el termini maxim de nou mesos. Transcorregut
el dit termini sense haver-se notificat resolucid expressa, es pot entendre desestimada la
sol-licitud presentada”. Aquesta modificacid, com posa de manifest el preambul de la
Llei 33/2015, es fa “a fi de seguir el model de la Llei 16/2002, d’1 de juliol, de
prevencié i control integrats de la contaminacio, en que els terminis son legislacid
basica de conformitat amb D’article 149.1.23 de la Constitucio i s’aplica el silenci

negatiu una vegada transcorregut el termini maxim per resoldre previst en la llei”.

1.6. El problema associat al projecte Castor i I’adopcio de mesures urgents en relacio

amb el sistema gasista i la titularitat de centrals nuclears

La problematica associada al projecte d’emmagatzematge subterrani de gas natural
Castor, que va originar una série de terratréemols a la zona de Castell6, ha motivat
I’aprovaci6 del Reial decret llei 13/2014, de 3 d’octubre, pel qual s’adopten mesures
urgents en relacié amb el sistema gasista i la titularitat de centrals nuclears —convalidat
pel Ple del Congrés dels Diputats el 16 d’octubre de 2014. Aquesta instal-lacié havia
obtingut, mitjangant el Reial decret 855/2008, de 16 de maig, la concessio d’explotacio
per a I’emmagatzematge subterrani de gas natural, que establia, en cas de caducitat o
extincid de la concessid, una compensacid a I’empresa concessionaria pel valor net
comptable de les instal-lacions afectes a I’emmagatzematge subterrani sempre si
continuen operatives, que no s’aplicava en cas de dol o negligéncia imputable a
I’empresa concessionaria, i en aquests cas la compensacié es limitaria al valor residual
de les instal-lacions, sense perjudici d’altres responsabilitats de [’empresa
concessionaria. El Tribunal Suprem, en la Senténcia de 14 d’octubre de 2013, va
considerar que aquesta clausula que conté I’article 14 del Reial decret 855/2008 no era
incompatible amb la gratuitat de la reversid de les instal-lacions estipulada en ’article

29.1 de la Llei 34/1998, del sector d’hidrocarburs.

Mitjancant el Reial decret llei 13/2014, de 13 d’octubre, es pretén atendre la complexa
situacid técnica existent a la instal-lacid, especialment després de la rentincia a la

concessiod presentada pel seu titular, ESCAL UGS, SL, el 18 de juliol de 2014. Amb

82



S. Carmona, L. Casado y M. Rodriquez RCDA Vol. VI Num. 2 (2015)

aquest fi, s’acorda la hibernacié de les installacions’', I’extinci6 de la concessid
d’explotaci6 d’emmagatzematge subterrani de gas natural atorgada pel Reial decret
855/2008, i 1’assignacio de I’administracio a la societat ENAGAS TRANSPORT, SAU.
Aquesta societat, durant I’esmentada hibernacid, s’ha d’encarregar del manteniment i de
I’operativitat, i també de 1’elaboracid dels informes técnics necessaris per determinar la
correcta operativitat de la instal-lacid i, si és el cas, dels treballs necessaris per
desmantellar-la. D’aquesta manera, ha d’assumir 1’administracié de la infraestructura i
s’ha de subrogar en la posicid d’ESCAL UGS, SL, mentre se’n decideixi la represa de
I’activitat o el desmantellament. També ha de fer el pagament de la corresponent
compensacio a ESCAL UGS, SL, pel valor net de la inversi6 (1.350.729 milions
d’euros). A més, es reconeixen a ENAGAS TRANSPORT, SAU els drets retributius
meritats per ESCAL UGS, SL en el periode comprés entre 1’acta de posada en servei
provisional i la data d’entrada en vigor d’aquest reial decret llei, que han de comprendre
una retribuci6 financera, I’abonament els costos d’operaci6 i el manteniment incorreguts
i inclosos els costos de manteniment des de la suspensié de 1’operacid. Per rad de
I’obligacié de pagament prevista, ENAGAS TRANSPORT SAU, és titular d’un dret de
cobrament per part del sistema gasista, per I’import que resulti de 1’aplicacio dels costos
enumerats, amb carrec a la facturacid per peatges d’accés i canons del sistema gasista
durant trenta anys fins a la total satisfaccid de I’'import corresponent al pagament
estipulat en I’article 4.2 i 4.3 d’aquest reial decret llei. El dret de cobrament s’ha
d’abonar amb independéncia que subsisteixi o no la hibernacid de la instal-lacié durant
el termini fix de trenta anys i ha de comengar a abonar-se a partir de la primera
liquidaci6 del sistema gasista corresponent a la facturacido mensual per peatges d’accés i
canons meritats des de 1’1 de gener de 2016. En definitiva, son els consumidors de gas

els que han d’assumir el cost de la hibernacié de les instal-lacions de gas del projecte

> Durant aquesta hibernacié, tal com disposa I’article 1 d’aquest reial decret llei, no es realitzara cap
injecci6 o extraccié de gas natural en les estructures geologiques del subsol que conformen
I’emmagatzematge subterrani, si bé aixo no és aplicable a les quantitats d’hidrocarbur que siguin
imprescindibles per garantir I’operativitat de les instal-lacions i equips o la seguretat de las persones, els
béns i el medi ambient. Aquest mateix precepte preveu que, mitjangant I’acord del Consell de Ministres,
es podra dur a terme a la hibernacio, prévia valoracié motivada dels resultats dels corresponents estudis
técnics i d’acord amb ’evolucié de la demanda de gas natural. La decisié adoptada ha de garantir la
sostenibilitat economica i financera del sistema gasista i ha de prevaler, de manera determinant, la
seguretat de les persones, els béns i el medi ambient. En aquesta disposicié del Consell de Ministres s’ha
d’acordar bé el desmantellament de I’emmagatzematge o, si és el cas, la integracio de les instal-lacions en
una concessio d’explotacié de I’emmagatzematge que ha d’atorgar-se per un procediment de concurréncia
competitiva de conformitat amb la Llei 34/1998, de 7 d’octubre, del sector d’hidrocarburs, i la seva
normativa de desplegament, i correspon al sistema gasista els ingressos i costos prudents derivats
d’ambdos.
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Castor i, per tant, els obligats a pagar aquest cost amb carrec als peatges establerts pel

Ministeri.

D’altra banda, aquest reial decret llei incorpora algunes previsions relatives a la
titularitat de les centrals nuclears. Tal com posa de manifest 1’exposicid de motius, a
pesar que la Llei 12/2011, de 27 de maig, sobre responsabilitat civil per danys nuclears
o produits per materials radioactius, modifica I’article 28 de la Llei 25/1964, de 29
d’abril, sobre energia nuclear, per disposar que el titular de 1’autoritzacié d’explotacid
d’una central nuclear sigui una Unica persona juridica dedicada exclusivament a la
gestié de centrals nuclears, comptant amb els mitjans materials, economicofinancers i
personals necessaris, afegeix una disposicio transitoria Unica a la Llei 25/1964, de 29
d’abril, en la qual s’estableix el procediment que han de seguir els titulars de les centrals
nuclears que no compleixin els requisits establerts en la nova redaccié de I’article 28
esmentat, per adaptar-se a aquests requisits, establint un termini per dur a terme aquesta
adaptacio, ha transcorregut en excés el dit termini i no s’ha pogut dur a terme
I’adaptacié que estableix la llei en les centrals nuclears en que hi ha diversos titulars, per
no haver complert el que disposa aquesta disposicié transitoria Gnica’”. Per aix0, sense
perjudici del que preveu la disposicio transitoria Unica de la Llei 25/1964, en el cas que
a la data d’entrada en vigor d’aquest reial decret llei (el 4 d’octubre de 2014), la
titularitat de 1’autoritzacié d’explotacié d’una central nuclear no s’hagués adaptat a les
condicions establertes en els apartats 2 1 3 de Darticle 28 de la Llei 25/1964, de 29
d’abril, la dita titularitat s’entén transferida a I’entitat que a aquesta data tingui
encomanada I’explotacidé de la central nuclear per part dels titulars de 1’autoritzacid
d’explotaci6. Amb aixd queden sense efecte els plans d’adaptacio que, si és el cas, es
troben en tramitacio. Amb aquest fi, els titulars de 1’autoritzacié d’explotacié fins a
aquesta data doten el nou titular amb els mitjans als quals e refereix I’apartat 2 de
I’article 28. Amb independéncia del régim d’adopciod d’acords que sigui ordinariament
d’aplicacié al nou titular, les decisions relacionades amb la seguretat nuclear s’han
d’adoptar per majoria simple. Finalment, s’introdueix una limitacié de responsabilitat,
d’acord amb la qual, “En tot cas i sense perjudici de la responsabilitat del titular d’una
central nuclear, la responsabilitat pels danys i perjudicis derivats del seu funcionament

no ¢és exigible a entitats que no siguin copropietaries de la mateixa ni, si és el cas, als

>2Tal com posa de manifest I’exposicié de motius del reial decret llei, aquesta mesura afecta totes les
centrals nuclears, excepte a la central nuclear de Santa Maria de Garofia i la central nuclear de Cofrentes
,ja que son las Gniques que compleixen el requisit de tenir un Unic titular.
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seus representants en els organs d’administracié del referit titular” (disposicid

addicional 2a).

1.7. Algunes normes reglamentaries destacables

Durant I’Gltim any s’han aprovat nombroses normes reglamentaries des del punt de
vista ambiental, per la qual cosa resulta impossible en el marc d’aquesta cronica

analitzar-les o esmentar-les totes. Per aquest motiu, ens limitem a destacar-ne algunes.

A. El nou desplegament reglamentari de la Llei de costes

Després de la recent aprovacid de la modificacio de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de
costes, el Reial decret 876/2014, de 10 d’octubre, aprova el Reglament general de
costes, que deroga ’anterior Reglament general per al desplegament i execucid de la
Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes, aprovat pel Reial decret 1471/1989, d’1 de
desembre™. Aquest Reglament, com posa de manifest el preambul, “pretén ser un
instrument eficag en la consecucid dels principis que van inspirar la modificacio de la
legislacio de costes, a saber, la proteccié del litoral 1 la seguretat juridica”, per la qual
cosa, per aconseguir-ho, “revisa determinats aspectes del Reglament de 1989, com ara
els criteris técnics que resulten necessaris per a la determinaciéo del domini public
maritimoterrestre, basats en un ampli debat técnic i en 1’experiéncia acumulada en la
realitzaci6 dels delimitacions” i, en relacié amb el nou régim dels terrenys inundats,

introdueix “garanties perque els terrenys que, havent estat aiguamolls d’acord amb la

>*D’acord amb la disposicio final 1a, “La presente norma se aprueba al amparo de lo establecido en el
articulo 149.1.1.% y 23.* de la Constitucion, que atribuyen al Estado competencia exclusiva en la
regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales y la legislacion basica sobre proteccion
del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades auténomas de establecer normas
adicionales de proteccion.

No obstante, los capitulos V, VI'y VII del titulo III, la disposicion adicional octava, las disposiciones
transitorias primera a quinta, decimotercera a decimoséptima, vigesimotercera, vigesimoquinta y
vigesimosexta constituyen legislacion bésica sobre contratos y concesiones administrativas, y se dictan al
amparo de los establecido en el articulo 149.1.18" de la Constitucion.

La disposicion adicional séptima se dicta al amparo de la competencia atribuida al Estado en materia de
legislacion civil por la clausula 8* del articulo 149.1 de la Constitucion”.
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legislacio d’aigiies, han deixat de ser-ho per buidament dels aqiiifers, no queden
exclosos del domini public”. Aixi mateix, regula la intervenci6 del Registre de la
Propietat i el Cadastre en els delimitacions. Al mateix temps, desplega elements nous
com soOn el régim aplicable als trams en situacid de regressiéo greu, o els diferents

requisits d’ocupacié segons les platges siguin naturals o urbanes.

El nou Reglament de costes, I’objecte del qual és “el desplegament i I’execucié de la
Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes, i la Llei 2/2013, de 29 de maig, de proteccid i Uis
sostenible del litoral i de modificaci6 de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes, per a
la determinacid, proteccio, utilitzacid i policia del domini public maritimament i
especialment de la ribera del mar”, s’estructura en un titol preliminar i sis titols,
integrats per 228 articles i conté, a més, 10 disposicions addicionals i 26 disposicions
transitories. El titol preliminar (arts. 1 1 2) en determina 1’objecte i les finalitats. El titol I
(art. de 3 a 39) es destina a la regulacio dels béns de domini public maritimoterrestre i
s’hi regulen qliestions com la classificacid 1 definicions d’aquests béns, la
indisponibilitat i les potestats de I’ Administracio, els delimitacions (objecte 1 principis
generals, procediments, efectes i immatriculaci6 de finques limitrofs amb el domini
public maritimoterrestre) i I’afectacid 1 desafectaci6. El titol II (arts. de 40 a 59) se
centra en les limitacions de la propietat sobre els terrenys que conté la ribera del mar per
raons de proteccid del domini piblic maritimoterrestre (servitud de proteccid, servitud
de transit, servitud d’accés al mar i zona d’influéncia). El titol seglient, el III (art. de 60
a 178), regula detalladament la utilitzacié del domini public maritimoterrestre, i regula
amb detall el régim general d’utilitzacié i el régim d’utilitzacié de les platges, les
reserves 1 adscripcions, les autoritzacions, les concessions i la prorroga de les
concessions atorgades a I’empara de la normativa anterior a la Llei 2/2013, de 29 de
maig. El titol IV (arts. 179 a 190) preveu el réegim economicofinancer de la utilitzacio
del domini public maritimoterrestre. El titol V (art. del 191 a 219), les infraccions i les
sancions. I, finalment, el titol VI (art. del 220 a 226), les competeéncies administratives,
tant de 1’Administracié General de I’Estat com de les comunitats autonomes i dels

municipis.

B. Novetats pel que fa a aigiies

L’activitat normativa sobre les aigiies en el periode objecte d’analisi ha estat intensa.

Destaquem, en especial, cinc normes, encara que n’hi ha algunes més.
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Cal esmentar, en primer lloc, el Reial Decret 817/2015, d’11 de setembre, pel qual
s’estableixen els criteris de seguiment i avaluacio de 1’estat de les aigiies superficials i
les normes de qualitat ambiental, que té caracter de legislacio basica sobre proteccié del
medi ambient, de conformitat amb el que disposa ’article 149.1.23.a de la Constitucio
—amb D’excepcid de la disposici6 addicional tercera, dictada a 1’empara de la
competencia exclusiva que atribueix a I’Estat P’article 149.1.22.a de la Constitucid pel
que fa a legislacio, ordenaci6 i concessio de recursos 1 aprofitaments hidraulics quan les
aigiies discorrin per més d’una comunitat autdbnoma. Aquest reial decret, que deroga
I’anterior Reial Decret 60/2011, de 21 de gener, sobre les normes de qualitat ambiental
en I’ambit de la politica d’aigiies, complementa la transposicié al dret espanyol de la
Directiva marc d’aigiies; incorpora al dret espanyol la Directiva 2013/39/UE del
Parlament europeu i del Consell de 12 d’agost, per la qual es modifiquen les directives
2000/60/CE 1 2008/105/CE quant a les substancies prioritaries en 1’ambit de la politica
d’aigiies; incorpora les obligacions de la Decisi6 2013/480/UE, de 20 de setembre, per
la qual s’estableixen, de conformitat amb la Directiva 2000/60/CE del Parlament
europeu i del Consell, els valors de les classificacions dels sistemes de seguiment dels
estats membres arran de 1’exercici d’intercalibratge; trasllada la Directiva 2014/101/UE
de la Comissio, de 30 d’octubre de 2014, que modifica la Directiva 2000/60/CE del
Parlament europeu i del Consell, per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuacio
en 1’ambit de la politica d’aigiies; i incorpora les obligacions de la Decisio d’execucid
(UE) 2015/495 de la Comissio, de 20 de marg de 2015, per la qual s’estableix una llista
d’observaci6 de substancies als efectes de seguiment en 1’ambit de la Unid pel que fa a
la politica d’aigiies, de conformitat amb la Directiva 2008/105/CE del Parlament
europeu i del Consell. Aixi mateix, mitjangant aquest reial decret, es contribueix a la
implantaci6 de les disposicions sobre intercanvi d’informacié ambiental contingudes en
la Llei 14/2010, de 5 de juliol, sobre les infraestructures i els serveis d’informacio
geografica a Espanya; la Llei 41/2010, de 29 de desembre, de proteccié del medi mari;
que traslladen respectivament la Directiva 2007/2/CE del Parlament europeu i del
Consell, de 14 de marg¢ de 2007, per la qual s’estableix una infraestructura d’informacié
espacial en la Comunitat Europea (Inspire); i la Directiva 2008/56/CE, de 17 de juny de
2008, per la qual s’estableix un marc d’acci6 comunitaria per a la politica del medi
mari. Igualment, contribueix al compliment del Reglament (UE) num. 1143/2014 del
Parlament europeu i del Consell de 22 d’octubre de 2014 sobre la prevencio i la gestid

de la introduccid i propagacid d’especies exotiques invasores.

87



RCDA Vol. VI Num. 2 (2015) Dret ambiental a Catalunya

Aquest reial decret, a fi i efecte de protegir les aigiies, estableix els criteris basics i
homogenis per al disseny i la implantaci6 dels programes de seguiment de I’estat de les
masses d’aigua superficials i per al control addicional de les zones protegides; les
normes de qualitat ambiental (NCA) per a les substancies prioritaries i per a altres
contaminants a fi d’aconseguir un bon estat quimic de les aigiies superficials, i estableix
les NCA per a les substancies preferents i determinar el procediment per calcular les
NCA dels contaminants especifics a fi d’aconseguir un bon estat ecologic de les aigiies
superficials o un bon potencial ecologic de les dites aigiies, quan escaigui; les
condicions de referéncia i els limits de classes d’estat dels indicadors dels elements de
qualitat biologics, fisicoquimics i hidromorfologics per classificar 1’estat o potencial
ecologic de les masses d’aigua superficials; 1 les disposicions minimes per a I’intercanvi
d’informacio6 sobre estat i qualitat de les aigiies entre I’ Administracié General de 1’Estat
i les administracions amb competencies pel que fa a aigiies, per complir legislacid que

regula els drets d’accés a la informaci6 i de participaci6 publica.

Per complir aquestes finalitats, s’estructura en cinc titols diferents. El titol I (art. d’1 a
3) inclou una serie de disposicions generals destinades a delimitar-ne 1’objecte 1 ambit
d’aplicacié 1 a establir la definici6 de conceptes rellevants. Quant al seu ambit
d’aplicacid, d’acord amb [D’article 2, els criteris establerts en aquest reial decret
s’entenen com a requisits minims i son aplicables a totes les aigiies superficials
definides en D’article 3, i pel que fa a I’intercanvi d’informacio, a més, a les aigiies
subterranies. El titol II (art. de 4 a 8) se centra en el seguiment de 1’estat de les masses
d’aigua superficials 1 regula els programes de seguiment de l’estat de les aigiies
superficials, que son el Programa de control de vigilancia, el Programa de control
operatiu i el Programa de control d’investigacio, i el control addicional de les masses
d’aigua del Registre de zones protegides de cada demarcacio. El titol III (art. de 9 a 19)
inclou la regulacio relativa a I’avaluaci6é de 1’estat de les masses d’aigua superficials
(avaluaci6 de ’estat ecologic 1 avaluacio de 1’estat quimic). El titol IV (arts. 20 a 29)
determina les normes de qualitat ambiental en I’ambit de la politica d’aigiies i preveu
I’elaboraci6 de I’inventari d’emissions, abocaments 1 peérdues, alhora que inclou algunes
previsions sobre contaminacié transfronterera. Finalment, el titol V inclou algunes

obligacions d’intercanvi d’informacié (art. 30).

Dr’altra banda, aquest reial decret modifica alguns preceptes del Reial decret 261/1996,

de 16 de febrer, sobre proteccid de les aigilies contra la contaminacié produida pels
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nitrats procedents de fonts agraries; del Reial decret 509/1996, de 15 de marg, de
desplegament del Reial decret llei 11/1995, de 28 de desembre, pel qual s’estableixen
les normes aplicables al tractament de les aigilies residuals urbanes; del Reial decret
907/2007, de 6 de juliol pel qual s’aprova el Reglament de la planificacié hidrologica; i
del Reial decret 849/1986, d’11 d’abril, pel qual s’aprova el Reglament del domini
public hidraulic. També prorroga, fins al 30 de setembre de 2016, la declaraci6é de
sequera aprovada pels reials decrets 355/2015, de 8 de marg 1 356/2015, de 8 de maig,

per als ambits de les confederacions hidrografiques del Xuquer i Segura respectivament.

En segon lloc, destaquem el Reial decret 701/2015, de 17 de juliol, pel qual s’aprova el
Pla Hidrologic de la Demarcaci6 Hidrografica de les Illes Balears, tal com va ser

aprovat inicialment pel Consell de Govern de les Illes Balears en la reuni6 del 4 de maig

de 2015.

En tercer lloc, el Reial decret 198/2015, de 23 de marg, pel qual es desplega ’article
112 bis del Text refos de la Llei d’aigiies i es regula el canon per a la utilitzaci6 de les
aiglies continentals per a la produccié d’energia eléctrica en les demarcacions
intercomunitaries, dictat a I’empara de 1’habilitacié que conté I’article 149.1.22.a de la
Constitucid que atribueix a I’Estat competencia sobre legislacid ordenacid i concessio
de recursos i aprofitaments hidraulics quan discorrin per més d’una comunitat
autonoma. Mitjancant aquest reial decret es desplega ’article 112 bis del Text refos de
la Llei d’aigiies, introduit mitjangant la Llei 15/2012, de 27 de desembre i que crea el
canon per a la utilitzacid6 de les aigilies continentals per produir energia eléctrica.
D’aquesta manera, es regula completament aquest canon, que és un taxa d’aplicacié en
les conques intercomunitaries, mitjancant la qual es grava la utilitzaci6 i I’aprofitament
dels béns de domini public a que es refereix 1’article 2.a) del Text refoés de la Llei
d’aigiies (les aigilies continentals, tant les superficials com les subterranies renovables
amb independéncia del temps de renovacid) per a la produccié d’energia eléctrica,
mesura en barres de central, i que esta destinada a la proteccié i millora del domini
public hidraulic.

En quart lloc, el Reial decret 775/2015, de 28 d’agost, pel qual es modifiquen el Reial
decret 650/1987, de 8 de maig, pel qual es defineixen els ambits territorials dels
organismes de conca i dels plans hidrologics, 1 el Reial decret 125/2007, de 2 de febrer,

pel qual s’estableix 1’ambit territorial de les demarcacions hidrografiques. Aquest reial

decret, com a conseqiiencia de la Senténcia dictada per la Sala Contenciosa
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Administrativa del Tribunal Suprem de 9 de juny de 2015, en la qual es resolen els
recursos contenciosos administratius presentats contra les disposicions del Reial decret
255/2013, de 12 d’abril, pel qual s’estableix la composicid, [’estructura i el
funcionament del Consell de I’Aigua de la Demarcaci6 Hidrografica del Xuquer i pel
qual es modifiquen diverses normes relatives a 1’ambit i constituci6 de la dita
demarcacié hidrografica i de la Confederaci6 Hidrografica del Xuquer, que establien
I’ambit de la Confederacio Hidrografica del Xtquer (CHJ) i1 delimitaven I’ambit de la
Demarcaciéo Hidrografica del Xuaquer (DHJ), inclou en 1’ambit territorial de la
Confederacio Hidrografica del Xuquer i de la Demarcacid Hidrografica del Xuquer,
I’endorreisme natural format pel sistema que constitueixen els rius Quejola, Jardin i
Lezuza i la zona Los Llanos, i redacta de nou les disposicions afectades, aixo és, el

Reial decret 650/1987, de 8 de maig, i el Reial decret 125/2007, de 2 de febrer.

I, finalment, I’Ordre AAA/2056/2014, de 27 d’octubre, per la qual s’aproven els models
oficials de sol-licitud d’autoritzacio i de declaraci6 general i simplificada d’abocaments,
de conformitat amb el que disposen els articles 246 1 253 del Reglament de domini
public hidraulic aprovat pel Reial decret 849/1986, d’11 d’abril. Aquests models so6n
exigibles per a totes les sol-licituds d’autoritzacié d’abocament que es presentin, en les
conques hidrografiques que excedeixin de 1’ambit territorial d’una sola comunitat

autonoma, a partir de la data d’entrada en vigor d’aquesta ordre ministerial.

C. Novetats pel que fa a residus

Pel que fa a residus, les normes més destacables sén dues. D’una banda, el Reial decret
180/2015, de 13 de marg, pel qual es regula el trasllat de residus en I’interior del territori
de I’Estat, que té el caracter de legislacid basica de conformitat amb el que disposa
I’article 149.1.13.a de la Constitucié espanyola, que atribueix a I’Estat la competencia
sobre bases i la coordinacié de la planificacié general de I’activitat econdomica, i en
I’article 149.1.23.a de la Constitucio, que atribueix a I’Estat la legislacio basica sobre
proteccid del medi ambient. L objecte d’aquesta norma és “desplegar el regim juridic
dels trasllats de residus que es realitzin en !’interior del territori de 1’Estat, regulat en
I’article 25 de la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols contaminats” (art. 1.1),
per la qual cosa s’aplica “als trasllats de residus entre comunitats autonomes per a la

seua valoracid o eliminacio, inclosos els trasllats que es produeixen a instal-lacions que
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realitzen operacions de valoracid o eliminacié intermedies” (art. 1.2). Per complir
aquests fins, s’estructura en tres capitols. El capitol I en determina 1’objecte, 1’ambit
d’aplicacid, les definicions 1 els requisits generals dels trasllats, entre els quals es troben
I’existéncia prévia d’un contracte de tractament, el document d’identificacié des de
I’origen fins a la seva recepci6 en la instal-lacié de desti i un tercer requisit addicional,
com ¢és la notificacid prévia al trasllat, aplicable exclusivament als trasllats de residus
perillosos, de residus destinats a I’eliminacid, de residus destinats a instal-lacions
d’incineraci6 classificades com a valoracio, i als trasllats que es destinen a valoracio de
residus domestics mesclats identificats amb el codi LER 20 03 01 i dels residus que
reglamentariament s’estableixin. El capitol II desplega els requisits comuns a tots els
trasllats, és a dir, el contracte de tractament i el document d’identificacié. Finalment, el
capitol III desplega el requisit addicional de la notificacid prévia a que se sotmeten
determinats tipus de trasllats, que, per la naturalesa dels residus o pel tractament a que
s’han de sotmetre, han de ser préviament llocs en coneixement de les administracions

afectades, a fi que puguin, si hi ha raons que ho justifiquen, oposar-s’hi.

Dr’altra banda, el Reial decret 710/2015, de 24 de juliol, pel qual es modifica el Reial
decret 106/2008, d’1 de febrer, sobre piles i acumuladors i la gesti6 ambiental dels seus
residus, ha incorporat a 1’ordenament juridic espanyol la Directiva 2013/56/UE del
Parlament europeu i del Consell, de 20 de novembre de 2013, per la qual es modifica la
Directiva 2006/66/CE, del Parlament europeu i del Consell, relativa a les piles i
acumuladors i als residus de piles i acumuladors, pel que fa a la posada en el mercat de
piles 1 acumuladors portatils que continguin cadmi, destinats a utilitzar-se en
ferramentes electriques sense fil, i de piles boté amb un baix contingut de mercuri, i es

deroga la Decisi6 2009/603/CE de la Comissio.

D. La modificaci6é del Reglament sobre instal-lacions nuclears i radioactives, per a la

seva adaptacio a la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat

Pel que fa instal-lacions nuclears i radioactives, s’ha aprovat el Reial decret 177/2015,
de 13 de marg, pel qual es modifica el Reglament sobre instal-lacions nuclears i
radioactives, per a la seva adaptaci6 a la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de
la unitat de mercat. Mitjancant aquest reial decret, es modifica ’article 2 del dit

Reglament per adaptar-lo a la Llei de garantia d’unitat de mercat. D’acord amb 1’article
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2.3 d’aquest Reglament, les autoritzacions de funcionament referides a instal-lacions
radioactives de segona i tercera categoria tenien validesa per a tot el territori espanyol, i
afegien la condicid que el titular dugués a terme qualsevol de les activitats per a les
quals disposés d’autoritzacio, en una part concreta del territori, havia de notificar-ho
fefaentment a 1’Administracié territorial competent, la qual, transcorregut un termini
determinat, podia denegar la dita activitat per mitja d’un escrit motivat. En la mesura
que el fet de permetre que la comunitat autonoma de desti de 1’operador (titular de la
instal-laci6) s’oposi a una activitat autoritzada en una altra comunitat autonoma
contravé el que disposa la Llei garantia de la unitat de mercat, ja que és una intervencid
innecessaria i desproporcionada i, en conseqiiéncia, contraria als seus articles 51 17 i
pogués constituir una intervenci6 contraria al principi de no discriminacid, es modifica
el seu article 2 per a adaptar-se a la dita llei. Després de la seva modificacio, aquest
precepte preveu, en el seu apartat tercer, que “Les autoritzacions de funcionament
referides a instal-lacions radioactives de segona i tercera categoria tenen validesa per a
tot el territori espanyol. Sense perjudici de 1’anterior, el titular que realitzi qualsevol de
les activitats per a les quals disposa d’autoritzaci, en una part concreta del territori, ha
de remetre una comunicacié a 1’Administracié territorial competent, i ha de poder

iniciar la seva activitat a partir de la dita comunicacio”.

E. Novetats pel que fa a producci6 ecologica

En P’ambit de la producci6é ecologica, s’ha aprovat el Reial decret 833/2014, de 3
d’octubre, pel qual s’estableix i es regula el Registre General d’Operadors Ecologics i es
crea la Taula de Coordinacio de la Producci6 Ecologica. Aquest reial decret, dictat a
I’empara del que disposa I’article 149.1.13.a de la Constitucio, que atribueix a I’Estat la
competencia exclusiva pel que fa a les bases i la coordinacié de la planificacié general
de Dl’activitat economica, deroga el Reial decret 759/1988, de 15 de juliol, pel qual
s’inclouen els productes agroalimentaris obtinguts sense 1’ocupacid de productes
quimics de sintesi en el régim de denominacions d’origen genériques i especifiques
establert en la Llei 25/1970, de 2 de desembre; el Reial decret 1852/1993, de 22
d’octubre, sobre produccié agricola ecologica i la seva indicacid en els productes agraris
i alimentaris i s’estableixen les funcions i la composicié de la Comissié Reguladora de
I’ Agricultura Ecologica; i I’Ordre de 14 de marg de 1995, per la qual es dicten normes

de desplegament del Reial decret 1852/1993, de 22 d’octubre, sobre produccid agricola
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ecologica 1 la seva indicacié en els productes agraris i alimentaris i s’estableixen les

funcions i la composicio de la Comissié Reguladora de I’ Agricultura Ecologica.

El seu objecte és establir i regular una base de dades nacionals anomenada Registre
General d’Operadors Ecologics (REGOE, d’ara endavant), adscrit a la Direcci6 General
de la Induastria Alimentaria i que inclou les dades que es troben en els registres o
sistemes d’informacié gestionats per les autoritats competents de les comunitats
autonomes i es constitueix en una base de dades informatitzada. També crea una Taula
de Coordinaci6 de la Produccié Ecologica, com a organ col-legiat adscrit a la Direccid
General de la Industria Alimentaria del Ministeri d’Agricultura, Alimentacié 1 Medi
Ambient, els fins de la qual son actuar com a organ de coordinacié amb les autoritats
competents de les comunitats autonomes pel que fa a produccié ecologica. Exerceix les
funcions d’assessorament i coordinaci6 que se li encomanen i, en particular, en allo que

s’ha relacionat amb I’aplicacié d’aquest Reial Decret.

Aixi mateix, s’ha aprovat I’Ordre ECC/1936/2014, de 16 d’octubre, per la qual es dicten
normes de control i inspeccid en la importacié de productes ecologics procedents de
tercers paisos, 1’objecte de la qual és “establir els procediments de gestid, en matéria
d’autoritzacio, control i1 inspeccid, dels productes ecologics procedents de tercers paisos

per al despatx a lliure practica en la Unio Europea”.

F. L’aprovacié del Pla Maritim Nacional de resposta davant de la contaminacio del

medi mari

Mitjancant I’Ordre FOM/1793/2014, de 22 de setembre, dictada a I’empara del que
disposa D’article 149.1.20a de la Constitucid, que confereix a 1’Estat les competéncies
exclusives pel que fa a la marina mercant, s’aprova el Pla Maritim Nacional de resposta
davant de la contaminacié del medi mari a qué es referix I’apartat 1.a) de I’article 3 del
Sistema Nacional de Resposta davant d’un fet de contaminacié marina, aprovat pel
Reial decret 1695/2012, de 21 de desembre, i s’estableixen les estructures de resposta,
els procediments operatius 1 els mitjans materials i humans precisos per donar resposta a
qualsevol fet de contaminaci6 marina, i tamb¢ tots els altres aspectes que han d’integrar

el seu contingut minim.

El que disposa aquesta ordre és aplicable a tot succés de contaminacié marina que tingui

lloc en aigiies en qué¢ Espanya exerceixi sobirania, drets sobirans o jurisdiccid; les
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actuacions que es duen a terme en les aigiies d’estats limitrofs, amb subjeccid al que
puguin disposar els convenis internacions bilaterals o els protocols operatius dels estats
sol-licitants; 1 a totes les persones fisiques o juridiques involucrades en fets de

contaminaci6 en 1’ambit maritim, amb subjeccié al que disposa aquesta ordre.

Per complir als objectius assenyalats, regula els riscos i les arees vulnerables; les fases i
situacions d’emergencia; els procediments i protocols de notificacid; la composicid i les
funcions dels organs de direcci6 i resposta; els procediments d’actuacié i fi
d’emergéncies; I’inventari de mitjans i els programes de manteniment i ensinistrament; i

la revisio del Pla Maritim Nacional i el régim sancionador.

1.8. Altres normes d’interés

A més de les normes que hem ressenyat, en el periode objecte d’analisi s’han aprovat un
bon nombre de normes de rang legal amb incidéncia en el medi ambient. En destaquem
la Llei 18/2014, de 15 d’octubre, d’aprovacié de mesures urgents per al creixement, la
competitivitat i I’eficiéncia, que porta causa del Reial decret llei 8/2014, de 4 de juliol,
d’aprovacié de mesures urgents per al creixement, la competitivitat i 1’eficiéncia,
objecte d’analisi en una cronica anterior; la Llei 33/2014, de 26 de desembre, per la qual
es modifica la Llei 3/2001, de 26 de marg, de pesca maritima de I’Estat; la Llei 2/2015,
de 25 de marg, de mesures tributaries urgents dirigides a compensar els efectes de les
inundacions a la conca del riu Ebre; la Llei 8/2015, de 21 de maig, per la qual es
modifica la Llei 34/1998, de 7 d’octubre, del sector d’hidrocarburs, i per la qual es
regulen determinades mesures tributaries i no tributaries en relacio amb 1’exploracio,
investigacio 1 explotacid d’hidrocarburs; i la Llei 28/2015, de 30 de juliol, per a la

defensa de la qualitat alimentaria.

Portem a col-laci6 també¢ la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, ja que, encara que el seu objecte no té res a
veure amb la proteccid del medi ambient (és una norma destinada, segons el seu art. 1, a
“regular els requisits de validesa i eficacia dels actes administratius, el procediment
administratiu comu a totes les administracions publiques, incloent-hi el sancionador i el
de reclamacid de responsabilitat de les administracions publiques, aixi com els principis
a que s’ha d’ajustar 1’exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria”), ha

incorporat una novetat d’interés en aquest ambit pel que fa a silenci administratiu, si bé

94



S. Carmona, L. Casado y M. Rodriquez RCDA Vol. VI Num. 2 (2015)

la seva entrada en vigor es posposa a I’any de la seva publicaci6 en el BOE. En efecte,
amb els ja tradicionals suposits en que el silenci té efecte desestimatori (procediments
relatius a 1’exercici del dret de peticié a que es refereix I’article 29 de la CE, els que
I’estimaci6 dels quals tinguin com a conseqiiencia que es transfereixin al sol-licitant o a
tercers facultats relatives al domini public o al servei public, i en els procediments de
responsabilitat patrimonial de les administracions publiques), n’incorpora un de nou, de
manera que també tindra efecte desestimatori el silenci en els procediments que

“impliquin I’exercici d’activitats que puguin danyar el medi ambient”.

Tampoc pot obviar-se la Llei 27/2014, de 27 de novembre, de I’impost sobre societats,
que posa fi a les deduccions per inversions mediambientals. Aquesta desaparicié es
justifica en el preambul en els termes seglients: “desapareix la deduccid per inversions
mediambientals, tenint en compte que les exigeéncies en materia mediambiental son cada
vegada superiors, i es tornen de vegades obligatories, per la qual cosa resultava
paradoxal el manteniment d’un incentiu d’aquestes caracteristiques. De nou, preval la
neutralitat de I’Impost, i resulta preferible que siguin altres parametres els que s’han de

tenir en compte per realitzar inversions d’aquesta naturalesa”.

Aixi mateix, esmentem algunes normes reglamentaries d’interés en ambits sectorials
diversos: pel que fa a energia, entre altres, el Reial decret 738/2015, de 31 de juliol, pel
qual es regula I’activitat de produccié d’energia eléctrica i el procediment de despatx en
els sistemes electrics dels territoris no peninsulars, i ’Ordre IET/1953/2015, de 24 de
setembre, per la qual es modifica 1’Ordre 1ET/1459/2014, d’1 d’agost, per la qual
s’aproven els parametres retributius i s’estableix el mecanisme d’assignacio del regim
retributiu especific per a noves instal-lacions eoliques i fotovoltaiques en els sistemes
electrics dels territoris no peninsulars; pel que fa a aigiies, el Reial decret 355/2015, de 8
de maig, pel qual es declara la situacid de sequera en 1’ambit territorial de la
Confederacio Hidrografica del Xuquer i s’adopten mesures excepcionals per a la gestio
dels recursos hidrics, i el Reial decret 356/2015, de 8 de maig, pel qual es declara la
situaci6é de sequera en I’ambit territorial de la Confederaci6 Hidrografica del Segura i
s’adopten mesures excepcionals per a la gestio dels recursos hidrics; pel que fa a gasos
d’efecte d’hivernacle, el Reial decret 1055/2014, de 12 de desembre, pel qual es crea un
mecanisme de compensacid de costos d’emissions indirectes de gasos d’efecte
d’hivernacle per a empreses de determinats sectors i subsectors industrials que es

consideren exposats a un risc significatiu de “fuga de carboni” i s’aproven les bases
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reguladores de la concessio de les subvencions per als exercicis 2014 1 2015; pel que fa
a protecci6 de la flora i de la fauna, I’Ordre AAA/1771/2015, de 31 d’agost, per la qual
es modifica ’annex del Reial decret 139/2011, de 4 de febrer, per al desplegament del
Llistat d’espécies silvestres en régim de proteccid especial i del Cataleg espanyol
d’espécies amenagades; pel que fa a pesca maritima, el Reial decret 182/2015, de 13 de
marg, pel qual s’aprova el Reglament de procediment del régim sancionador en matéria
de pesca maritima en aigilies exteriors; pel que fa a productes fitosanitaris, el Reial
decret 971/2014, de 21 de novembre, pel qual es regula el procediment d’avaluaci6 de
productes fitosanitaris, i el Reial decret 951/2014, de 14 de novembre, pel qual es regula
la comercialitzacio de determinats mitjans de defensa fitosanitaria; i, pel que fa a races
autoctones, el Reial decret 181/2015, de 13 de marg, pel qual es modifica el Reial decret
1625/2011, de 14 de novembre, pel qual s’estableixen les bases reguladores de les

subvencions destinades al foment de les races autoctones espanyoles.

Finalment, s’ha aprovat, mitjancant el Reial decret 846/2015, de 28 de setembre, una
modificacié del Reial decret 1887/2011, de 30 de desembre, pel qual s’estableix
I’estructura organica basica dels departaments ministerials, i del Reial decret 401/2012,
de 17 de febrer, pel qual es desplega I’estructura organica basica del Ministeri
d’Agricultura, Alimentaci6é i Medi Ambient, a fi d’exceptuar de la reserva funcionaries
el nomenament del titular de 1’Oficina Espanyola de Canvi Climatic, amb rang de

director general.

2. Dret i politiques ambientals autonomiques

En el periode examinat (de 1’1 d’abril al 30 de setembre de 2015) s’ha, produit un bon
nombre de novetats normatives des del punt de vista ambiental a Catalunya. S’han
aprovat tres normes amb rang de llei de gran interés mediambiental. En primer lloc, la
Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificaci6 de [D’activitat administrativa de
I’Administracié de la Generalitat 1 dels governs locals de Catalunya i d’impuls de
I’activitat econdmica, introdueix algunes reformes importants. En efecte, per mitja de
I’esmentada llei es modifica, entre altres lleis, la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de
prevencid i control ambiental de les activitats; la Llei 6/1988, de 3 de marg, forestal de
Catalunya; la Llei 3/2010, de 18 de febrer, de prevencid i seguretat en matéria
d’incendis en establiments, activitats, infracstructures i edificis; i el Text refos de la Llei

d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost. Aixi mateix, la Llei
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16/2015 també estableix una série de regles aplicables pel que fa a avaluaci6 ambiental

de plans i programes.

En segon lloc, cal esmentar la Llei 22/2015, de 29 de juliol, de modificaci6 de I’article 6
del Text refos de la Llei de proteccié dels animals a fi d’incloure el fet de prohibir els

espectacles de circ amb actuacions d’animals salvatges.

En tercer lloc, s’ha aprovat la Llei 21/2015, de 29 de juliol, de finangament del sistema
de transport public de Catalunya, la qual incorpora els efectes externs negatius de la
mobilitat sobre el medi ambient a 1’estructura de costos i en trasllada la repercussio

econoOmica als usuaris.

En I’ambit reglamentari, les normes més destacables son el Decret 190/2015, de 25
d’agost, de desplegament de la Llei 6/2001, de 31 de maig, d’ordenacidé ambiental de
I’enllumenat per a la protecci6é del medi nocturn; el Decret 178/2015, de 4 d’agost, pel
qual s’aprova el Reglament de I’impost sobre I’emissié d’oxids de nitrogen a
I’atmosfera produida per I’aviacié comercial, I’impost sobre 1’emissié de gasos i
particules a I’atmosfera produida per la industria i I’impost sobre la produccio d’energia
electrica d’origen nuclear; el Decret 60/2015, de 28 d’abril, sobre les entitats
col-laboradores de medi ambient; el Decret 62/2015, de 28 d’abril, pel qual
s’estableixen mesures per a I’exercici de les competencies de la Generalitat en matéria
dels organismes modificats gencticament; el Decret 98/2015, de 9 de juny, del Consell
per a la prevencié i la gestio dels residus a Catalunya; i el Decret 198/2015, de 8 de

setembre, de gestio agricola dels efluents produits als cellers 1 almasseres.

Ara per ara s’esta gestant una iniciativa normativa de gran interé¢s des del punt de vista
ambiental, com és 1’ Avantprojecte de llei de canvi climatic. El Departament de Territori
1 Sostenibilitat estd tramitant 1’esmentat Avantprojecte, sotmes a informacidé publica
durant un periode de quinze dies habils, mitjan¢ant I’Edicte de 25 de maig de 2015,
Amb aquest Avantprojecte es pretén “contribuir a I’éxit d’una societat innovadora,
sostenible i econdmicament competitiva amb baixes emissions de gasos d’efecte

d’hivernacle i millor adaptada als impactes del canvi climatic” (art. 1). Figuren com a

>* Publicat en el DOGC niim. 6878, de 25 de maig de 2015. Del 26 de maig al 12 de juny de 2015, el text
de I’ Avantprojecte de llei de canvi climatic s’ha sotmes al tramit d’informacié. En el Consell Executiu
reunit el 20 d’octubre de 2015, el Govern decideix ultimar I’ Avantprojecte de llei de canvi climatic. En el
web de 1I’Oficina Catalana del Canvi Climatic s’ha publicat la documentacié de I’ Avantprojecte de llei de
canvi climatic, la documentacio6 del procés de debat i las fases del procés de debat (URL:
http://canviclimatic.gencat.cat/es/politiques/politiques_catalanes/Avantprojecte llei cc/ —ultima
consulta, 29 d’octubre de 2015—).
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objectius de I’Avantprojecte la disminucid dels emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle a Catalunya per contribuir a la transici6 cap a una societat amb una baixa
intensitat de consum de combustibles fossils; la reduccidé de la vulnerabilitat de la
poblacio, dels sectors socioecondomics i dels ecosistemes davant dels impactes adversos
del canvi climatic, i també la creacio i el refor¢ de les capacitats nacionals de resposta a
aquests impactes; 1’adaptacid dels sectors economics; el foment de I’educacid, la
investigacio, el desplegament i la transferéncia de tecnologia i1 la difusid del
coneixement; ’establiment de mecanismes que proveeixin d’informacid objectiva i
avaluable sobre tots els aspectes relacionats amb el canvi climatic, I’evoluci6 temporal i
els impactes; 1 facilitar la participaci6 ciutadana i la dels agents economics 1 socials en
la valoracio i avaluaci6 de les politiques climatiques. Per aconseguir aquests objectius,
I’ Avantprojecte introdueix el vector del canvi climatic en totes les politiques sectorials
(agricultura 1 ramaderia; aigua; biodiversitat; boscos i gestié forestal; energia; indistria,
serveis 1 comerg; infraestructures; residus; salut; transport i mobilitat; turisme;

universitat i investigacio, 1 urbanisme i habitatge).

A més, cal destacar que la norma regula diferents organs com la Comissio
Interdepartamental del Canvi Climatic, el qual té com a funci6 principal coordinar la
planificacio de les politiques climatiques i realitzar el seguiment del seu exercici; i el
Consell Catala del Clima, que té per objectiu canalitzar la participaciéo publica, la

informacio i consulta de les politiques climatiques.

Quant a la simplificacié 1 racionalitzacido administrativa (art. 29), 1’Avantprojecte
estableix una série de mesures, entre les quals destaca que en els procediments
d’avaluacio ambiental de plans, programes i projectes han de valorar-se les emissions de
gasos d’efecte d’hivernacle que la seva execucid i gestid puguin produir, i també la
vulnerabilitat davant dels impactes del canvi climatic. D’altra banda, cal dir que la
norma també regula la fiscalitat climatica i crea impostos ambientals, com I’impost

sobre les emissions de CO, dels vehicles de traccidé mecanica.

En I’ambit de la planificacio, el més destacable és el Pla de Foment del Turisme de
Naturalesa en els espais protegits de Catalunya i el Pla Estratégic dels Espais Naturals

de Catalunya.

Des del punt de vista de les iniciatives i actuacions d’interes politic, cal destacar, d’una
banda, 1’aprovaci6 per part del Govern de I’Estratégia catalana d’ecodisseny per a una

economia circular i ecoinnovadora i I’Estratégia d’impuls a I’economia verda i a
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I’economia circular. D’una altra, El Govern ha aprovat el Programa voluntari de
compensacions de gasos d’efecte d’hivernacle per fomentar la transicié a una economia
baixa en carboni amb la realitzacié de projectes de reducci6é d’emissions de gasos amb

efecte d’hivernacle.

Finalment, destaquem també que en el periode objecte d’examen, amb motiu de la
commemoracio dels trenta anys de I’aprovacié de la Llei d’espais naturals de Catalunya,
diverses institucions académiques> han volgut aprofitar 1’ocasi6 per fer una valoracid
del que ha representat aquesta llei quant a la proteccid dels espais naturals i,

especialment, per reflexionar sobre la seva utilitat per afrontar els reptes actuals®.

2.1. L’impacte de la Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificacio de [’activitat
administrativa de |’Administracio de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i

d’impuls de ’activitat economica

La Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificaci6 de [’activitat administrativa de
I’Administracié de la Generalitat 1 dels governs locals de Catalunya i d’impuls de
I’activitat economica té per objectiu principal establir una scrie de criteris amb la
voluntat d’aclarir i simplificar les obligacions que la normativa vigent imposa a les
administracions publiques de Catalunya, als ciutadans i a les empreses. Les finalitats
que es persegueixen son millorar la tramitacié dels procediments administratius de
I’Administracié de la Generalitat i de 1’Administracié local de Catalunya; impulsar
I’activitat econdmica i la creacid d’ocupacid mitjancant una gesti6 més eficient dels
recursos de les administracions publiques; i consolidar instruments de col-laboraci6 i de
coordinaci6é entre les administracions publiques de Catalunya en I’exercici de les
competencies de regulacid, intervencid i control de 1’activitat economica. Als efectes
d’aquesta cronica, ens centrarem en el titol II de la Llei 16/2015, el qual regula la
simplificacié administrativa en I’exercici de les activitats economiques; i en el titol III
de I’esmentada llei, el qual modifica diverses normes amb rang de llei i es distribueix en
quatre capitols. En els apartats segiients donem compte de les principals modificacions

des del punt de vista ambiental.

> Institucions convocants: Catedra de Geografia i Pensament Territorial i Institut de Medi Ambient,
Universitat de Girona; Centre d’Estudis de Dret Ambiental de Tarragona (CEDAT), Universitat Rovira i
Virgili; Institucié Catalana d’Historia Natural. Societat Catalana de Geografia. Institut d’Estudis Catalans.

*% Per tractar de manera més completa i complementaria les diferents qiiestions que es despleguen en la
Llei d’espais naturals de Catalunya, s’han organitzat tres jornades: el 5 de juny de 2015 a Girona; el 8 de
juny a Tarragona i el 18 de juny a Barcelona.
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A. Activitats economiques innocues i activitats economiques de baix risc

La Llei 16/2015 introdueix un canvi de model de relaci6 entre les empreses i
I’ Administracié amb la intervencié administrativa minima en ’inici o la modificacio de
les condicions en que es realitzen les activitats economiques definides com inndcues o
de baix risc. Als efectes de la Llei 16/2015, es defineix com a activitat economica
innocua la que, amb caracter general, per les seves caracteristiques no produeix
molesties significatives ni cap afectacio considerable al medi ambient, a la seguretat de
les persones ni als béns>’. No obstant aixd, es considera activitat econdmica de baix risc,
I’activitat que, per les seves caracteristiques, pot produir alguna moléstia poc
significativa o t¢ una incidéncia molt baixa sobre el medi ambient, la seguretat de les
persones o els béns™®. Aquestes dues categories d’activitats econdmiques, d’acord amb
el preambul de la llei, tenen una repercussid especial en sectors empresarials que
actualment representen un 74% de ’activitat economica de Catalunya i afecten més

d’un 51% de la poblaci6 ocupada.

Té¢ especial interes la regulacié del régim d’intervencié administrativa aplicable a les
activitats innocues i a les activitats de baix risc, la qual es regeix per una seérie de
principis d’actuacio: la llibertat en 1’exercici de 1’activitat economica; la intervencid
administrativa minima per a I’inici de I’activitat; 'impuls de mecanismes alternatius
que permeten reduir carregues a les empreses 1 als professionals; la responsabilitat dels
titulars d’empreses i dels professionals en el compliment dels requisits exigits en
I’exercici de I’activitat economica; la no-exigeéncia de mesures de control concurrents
sobre una mateixa activitat; 1’estandarditzaci6 dels requisits exigits per les
administracions per iniciar i dur a terme l’activitat economica; i la facilitacio de les
relacions de les empreses i els professionals amb les administracions publiques de
Catalunya (art. 4). Aixi, mentre que les activitats economiques considerades de baix risc
se sotmeten a comunicacid previa, per rad de la seva incidéncia sobre el medi ambient,
la seguretat de les persones o els béns; les activitats economiques innocues estan
subjectes a declaracié responsable. D’aquesta manera, la presentacié de la declaracid

responsable o la comunicacidé previa, segons el tipus d’activitat, habilita de forma

>7 Les activitats economiques inndcues son les que inclou I’annex I de la Llei 16/2015.

*¥ Les activitats economiques de baix risc son les que inclou I’annex II de la Llei 16/2015.
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immediata per a 1’exercici de I’activitat sota la responsabilitat del seu titular, i al mateix

temps faculta I’ Administracié per dur a terme qualsevol actuacié de comprovacio.

B. La modificacio de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencid i control

ambiental de les activitats

En el capitol III del titol II de la Llei 16/2015 es modifiquen parcialment diverses lleis
de caracter sectorial que tenen incidéncia en la legalitzacié de les activitats
economiques, com la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencid i control ambiental

de les activitats.

Com ja vam apuntar en ’anterior cronica, cal fer notar el fet que ja son sis les reformes
de la Llei 20/2009, a pesar que han passat menys de sis anys des que es va aprovar. La
major part d’aquestes reformes s’han fet amb macrolleis en qué¢ es modifiquen
nombroses normes en ambits sectorials diversos que no tenen connexio entre si>”. Aixd
ens condueix a pensar que potser ha arribat el moment de fer una reflexié profunda del
regim de prevencid i control ambiental d’activitats a Catalunya i aprovar una nova llei

que doni respostes a les necessitats d’aquest ambit.

Aquesta modificacid afecta el régim de llicéncia ambiental, de manera que s’amplien les
activitats que estan sotmeses al régim de comunicacié en compte del de llicencia. Aixi
s’afegeix un nou epigraf, el 12.59, a I’annex III de la Llei 20/2009, amb el text segiient:
“12.59. Magatzematge o manipulacid6 de biomassa d’origen vegetal (aprofitaments
forestals, tractaments silvicoles, restes de jardineria, cultius energetics, serradura...) o
de productes d’aquesta biomassa (llenya, pilot, estelles, briquetes...) amb una capacitat
inferior a 10.000 m>”. A més, s’exclouen de I’ambit d’aplicacié de la normativa
ambiental un conjunt d’activitats que fins ara estaven subjectes a comunicacid, en
concret, se suprimeixen els epigrafs 6.9, 11.8, 12.27,, 12.28, 12.29, 12.30, 12.40 1 12.58
de I’annex III de la Llei 20/20009.

%9 Llei 26/2009, de 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i administratives; Llei 11/2011, de 29
de desembre, de reestructuracio del sector public per agilitzar I’activitat administrativa; Llei 9/2011, de 29
de desembre, de promocid de I’activitat economica; Llei 5/2012, de 20 de marg, de mesures fiscals,
financeres i administratives i de creacio de I’impost sobre las estades en establiments turistics; Llei
2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public; i Llei 3/2015,
d’11 de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives.
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C. La modificacid de la Llei 6/1988, de 3 de marg, forestal de Catalunya

La Llei 6/1988, de 3 de marg, forestal de Catalunya, inicament es modifica en un
article, amb relaciéo al régim d’intervencié de 1I’Administracié en 1’ambit forestal
agricola. Pel que fa als terrenys forestals, es pot permetre la rompuda de terrenys per
establir activitats agropecuaries si es tracta de terrenys aptes teécnicament i
economicament per a I’aprofitament d’aquesta naturalesa, d’acord amb D’article 23 de la
Llei 6/1988 —previament modificat amb la Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures
fiscals, administratives, financeres i del sector public— perd cal 1’autoritzaciéo de
I’ Administracid forestal. Amb la modificacié introduida per la Llei 16/2015, s’afegeix
un nou article, el 23 bis, a la Llei 6/1988, el qual estableix que en el cas de superficies
que en els ultims vint anys s’han convertit en forestals per abandé de 1’activitat agricola,
el canvi de I’activitat forestal a 1’activitat agricola esta subjecte a régim de comunicacio
si la superficie és de fins a dues hectarees i la recuperaci6 de ’activitat agricola es du a
terme sense alterar la topografia del terreny. No obstant aix0, aquest régim de
comunicacid no és aplicable en superficies que afecten espais naturals d’especial
proteccio, espais de la Xarxa Naturalesa 2000 o forests catalogats d’utilitat publica. En
aquest cas, el canvi de I’activitat forestal a 1’activitat agricola esta subjecte a régim

d’autoritzacio.

D. Regles aplicables pel que fa a I’avaluacié ambiental de plans i programes

La disposicié addicional vuitena de la Llei 16/2015 estableix una série de regles
aplicables mentre no s’adapti la Llei 6/2009, de 28 d’abril, d’avaluaci6 ambiental de
plans i programes, a la normativa basica que conté la Llei de I’Estat 21/2013, de 9 de

desembre, d’avaluacié ambiental.

Aixi, fins que no es faci aquesta adaptacid, s’apliquen les prescripcions de la Llei
6/2009 que no contradiuen la normativa basica, perd d’acord amb les regles que
estableix sobre: la denominacié de procediments, documents i actes administratius que
se’n deriven; els terminis de consultes a les administracions publiques afectades i a les

: . )y : : , .
persones interessades que realitza I’0organ ambiental en el procediment d’avaluacid
ambiental estratégica ordinaria i en el procediment d’avaluaci6 ambiental estrategica,
els terminis per formular I’informe ambiental estratégica en el procediment d’avaluacid

ambiental estratégica simplificada i el termini per formular la declaraci6 ambiental
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estratégica en el procediment d’avaluacid6 ambiental estratégica ordinaria; la resolucio
de discrepancies entre 1’0rgan competent per aprovar un pla o programa i 1’drgan
ambiental, i la informacié del document ambiental estratégic en 1’avaluaci6 ambiental
estrategica. A més, pel que fa a ’avaluacid6 ambiental estratégica del planejament

urbanistic, s’estableixen unes regles concretes.

2.2. La modificacio del Text refos de la Llei de proteccio dels animals

Seguint una trajectoria legislativa en la direcci6é d’incrementar la protecci6 dels animals
a Catalunya, el Parlament ha aprovat la Llei 22/2015, de 29 de juliol, de modificacié de
I’article 6 del Text refos de la Llei de proteccid dels animals a fi d’incloure prohibir els

espectacles de circ amb actuacions d’animals salvatges.

L’apartat 1 de l’article 6 de la Llei de proteccié dels animals, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2008, prohibeix ja 1’us d’animals en espectacles o altres activitats si els
poden ocasionar patiment o poden ser objecte de mofes o tractes antinaturals, o bé si
poden ferir la sensibilitat de les persones que els contemplen. Pero amb la modificacid
que introdueix la Llei 22/2015 s’afegeix una lletra a ’apartat 1 de Iarticle 6 del Text
refos de la Llei de proteccid dels animals, aprovat pel Decret legislatiu 2/2008, amb el

text segiient: “g) Els espectacles de circ amb animals pertanyents a la fauna salvatge”.

Aquesta modificacid, d’acord amb la disposicid final segona, ha d’entrar en vigor dos

anys després d’haver-se publicat en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

A més, aquesta llei estableix, en la disposici6 final primera, que el Govern ha de crear
un observatori de 1’s d’animals en els circs en que estiguin representats els ambits
cientific i académic de 1’etologia, la veterinaria i la zoologia; els col-legis professionals
d’advocats i1 de veterinaris; els circs que tinguin espectacles amb animals que no quedin
expressament prohibits per la present llei, 1 les entitats de proteccié dels animals. La
funcid d’aquest observatori és avaluar les condicions en que s’utilitzen animals, en els
casos en que no esta prohibit per la present llei, a fi de comprovar que son respectuoses
amb el seu benestar, de conformitat amb la normativa aplicable. Aquest observatori
d’avaluacio de I’Gs d’animals en circs ha de crear-se en el termini de tres mesos a partir
de I’entrada en vigor de la disposici6 final primera. La dita disposicid entra en vigor

I’endema d’haver-se publicat en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
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2.3. El finangament del sistema de transport public de Catalunya

La Llei 21/2015, de 29 de juliol, de finangament del sistema de transport public de
Catalunya té com a objecte “regular el finangament del sistema de transport public de
Catalunya” (art. 1). Es tracta d’una llei que s’emmarca en la disposicié addicional
vuitena de la Llei 9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat, la qual estableix que: “En el
termini d’un any a partir de ’aprovacié d’aquesta Llei, el Govern ha de presentar un
projecte de llei de financament del transport public, de la mobilitat sostenible i de
promoci6 de I’is dels combustibles alternatius que en regulin el marc organitzatiu”. El
seu ambit d’aplicacid ¢és el sistema de transport public de Catalunya, configurat pel
conjunt de serveis de transport terrestre de viatgers, per carretera i ferroviari, urbans i
interurbans, de competéncia de [I’Administraci6 de la Generalitat i de les

administracions locals de Catalunya (art. 2).

Aquesta llei té per objectiu establir un marc normatiu integrat i integral del conjunt de
sistemes de financament del transport public urba i interurba per oferir resposta a les
necessitats socials derivades de la situacié de crisi econdmica, desocupacié endémica,
salaris baixos, precarietat social i laboral, desequilibris territorials, canvis en 1’activitat i
a la necessitat de reduir els nivells de contaminaci6. L’objectiu d’aquesta llei s’ha
d’aconseguir amb 1’aplicacié d’una série de principis i criteris d’ordenacio i gestio: Us
optim del conjunt dels recursos de mobilitat; prioritat dels mitjans de transports publics
col-lectius; garantia d’accessibilitat, flexibilitat, eficiéncia i equitat social; reequilibri
territorial; integracio dels diferents sistemes de transport i garantia d’interoperabilitat i
intermodalitat; prioritzacié de la propulsio eléctrica, les fonts d’energies renovables i els
combustibles fossils de baixes emissions contaminants en compliment de la normativa
de la Uni6 Europea relativa als combustibles més nets per al transport; optimitzacio dels
impactes socioeconomics, amb la maximitzacié del benefici com, tenint en compte la
capacitat economica dels usuaris; avaluacié de les alternatives de mobilitat existents
entre un origen i un desti determinats i prioritzacié de qué siguin més eficients en
termes ambientals i economics; i consideracio6 dels efectes externs dels diversos tipus de

transport public col-lectiu.

Aquesta llei incorpora els efectes externs negatius de la mobilitat a 1’estructura de
costos 1 en trasllada la repercussid econdomica als usuaris, i aplica el principi de qui
contamina o congestiona paga. Aixi, estableix que les tarifes han d’incorporar el cost

dels efectes externs negatius de cada servei de mobilitat amb 1’anticipacié necessaria per
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fer que el sistema sigui sostenible. A més, especifica que en I’avaluacié de tots els
elements que intervenen en la prestacié dels serveis de mobilitat ha d’incloure’s els
efectes externs negatius que es generen, incloses les emissions de dioxid de carboni i la

contaminacio atmosfeérica local.

Del contingut d’aquesta llei cal destacar el capitol II, que disposa la creaci6 de noves
figures impositives o recarrecs en impostos municipals destinats al finangament del
transport public. Entre aquestes figures tributaries, es poden establir progressivament: a)
un recarrec sobre 1’impost d’activitats econdomiques que gravi Dactivitat de les
superficies comercials mitjanes i grans, les galeries comercials i altres concentracions o
arees comercials urbanes i de servei; b) una contribucidé especial per al transport
sostenible en grans concentracions vinculades a la celebracio de determinats actes; c)
tributs sobre la congestid i la contaminacié derivats de la utilitzacio del vehicle privat;
d) impostos o taxes sobre I’impacte ambiental causat pels vehicles de motor en la
modalitat d’utilitzaci6 potencial de vehicles de motor amb domicili a Catalunya, i també
pels vehicles de motor en la modalitat de circulacié en itinerancia i turistica; e) un
recarrec sobre I’impost sobre béns immobles en els suposits 1 dins dels limits establits
per la legislacid sobre hisendes locals; f) ) un recarrec, o un augment del tipus impositiu
sobre I’impost corresponent, segons escaigui, sobre la matriculaci6 o la posada en
circulacié de vehicles de motor, limitat a determinades categories en funcidé de la

incidéncia mediambiental®.

2.4. Algunes normes reglamentaries destacables

A. El desplegament reglamentari de la Llei 6/2001, de 31 de maig, d’ordenacid

ambiental de 1’enllumenat per a la proteccié del medi nocturn

El Decret 190/2015, de 25 d’agost, fa un nou desplegament reglamentari de la Llei
6/2001, de 31 de maig, que regula els aspectes relatius a les instal-lacions i els aparells
d’il-luminacié exterior i als d’interior amb afectacid en 1’exterior, respecte a la
contaminaci6 luminica que poden produir. Aquest decret es configura com una eina per
minimitzar la contaminacié luminica, vetllar per la preservaci6 de I’entorn, evitar
consums energetics innecessaris i promoure tecnologies més eficients, per avangar cap a

un model catala de consum d’energia que sigui sostenible, d’acord amb els objectius del

0 Art. 18.
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Pla de I’Energia i Canvi Climatic de Catalunya 2012-2010.

L’objecte d’aquest Decret és regular les caracteristiques de les instal-lacions i els
aparells d’il-luminaci6 respecte a la contaminaci6é luminica que poden produir, d’acord
amb els criteris que estableix la Llei 6/2001, de 31 de maig, d’ordenacié ambiental de
I’enllumenat per a la proteccioé del medi nocturn. Les finalitats que es persegueixen son
mantenir al maxim la claredat natural del cel, evitar la contaminaci6 luminica i prevenir
els efectes nocius sobre els espais naturals i 1’entorn urba, i millorar ’eficiéncia
energética de la il-luminacid artificial a fi de promoure 1’estalvi d’energia i de recursos

naturals.

Quant al contingut, el decret estableix el régim regulador de la il-luminacio, fixa els
criteris per implantar la zonificaci6 de Catalunya segons el grau de proteccid del medi
nocturn; estableix el procediment d’aprovacié dels punts de referéncia per dotar de més
proteccio les zones d’especial valor astronomic o natural, introdueix la nova figura dels
espais amb un cel nocturn de qualitat i estableix les caracteristiques de les instal-lacions
i dels aparells d’il-luminaci6 exterior, el seu funcionament, el régim estacional i horari
d’usos de I’enllumenat i el contingut del programa de manteniment®'. També estableix
el réegim d’intervencié administrativa, preveu les competéncies del departament de la
Generalitat competent pel que fa a medi ambient i dels ajuntaments i estableix la
documentacié que han de disposar les instal-lacions d’il-luminaci6é exterior de les
activitats sotmeses al régim de prevencid i control ambiental, els estudis d’impacte
ambiental dels projectes sotmesos a avaluacid d’impacte ambiental, i els estudis
ambientals estratégics dels plans i1 programes sotmesos a avaluaci6 ambiental
estratégica; especificacions relatives a la contractacié administrativa®, i també diversos

mecanismes de promoci6 del compliment dels preceptes del Decret®.

B. El Reglament de I'impost sobre I’emissié d’oxids de nitrogens a I’atmosfera
produida per l’aviacié comercial, ’impost sobre 1’emissi6 de gasos i particules a

I’atmosfera produida per la industria i I’impost sobre la produccié d’energia electrica

81 Capitol II. Régim regulador de la il-luminacié.
62 Capitol III. Régim d’intervenci6 administrativa.

63Disposici6 addicional primera: aplicacio de les millores técniques disponibles. Disposicié addicional
segona: acord i convenis respecte de les instal-lacions excloses. Disposicio addicional tercera:
instruccions técniques i guies.

106



S. Carmona, L. Casado y M. Rodriquez RCDA Vol. VI Num. 2 (2015)

d’origen nuclear

El Govern de la Generalitat ha aprovat el Reglament de I’impost sobre 1I’emissié d’oxids
de nitrogens a I’atmosfera produida per 1’aviacié comercial, I’impost sobre 1’emissio de
gasos 1 particules a I’atmosfera produida per la induastria i ’impost sobre la produccid
d’energia eléctrica d’origen nuclear. Es tracta del Decret 178/2015, de 4 d’agost, que té
com a objecte el desplegament normatiu per a 1’aplicacié dels impostos creats per la
Llei 12/2014, de 10 d’octubre, de I’impost sobre I’emissié d’oxids de nitrogen a
I’atmosfera produida per I’aviacid comercial, de I’impost sobre I’emissié de gasos i
particules a 1’atmosfera produida per a la industria i de I’impost sobre la produccid
d’energia eléctrica d’origen nuclear®™. Aquest decret s’ha dictat a 1’empara de
I’habilitaci6 competencial reconeguda en I’article 203.5 de I’Estatut d’autonomia, en
I’exercici de la potestat reglamentaria que atorga al Govern I’article 68 de I’Estatut
d’autonomia, i també de 1’habilitaci6 al Govern que conté la disposicid final primera de

la Llei 12/2014, perque dicti les disposicions necessaries per desplegar la llei.

Aquest Reglament s’estructura en tres titols. El titol I es dedica a I’impost sobre
I’emissié d’oxids de nitrogen a I’atmosfera produida per 1’aviacié comercial i regula el
termini, la forma de presentacid i I’ingrés de I’autoliquidacio. El titol II fa referéncia a
I’impost sobre ’emissi6 de gasos i particules a 1’atmosfera produida per la industria i
estableix el procediment de determinacié de la base imposable del tribut i també el
termini i la forma de presentacio i ingrés de ’autoliquidacié. Finalment, el titol III es
dedica a I’impost sobre la produccié d’energia electrica d’origen nuclear, i regula els

pagaments fraccionats, els terminis i la forma de presentaci6 i ingrés.

C. Les entitats col-laboradores de medi ambient

El Govern ha aprovat el Decret que regula I’habilitacid, el funcionament i la supervisio
de les entitats col-laboradores de medi ambient, entitats privades que realitzen
actuacions de control, inspeccio i vigilancia ambiental de la contaminaci6é generada per

instal-lacions 1 activitats sota la supervisié de 1’Administracio. Es tracta del Decret

64 Els articles 1.1 ¢) i 21 a 30 de I’esmentada llei son objecte del Recurs d’inconstitucionalitat num. 4292-
2015, promogut pel president del Govern, admeés a tramit mitjangant la Providencia del Ple del Tribunal
Constitucional de 21 de juliol de 2015 ( BOE ntim. 176, de 24 de juliol de 2015 ).
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60/2015, de 28 d’abril, sobre les entitats col-laboradores de medi ambient, que té com a
objecte regular 1’habilitacio, el funcionament i la supervisié d’aquest tipus d’entitats en
els ambits sectorials de medi ambient seglients: prevencid i control ambiental de les
activitats; prevencido de la contaminacié atmosferica; prevencié de la contaminacid
acustic; comer¢ d’emissi6 de gasos amb efecte d’hivernacle; sistemes comunitaris de
gestio 1 auditoria ambiental; etiquetatge ecologic de productes i serveis; prevenci6 de la
contaminacio6 del sol; caracteritzaci6 dels residus i dels lixiviats; control i vigilancia de
I’estat de les masses d’aigua i gestio dels abocaments; i qualsevol altre ambit material
de medi ambient en qué la legislacio aplicable preveia funcions d’inspecci6 i control.
Aquest decret desplega la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya, a fi de dotar I’Administracié ambiental
de Catalunya d’un sistema d’habilitaci6 d’entitats col-laboradores a les quals pugui

atribuir o delegar funcions d’inspecci6 i control que li son propies.

El text unifica criteris i procediments d’habilitacio, actualment dispersos en diferents
normatives sectorials, d’acord amb els requisits de capacitat técnica, independencia,
imparcialitat i responsabilitat com a rad imperiosa de preservar I’interés general que és
el medi ambient i la salut i qualitat de vida de les persones, i simplifica els tramits

administratius.

D. Nova regulaci6 de les competéncies sobre organismes modificats genéticament

El Govern de la Generalitat ha aprovat el decret pel qual s’estableixen mesures per a
I’exercici de les competencies de la Generalitat de Catalunya pel que fa als organismes
modificats genéticament (d’ara endavant OMG). Es tracta del Decret 62/2015, de 28
d’abril, que té com a objecte regular el régim d’intervencidé en materia d’autoritzacio,
d’utilitzaci6 confinada 1 d’alliberaments voluntaris amb finalitat diferent de la
comercialitzacid6 d’OMG en tot el que és competéncia de la Generalitat de Catalunya;
establir mesures de coordinacid de la vigilancia i el control de les activitats autoritzades,
de la comercialitzaci6 d’OMG autoritzats o de productes que els continguin, els
alliberaments voluntaris sense fins comercials complementaris que, si és el cas, siguin
exigits dins del procediment d’autoritzacié per a la comercialitzaci6 i de la utilitzacio
confinada quan el seu objecte sigui la possible incorporacié a medicaments d’ts huma i
veterinari, i també¢ altres productes i articles sanitaris i als que pel fet d’afectar 1’ésser

huma poden suposar un risc per a la salut; regular el régim sancionador per les
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infraccions comeses en 1’exercici de les activitats autoritzades; i crear i1 regular el
Registre d’OMG de Catalunya®. Aquest Decret s’emmarca en Darticle 4 de la Llei
9/2003, de 25 d’abril, per la qual s’estableix el régim juridic de la utilitzacié confinada,
I’alliberament voluntari i la comercialitzacié d’OMG, d’acord amb el qual correspon a
les comunitats autonomes exercir les funcions regulades en la mateixa llei amb relacio a
les activitats d’utilitzacié confinada d’OMG 1 atorgar les autoritzacions d’alliberament
voluntari d’aquests organismes per a qualsevol altre proposit diferent de la seva
comercialitzacid, i les funcions de vigilancia, control i imposicié de sancions per les
infraccions comeses en la realitzaci6 de les activitats anteriors i també sobre la
comercialitzacié d’OMG autoritzats o de productes que els continguin, els alliberaments
voluntaris sense fins comercials complementaris que, si és el cas, siguin exigits dins del
procediment d’autoritzaci6 per a la comercialitzacid i la utilitzacié confinada quan el
seu objecte sigui la possible incorporacié a medicaments d’us huma i veterinari, i altres
productes 1 articles sanitaris, que poden afectar I’ésser huma i poden suposar un risc per
a la salut humana. A més, la disposicié addicional tercera de la mateixa llei estatal

determina que les administracions competents han de crear registres publics.

Aquest Decret respon a la necessitat d’ampliar les competéncies per donar cobertura a
tota la tipologia d’OMG que es puguin presentar, reforcar les funcions de la Comissio
Catalana de Bioseguretat, agilitzar el procediment d’autoritzacio i la necessitat de crear
un Registre d’OMG que garanteixi el compliment de la normativa. A aquests efectes,
amb aquesta normativa es redefineix el concepte d’OMG existent en el Decret
152/2003, de 23 de juny —queda derogat per 1’aprovacié del Decret 62/2015—, per
incloure-hi qualsevol ésser viu, excepte els éssers humans, sobre el qual el material
genetic s’hagi modificat artificialment. També s’estableix el régim d’intervencid per a
les activitats d’utilitzacié confinada i dels alliberaments voluntaris amb finalitat diferent
de la comercial amb OMG, ja siguin de caracter biologic, biomedic, industrial,
agrondmic, o de qualsevol altra tipologia o finalitat. El decret també modifica les
funcions de la Comissié Catalana de Bioseguretat i la faculta com a entitat competent
per autoritzar o denegar les activitats d’utilitzacié confinada i alliberaments voluntaris
amb finalitat diferent de la comercialitzacié amb qualsevol OMG, i crea la Comissid
Tecnica d’OMG, com a organ de suport 1 assessorament de la Comissié Catalana de

Bioseguretat. D’altra banda, aquest decret crea el Registre ’OMG a Catalunya, amb

8 Art.1.
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I’objecte de recollir informacié relativa a la utilitzaci6 confinada, als alliberaments

voluntaris amb finalitat diferent de la comercialitzacio i el cultiu comercial d’OMG.

E. La nova regulacio6 del Consell per a la Prevencio i la Gestio dels Residus a Catalunya

En I’ambit dels residus, el Govern de la Generalitat ha aprovat el Decret del Consell per
a la Prevencid i la Gestio dels Residus a Catalunya. Es tracta del Decret 98/2015, de 9
de juny, que té com a objecte regular la composici6 i el funcionament del Consell per a
la prevenci6 i la gestidé dels residus a Catalunya, com a organ d’assessorament i de
participacio del Consell de Direcci6é de I’Agéncia de Residus de Catalunya, en relacid

amb les seves accions pel que fa a prevencio, reduccio i gestio dels residus.

Aquest decret pretén recollir en un Unic text legal el régim de funcionament del Consell
per a la Prevencio i la Gestid dels Residus a Catalunya per evitar la dispersié normativa,
i deroga 1’Ordre MAH/394/2006, de 27 de juliol, mitjangant la qual va ser creat, com a
organ d’assessorament i de participacid del Consell de Direccid de I’ Agéncia de Residus
de Catalunya en relacié amb les accions d’aquesta entitat pel que fa a prevencio,

reduccid i1 gestio dels residus.

El Consell per a la Prevencid i la Gestio dels Residus a Catalunya és un organ col-legiat
1 els seus membres son nomenats pel conseller o consellera amb competéncia en medi
ambient, a proposta de les respectives entitats 1 organitzacions, per un periode de tres
anys. Quant a les funcions, el decret preveu, a més de les previstes en ’article 65.3 del
Text refos de la Llei de residus, aprovat pel Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, les
segiients: la deliberaci6 intersectorial i la formulacid de propostes d’actuacio dirigides al
Consell de Direcci6 de 1’Agencia, relacionades amb la prevencio, la reduccid i la gestid
dels residus; D’elaboracid6 d’informes sobre assumptes que siguin encomanats
expressament pel Consell de Direccid de I’Ageéncia de Residus de Catalunya en material
de prevenci6 i gestio de residus; i la promocié de processos participatius en material de

prevencio i gestié de residus (art. 3).

F. La regulacié de les condicions de reutilitzaci6 d’efluents produits en cellers i

almasseres

El Govern de la Generalitat ha aprovat el decret que regula i actualitza la gestid dels
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efluents produits en cellers 1 almasseres a Catalunya. Es tracta del Decret 198/2015, de 8
de setembre, de gestid agricola dels efluents produits en cellers i almasseres, que té com
a objecte la regulacio de 1’aplicacio6 en el sol amb fins agricoles dels efluents produits a
Catalunya com a conseqiiencia de I’activitat de cellers i almasseres. L’elaboracid
d’aquest decret respon a la seva necessitat d’adaptaci6 als canvis normatius que s’han
dut a terme al llarg dels tltims anys i a la Directiva 2000/60/CE del Parlament europeu i
del Consell, de 23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari
d’actuacié en I’ambit de la politica d’aiglies. Aquest Decret s’ha realitzat en
concordanga amb el Decret 136/2009, d’1 de setembre, d’aprovaciéo del programa
d’actuacié aplicable a les zones vulnerables en relacié6 amb la contaminacié de nitrats
que procedeixen de fonts agraries i de gestid de les dejeccions ramaderes, i deroga el
Decret 290/1994, de 29 de setembre, sobre normes addicionals d’autoritzacid
d’almasseres que va regular per primera vegada la gesti6 agricola dels efluents generats

en almasseres de Catalunya.

Amb aquesta normativa s’estableix el procediment de gestio dels efluents de cellers i
almasseres mitjangant 1’aplicacié agricola, tant de les aigiies com dels residus. Per
compatibilitzar I’aplicacié agricola dels efluents produits en cellers i almasseres amb el
bon estat de les masses d’aigiies superficials i subterranies, el Decret estableix les
quantitats que es poden aplicar dels diferents efluents, les condicions, distancies a
respectar i epoques d’aplicacio, 1 altres requisits técnics en la gestid 1 seguiment
I’aplicacio que inclou un pla de controls. Es preveu igualment que si aquests efluents es
consideren residus, s’ha de seguir el que determina el Decret 93/1999, de 6 d’abril,

sobre procediments de gestié de residus.

2.5. Altres normes d’interes

A més de les que hem ressenyat, en el periode objecte d’analisi s’han aprovat altres
normes d’interés des de la perspectiva ambiental. Destaquem, en primer lloc, pel que fa
a proteccid d’espais naturals, I’aprovacid del Decret 211/2015, de 22 de setembre, pel
qual es declara el Parc Natural Capgaleres del Ter i del Freses 1 es modifiquen els limits
dels espais del Pla d’Espais d’Interés Natural Capgaleres del Ter i de Freses, i Serra
Cavallera. El seu objecte és establir un régim de proteccio i desplegament especific per
a aquest territori mitjangant la declaracidé com a parc natural, per fer possible la

conservacid del patrimoni natural d’una manera compatible amb 1’aprofitament ordenat
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dels seus recursos i I’activitat dels seus habitants, en el marc del que regula la Llei
12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals. Aixi mateix, aquest Decret estableix els
organs de govern del Parc Natural Capcaleres del Ter i del Freses que aglutinen tant les
administracions publiques directament implicades amb el territori com les institucions i
la representacid de la societat civil. També cal destacar el Projecte de decret d’ampliacio
del Parc Natural de I’Alt Pirineu i 1’espai homonim del Pla d’Espais d’Interés Natural
(PEIN), publicat el 17 de juliol de 2015, I’anunci d’informacié publica en el Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya. Els sectors d’ampliacié proposats tenen com a
objectiu millorar la coheréncia de les diferents figures de proteccid existents, la
representacié d’habitats 1 especies en ’espai protegit i aspectes de delimitacié mal
resolts en la declaracié del Parc Natural de I’any 2003. A més, paral-lelament s’ha
publicat el Projecte d’acord del Govern de la Generalitat de Catalunya per ampliar
I’espai de la Xarxa Natura 2000 Alt Pallars. També, mitjangant 1’Acord del Govern
GOV/139/2015, de 25 d’agost, s’ha aprovat la rectificacio de la delimitaci6 dels espais
de la Xarxa Natura 2000 que es relacionen en 1’annex 1; el Decret 191/2015, de 25
d’agost, pel qual es rectifica la delimitaci6 de diversos espais del Pla d’Espais d’Interés
Natural (PEIN), aprovat pel Decret 328/1992, de 14 de desembre; 1’Acord del Govern
GOV/145/2015, d’1 de setembre, pel qual es compleix la Senténcia del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya de 8 d’octubre de 2014, dictada en el Recurs
contencidés administratiu 507/2010, interposat contra el Decret 146/2010, de 19
d’octubre, de declaracidé del Parc Natural de la Serra de Collserola i de les reserves
naturals parcials de la Font Groga i la Rierada-Can Balasc; i I’Acord GOV/155/2015, de
29 de setembre, pel qual es compleixen les senteéncies del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya de 13 de mar¢ de 2009, dictades en els recursos contenciosos
administratius 590/2006 1 591/2006, interposats contra el Decret 290/2006, de 4 de
juliol, pel qual es delimita el Paratge Natural d’Interés Nacional de Pinya de Rosa i es
modifica el Decret 328/1992, de 14 de desembre, pel qual s’aprova el Pla d’Espais

d’Interes Natural, per ampliar I’espai de Pinya de Rosa.

En segon lloc, en I’ambit de la contaminacid acustica, també cal destacar una série de
resolucions per les quals s’aproven diferents mapes estrategics de soroll (Resolucio
TES/2081/2015, de 15 de setembre, pel qual s’aprova el Mapa estratégic de soroll de
I’aglomeraci6 d’ambit supramunicipal Baix Llobregat I, constituida pels municipis

d’Hospitalet de Llobregat, Cornella de Llobregat, Esplugues de Llobregat, Sant Feliu de
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Llobregat, Sant Joan Despi i Sant Just Desvern; Resolucio TES/2009/2015, de 2 de
setembre, pel qual s’aprova el Mapa estrategic de soroll de 1’aglomeraci6 d’ambit
supramunicipal Vallés Occidental II, constituida pels municipis de Terrassa i
Viladecavalls; Resolucié TES/1967/2015, de 25 d’agost, per la qual s’aprova el Mapa
estrategic de soroll de 1’aglomeraci6 d’ambit supramunicipal Baix Llobregat II,
constituida pels municipis de Viladecans, Gava i Sant Boi de Llobregat; Resolucid
TES/783/2015, de 17 d’abril, per la qual s’aprova el Mapa estratégic de soroll de
I’aglomeraci6 d’ambit supramunicipal Valls Occidental I, constituida pels municipis de
Sabadell, Barbera del Vallés 1 Badia del Vallés; Resoluci6 TES/642/2015, de 30 de
marg, per la qual s’aprova el Mapa estrategic de soroll de I’aglomeracié d’ambit
supramunicipal Barcelones I, constituida pels municipis de Barcelona i Sant Adria de
Besos). També cal destacar I’inici del procediment de declaracié d’una zona d’especial
proteccié de qualitat actstica (ZEPQA) en el municipi del Papiol (publicat 1’anunci

d’exposicio publica el 22 de maig en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya).

En tercer lloc, cal esmentar la Resoluci6 TES/1523/2015, de convocatoria de
subvencions per al foment de 1’ecoetiquetatge 1 ecodisseny. Les actuacions
subvencionables en el marc d’aquesta convocatoria sén ’obtencid o la renovacio del
Distintiu de garantia de qualitat ambiental o d’etiqueta ecologica de la Unié Europea i la

implantaci6 de processos de disseny i el desenvolupament ambiental (ecodisseny).

2.6. Algunes actuacions d’intereés des de la perspectiva de la proteccio del medi ambient
A. L’Estratégia catalana d’ecodisseny per a una economia circular i ecoinnovadora

Mitjancant 1’Acord GOV/80/2015, de 2 de juny, el Govern ha aprovat 1’Estratégia
catalana d’ecodisseny per a una economia circular i ecoinnovadora (Ecodiscat). Aquesta
Estratégia ha estat promoguda pel Departament de Territori i Sostenibilitat com una
estratégia interdepartamental d’ecodisseny en sintonia amb les exigéncies actuals i amb
altres estratégies catalanes, com ara I’Estratégia Catalunya 2020: Acord estratégic per a
la competitivitat de I’economia catalana i la millora de I’ocupaci6é (ECAT 2020), en el
qual, en I’apartat 6.6. “Eix estratégic per impulsar la transicié cap a una economia més
eficient en 1’Gs des de recursos”, defineix I’Estratégia catalana d’ecodisseny (Ecodiscat)
com una eina per promoure una forma sostenible de produir i consumir, incentivar la

incorporacid del disseny ecologic en el procés productiu, impulsar la transversalitat del
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disseny ecologic en universitats i centres d’investigacio i la transferéncia de
coneixement, i incentivar el consum de productes i serveis sostenibles. Es tracta d’un
tipus de disseny que incorpora criteris ambientals per aconseguir productes més
sostenibles, més segurs i menys toxics, amb un consum menor de recursos i de materies

primeres.

Aquesta Estratégia defineix les linies basiques que s’han de seguir en els proxims anys
amb 1’objectiu de: crear un marc estable per impulsar el disseny de productes i serveis
que integren criteris ambientals i fomentar, aixi, models de consum i produccié més
sostenibles a Catalunya; establir sinergies amb tots els actors implicats en els sistemes
productius (empreses, universitats, centres d’investigacio, dissenyadors, consultors,
consumidors, etc.), i implicar-los en la implementacié de I’Estratégia; establir
’organitzaci6 administrativa interna necessaria perque 1’Estratégia tingui una incidéncia
transversal 1 significativa sobretot el mercat catala. Aquesta organitzaci6 ha de permetre
evitar duplicitats entre administracions, i mitjangant la coordinacid, maximitzar les
actuacions que es duguin a terme: adequar-se als nous requeriments normatius exigits
des de la Uni6 Europea. La finalitat principal de I’Ecodiscat és contribuir a I’eficiencia
en I’s dels recursos i a reduir I’impacte ambiental al llarg de tot el cicle de vida de
productes, serveis i activitats. També pretén ajudar a millorar la competitivitat
d’empreses 1 organitzacions amb 1’Us eficient dels recursos i el desenrotllament de nous
productes i serveis eficients i sostenibles. També estableix actuacions per incrementar
I’oferta de productes i serveis més sostenibles i actuacions per fomentar la demanda. El
desplegament d’aquesta Estratégia s’ha de dur a terme amb els plans d’acci6 anuals
interdepartamentals aprovats per la Comissio interdepartamental d’Ecodisseny, els quals

concretaren els instruments i les mesures prioritaries per assolir els seus objectius.

Portem a col-laci6 també I’Acord del Govern GOV/73/2015, de 26 de maig, pel qual
s’aprova I’Estratégia d’impuls a I’economia verda i a I’economia circular. Els
departaments d’Economia i Coneixement, d’Empresa i Ocupacid, d’Agricultura,
Ramaderia, Pesca, Alimentacio 1 Medi Natural 1 de Territori i Sostenibilitat han elaborat
aquesta Estratégia amb I’objectiu de promoure la sostenibilitat ambiental, economica i
social, com a eix estratégic per aconseguir la recuperacié economica, millorar la

competitivitat, crear ocupacio i reduir els riscos ambientals.

B. La planificaci6 estratégica dels Espais Naturals Protegits de Catalunya
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El Departament de Territori i Sostenibilitat ha elaborat el Pla Estratégic dels Espais
Naturals Protegits de Catalunya, el qual estableix el full de ruta per a la declaracié de
nous parcs per als proxims deu anys. Aquest Pla respon a la voluntat del Govern de
garantir la preservacio dels espais que, atenint-se a un primer criteri estrictament
biologic i ecologic, de diversitat, singularitat i fragilitat, son una mostra representativa
del patrimoni natural amb més qualitat de Catalunya. Els objectius principals d’aquest
Pla son: definir la situaci6 actual; identificar els principals reptes de futur, objectiu que
s’ha d’aconseguir i les actuacions que s’han de dur a terme; alinear tots els agents
responsables, i crear ambient de coordinacio i col-laboracid activa entre els principals
actors. Aquest Pla es fonamenta en una série de principis basics: aplicar la gestio
multifuncional com a eina general de conservacio; treball en equip del mateix Servei
d’Espais amb la resta de la Direccid, del Departament i les altres unitats; I’0organ rector
ha de ser capag¢ de coordinar, catalitzar o guiar el treball d’altres professionals del mén
de I’agronomia, gestio forestal, gestio cinegetica o turistica; alinear els interessos del
territori afectat per un espai de proteccio especial amb les necessitats de conservacio i

millora del seu medi natural.

C. El Programa Voluntari de Compensacions de Gasos amb Efecte d’Hivernacle

Mitjancant I’Acord GOV/123/2015, de 28 de juliol, el Govern de la Generalitat de
Catalunya ha aprovat el Programa Voluntari de Compensacions d’Emissions de Gasos
amb Efecte d’Hivernacle, per acostar els projectes de compensacié als seus compradors
1 generar un impacte positiu en 1’ambit local. Aquest programa té com a objectiu
fomentar la transicid cap a una economia baixa en carboni amb la realitzaci6 a
Catalunya de projectes de reduccid d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle.
Quant a I’abast del Programa, en 1’annex es determina que els projectes de reducci6 de
gasos amb efecte d’hivernacle que es poden desplegar en el marc d’aquest Programa
han de complir les segiients caracteristiques: les activitats dutes a terme han d’afectar
les emissions originades en els sectors difusos. Queden exclosos els projectes que tenen
lloc en les instal-lacions subjectes al régim de comerg de drets d’emissio; els projectes
han de ser addicionals, és a dir, la seva realitzacio no és conseqiiéncia de la necessitat de
complir la normativa vigent; la reduccié d’emissions aconseguida amb el projecte ha de
ser quantificable 1 verificable; i els projectes han de dur-se a terme en el territori de

Catalunya.
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Els projectes desplegats en el marc del Programa pretenen reduir les emissions de gasos
d’efecte d’hivernacle amb la realitzacié de projectes domestics. Les emissions reduides
per aquests projectes podran ser comprades per altres persones fisiques o juridiques, i es

. . ., - 66
dura a terme el que es coneix com a “compensacio d’emissions’™".

D. El nou Pla de Foment del Turisme de Naturalesa en els Espais Protegits de Catalunya

Al juliol de 2015 s’ha publicat el Pla de Foment del Turisme de Naturalesa en els Espais
Naturals Protegits de Catalunya, elaborat per la Direccié General de Turisme, amb la
col-laboraci6é de la Direccié General del Medi Natural i Biodiversitat. Aquest Pla és
I’instrument que defineix I’estratégia per impulsar [’ecoturisme a Catalunya,
especialment en els espais naturals protegits, i t¢ com a finalitat activar I’anomenat
ecoturisme, oferint un conjunt de productes i de serveis que es puguin desplegar en un
marc de consens amb la gestié dels espais naturals. El model de gestié del turisme de
naturalesa en els espais naturals protegits de Catalunya que es planteja en aquest Pla es
fonamenta en cinc principis basics: contribueix a conservar el patrimoni; millora el
desenvolupament local; ofereix una experiéncia d’alta qualitat als visitants; atrau un
visitant interessat en els valors dels espais naturals protegits i la cultura; fomenta la
cooperacio entre els gestors dels espais naturals protegits i el sector turistics. En aquest
sentit, el Pla proposa una série d’actuacions estructurades en sis grans eixos: afavorir un
us turistic sostenible i responsable dels recursos naturals i culturals utilitzats pel turisme
de naturalesa; optimitzar les infraestructures, els equipaments i els serveis publics dels
espais naturals protegits utilitzats per al turisme de naturalesa; consolidar una oferta
diversa i competitiva amb proveidors corresponsables i de qualitat; atraure la demanda
creixent de turisme de naturals, tant nacional com internacional, amb una estratégia
integral i diferenciada de comunicacié i promocio; innovar i fer més transversal la
planificacio del turisme de naturalesa i garantir un seguiment adequat; i fomentar marcs
de col-laboracio estables i efectius entre agents publics 1 privats que aglutinin i reforcin
el sector del turisme de naturalesa. El Pla s’ha focalitzat en els onze espais segiients:
Parc Natural del Cap de Creus; Parc Natural dels Aiguamolls de I’Emporda; Parc
Natural del Montgri, les Illes Medes i el Baix Ter; Parc Natural dels Ports; Parc Natural

% Es defineix com “el mecanisme voluntari pel qual una organitzaci6 pot descomptar del seu inventari
una quantitat determinada de tones que s han evitat gracies a la implementacié d’un projecte en una altra
organitzacio”.
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del Delta de I’Ebre; Parc Natural de la Serra de Montsant; Parc Natural del Cadi-
Moixero; Parc Natural de I’Alt Pirineu; Parc Natural de la Zona Volcanica de la

Garrotxa; Parc Nacional d’Aigliestortes i Estany de Sant Maurici, i Espais Naturals del

Delta de Llobregat.
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