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1. Introduccion: un nuevo Gobierno heredero de politicas conflictivas (la caza y la

politica hidraulica)

Durante este periodo han sido escasas las novedades legislativas en la Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha. Tengamos en cuenta que de las pasadas elecciones
autondmicas de 31 de mayo resulté un nuevo Gobierno de signo politico distinto, que
termina de reorganizarse a mediados de julio. Como elemento positivo hay que destacar
la relevancia que al 4rea de medio ambiente parece querer atribuirle el nuevo Gobierno,
recuperando en la misma denominacion de la Consejeria el &mbito material de medio
ambiente, que se habia diluido en la etérea Consejeria de Agricultura. Ademas, se crea
una Viceconsejeria de Medio Ambiente muy potente, que aglutinard todas las
competencias materiales autonémicas, como refleja con todo lujo de detalle el Decreto

de organizacion de la nueva cartera autondmica.

Los temas que la Consejeria tiene sobre la mesa siguen siendo conflictivos y a buen
seguro requerirdn una ardua negociacion tanto a nivel autonémico como estatal. Nos
referimos a la revision y desarrollo de la Ley de Caza aprobada por el anterior
Gobierno, de cuya polémica tramitacion venimos dando cuenta en cronicas precedentes.
Pero también a la politica de aguas, a raiz de los planes hidrologicos de cuenca ya
aprobados que afectan a nuestra comunidad auténoma y sobre los que el nuevo
Gobierno regional mantiene posturas bien divergentes de las mantenidas anteriormente,
con gran debate politico y social, dicho sea de paso. El siempre candente tema del
trasvase Tajo-Segura serd otra de las cuestiones que el nuevo Gobierno autonémico
debera abanderar en defensa de los intereses hidraulicos de los castellano-manchegos.
Sobre todo a raiz de la aprobacion del nuevo Memorandum de explotacion del trasvase.
La doctrina constitucional sobre estas cuestiones debera ser tenida también muy en
cuenta en futuras negociaciones de nuestro gobierno. En concreto, nos referimos a la
STC 104/2013, de 25 abril, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad contra la Ley
62/2003, que traspuso la Directiva Marco del Agua al derecho espaiol, y reafirma la

doctrina constitucional que proscribe las demarcaciones hidrograficas mixtas y que
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excluye que el Gobierno pueda sustituir la iniciativa de las comunidades autonomas
para elaborar los planes hidrologicos de las cuencas intracomunitarias. Y sobre todo a la
STC 13/2015, de 5 febrero, que dictamina el recurso contra la Ley 21/2013, que
modificé el régimen del trasvase Tajo-Segura, y confirma que son constitucionalmente
exigibles frente al legislador estatal los informes autondmicos previos a los trasvases,
introducidos en determinados estatutos de autonomia. Quizas ambos pronunciamientos
puedan constituirse en el acicate preciso para revisar nuestro vetusto Estatuto de
Autonomia, que, como es sabido, no fue aprobado en su dia justamente por la

regulacion de la politica hidraulica que en él se contenia.

2. Espacios naturales protegidos

El Decreto 35/2015, de 28 de mayo (DO Castilla-La Mancha, 2 de junio de 2015, nim.
107 [pag. 17.225]), declara como zona de especial proteccion para las aves (ZEPA) “La
Jara”, en los términos municipales de Los Navalucillos y Sevilleja de la Jara (Toledo),
los montes propiedad de la Junta “Nava de Don Diego”, “Cafnadillas”, “El Burdel” y
“Pefiascosas Altas”, que todavia no estaban incluidos en la red Natura 2000. En la
norma se contiene también un anuncio de propuesta a la Comision Europea para su

declaracion como lugar de importancia comunitaria (LIC).

La superficie total propuesta para su inclusion en la red Natura 2000 es de 3.442,51 ha,

lo que supone el 0,19% de la superficie de la red Natura en Castilla-La Mancha.

Con esta norma se da cumplimiento a los compromisos adquiridos a nivel comunitario
en el proyecto Priorimancha, relativo a la “Conservacion de especies prioritarias del
monte mediterraneo en Castilla-La Mancha”, en concreto, aguila imperial, aguila
perdicera, buitre negro y lince ibérico, proyecto que quedod incluido en el ambito de
LIFE+ Naturaleza y Biodiversidad. Estas especies tienen la consideracion de “muy
amenazadas” y se encuentran en el anexo I de la Directiva 2009/147/CE, relativa a la
conservacion de las aves silvestres; en el caso del lince ibérico, esta considerado como
especie prioritaria en el anexo II de la Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacion
de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres. El objeto de esta declaracion es
la proteccion del habitat de todas estas especies (anexo I) y de las demas especies de
aves migratorias de presencia regular, especialmente en lo que se refiere a la proteccion

de sus enclaves de reproduccion, muda, invernada y descanso. Dentro de esta zona se
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evitardn la contaminacion, el deterioro de los habitats y las perturbaciones que afecten a

las especies de aves referidas.

De acuerdo con lo dispuesto en ambas directivas y en los articulos 42 y 43 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, la norma
incluye que este nuevo espacio de la red Natura 2000 sea propuesto a la Comision
Europea como lugar de importancia comunitaria (LIC) y su declaraciéon como zona de

especial proteccion para las aves (ZEPA).

Por otro lado, el Decreto 187/2015, de 7 de agosto, declara trece lugares de importancia
comunitaria (LIC) como zonas especiales de conservacion (ZEC) de la red Natura 2000
en Castilla-La Mancha; propone a la Comisiéon Europea la modificacion de los limites
de siete de estos espacios; y modifica los limites de cuatro zonas de especial proteccion
para las aves (ZEPA) (DO Castilla-La Mancha, 20 de agosto de 2015, num. 163 [pag.
24.004]). Estas nuevas ZEC, que figuran en el anexo I de la norma, fueron aprobadas
mediante la Decision de la Comision 2013/739/UE, de 7 de noviembre de 2013, por la
que se adopta la séptima lista actualizada de lugares de importancia comunitaria de la

region biogeografica mediterranea (DOUE de 21 de diciembre de 2013).

Mediante Orden de la Consejeria de la misma fecha (DO Castilla-La Mancha, 20 de
agosto de 2015, num. 163 [pag. 24.020]), se aprobaron los planes de gestion
correspondientes a estos trece lugares de importancia comunitaria (LIC), que se suman a
los 72 que fueron designados por Decision de la Comision Europea de 16 de julio de
2006. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.4 de la Directiva de Habitats y en el
articulo 42.3 de la Ley bésica estatal 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, los lugares de importancia comunitaria (LIC) deben ser
declarados ahora como zonas especiales de conservacion (ZEC), que es uno de los
objetivos de esta norma. La declaracion debe ir acompafada de la aprobacion de las
medidas de conservacion, recogidas en un plan de gestion, que sean necesarias para
responder a las exigencias ecologicas de los habitats y las especies que motivaron la
inclusion de estos lugares en la red Natura 2000. Las mejoras técnicas en los sistemas
de informacion geografica surgidas en los ultimos afios, asi como la disponibilidad de
bases geograficas de mayor calidad e informacion técnica y cientifica de los tipos de
habitats y especies de interés comunitario, permiten una mayor precision en la
elaboracion de trabajos cartograficos y en la delimitacion de las areas geograficas que

ocupan los habitats y las especies. Por ello, se proponen modificaciones respecto al
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limite originalmente definido de siete de los lugares de importancia comunitaria (LIC),
que seran remitidas a la Comision Europea para su aprobacion. La finalidad de la
modificacion de limites es: corregir los errores cartograficos que recoge su delimitacion;
obtener una mejor representacion y proteccion de los tipos de hébitats y especies de
interés comunitario y sus habitats; y excluir aquellas superficies ajenas a la

conservacion de las especies y los habitats de interés comunitario.

Con idénticas finalidades se modifican en este decreto los limites de cuatro de las 38
zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA) existentes en Castilla-La Mancha
(declaradas en los decretos autonomicos 82/2005 y 314/2007). Ademas, en aquellos
casos en los que existe una coincidencia entre zonas especiales de conservacion (ZEC) y
zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA), se procede a ajustar los limites de

cada una de estas zonas ZEPA a los limites de la ZEC relacionada.

3. Caza: la primera orden de veda tras la aprobacion de la nueva y polémica Ley

de Caza de Castilla-La Mancha

La Orden de 17 de julio de 2015 (DO Castilla-La Mancha, 24 de julio de 2015, nim.
144 [pag. 23.064]) fija los periodos hébiles de caza y las vedas aplicables con carécter
general a todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha para la
temporada cinegética 2015-2016. Es la primera orden de veda tras la aprobacion de la
nueva Ley 3/2015, de 5 de marzo, de Caza de Castilla-La Mancha, aunque todavia esta
por ver cudl sera el recorrido de esta polémica norma aprobada en la anterior legislatura,
pues, mientras no sea publicado el Reglamento de desarrollo de esta norma, siguen
vigentes las disposiciones del anterior Decreto 141/1996, de 9 de diciembre (disposicion

derogatoria segunda), siempre y cuando no contradigan la Ley en vigor.

La temporada general de caza comenz6 el dia 8 de octubre y, aunque el Gobierno de
Castilla-La Mancha ha anunciado que revisard la normativa, hay varios articulos
problematicos que ya han entrado en vigor y que, como han sefialado diversos
colectivos ecologistas, pueden perjudicar notablemente al medio natural y poner en
riesgo la seguridad de las personas y los animales en el campo. Entre ellas, la permision
del uso de armas o modalidades que suponen, por su dificil deteccion, un grave riesgo
para la seguridad y de caza ilegal, como el rifle calibre 22, la caza con arco, la caza

nocturna o la posibilidad de disparar en determinadas situaciones desde un vehiculo.



N.M. Garrido RCDA Vol. VI Num. 2 (2015)

Tampoco se han tomado medidas respecto a la sefializacion de las zonas de seguridad,
que ya no corresponde a los titulares cinegéticos. No menos polémica es la permisividad
legal para la captura de predadores usando lazos y alares y mediante practicas agresivas
y crueles como el lanceo de jabalies, el perro de madriguera, los hurones o las tiradas en
cuarteles de caza comercial. Estd por ver todavia como respondera el actual Gobierno
regional ante estos y otros usos permitidos legalmente y que siguen siendo frente de

polémica entre los colectivos de caza, usuarios y ecologistas.

Centrandonos en la Orden que comentamos, como aspectos mas destacables se sefialan
los siguientes: se excluyen algunas especies cinegéticas para la temporada 2015/2016
(cerceta carretona, dnade silbon, porrén comun, porréon monudo, agachadiza comun,
agachadiza chica, gaviota patiamarilla y grajilla) por no tener poblaciones que permitan
su aprovechamiento cinegético sostenible; a fin de proteger las poblaciones de tortola
comun, se establece cupo de abate de ejemplares por cazador y dia y limites a la caza de
becada; se autoriza la caza de perdiz roja con reclamo; se regula la caza de los machos
de corzo; y se establece un periodo para la caza de las hembras en los cotos que lo

tengan autorizado.

A raiz de las sentencias del TSJ de Castilla-La Mancha que anularon anteriores 6rdenes
de veda (vid. STSICM 1/2015, de 2 de enero, comentada en la anterior crénica), se
retrasa una semana el inicio de la media veda de la codorniz, que pasa del 15 al 21 de
agosto. Con este retoque se corrige el periodo de solapamiento de estas modalidades

con la reproduccion de las especies objeto de estas, tal como exigia nuestro tribunal.

4. Medidas organizativas: la recuperacion de una Consejeria de Medio Ambiente

con nombre propio en Castilla-La Mancha

El nuevo Gobierno castellano-manchego constituido tras las elecciones del pasado 31 de
mayo procedid a establecer la nueva estructura de la Administracion regional mediante
el Decreto 46/2015, de 5 de julio. Con esta norma se crea la Consejeria de Agricultura,
Medio Ambiente y Desarrollo Rural, incluyendo estas dos ultimas referencias frente a la
anterior y aséptica Consejeria de Agricultura. Esta inclusion, como explica el propio
predmbulo de la norma, se explica por “la importancia que el Gobierno Regional quiere
atribuir a estos sectores de nuestra economia”. Y asi parece querer demostrarse en la

estructura orgénica de la nueva Consejeria (Decreto 84/2015, de 14 de julio, DO
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Castilla-La Mancha, 16 de julio de 2015, nim. 138 [pag. 22.366]), que, por una parte,
crea una direccion general dedicada exclusivamente al desarrollo rural y otra especifica
para impulsar las industrias agroalimentarias y fomentar el cooperativismo; y, por otra,
en el ambito medioambiental, una especial y potente Viceconsejeria de Medio

Ambiente.
De acuerdo con el articulo 3, la Consejeria queda estructurada en los siguientes 6rganos:
1. Organo de apoyo: Viceconsejeria de Medio Ambiente.
2. Organos directivos:
a) Secretaria General.
b) Direccién General de Agricultura y Ganaderia.
¢) Direccion General de Desarrollo Rural.
d) Direccion General de Industrias Agroalimentarias y Cooperativas.
e) Direccion General de Politica Forestal y Espacios Naturales.
3. Organos provinciales: direcciones provinciales.
4. Organos de asistencia: gabinete de la persona titular de la Consejeria.

Por otro lado, se establecen como 6rganos colegiados con competencias en las materias
propias de la Consejeria: el Consejo Regional de Caza; el Consejo Regional de Pesca
Fluvial; el Consejo Asesor Agrario; el Consejo Asesor de Medio Ambiente; y la
Comision Regional de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico de Castilla-La
Mancha. La Oficina del Cambio Climatico se adscribe al titular de la Consejeria como

unidad administrativa dependiente.

Junto a estos 6rganos, quedan adscritos a la Consejeria el nuevo organismo auténomo
Instituto Regional de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario y Forestal de Castilla-
La Mancha (IRIAF) y la empresa publica Gestion Ambiental de Castilla-La Mancha
(Geacam, S. A.). En este periodo también han sido aprobados los Estatutos del IRIAF
por Decreto 42/2015, de 15 de junio (DO Castilla-La Mancha, 17 de junio de 2015,
nam. 117 [pag. 18.324]), instituto creado por la Ley 4/2015, de 26 de marzo, al que se le
encomiendan en régimen de descentralizacion funcional la realizacion de actividades de
fomento, investigacion, divulgacién, formacion y gestion de los servicios publicos

relacionados con sus objetivos y del que ya dimos cuenta en la cronica precedente.
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Sin perjuicio de las competencias trasversales con implicaciones medioambientales de
los 6rganos en que queda estructurada la nueva Consejeria, nos detenemos en la
organizacion y las funciones de la importante Viceconsejeria de Medio Ambiente (art.
9), de la que depende la Direccion General de Politica Forestal y Espacios Naturales, en
la que se desconcentran las principales competencias autondmicas en estos ambitos
materiales. La Viceconsejeria, como autoridad ambiental de la Comunidad Auténoma,
ostenta un cimulo importante de funciones que la norma detalla muy concretamente y
que se refieren a: prevencion ambiental, planificacion, coordinacion, seguimiento,
autorizacion, vigilancia de residuos y lodos producidos en las estaciones de depuracion
de aguas residuales urbanas; actividades potencialmente contaminantes del suelo;
gestion del etiquetado ecoldgico europeo y distintivos de calidad ambiental, sistemas de
auditoria y gestion medioambiental; programas europeos medioambientales;
contaminacion por fuentes de energia; informacion, educacion, difusion y divulgacion
medioambiental; planificacion y programacion de la politica medioambiental en materia
de evaluacion, impacto y control ambiental, de la investigaciéon y del desarrollo;
evaluacion del impacto ambiental de proyectos, planes y programas, asi como la
autorizacion ambiental integrada; vigilancia y recuperacion de la calidad ambiental del
medio fisico y el medio ambiente atmosférico; coordinacion y fomento de politicas en
materia de cambio climatico; y comercio de derechos de emision de gases de efecto

invernadero.

La norma también se ocupa de establecer en detalle el régimen de sustitucion de los
titulares de los organos competentes en las diversas materias, asi como la regulacion
especifica de las competencias organicas y funcionales relativas a gastos, contratos
administrativos y patrimoniales, sanciones y procedimiento administrativo sancionador

y régimen de convenios publicos y privados.

5. Planificacion

5.1. El nuevo Plan Especial de Proteccion Civil ante el Riesgo Radiologico en Castilla-

La Mancha (Radiocam)

Por Orden de 8 de junio (DO Castilla-La Mancha, 15 de junio de 2015, nim. 115 [pag.
18.117]) se aprueba el nuevo Plan Especial de Proteccion Civil ante el Riesgo

Radiolégico en Castilla-La Mancha (Radiocam). La elaboracion de este plan viene
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obligada por el Plan Territorial de Emergencia de Castilla-La Mancha (Platecam),
aprobado por Decreto 36/2013, de 4 de julio de 2013, que establece en su punto 1.4.1
cudl es la definicidon de plan especial y los que deben aprobarse, citando expresamente

el relativo al riesgo radiologico.

En el Plan se establecen la organizacion, los procedimientos, los medios y los recursos
necesarios para proteger a la poblacion y al medio ambiente de los efectos nocivos de
las radiaciones ionizantes, y se consignan las medidas de prevencion y correccion frente
a emergencias radiologicas, cualquiera que sea su origen. Tiene una vigencia de cuatro

anos.

En su contenido material, se establecen los criterios del riesgo, determinando los
umbrales de peligrosidad y un catdlogo de instalaciones o actividades; las denominadas
zonas de intervencion en funcidon de grupos de emergencia; la estructura organizativa; y
el mecanismo de operatividad, que contempla el sistema de notificacion de
emergencias, los procedimientos generales de activaciéon del Plan, las medidas de

proteccion de la poblacion y, en fin, un catdlogo de medios y recursos.

5.2. Revision del Plan Especial de Proteccion Civil ante el riesgo por inundaciones en

Castilla-La Mancha (Pricam)

Mediante Orden de 8 de junio de 2015 (DO Castilla-La Mancha, 15 de junio de 2015,
nam. 115 [pag. 18.120]), se aprueba la primera revision de este plan, una vez expirados
los cuatro afos de vigencia que contemplaba su primera edicion (Orden de la Consejeria
de Administraciones Publicas y Justicia de 28 de abril de 2010). Este plan, como el
anteriormente analizado, también deriva del citado Platecam del afio 2013. Como se
sefiala en el preambulo de la norma, tras la experiencia acumulada en los cuatro afios
desde su puesta en marcha, se ha constatado que el andlisis de riesgos era adecuado,
como lo demuestra el hecho de que todas las situaciones de emergencias por
inundaciones en ese periodo se han producido en municipios incluidos en alguna de las
zonas de riesgo contempladas en el Plan. Por ello, la revision consiste, basicamente, en
la puesta al dia de las referencias normativas, las relaciones con otros instrumentos de

planificacion y los directorios.



