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1. Panoramica general

Las normas dictadas en materia medioambiental en la Comunidad Auténoma de La
Rioja en el periodo entre octubre de 2015 y mayo de 2016 no son muy numerosas.
Ninguna norma de rango legal se ha aprobado especificamente en esta materia, si bien
deben mencionarse algunas cuestiones previstas en la Ley 6/2015, de 29 de diciembre,
de Medidas Fiscales y Administrativas para 2016, asi como la apertura de la fase de
informacion publica del borrador de Anteproyecto de Ley de Proteccion del Medio
Ambiente de la Comunidad Autéonoma de La Rioja. En lo que se refiere a las normas
con rango reglamentario, todas ellas ordenes, destacan las ayudas relativas a la
prevencion de incendios forestales, la normativa de pesca para el afio 2016 y las
subvenciones para la Reserva Regional de Caza de Cameros-Demanda. Asimismo, se
han modificado brevemente algunas 6rdenes, como la relativa al Catdlogo de Montes de
Utilidad Publica o la orden que regula las ayudas para paliar los dafios producidos por
las crecidas del Ebro en 2015. A continuaciéon se procederd a comentar las normas

mencionadas.

2. Ayudas para la eliminacion de combustibles lefiosos para la prevencion de

incendios forestales

Actualmente sigue en vigor la Orden que regula la prevencion y lucha contra los
incendios para la campafia 2015-2016'. En este periodo, y también en el marco de la

prevencion de incendios forestales, se ha aprobado la Orden 11/2016, de 7 de abril, por

" Orden 19/2015, de 12 de mayo, sobre prevencién y lucha contra los incendios forestales en la
Comunidad Autéonoma de La Rioja para la campaiia 2015/2016, que deroga la Orden 11/2014, de 22 de
mayo, que regulaba la campaiia del afio anterior (BOLANO PINEIRO, Maria del Carmen, “Derecho y
politicas ambientales en La Rioja”, Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. VI, nim. 2, 2015, p. 3).
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la que se establecen las bases reguladoras para la obtencion de ayudas para la
eliminaciéon de combustibles lefiosos. Estas ayudas van dirigidas a los ayuntamientos
cuyo territorio esté ocupado en parte por superficie forestal’. En concreto, en la
exposicion de motivos se sefialan como destinatarias especificas de estas ayudas las
areas municipales que no estén sujetas a la gestion directa de la Direccion General del
Medio Natural, con mencidn expresa de los “Montes de Utilidad Publica”. 4 contrario
sensu, se entiende que las areas gestionadas directamente por el 6rgano administrativo

mencionado no serian destinatarias de estas ayudas.

Las ayudas, que tendran caracter de subvencion y seran convocadas de forma anual, se
destinaran a la eliminacién de combustibles lefiosos mediante medios mecéanicos con el
doble fin de disminuir el riesgo de propagacion de incendios y de facilitar las labores de
extincion’. En concreto, las ayudas iran destinadas a subvencionar las actividades de
desbroce para eliminar matorrales y para crear o mantener fajas auxiliares, cortafuegos
y bordes de masas arboladas®. Se excluyen algunas superficies del ambito de aplicacién
de la Orden, como aquellas que tengan una pendiente superior al 30%, las parcelas que
hayan sido desbrozadas hace menos de cuatro afios o los terrenos incluidos en el

Catalogo de Montes de Utilidad Publica, entre otras’.

La Orden establece el procedimiento administrativo para obtener las ayudas, con
referencia expresa a la aplicacion supletoria de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones. Asimismo, también sefiala las incompatibilidades con estas
ayudas —en concreto, estas serian incompatibles con las previstas en la Orden 4/2006,
de 18 de mayo, destinadas a las acciones de desarrollo y ordenaciéon de los bosques de
zonas rurales, dentro de los conceptos de eliminacién mecanizada de residuos forestales
y matorral y de desbroce mecanizado de matorral—, asi como el régimen sancionador,
con remision expresa a la Ley de Subvenciones y a la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de
Hacienda Publica de La Rioja. Finalmente, se incluye un anexo con el formulario de

solicitud y otro con los tipos de formaciones de matorral que seran objeto de desbroce

? Articulo 2, Orden 11/2016.
? Articulo 1, Orden 11/2016.
* Articulo 5, Orden 11/2016.
> Articulo 6, Orden 11/2016.
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por los beneficiarios. La norma deroga expresamente la Orden 21/2007° y entr6 en vigor

el 6 de abril de 2016.

3. Modificacion del Catalogo de Montes de Utilidad Publica

En ejecucion de la Sentencia 203/2015, de 31 de julio, de la Audiencia Provincial de La
Rioja, se modifica el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica en lo referido al régimen
de pertenencia de los montes de utilidad publica de Redonda y Valvanera, y Serradero y
Ronas. En concreto, en el Catdlogo se sefialaba que estos pertenecian en régimen de
mancomunidad a los municipios de Anguiano, Matute y Tobia. La sentencia
mencionada establece que estos montes no pertenecen en forma de mancomunidad a los
municipios sefialados, sino en régimen de copropiedad y pro indiviso por terceras partes
iguales. Este cambio es el que se lleva a cabo por medio de la Orden 8/2016, de 18 de
marzo, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se

modifica el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica de La Rioja.

4. Desarrollo rural

Se han aprobado dos normas en el marco del Programa de Desarrollo Rural de La Rioja,
adoptado por Decision de Ejecucion de la Comision Europea C(2015) 3518, de 26 de
mayo de 2015, para la concesion de ayudas del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER). Estas normas son, por una parte, la Orden 5/2016, de 8 de marzo, de
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se establecen las
bases reguladoras de las ayudas previstas en la medida 19 (LEADER) del Programa de
Desarrollo Rural de La Rioja 2014-2020; y, por otra, la Orden 9/2016, de 21 de marzo,
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se modifica la
Orden 25/2015, de 5 de junio, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, por la que se regulan las medidas de agroambiente y clima, y de agricultura

ecologica, contenidas en el Programa de Desarrollo Rural de La Rioja 2014-2020.

En lo que se refiere a la Orden 5/2016, esta regula las bases para la obtencion de ayudas
en aplicacion de la medida 19 (LEADER) del Programa de Desarrollo Rural de La Rioja

2014-2020. Pueden ser destinatarios de estas ayudas los grupos de accion local, que

% Orden 21/2007, de 5 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones, para la
mejora de terrenos destinados al aprovechamiento ganadero.
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fueron constituidos en aplicacion de la Orden 6/2015” y designados por Resolucion de
10 de diciembre de 2015%. Los grupos de accion local ejercen —de forma delegada por
la Comunidad Auténoma— funciones publicas’ y, siendo beneficiarios de las ayudas
mencionadas, tienen el encargo de divulgar la estrategia de desarrollo local prevista en
el Programa. Este programa incluye como objetivos propios el desarrollo de los
espacios rurales por medio de la mejora de la competitividad, el medio ambiente y la
calidad de vida de las zonas rurales'’. En la Orden 5/2016 se recogen previsiones
relativas a la coordinacion entre grupos, las obligaciones de los grupos beneficiarios, el
procedimiento administrativo para su obtencion y el procedimiento de gestion de las

ayudas, entre otras cuestiones. La norma entr6 en vigor el 10 de marzo de 2016.

En relacién con la Orden 9/2016, esta modifica parcialmente la Orden 25/2015, que
regula las medidas de agroambiente y clima y de agricultura ecologica recogidas
también en el Programa de Desarrollo Rural de La Rioja 2014-2020. Segtn se recoge en
su exposicion de motivos, la practica ha puesto de manifiesto algunas dificultades en la
interpretacion de ciertos preceptos de la norma''. Por ello, se clarifican algunas
definiciones, como la relativa a la unidad de ganado mayor, y se revisa la redaccion de
varios preceptos afadiendo, modificando o eliminando algunas cuestiones. La
modificacion entrd en vigor el 24 de marzo de 2016, si bien tendra efecto retroactivo

para las solicitudes presentadas a partir del 1 de febrero de 2016'2.

5. Leve modificacion de la Orden que regula las ayudas para paliar los dafios
producidos por las crecidas del Ebro en los meses de febrero, marzo y abril de

2015

La Orden 6/2016, de 11 de marzo, modifica un apartado de la Orden 16/2015, de 5 de

mayo, por la que se establecen y convocan las lineas de ayuda para paliar los dafios

7 Orden 6/2015, de 30 de marzo, por la que se establece la convocatoria piiblica para la selecciéon de
grupos de accion local encargados de gestionar las estrategias de desarrollo rural en La Rioja.

8 Resolucion 1524/2015, de 10 de diciembre.
? Articulo 4.5, Orden 5/2016.
' Exposicion de motivos, Orden 5/2016.

""En concreto, se modifican los articulos 3.3, 4.c), 11.7, 12 y algunos apartados del anexo I, se elimina el
articulo 4. d), e) y f), y se afladen un apartado al articulo 13.3, una disposicion adicional y un punto 3 a la
operacion 7 del anexo I de la Orden 25/2015.

"2 Disposicion final nica, Orden 5/2016.



M.C. Bolafio Pifieiro RCDA Vol. VII Nim. 1 (2016)

causados en las infraestructuras y explotaciones agrarias derivados de las crecidas del
Ebro y sus afluentes en los meses de febrero, marzo y abril de 2015. Tal y como se
establece en la exposicion de motivos, la practica ha puesto de manifiesto la necesidad
de ampliacion del plazo para justificar la inversion en la solicitud de ayudas para reparar
infraestructuras agrarias de competencia municipal. En la nueva redaccion se establece
que las inversiones deberdn acreditarse en el plazo que fije la concesion, no pudiendo
ser posteriores al 15 de noviembre de 2015, salvo que la inversion sea superior a 50.000
euros, en cuyo caso no seran posteriores al 15 de octubre de 2016. Esta nueva redaccion

entrd en vigor el 15 de marzo de 2016.

6. Pesca

Como es costumbre cada afio —en este caso, para el afio 2016—, se aprueba la
normativa que regula los periodos hébiles de pesca y otras cuestiones relacionadas con
su practica en la Comunidad Autéonoma de La Rioja —Orden 1/2016, de 11 de febrero,
que deroga expresamente la Orden 4/2015, de 13 de febrero—.

No hay cambios en relaciéon con la normativa anterior. Nuevamente se establecen las
especies pescables durante el afio en curso —no habiéndose modificado ninguna especie
en relaciéon con el afio anterior— y se clasifican las aguas tomando en cuenta las
siguientes divisiones: a) los rios Oja y Tirén en todo su curso y sus afluentes; b) el rio
Najerilla en todo su curso y sus afluentes; c¢) el rio Iregua en todo su curso y sus
afluentes; d) el rio Leza en todo su curso y sus afluentes, desde su nacimiento hasta la
desembocadura del rio Jubera; y e) el rio Cidacos en todo su curso y sus afluentes,
desde el limite con la provincia de Soria hasta el puente del Balneario de Arnedillo.
Tendran también la consideracion de aguas trucheras los cotos de pesca intensiva y los
embalses de Mansilla, Piarrejas, Pajares, Leiva y Gonzélez Lacasa, y los embalses de

. , ., 14
Terroba y Enciso, aun en construccion .

Sin animo de exhaustividad, se establecen en la Orden —como viene siendo
costumbre— distintos extremos como los cebos, artes y procedimientos prohibidos, se

prohibe expresamente la introduccion de cualquier especie en las aguas de La Rioja y se

" BARRIOBERO MARTINEZ, Ignacio, “Derecho y politicas ambientales en La Rioja”, Revista
Catalana de Dret Ambiental, vol. VI, nim. 1 (2015),p. 7y 8.

' Articulo 3, Orden 1/2016, ampliado en el anexo L.
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detallan los periodos y lugares en los que puede llevarse a cabo pesca con embarcacion
y pesca con red —admitiéndose ambas exclusivamente en el rio Ebro—. Se dedica un
extenso articulo a la pesca de la trucha comun, en el que se establecen reglas mas
restrictivas respecto del resto de especies y se dispone que su medida minima debera ser
de 23 centimetros'”. De lo contrario, debera devolverse al rio en las mejores condiciones
posibles. Asimismo, se regulan los cotos, asi como el procedimiento para obtener

. . 16
permiso para pescar en dichas zonas .

La norma entrd en vigor el 18 de febrero de 2016, sin que supusiera cambios respecto

de la anterior regulacion.

7. Subvenciones a entidades locales de la Reserva Regional de Caza de Cameros-

Demanda

Por medio de la Orden 12/2016, de 25 de abril, se establecen las bases reguladoras de
las subvenciones a entidades locales integradas en la Reserva Regional de Caza de
Cameros-Demanda. Tal y como se sefiala en la exposicion de motivos, el fin de estas
ayudas es la recuperacion y rehabilitacion del patrimonio cultural, natural y paisajistico
del territorio comprendido en la Reserva. En concreto, las subvenciones se destinaran a
obras de mejora, conservacion y gestion de recursos cinegéticos, asi como a adecuacion
de infraestructuras y equipamientos'’. Los beneficiarios seran los ayuntamientos o
mancomunidades cuyo territorio, total o parcialmente, est¢ comprendido en la

18
Reserva ",

La Orden regula las obligaciones de los beneficiarios y los diferentes tipos de ayudas,
que la norma diferencia en tres: 1) obras de mejora, conservacion y gestion de recursos
cinegéticos en terrenos rusticos; 2) obras de construccion o mejora de infraestructuras y
gastos de mantenimiento de sistemas energéticos basados en energias renovables; y 3)

. . . . . L. 19 ..
gastos de mantenimiento y funcionamiento de dichos sistemas energéticos . Asimismo,

" Articulo 23, Orden 1/2016.
' Articulos 25-27, Orden 1/2016.
' Articulo 1, Orden 12/2016.
'8 Articulo 4, Orden 12/2016.
' Articulo 6, Orden 12/2016.
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prevé el procedimiento de solicitud de las ayudas, las consecuencias del incumplimiento

de las obligaciones de los beneficiarios y los casos de concurrencia de subvenciones.

La norma entr6 en vigor el 28 de abril de 2016.

8. Normas con rango de ley

Tal y como se comentaba en la introduccién, el Parlamento riojano no ha aprobado
ninguna norma que se refiera especificamente a la materia de medio ambiente. Sin
embargo, es necesario hacer mencion aqui de la apertura de la fase de informacion
publica en relacion con el Anteproyecto de Ley de Proteccion del Medio Ambiente de la
Comunidad Autéonoma de La Rioja. Asimismo, la Ley de Medidas Fiscales y
Administrativas para el aflo en curso también recoge alguna referencia con incidencia
medioambiental, en concreto debido a la supresion del impuesto sobre grandes

establecimientos comerciales.

8.1. Fase de informacion publica del borrador del Anteproyecto de Ley de Proteccion

del Medio Ambiente de la Comunidad Autonoma de La Rioja

La Ley 5/2002, de 8 de octubre, de Proteccion del Medio Ambiente en La Rioja, esta en
fase de revisién y adaptacién desde el 21 de octubre de 2014°°. En concreto, debe
ajustar su regulacion —principalmente— a la Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se
modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la
Contaminacién y la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados, y
a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental. La Resolucion
407/2016, de 2 mayo, de convocatoria de la fase de informacion publica, establece que
esta nueva revision prevé una novedosa figura de intervencion administrativa. Esta seria
la “declaracion responsable de apertura”, cuyo fin sera “la simplificacion administrativa
para los proyectos, instalaciones o actividades” con menor incidencia en el medio

ambiente. Esta figura derivaria de la Directiva 2006/123/CE, relativa a los servicios en

%% Resolucion del director general de Calidad Medioambiental de 21 de octubre de 2014.
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el mercado interior, y de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de unidad de

mercado.

Por medio de la Resolucion 407/2016, de 2 de mayo, se abre un periodo de informacion
publica de un mes desde la publicacion de dicha resolucion —que finaliza, por lo tanto,

el 4 de junio de 2016—.

8.2. Medidas fiscales y administrativas para el arnio 2016

La Ley 6/2015, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio
2016, establece dos novedades en relacion con lo que se puede denominar “fiscalidad
ambiental”. Por una parte, se lleva a cabo la supresion del impuesto sobre grandes
establecimientos comerciales. Este tributo fue calificado por la Comision Europea como
“ayuda de Estado” y, por consiguiente, contrario a la libre competencia. Esta
caracterizacion supondria la necesidad de extender el tributo a todos los comercios, con
independencia de su tamano. El legislador riojano opta, en cambio, por suprimirlo ya
que considera que es una medida menos gravosa que su extension a todos los
establecimientos. Si bien, como sefala algun autor, ain no ha recaido sentencia del

Tribunal de Justicia de la Union Europea en esta materia.

Por otra, en relacion con el canon de saneamiento, se mantienen ciertos aspectos, si bien
se afladen dos novedades. En primer lugar, se crea “un criterio legal para calcular la
base del impuesto en los supuestos en los que el consumo de agua se vea incrementado
como consecuencia de una averia fortuita”. En segundo lugar, se “establece una
presuncion sobre la distribucion del consumo de agua en las plantas de produccion de
champifién y seta, para el caso de que no existan distintos contadores de consumo que
215

permitan discriminar la que se destina a riego agricola y la que se dedica a otros usos

—en concreto, la destinada a la produccion agricola esta exenta de este impuesto—.

9. Lista de normas

— Orden 11/2016, de 7 de abril, por la que se establecen las bases reguladoras para

la obtencion de ayudas para la eliminacion de combustibles lefiosos.

L Art. 44, Ley 6/2015.
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— Orden 8/2016, de 18 de marzo, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, por la que se modifica el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica de
La Rioja.

— Orden 5/2016, de 8 de marzo, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas previstas

en la medida 19 (LEADER) del Programa de Desarrollo Rural de La Rioja 2014-2020.

— Orden 9/2016, de 21 de marzo, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, por la que se modifica la Orden 25/2015, de 5 de junio, de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se regulan las
medidas de agroambiente y clima, y de agricultura ecoldgica, contenidas en el Programa

de Desarrollo Rural de La Rioja 2014-2020.

— Orden 6/2016, de 11 de marzo, que modifica la Orden 16/2015, de 5 de mayo,
por la que se establecen y convocan las lineas de ayuda para paliar los dafios causados
en las infraestructuras y explotaciones agrarias derivados de las crecidas del Ebro y sus

afluentes en los meses de febrero, marzo y abril de 2015.

— Orden 1/2016, de 11 de febrero, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, por la que se fijan los periodos habiles de pesca y normas
relacionadas con la misma en aguas de la Comunidad Auténoma de La Rioja, durante el

ano.

— Orden 12/2016, de 25 de abril, por la que se establecen las bases reguladoras de
las subvenciones a entidades locales integradas en la Reserva Regional de Caza de

Cameros-Demanda.

— Ley 6/2015, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el
afio 2016.



