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ELS CONSELLS ESCOLARS COM A FORMADORS
DE CONSCIENCIA DEMOCRATICA

Els Consells Escolars ja han tingut una «legislatu-
ra», i novament han estat elegits els seus representants.
L'eleccié no ha estat facil; alguns col.lectius, com és el cas
de les Associacions de Pares, no s’hihan voigut presentar:
pensenque aquests 6rgans séninoperantsique elles sén
simples convidats de pedra. En algunes comunitats
autdnomes han negociat el canvide la reglamentacié que
designava el nombre dels seus representants. Aqui a
Catalunya, després d'un intent de vaga, varen negociar
amb I'Administracié la necessitat d’aquest canvi, i amb
aquestapromesa vanconcorrerfinalment ales eleccions.
El mateix ha passat amb els alumnes: no se senten
vinculats a un paper que no acaben de veure clar, i
pensen que, en el fons, aquesta activitat només els treu
temps per a altres coses.

Aquestes pagines van dirigides a intentar motivar
els alumnes perqué entenguin que la seva participacio és
important, no només per al seu Centre, siné també per a
ells com a persones en formacié. L’unica forma d’exercir
lapersonalitzacio és dur aterme les accions que comporta
el fet de ser persona, que es poden concretar en la
necessitat de prendre decisions i acceptar els seus pros
i contres. Dit en paraules d'Emmanuel Mounier: «Ser
persona és tenir una escala de valors i seguir-la»

La societat té, ara mateix, un sistema oficialment
establert a través del qual els nens i joves aprenen a ser
persones; és el sistema educatiu obligatori, enqué durant
uns anys «s'assegura» que aquest nen i aquest jove
aprendran el que interessa perqué aquesta societat
continui.

Es cert que el concepte d’educacié en el mén
modern té moltes significacions. Nosaltres veiem que és
un procés de socialitzacié de I'ésser huma, entés com a
aprenentatge d'uns métodes i d’'unes técniques, en una
paraula, d’'una manera d’ésser que I'ajuda a viure en el
mén que l'envolta.

Dins del que estem descrivint sobre eis valors i
Peducacid, hem de partir de la realitat espanyola actual,
perqué no es pot negar el lligam directe entre aquesta
situacio generalielmarcde les seves relacions educatives.
En aquests darrers cinquanta anys, Espanya ha intentat
construirun estat moderm, homologable amb els europeus,
tot i que cal reconeixer que fins el 1976 no s’ha abordat
seriosament aquesta tasca. Pérez Diaz (1984) afirma:
«Aixi va succeir que Espanya va entrar no ja al segle

XVIll, 0 al XIX 0 al XX, sind fins i tot a la meitat del nostre
segle sense haver pogut assimilar tot allo que el mén
occidental havia fet seu a través d’'un procés relativament
menys traumatic, o0 almenys molt mes espaiat, generacio
rera generacio, durant segles...» ...»Hem entrat en el
moment present, si se'm permet aquesta imatge
psicoanalitica, amb eltrauma de frustracions i repressions
historiques»

Aquesta situacio historica ha projectat en el siste-
ma educatiu un desequilibri estructural, i per tant un
enfrontament entre sectors diversos, com assenyala
Gonzdlez Anleo (1984): «..Educacié primaria contra
secundaria, secundaria contra universitaria, educacio
formal contra informal, docéncia contra investigacio...»

Pérez Diaz afirma, perlasevabanda: «L ‘experiéncia
de gairebé quaranta anys de franquisme ha inhibit la
capacitat d'iniciativa i de responsabilitat individual,
d'autoorganitzacic id’accid col.lectiva, de la societat civil»

Com pot deduir-se, el sistema educatiu espanyol
noimpregnava el context sociald’'uns valors que servissin
per desenvolupar la personalitat de lindividu, ans al
contrari, comportaven un sentit d’acceptacié de
autoritarisme, de delegacié de la capacitat de decisié en
I'autoritat superior, de manera que el sistema en bloc
podria anomenar-se «d'obediéncia deguda».

Una educacio6 estatica

Educar és alguna cosa més que reproduir
mimeticament I'esquema de valors imperant; implica
oferir, dins d’aquest esquema que la societat ofereix, la
capacitat d’evolucionar critcament a través de la seva
contrastacid amb la realitat; i sobretot, significa que
l'alumne, al sortir del sistema educatiu, sigui capag de
tenir una actitud personalitzadora.

Soén evidents els efectes que ha tingut aquest
procés sobre el ciutada. Cal reconéixer que aquesta
situacié ha interioritzat una forma d'entendre la nostra
realitat derivada de la concepcid educativa, que ens
ofereix unamanerade ser «absentglobalment de la creacio
idefensadels valors de la ‘modernitat’ -caracteritzada pel
desenvolupamentde laciéncia (tecnica, industria, exércit)-
o de l'economia (capitalisme), que comporta l'esperit de
domini de la natura i d'explotacio indiscriminada de la
riquesa» (Abellan, 1984).

Ara bé, la no participacio d’Espanya en tot aquest
procés, amb tot el que implica d'opcions de




desenvolupament i de llibertat, assumpcié d’errors perd
també de beneficis, ens projectaunretardiuna mancade
plantejament dels nous problemes del mén modern. La
societat espanyola, amb poques possibilitats de mobilitat
social (atesalapoca flexibilitat del seu aparell econémic),
tendi a considerar I'estudi com un mitja d’ascens social,
0 si més no, com un pal.liatiu de les clares injusticies
socials que el sistema econdmic produia. Per aixod el
sistema educatiu sofri un assalt massiu que projecta enel
seu interior unes excessives tensions, derivades d’'una
massificacié que supera amb escreix qualsevol previsid
estadistica raonable.

La realitat socioldgica d' Espanya en els uitims
decennis demostra que I'educacié era un pur instrument
de conscienciacié nacional: era la transmissié, sense
major esperit creatiu ni critic, de I'aparell ideoldgic de
I'Estat. L’alumne havia de reproduir exactament aquest
model. La base ideoldgica sobre la qual se sustentava
I'aparell educatiu era la moral i el dogma catodlic, com a
reaccié davant el sentit laicista i lliurepensador de la il
Republica. Laderrota militar d’aquestes idees era suficient
perqué la «nova educacié» es fonamentés sobre bases
radicalment diferents. Aquest fet s'observa a les ordres
ministerials del 21 de setembre i 9 de desembre de 1936.
Puelles (1980) desenvolupa aquesta analisi: hom hi pot
observar com la situacié confessional religiosa sera
essencial en la vida diaria del mén escolar: missa,
sagraments i practiques confessionals catdliques. «A les
democracies avangades, I'Estat, representant de la
soberania popular, assumeix la formacio del ciutada com
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a forma d'assegurar precisament la ciutadania social i
politica. Contrariament, a Espanya, I'Estat ha vist la seva
responsabilitat limitada a un paper ‘subsidiari’ perl'actuacio
d'interessos conservadors, fortament implantats en el
terreny de I'ensenyament, interessos tant ideologics com
economics» (Maravall 1984).

El fet constitucional

El 1978 els espanyols es donaren una Constitucio
democratica, el contingut de la qual es converti en el
motor d'una situacié novedosa per a I'educacié. Fernan-
do Moran (1988) escriu: «Espanya necessita la distensio,
no solament la pau, i la necessita perqué esta construint
el seu sistema politic. Aquest no ve donat solament pel
text constitucional o pel mapa de les forces politiques,
siné també pels valors: avui els valors de la tensié sén
contraris enprofunditat als valors democratics. Aixd no 6s
greu per a un pais en que la democracia esta moit
assentada. Pero, segons el meu parer, elque no estaben
assentat a Espanya és la cultura democratica, o la cultura
politica, en general. Després de quaranta anys de
franquisme i d'experiéncies anteriors -molt curta la de la
Republica i molt frustrants algunes fases de la monarquia
alfonsina-, el nivell de cultura politica espanyola és limitat.
Ens trobem avui en la construccio d'aquesta cultura.
Malgrat tot, a nivell local i municipal hom pot percebre una
aproximacio del poder als administrats i una vitalitat
cultural molt satisfactoria; des de poders més alts, de
major racionalitat politica, les ideologies (i ja no les
ideologies, sind les analisis teoriques eidetiques) son




relativament pobres. Construir una cultura democratica
és evident que es fa millor en un clima de distensio que en
unaltre de tensid, sobretot, elgran enemic de lademocracia
és el que se sol anomenar la militaritzacié del pensament
politic»

Aquestanovarealitat de drets ideures que estableix,
a nivell educatiu, el text esmentat planteja la necessitat
d’una nova normativa legal, per la qual cosa es varen
aprovarlleis organiques que obliguentotes les comunitats
autdnomes. Les dictades fins al moment han estat la Llei
Organica de I'Estatut de Centres Escolars (LOECE) de 5/
1980 del 19dejuny, ila Llei Organicadel Dret a 'Educacio
(LODE), que fou recorreguda davant el Tribunal Consti-
tucional, el qual, en senténcia del 27 de juny de 1985 la
declara constitucional, a excepcié de tres linies de I'article
22. Aquesta darrera llei, LODE, deroga la LOECE, que
regulava la participacié en la comunitat educativa; en
canvi, la LODE va més enlla i desenvolupa tot el procés
de participacio en 'ensenyament.

Perpodercaptarlaintencié delaLODE, calanalitzar
les paraules del seu propi gestor, Jos¢ M? Maravall
(1984), el qual afirma: «Amb la LLei Organica del Dret a
I'Educacid, aprovada pel Parlament el 15 de marg de
1984, el govern socialista pretenia, en primer lloc, complir
un mandat constitucional: desenvolupar l'article 27 de la
Constitucid i regular els drets i les llibertats relatius a
I'ensenyament. Perd procurava, a la vegada, proporcio-
nar una solucié a la ‘questié escolar’ que fos equitativa i
adequada a les condicions de la societat espanyola,
respectantlacomposicié d'un sistema educatiu fruitd'una
historia accidentada. El dret de tots a l'educacio havia de
constituir I'eix de qualsevol projecte adequat al disseny de
‘democracia avangada’' que estableix la Constitucio
espanyola»

La Constitucié vadonartot un nou marcde relacions
als espanyols. Politicament «/a nostra Constitucio té mes
de wuit anys. Ja no es pot parlar d'ella com una cosa
estrenada recentment, com si fos un ‘nen acabat de
néixer’ a qui cal prestar tota mena d'atencions. Ja van
quedant enrera aquells anys de la transicié, en qué es
barrejaven eltemoril'esperangaperla sevaconsolidacio.
Tanmateix, curiosament, enlanostra societates mantenen
-0 s'intenten mantenir- unes actituds infantils, és a dir,
unes actituds més properes a la irresponsabilitat del nen
que a la responsabilitat de I'home madur» (Ramon
Echarren Yrustiz, 1987)

Podem entendre I'eduacié moral com la influéncia
metddica i sistematica que s’exerceix sobre els nens per
formar-los en les questions morals, i per ensenyar-ios a
complir les normes i regles de conducta que estan en
correspondéncia amb els valors de la societat on
s'insereixen. Per resoldre aquesta tasca, la pedagogia
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elabora els métodes més adequats considerant les
particularitats psicoevolutives dels nens i nenens en
'edat o etapa en qué es trobin en el seu procés de
formacié. El desenvolupament moral de I'alumne sera la
resultant de la seva educacid, de la influéncia del medi i
de la seva propia experiéncia.

Hem estat investigant si hi ha un precedent com el
nostre, de la LODE, als paisos europeus, i no hem trobat
cap referent legal de participacié tan clara en les funcions
docents dels alumnes i dels pares, com el que tenim
nosaltres. Potser una explicacié sigui el fet que, sent
societats democratiques més estructurades, la participacio
de la societat civil hi és més congruent i fluida, sense la
necessitat d'obligar a la participacié. També es podria
considerar que, al ser una societat democratica més
recent, podem corregir les carencies i errors de les altres.

La participacié, en els seus diversos nivells, queda
establerta a la LODE en els seguents articles:

- Art. 7: Els alumnes poden expressar opinio,
col.laborar, promoure, realitzar aspectes de la tasa educativa.

- Art. 41: Estableix la composicié del Consell Escolar.

- Art. 42: Indica les seves atribucions, entre les quals
convé destacar: aprovar el pressupost econémic del
centre, aprovar i avaluar la programacié general del
centre, i elaborar directrius per a les activitats educatives
complementaries.

- Art. 43: Limita la participacié dels alumnes, ja que
s’especifica que no poden intervenir en Feleccio del
director i de I'equip directiu.

Malauradament, en la practica els alumnes es
converteixen en molts casos, lamajoria, 0 enconvidatsde
pedra o en profetes testimonials de greuges i desgreuges
comparatius, ja que aquesta participacid, que és real
sobre el paper, en la practica no és sind testimonial,
perqué la correlacié de forces a linterior del Consell
Escolar no és prou significativa com per poder prendre
decisions que afectin la seva vida diaria, com es desprén
dels articles anteriors.

Certament hi ha avangos respecte a la situacio
anterior, perd no s’ha anat més enlla d'una democracia o
una participacié tutelada, la qual cosa, en la nostra opinid,
no és la més desitjable. Creiem també que els alumnes
han de desenvolupar una pedagogia de maduracié, per
tald’anar conquerint espaisiaconseguir que les limitacions
i problemes que la LODE planteja quedin superats. La
solucié no és deixar alld que en aquests moments pugui
resultar bo o menys dolent perqué no s"assoleix el millor.
Cal no abstenir-se en democracia perqué no sigui perfec-
ta, ja que aixi mai no I'aconseguirem.

Prova que hi ha tota una linia d’accié educativa s6n
els objectius fixats per la LOGSE, de recent aprovacio,
molt qliestionats per certs sectors que s'adonenque cada




vegada més s’estan obrint espais on els joves aprenguin
aconviure amb valors diferents al dogmatisme, larigidesa,
etc. | aixo s’observa analitzant alguns dels objectius que
hom desitja que assoleixin els alumnes. Ens referim al
cicle per a nois de 12 a 14 anys, enuna etapa, ide 14 a
16 anys en l'altra.

-Analitzar els mecanismes ivalors basics que regeixen
el funcionament de la societat en qué viuen, en especial
els relatius als seus drets i deures com a ciutadans i
treballadors, elaborant judicis i criteris personals sobre
ells i actuant consequientment dins dels grups socials a
qué pertanyen.

- Obtenir el coneixement indispensable de les
creences, actituds ivalors propis del patrimoniculturalide
la tradicié de la nostra societat, a fi de poder valorar-los
criticament i realitzar aquelles opcions de valor o sentit
que millor afavoreixin el seu propi desenvolupament
integral com a persones.

- Analitzar els mecanismes basics que regeixen el
funcionament del medi fisic, valorar les repercussions
que hitenen les activitats humanes i contribuir activament
a la seva defensa, conservacio i millora, com a element
determinant de la qualitat de vida de la persona.

- Interessar-se per les aplicacions del
desenvolupament cientificitecnoldgic, cercarinformacions
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contrastades respecte a la seva incidéncia sobre el medi
fisicisociali valorard’acord ambunainterpretacid objectiva
els seus efectes sobre la qualitat de vida de ies persones.

- Apreciar, respectar el patrimoni natural i cultural de
lacomunitat enqué viuen (autdnoma, estatal, europea...),
gaudir-ne i vetllar per la seva conservacié i millora, i
interessar-se pel patrimoni natural i cultural d'altres
comunitats, manifestant-hi actituds de respecte.

- Relacionar-se constructivament amb altres perso-
nes adoptant actituds de flexibilitat, cooperacio,
participacio, interés i respecte, superant inhibicions i
prejudicis i rebutjant tot tipus de discriminacions degudes
a les seves caracteristiques personals {edat, sexe, trets
fisics i psiquics, etc.) i socials (classe social, grup de
pertinenga, etc). Hem posat en cursiva els verbs que
creiem molt significatius, i que demostren clarament que
no és certa I'afirmacié episcopal que emfasitza que la
reforma no educa en valors.

Com pot observar-se, en aquesta etapa el que es
pretén és consolidar d’'una manera eficag I'autonomia de
lapersona en els seus aspectes intel.lectual, moral (no ha
de ser catodlica una dimensié d’aquesta indole, i més sité
un llast important de tipus histdric, com hem comentat
més amunt) isocial, com a ciutadans d’'una societat plural,
democratica i tecnoldgicament avangada.




Malgrat aquests objectius, els que creuenque aquesta
reformajaneix morta afirmen «que ella es caracteritza per
una abséncia de valors transcendents»; «que no dilueixi
ibandegila dimensid transcendentimoral de lapersona»;
«té una mentalitat tecnicista i pragmatica propia d'una
visio de 'home i un concepte d’humanitat en els quals no
es té en compte la dimensio transcendent de lapersona»;
«cal vigilar que no es configurin unes orientacions
pedagogiques que donin peu a un tipus d’home sense
valors fonamentals»; «cal exigir el dret fonamental de /a
formacio religiosa i moral de l'escola» (Conferéncia
Episcopal Espanyoia,1990)

Es evident que laLOGSE déna suport auna escola
solidaria i que aposta, en els seus objectius, per una
educacid globalment ética i transcendent, excloent
I'adscripcid confessional, dins del marc de la Constitucio.

Tot el que hem comentat demostra que hi ha un
desig general de democratitzar la societat espanyola;
aixo no vol dir, perd, que tot siguin flors i violes. Un dels
problemes que més afecten els estudiants és que, en
general, hi ha unto afectiu que impedeix que se sentina
gust en el sistema escolar educatiu. Una de les raons
d’aquest descontentament podria ser que aquest sistema
el senten llunya i alie, malgrat que se suposi que hauria
d’estar en funcié d’ells mateixos.

Una manerade pal.liar aquesta situacio és integrar
els alumnes en el sistema educatiu. En altres paisos, als
Estats Units, per exemple, i segons una enquesta de la
National Education Association, de 1980, es vareconéixer
que I'escola no generaparticipacio perqué hiha mancade
recursos econdmics, d’integracié racial, d’interés i
capacitat dels professors i excés de consum de drogues;
per tot aixd hom adjudica a 'escola la responsabilitat
d’alid que es denomina ‘delingiiéncia juvenil’.

Pedagdgicament parlant, el problema potser es
plantegien el sentitque I'escola enels seus curricula esta
molt allunyada dels interessos reals de I'adolescencia;
per aquest motiu no s’hi sent involucrada, i comenga aixi
el cercle vicids.

Una forma de resoldre aquesta situacié és la
participacié dels estudiants en la propia vida escolar;
perd, tenint en compte que el sistema escolar és tan
tancat i permet tan poca maniobra, no tenen accés a
modificar substancialment la vida escolar. Es permet que
'alumne col.labori enla vida extrascolar o en les activitats
paral.leles, sempre que no interfereixin en alld que el
sistema educatiu considera essencial, la classe docent.
La manifesta hegemonia dels professors en els Consells
planteja molt sovint una tensié dicotdmica entre els
interessos emergents d'uns i altres, i, com és obvi, la
dinamica de la votacié, unida a d'altres situacions com la
pressid psicologica del docent enfront del discent, el fet

d’'entendre que I'educacié és aprenentatge de continguts
i no adquisicié de valors i personalitzacié -ja que el
sistema escolaresta muntatabase d’'unacursad’obstacles
d’examens, de proves, de selectivitat, de numerus clausus-
fa que la participacié real dels alumnes en la seva vida
escolar sigui practicament nul.la.

La quotidianeitat escolar és plena de coses que
afecten eldesenvolupament de I'alumne: és el que alguns
pedagogs anomenem el niu ecoldgic on es desenvolupa
I'activitat. En massaocasions es desenvolupa atravésde
petites tensions: formes de vestir, expressions de
llenguatge, relacions entre els sexes, ‘comportaments’
(aixd no son ximpleries: recordem que fa poc ha estat
expulsat un alumne d'un col.legi catala per citar a l'aula
el ja famds ‘péntelo, pdnselo’).

Sihaguéssimde ferfilosofia de I'educacié entenent-
la comuna reflexid sobre les darreres finalitats del procés
educatiu, caldria acceptarque el més important no éstant
aprendre les ‘regles’, sind com viure en una societat lliure
aprenent a prendre decisions, cosa que significa
responsabilitat. Unade les formes per ferrealitat les idees
educatives hade seracceptar que lademocracia solament
té sentit si s’exerceix, i que implica sobretot acceptacio
d’aquesta responsablitat. Per tant, tots els que participen
enel Conselldelcentre i en els diversos consells escolars
han d’acceptar que és a les nostres mans que totes
aquestes noves estructures funcionin, i que hem
d’exercitar-les, entre equivocacions i encerts, amb la
reflexié corresponent.

Avui la participacio és, en primer lioc, un dret; en
segon, una exigencia;ientercer, un deure. Pertant, sino
es desenvolupa adequadament, la responsabilitat no
sera de ningu més que de tots, sabent que d’aquest tots’
formem part cadascu de nosaltres.

Luis F. Valero Iglesias
Teoria i Historia de I'Educacio
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