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1. Decreto 347/2011, de 22 de noviembre, por el que se regula la estructura y
funcionamiento de la Red de Informacion Ambiental de Andalucia y el acceso a la

informacion ambiental’

El objeto de la norma es establecer el régimen juridico de la Red de Informaciéon
Ambiental de Andalucia (REDIAM) y desarrollar el procedimiento para el ejercicio del

derecho de acceso a la informacion ambiental.

La norma constituye un desarrollo en la Comunidad Auténoma del pilar de la difusiéon y
el acceso a la informacion medioambiental, dentro del modelo de participacion publica
establecido por el Convenio de Aarhus de 1998 y las normas comunitarias que los

desarrollan en la Unién Europea (Directiva 2003/4/CE y Directiva 2003/35/CE).

La REDIAM fue creada por el articulo 9 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, con el objeto de integrar toda la informacioén
alfanumérica, grafica o de cualquier otro tipo sobre el medio ambiente en Andalucia
generada por todo tipo de centros productores de informacion ambiental en la
Comunidad Auténoma, para ser utilizada en la gestion, la investigacion, la difusion

publica y la toma de decisiones.

! <http://www.juntadeandalucia.es/boja/boletines/2011/237/d/updf/d5.pdf>
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Ademas de este objeto que le atribuye la Ley que la creo, el Decreto que ahora la regula
le atribuye el papel de principal instrumento de difusion de la informacion
medioambiental en Andalucia, la REDIAM. La Red tiene como antecedente el
programa SinambA (Sistema de Informacion Geografica-ambiental de Andalucia), que
viene trabajando desde 1984 en la recogida y organizacion de la informacion sobre el
estado del medio ambiente y los recursos naturales de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Depende de la Consejeria de Medio Ambiente y trabaja sobre la base de
convenios de colaboracion con universidades, centros de investigacion, empresas y

organizaciones sociales.

La REDIAM constituye el “punto focal autonémico” de Andalucia en la Red Europea
de Informacién y de Observacion sobre el Medio Ambiente (EIONET)?, creada
conjuntamente con la Agencia Europea de Medio Ambiente’. EIONET tiene como
objetivo proporcionar a la Union y a los Estados miembros informaciones objetivas,
fiables y comparables a escala europea que les permitan tomar las medidas necesarias
para proteger el medio ambiente, evaluar su aplicacion, garantizar una buena
informacion al publico sobre la situacion del medio ambiente y proporcionar el apoyo

7 . . I . 4
técnico y cientifico necesario .

Ademas de regular la REDIAM vy la difusion de la informacion medioambiental, el
Decreto también desarrolla en Andalucia el procedimiento para el acceso a la

informacion medioambiental previa solicitud.

2. Acuerdo de 22 de noviembre 2011, del Consejo de Gobierno, por el que se

aprueba el Plan Territorial de Emergencia de Andalucia (PTEAnd)’

El Plan Territorial de Emergencia de Andalucia es el conjunto de medidas y actuaciones
que la Junta de Andalucia ha elaborado para gestionar de manera coordinada las

emergencias que se puedan producir en la Comunidad Auténoma.

? <http://www.eionet.europa.eu/>
? <http://www.eea.europa.eu/>

* Articulo 1.2 del Reglamento (CE) nam. 401/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril
de 2009, relativo a la Agencia Europea del Medio Ambiente y a la Red Europea de Informacion y de
Observacion sobre el Medio Ambiente.

3 <http://www.juntadeandalucia.es/boja/boletines/2011/236/d/updf/d2.pdf>
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El PTEAnd tiene el caracter de Plan Director, por lo que desarrolla las directrices y los
requerimientos que deben observarse para la elaboracion, aprobacion y homologacion
de los distintos planes de emergencia en Andalucia. En su calidad de Plan de
Emergencia establece la respuesta de ambito regional y el despliegue en los ambitos
territoriales provinciales ante situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad

publica.

El Plan entiende por riesgo la probabilidad de que se desencadene un determinado
fendmeno o suceso que, como consecuencia de su propia naturaleza o intensidad y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos, pueda producir efectos perjudiciales en las
personas, en el medio ambiente y en los bienes materiales. Para su calculo, parte de la

formula Riesgo = [Peligrosidad x Vulnerabilidad] — Resiliencia.

Entre los riesgos que se identifican estan tanto los de origen natural como los de origen

artificial.

3. Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia®

El objeto de la Ley es la ordenacion, la planificacion y la promociéon del turismo
sostenible. Se incorpora el adjetivo porque, segun dice en la exposicion de motivos, se
hace necesaria una nueva cultura basada en la sostenibilidad, en la responsabilidad, en
la innovacion y en la calidad, pretendiendo que Andalucia sea un referente en
sostenibilidad, creatividad y rentabilidad econdmica y social. No obstante, la Ley no

define en qué consiste un turismo “sostenible”.

Sobre esta base recoge entre sus fines la proteccion de los recursos turisticos de acuerdo
con el principio de sostenibilidad (art. 1.2.d), aunque no identifica cudles son dichos

recursos.

En el titulo referido a la planificacion y la ordenacion de los recursos turisticos (titulo
M), la Ley identifica entre las acciones de ordenacion y fomento alguna de carécter
ambiental, como una mencion al “uso eficiente y sostenible del suelo” y un apartado
dedicado a la “preservacion y, en su caso, mejora del atractivo de los espacios culturales

o naturales objeto de frecuente visita turistica” (art. 10).

® < http://www.juntadeandalucia.es/boja/boletines/2011/255/d/updf/d1 .pdf>
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Como figura de planificacion establece el Plan General de Turismo, que constituye el
instrumento bésico y esencial en la ordenacion de los recursos turisticos de Andalucia
(art. 11). Para el desarrollo del Plan establece los marcos estratégicos para la ordenacion
de las actividades y los recursos turisticos sometidos a evaluacion ambiental estratégica,
marcos que recogen entre sus contenidos una evaluacion de la incidencia ambiental del
modelo turistico propuesto, incluyendo los efectos del cambio climatico y su coherencia

con el desarrollo sostenible (art. 12.2.c).

La Estrategia de Turismo Sostenible de Andalucia, que constituye un conjunto
integrado de medidas dirigidas a implementar un sistema de planificacion turistica
estratégica del territorio objeto de dichas actuaciones, incluye entre sus objetivos la
implantaciéon de acciones de sostenibilidad medioambiental y adaptacion al cambio

climatico (art. 13.2.d).

Aunque la Ley establece diversas medidas de coordinacion interadministrativa, no

realiza ninguna mencion expresa a la coordinacion con las autoridades ambientales.

En relacion con los espacios turisticamente saturados o en peligro de estarlo, atendiendo
a su rapido crecimiento, fragilidad territorial y ambiental y densidad turistica u otras
circunstancias que produzcan desequilibrios estructurales, el Programa de
Recualificacion de Destinos recoge entre sus determinaciones el establecimiento y la
priorizacion de actuaciones que se dirijan hacia la mejora de la competitividad de los
destinos, el aumento de la calidad, la generacion y el mantenimiento de empleo y la
busqueda de la sostenibilidad a través de acciones preventivas y de correccion (art.

14.3.b).

En la determinacion de las obligaciones generales de las empresas turisticas, incluye la
de prestar los servicios conforme al principio de sostenibilidad, respetando y
protegiendo el entorno medioambiental, el patrimonio historico y cultural y los recursos

turisticos de Andalucia en el ejercicio de sus actividades (art. 24.k).

Por ultimo, al establecer los objetivos de la Estrategia de Calidad Turistica incluye la
promocion de los establecimientos, servicios y destinos turisticos que obtengan
certificaciones o distinciones en materia de calidad turistica, sostenibilidad

medioambiental y accesibilidad (art. 60.¢).



A. La Calle RCDA Vol. III Nim. 1 (2012)

4. Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Piiblica de Andalucia’

El objeto de la Ley es establecer los derechos, las obligaciones y las responsabilidades
de la poblacion en Andalucia respecto a la salud publica, las garantias para su
cumplimiento y los fines y principios que deben regir la nueva organizacion de la salud
publica. Para ello, establece las funciones, las competencias y la organizacion en
materia de salud publica, asi como articula los objetivos, las garantias y los
procedimientos para alcanzar la equidad en salud de todas las personas y poblaciones de

Andalucia (art. 1).

En la exposicion de motivos, la Ley constata que entre los retos de salud a los que la

sociedad andaluza se enfrenta hoy se encuentra la degradacion ambiental (II).

La Ley plantea un nuevo paradigma en el &mbito de proteccion de la salud caracterizado
por apostar claramente por la utilizacion del analisis de riesgos como herramienta de
gestion, por considerar la responsabilidad y el autocontrol como bases sobre las que
sustentar el papel de la empresa y por ampliar los tradicionales ambitos de trabajo —
salud ambiental y seguridad alimentaria— con otros con un claro impacto sobre los

determinantes de salud, y sobre los que existe un cierto vacio competencial.

En las definiciones la Ley da cuenta de la importancia de los aspectos ambientales en
distintos conceptos como: “Determinantes de la salud: conjunto de factores personales,
sociales, econdmicos y ambientales que determinan el estado de salud individual y
colectiva” (art. 2.8); “Proteccion de la salud: componente de la politica de salud en el
que se encuadran las actividades orientadas al analisis de riesgos asociados a los
alimentos y de riesgos ambientales, a la preservacion del entorno saludable que afecte a
los espacios publicos donde se desenvuelve la vida humana, a los medios de transporte
y a la habitabilidad de las viviendas, asi como a la proteccion frente a aquellos otros
riesgos y fuentes de peligro para la salud fisica y mental que surjan en el contexto
social” (art. 2.19); y “Salud ambiental: aquellos aspectos de la salud y la enfermedad
humanas que son determinados por factores medioambientales. Este término también
hace referencia a la teoria y practica relativas a los factores de evaluacion y control del
medio ambiente que pueden afectar potencialmente a la salud. Incluye tanto los efectos

patoldgicos directos de los agentes quimicos y biolégicos y de la radiaciéon como los

7 < http://www juntadeandalucia.es/boja/boletines/2011/255/d/updf/d4 .pdf>
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efectos indirectos sobre la salud y el bienestar del entorno fisico, social y estético

considerado en su sentido mas amplio” (art. 2.22).

Entre los fines incluye alcanzar un elevado nivel de proteccion de la salud mediante la
utilizacion de los instrumentos necesarios de vigilancia y control de las enfermedades y
de los factores ambientales y alimentarios que inciden negativamente en la salud, asi
como proteger a la ciudadania contra las amenazas y los riesgos emergentes para la

salud (art. 3.1).

Al establecer los derechos y las obligaciones en relacion con la salud publica, la Ley
establece el derecho a la informacion, que comprende en todo caso recibir informacion
sobre los condicionantes de salud como factores que influyen en el nivel de salud de la
poblacion 'y, en particular, sobre los riesgos bioldgicos, quimicos, fisicos,
medioambientales, climéaticos o de otro caracter relevantes para la salud de la poblacion,
y sobre su impacto. Si el riesgo es inmediato, la informaciéon se proporcionard con
caracter urgente (art. 9.c). Igualmente, establece el derecho a obtener, en relacion con la
salud publica, un conocimiento adecuado sobre la salud ambiental, con el alcance y el

contenido que reglamentariamente se establezcan (art. 11.b).

El Plan Local de Salud, que es el instrumento bésico que recoge la planificacion,
ordenaciéon y coordinacion de las actuaciones que se realicen en materia de salud
publica en el &mbito de un municipio o de una mancomunidad de municipios, exige que
se incorporen como contenido minimo la seguridad y gestion del riesgo —vial, laboral,
alimentaria, medioambiental y ciudadana— y elementos de proteccion en relacion con

las garantias en salud alimentaria y salud medioambiental (art. 41).

En el ambito institucional forma parte del actual Observatorio de Salud y Medio
Ambiente de Andalucia, integrado en la Escuela Andaluza de Salud Publica, en el

Observatorio de Salud Publica de Andalucia (art. 48.4).

La Ley reconoce el caracter transversal de la salud publica, que comprende la
integracion de la perspectiva de la salud publica en el ejercicio de las competencias de
las distintas politicas y acciones publicas, desde la consideracion sistematica de los
determinantes de salud hasta la igualdad de oportunidades y la equidad en salud. Para
ello, establece como instrumentos la coordinacion y cooperacidon intersectorial y

multidisciplinaria y otorga prioridad a la intersectorialidad en las 4reas de educacion,
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bienestar social, politicas de igualdad, medio ambiente, agricultura, consumo, empleo y

vivienda (art. 50.4).

En lo que concierne a la evaluacion del impacto en la salud, la Ley le asigna como
objeto valorar los posibles efectos directos o indirectos sobre la salud de la poblacion de
determinados planes, programas, obras o actividades, y sefialar las medidas necesarias
para eliminar o reducir hasta limites razonables los efectos negativos, asi como reforzar
los efectos positivos, y para determinar su ambito de aplicacion lo liga a los

instrumentos de prevencion y control ambiental (art. 56.c).

La Ley establece un sistema de vigilancia e informacion que estd basado en la deteccion
y el seguimiento de los problemas y determinantes relevantes de la salud de la
poblacion mediante la recogida sistematica de datos, su integracion y andlisis y la
utilizacion y difusion oportuna de esta informacion, para desarrollar actuaciones
orientadas a proteger o mejorar la salud colectiva. En una declaracion de posibilismo, la
Ley establece que la vigilancia debera realizarse “de forma que se pueda”, entre otras,
mediante el andlisis de los efectos de los riesgos ambientales sobre la salud de la

poblacion (art. 62.2.c).

Respecto a la proteccion de la salud, establece que se desarrollard a través de un
conjunto de acciones dirigidas a proteger la salud ambiental, la seguridad alimentaria y
la preservacion de un entorno de vida saludable que afecte a los espacios publicos donde
se desenvuelve la vida humana, comprendiendo la ordenacion del territorio y del
urbanismo, los medios de transporte y la habitabilidad de las viviendas, asi como la
proteccion frente a otros riesgos y fuentes de peligro para la salud fisica y mental que de
forma evolutiva surjan en el contexto social. Ente las diversas actuaciones que ha de
desarrollar, la Junta de Andalucia evaluara los riesgos para la salud previstos en los
instrumentos de prevencion y control ambiental (art. 71.2.f) y establecera medidas
especificas en materia de proteccion de la salud de la poblacion ante los riesgos

ambientales (art. 71.4).

En sus disposiciones finales modifica la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental, para incorporar e intensificar la valoracion de impacto en la
salud respecto a la evaluacion de los efectos sobre la salud por el 6rgano competente en

materia de salud (disposicion final primera).
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5. Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que se regula la autorizacion ambiental
integrada y se modifica el Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por el que se regula la

autorizacion ambiental unificada®

El objeto de este decreto es el desarrollo de la seccion 2* del capitulo 11, del titulo III de
la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, respecto del
procedimiento para la obtencion, renovacion, modificacion y caducidad de la

autorizacion ambiental integrada.

También, la modificacion del Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por el que se regula la
autorizaciéon ambiental unificada, se establece el régimen de organizaciéon y
funcionamiento del registro de autorizaciones de actuaciones sometidas a los
instrumentos de prevencion y control ambiental, de las actividades potencialmente
contaminadoras de la atmosfera y de las instalaciones que emiten compuestos organicos

volatiles, y se modifica el contenido del Anexo I de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

Recuérdese que la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, establecid diversos instrumentos de prevencion y control ambiental
aplicables a los planes, programas, proyectos de obras y actividades que puedan afectar
significativamente al medio ambiente de la Comunidad Autéonoma de Andalucia, entre

ellos la autorizacion ambiental integrada

La exposicion justifica la modificacion de la autorizacion ambiental integrada en la
necesidad de incorporar la «vision» que introduce la Directiva 2008/1/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2008, relativa a la prevencion y al
control integrados de la contaminacion (version codificada de la Directiva 96/61/CE) en

la normativa andaluza.
Los aspectos mas relevantes de esta actualizacion son:

- aborda la incidencia ambiental de una serie de instalaciones industriales, evitando o

reduciendo la transferencia de contaminacion de un medio a otro;

- lleva a cabo una simplificacion administrativa de procedimientos con el fin de que el
resultado de la evaluacion global de la actividad culmine en una resolucion unica, la
autorizacion ambiental integrada, que determine los valores limite exigibles de

sustancias contaminantes conforme a las mejores técnicas disponibles en el mercado

¥ http://www.juntadeandalucia.es/boja/boletines/2012/18/d/updf/d4.pdf
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para conseguir el menor impacto ambiental, entendiendo por éstas las que sean viables
econdmicamente, sin poner en peligro la propia continuidad de la actividad productiva

de la instalacion;

- se adapta a las exigencias establecidas en la legislacion bésica estatal y en la Ley
7/2007, de 9 de julio, sobre informacién y participacion publica en los procedimientos
de prevencion ambiental, asi como los principios generales de funcionamiento de la
Administracion de la Junta de Andalucia, en particular los principios de eficacia,
eficiencia y control de los resultados, racionalizacion, simplificacion y agilidad de los
procedimientos y buena administracién en su relacién con la ciudadania, del Decreto
183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacioén y atencion al ciudadano y
la tramitacion de procedimientos administrativos por medios electronicos (internet), y la
Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios

Publicos.

En cuanto a la modificacion del Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por el que se regula
la autorizacion ambiental unificada, el Decreto que se comenta se adapta a la situacion
resultante del Real Decreto 62/2011, de 21 de enero, sobre traspaso de funciones y
servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en
materia de ordenacion y gestion del litoral, incorporando al procedimiento de la
autorizaciéon ambiental integrada de las autorizaciones para uso u ocupacion del

dominio publico maritimo terrestre.

6. Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Proteccion contra la Contaminacion Acustica en Andalucia, y se modifica el
Decreto 357/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento para la
Proteccion de la Calidad del Cielo Nocturno frente a la contaminacion luminica y

el establecimiento de medidas de ahorro y eficiencia energética’

El objeto del Reglamento de Proteccion Contra la Contaminacion Acustica en
Andalucia desarrolla el titulo IV, capitulo II, seccion 4* de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental; es decir, la regulacion de la calidad del
medio ambiente atmosférico para prevenir, vigilar y corregir las situaciones de

contaminacion acustica por ruidos y vibraciones, para proteger la salud de los

? <http://www.juntadeandalucia.es/boja/boletines/2012/24/d/updf/d4 pdf>
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ciudadanos y ciudadanas, el derecho a su intimidad y mejorar la calidad del medio

ambiente (art. 1).

En la Comunidad Auténoma de Andalucia legitima la regulacion en su competencia
compartida en relacion a la regulacion del ambiente atmosférico y de las distintas clases
de contaminacion del mismo (articulos 149.1.23* de la Constitucion y 57.3 de la Ley
Organica 2/2007), las competencias locales en la materia (articulo 9.12 de la Ley
5/2010) y en el Derecho comunitario (Directiva 2002/49/CE), asi como la adaptacion
realizada por el Estado (Ley 37/2003, Real Decreto 1513/2005 y Real Decreto
1367/2007).

El Reglamento viene a sustituir el anterior (Decreto 326/2003) bajo el paraguas del
actual marco legal de referencia en materia de calidad ambiental en Andalucia (Ley
7/2007) que desarrolla, incorporando las novedades introducidas en la legislacion basica

(Real Decreto 1367/2007 y Real Decreto 1513/2005).

La exposicion de motivos sefiala que el Reglamento no valora las molestias subjetivas
producidas por el ruido, optdndose por definir unos indices actlsticos objetivos y

mensurables, a los que se asocian unos valores limite.

Conforme al marco andaluz de referencia (Ley 7/2007) se recogen los distintos indices,
limites y objetivos de calidad fijados en la citada legislacion basica del Estado, asi como
los métodos y procedimientos de evaluacion de la contaminacidon acustica. Se
establecen, igualmente, los criterios para determinar las areas de sensibilidad acustica,
las normas relativas a los equipos de medida y los plazos para que los instrumentos de

planificacion territorial y urbanistica incluyan esta zonificacion.

El Reglamento se desarrolla en cinco titulos, con un total de trece capitulos y siete
instrucciones técnicas. Se contemplan cuestiones tan importantes como los objetivos de
calidad acustica en el espacio interior de las edificaciones, los limites admisibles de
ruidos y vibraciones, las normas de medicién y valoracion de ruidos, vibraciones y
aislamiento acustico y equipos de medicion, la exigencia y contenido minimo de los

estudios actsticos (art. 42 e IT.3), el ensayo acustico, etc.

En el ambito local, el Reglamento determina los actos en materia de medio ambiente
acustico que las entidades locales han de comunicar a la Consejeria competente en

materia de medio ambiente (disposicion adicional tercera).

11
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Por otra parte, y sin una relacion directa con el Reglamento comentado, el Decreto es
aprovechado para introducir modificaciones muy concretas al Decreto 357/2010, de 3
de agosto, por el que se aprueba el Reglamento para la proteccion de la calidad del cielo
nocturno frente a la contaminacion luminica y el establecimiento de medidas de ahorro

y eficiencia energética (disposicion final primera).

7. Adecuacion de las tarifas correspondientes al canon de mejora de diversas
entidades locales y determinacion de los importes a deducir del canon de mejora de
infraestructuras hidraulicas de depuracion de interés de la Comunidad Autéonoma

de Andalucia'®

El Consejero de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia aprueba un total de trece
6rdenes que vienen a dar cumplimiento a la disposicion transitoria séptima de la Ley
9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, que establece que, a la fecha del inicio
de la aplicacion del canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de depuracion de
interés de la Comunidad Auténoma, deben estar adecuadas por Orden de la Consejeria
competente en materia de agua las tarifas que correspondan a los cdnones de mejora
locales aprobados con anterioridad a dicha fecha, y que financien obras de depuracion,

con el fin de evitar la doble imposicion.

Recuérdese que la Ley 9/2010 incorpora dos instrumentos de recuperacion de los costes

relacionados en el agua: el canon de mejora y el canon de servicios generales.

El canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de depuracion de interés de la
Comunidad Auténoma es un ingreso propio de dicha Comunidad Autonoma, que
incorpora los cédnones de mejora de infraestructuras hidraulicas existentes hasta ese
momento para la financiacion de inversiones locales, que a la sazon ya estaban
regulados por la disposicion adicional decimoséptima de la Ley 7/1996, de 31 de julio,
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1996, disposicion que

queda derogada a la entrada en vigor de la referida Ley de Aguas.

Este canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de depuracion de interés de la
Comunidad Auténoma entré en vigor el 1 de mayo de 2011, de conformidad con lo

establecido en la disposicion final cuarta del Decreto-Ley 7/2010, de 28 de diciembre,

' <http://www.juntadeandalucia.es/boja/boletines/2011/84/d/updf/boletin.84.pdf>
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de medidas para potenciar inversiones empresariales de interés estratégico para
Andalucia y de simplificacion, agilizacion administrativa y mejora de la regulacion de

actividades econdmicas en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Como a la entrada en vigor de dicho canon de mejora autondmico se encontraban
vigentes una serie de canones de mejora locales para financiar obras hidraulicas de
depuracion, ha sido necesario establecer estas adecuaciones de tarifas para las

correspondiente entidades locales.

8. Decreto 7/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Plan de Prevencion y

Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia 2012-2020"

El objeto del Plan establece la estrategia a seguir en Andalucia, en los proximos diez
afios, en materia de residuos peligrosos, adaptindola a las tendencias actuales en
relacion con la prevencion de su produccion y con el fomento del aprovechamiento de
las materias que contienen, todo ello de acuerdo con los principios de jerarquia
establecidos en la normativa comunitaria para la correcta gestion de los residuos, en el
marco del VI Programa Comunitario de Politica en materia de Medio Ambiente «Medio
Ambiente 2010: EI futuro estd en nuestras manos» y de la Directiva Marco de Residuos

(Directiva 2008/98/CE).

En su justificacion sefiala que se han tenido en cuenta la normativa vigente en los
ambitos europeo, estatal y autondmico, junto con los principios y objetivos del Plan
Nacional Integrado de Residuos para el periodo 2008-2015, aprobado mediante

Resolucion de 20 de enero de 2009 de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico.

Igualmente se manifiesta que se han considerado la planificacion y estrategias andaluzas
en materia de calidad ambiental y cambio climatico, a saber, el Plan Andaluz de Medio
Ambiente (Acuerdo de 14 de septiembre de 2004, del Consejo de Gobierno), la
Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico (Acuerdo de 3 de septiembre de 2002,
del Consejo de Gobierno), la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible Agenda 21
Andalucia (Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 27 de enero de 2004) y el Plan
Andaluz de Accion por el Clima 2007-2012. Programa de Mitigacion (Acuerdo del

Consejo de Gobierno, de 5 de junio de 2007). El Plan tiene la consideracion de plan con

" <http://www juntadeandalucia.es/boja/boletines/2012/28/d/updf/d4.pdf>
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incidencia en la ordenacion del territorio segun la Ley 1/1994, de 11 de enero, de

Ordenacion del Territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

El Plan sustituye el anterior plan de 2004-2010, al que pretende mejorar atendiendo
entre otros aspectos a los principios de autosuficiencia y proximidad de las 235.000

toneladas de este tipo de desechos que anualmente se producen en Andalucia.

El nuevo Plan consigna unas inversiones de 3,6 millones de euros para los siguientes
dos afios y una prevision de 10,2 millones a partir de 2013, en funcién de la aprobacion
de los nuevos fondos europeos. Esta financiacion se destinard principalmente a los

proyectos de productores para la modernizacion de sus instalaciones y sistemas.

El Plan pretende reducir la producciéon de residuos en origen a través de la
generalizacion de las medidas que ya se aplican a las grandes industrias bajo el criterio
de ecoeficiencia (producir més bienes con menos desechos) y con propuestas para
modificar las pautas de consumo, procesado y diseiio de los productos, asi como la
concesion de incentivos y asesoramiento técnicos a las empresas en materia de

prevencion, reciclado y uso de tecnologias limpias.

Respecto a la gestion, el documento prevé reducir a la mitad el limite de 27.268
toneladas anuales fijado en el anterior Plan para las entradas de los residuos peligrosos
procedentes de fuera de Andalucia con destino a su eliminacioén directa en vertedero.
Con esta medida se pretende garantizar la vida util de los depositos de seguridad y
consolidar la autosuficiencia de la comunidad auténoma en este ambito, ya que
actualmente el 90% de sus residuos peligrosos se trata en instalaciones de la region,
mientras que el 10% se destina a otros territorios para su tratamiento final,

especialmente a Francia.

El plan aprobado contempla medidas de agilizacion e informatizacion de tramites
administrativos; fomento de acuerdos voluntarios con empresas; acciones formativas;
programas de inspeccion y regularizacion de productores, y un estudio de los tipos,
cantidades, fuentes y evolucion futura de los residuos generados, asi como de las

tecnologias y métodos de gestion previstos.

Durante el periodo del anterior Plan, desarrollado desde 2004, las medidas de
regularizacion han dado como resultado el alta de 14.935 centros productores de

residuos peligrosos, hasta llegar a los 30.404 actuales, distribuidos por todo el territorio
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andaluz. Respecto a la valoracion y eliminacion de residuos, la comunidad auténoma

cuenta ya con 446 gestores autorizados y 304 instalaciones de gestion.

9. Ley 2/2012, de 30 de enero, de modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de

diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia'?

Se trata de la tercera modificacion de la Ley 7/2002 (Ley 13/2005, de 11 de noviembre,
de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo, y Ley 1/2006, de 16 de mayo, de
modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia; de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Comercio Interior de Andalucia, y de la
Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo)
que tiene como objeto hacer comprensible en su integridad la normativa urbanistica de
aplicacién en la Comunidad Auténoma de Andalucia, tras la modificacion de la Ley
8/2007 y codificacion de la legislacion basica estatal realizada en el Real Decreto

Legislativo 2/2008.

La exposicion de motivos sefiala que la reforma de la normativa estatal no supone
grandes novedades en relacion con la legislacion urbanistica andaluza, dado que la
mayor parte de las bases conceptuales que aporta la legislacion estatal ya estaban
incorporadas al marco legislativo andaluz, lo que, segiin dicha exposicion, justifica la

tardanza en su adaptacion (II).

Entre los aspectos con mayor incidencia ambiental cabe destacar que la Ley ha
enriquecido el derecho a la participacion en los procesos urbanisticos (modificacion del
articulo 6), exige la incorporacion de un resumen ejecutivo divulgativo en los
instrumentos de planificacion (modificacion del articulo 19.3) e impone el deber de
promover las actividades mas adecuadas para incentivar y hacer efectiva la
participacion ciudadana (modificacion del articulo 39.4). Supone una aproximacion al
modelo de participacion publica establecido por el Convenio de Aarhus de 1998 y sus

desarrollos comunitarios y nacionales.

De otro lado, se establecen criterios alternativos para el calculo de estandares de

parques, jardines y espacios publicos por habitante o por metros cuadrados de techo

12 <http://www juntadeandalucia.es/boja/boletines/2012/26/d/updf/d1.pdf>
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destinado a uso residencial, y se concretan los parametros de densidad (modificacion del

articulo 10).

La reforma de la Ley flexibiliza el régimen de las edificaciones que se encuentran fuera
de ordenacion y concreta las condiciones en las que se podran incorporar al proceso

urbanistico las actuaciones irregulares (modificacion del articulo 34).

Por tultimo, la Ley, entre las modificaciones que realiza de la disciplina urbanistica,
amplia el plazo para el ejercicio de la potestad de proteccion de la legalidad urbanistica

de cuatro a seis afnos (modificacion del articulo 185).

10. Decreto 14/2012, de 31 de enero, por el que se crea la Comision de Autoridades
Competentes de las demarcaciones hidrograficas de las cuencas intracomunitarias

situadas en Andalucia y se regula su organizacién, funcionamiento y atribuciones"

La Junta de Andalucia cumple asi con la obligacion establecida en la Directiva Marco
del Agua de designar la autoridad competente apropiada para su aplicacion a mas tardar

el 22 de diciembre de 2003 (articulos 3.2 y 3.7 de la Directiva 2000/60/CE).

Este incumplimiento fue merecedor de una sentencia condenatoria del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea (STJCE, Sala 7%, 7 de mayo de 2009, Comision / Espaiia,
C-516/07).

11. Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservacion y el uso

sostenible de la flora y la fauna silvestres y sus habitats'*

El objeto del Decreto es el desarrollo del titulo I y del capitulo I del titulo II de la Ley
8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y la Fauna Silvestres de Andalucia, en los aspectos
reguladores de la conservacion y el uso sostenible de la flora y la fauna silvestres y sus

habitats.

En la Comunidad Auténoma legitima la regulaciéon en su competencia exclusiva en

materia de fauna y flora silvestres, en el marco de la regulacion general del Estado y sin

B <http://www juntadeandalucia.es/boja/boletines/2012/28/d/updf/d5.pdf>
' <http://www juntadeandalucia.es/boja/boletines/2012/60/d/updf/d6.pdf>
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perjuicio de la facultad de establecer normas adicionales de proteccion (articulos

149.1.23* de la Constitucion y 57.1.f de la Ley Organica 2/2007).

El Decreto regula la conservacion y utilizacion sostenible de la flora y fauna silvestre
estableciendo un régimen general de proteccion aplicable a todas las especies de
hongos, flora y fauna silvestres, y un régimen especial para las especies amenazadas.
Asi mismo, se contempla la proteccion de sus habitats y la ordenacion de los
aprovechamientos sostenibles no cinegéticos ni piscicolas. Se excluyen de su ambito de
aplicacidon, en consonancia con las previsiones legales, los animales de especies
domésticas, los usados para la experimentacion cientifica o en actividades laborales, los
dedicados al aprovechamiento agricola o ganadero, asi como los aprovechamientos

cinegéticos y piscicolas, que tienen su normativa propia.

El Decreto se estructura en siete capitulos, divididos estos a su vez en diez Secciones,
con un total de cincuenta y ocho articulos, dos disposiciones transitorias, una
derogatoria, tres finales y once anexos. La exposicion de motivos realiza un amplio

resumen de su contenido, que con anotaciones recogemos a continuacion.

El capitulo I incluye las disposiciones generales, los principios de actuacion,
definiciones y distintos aspectos sobre la cooperacion y colaboracion en la proteccion de
la biodiversidad. En el caso de la participacion publica remite su concreciéon a su
establecimiento por la Consejeria competente en materia de medio ambiente (articulo
4). Lo que si regula con detalle es el procedimiento de acceso a la condicion de entidad
colaboradora (articulo 5). Recoge la posibilidad de realizar acuerdos de custodia del
territorio (articulo 6). En materia de informacién ambiental complementa lo establecido
en la Red de Informacion Ambiental de Andalucia (articulo 9). En lo que se refiere a la
integraciéon de la proteccion de la biodiversidad en otras politicas, se enuncia la
obligacion general y se concreta en materia de planificacion territorial y urbanistica, y
para las Administraciones andaluzas, incluidas todo tipo de entidades y empresas

(articulo 10). También regula la constitucion de las reservas ecoldgicas (articulo 11).

El capitulo II se dedica al régimen general de proteccion. Contempla las prohibiciones
establecidas en la Ley 8/2003, de 28 de octubre, sobre la vigilancia, la inspeccion y el
control de la flora y la fauna silvestres y sus habitats, bajo la responsabilidad de la
Consejeria competente en materia de medio ambiente, el sistema de proteccion sanitaria
y las situaciones excepcionales de dafio o riesgo. Regula también las excepciones al
régimen general de proteccion, sometidas a un régimen de autorizaciones cuyo
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procedimiento se desarrolla, asi como otras actividades sometidas a autorizacion, como
el anillamiento cientifico de aves, la fotografia, la filmacioén, la grabacion y el
seguimiento de especies silvestres o la captura tradicional de aves fringilidas. También
se reglamenta la tenencia y cria en cautividad de fauna silvestre, ya se trate de especies
autdctonas, amenazadas o no, o de especies aloctonas o exoticas, la naturalizacion de
ejemplares y las colecciones cientificas, y se regula el régimen de autorizacion de los
parques zoolodgicos, respetando las previsiones al respecto de la legislacion basica
estatal. El conjunto de potestades de policia administrativa que caracterizan el régimen
general de proteccion de la flora y la fauna silvestres se ve completado con
intervenciones activas de la Administracion a través de la Red Andaluza de

Conservacion, Recuperacion y Reintroduccion de especies silvestres.

El capitulo III desarrolla el régimen especial de proteccion de las especies incluidas en
el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas, en las distintas categorias previstas en el
mismo, incluido en el Listado Andaluz de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial (articulo 53.4 de la Ley 42/2007). Este régimen se caracteriza porque la
catalogacion de las especies conlleva la necesidad de elaborar, en relacion con las
mismas, un plan, adecuado a la categoria en que haya sido clasificada, que contemple
las medidas de proteccién necesarias para su conservacion (articulo 27.1 de la Ley
8/2003). El Decreto regula el contenido de los planes, su ejecucion, asi como el
procedimiento de catalogacion y actualizacion del Catalogo, en el que participa
activamente el Consejo Andaluz de la Biodiversidad, ademas de los criterios que

fundamentan la clasificacion de las especies en cada una de las categorias previstas.

El capitulo IV se dedica a la proteccion de habitats, en el que se regulan los corredores y
los arboles y arboledas singulares junto a las medidas de proteccion del dominio ptblico
en el ambito del medio acudtico o del medio marino y del litoral, las medidas de
conservacion de hébitats en espacios naturales protegidos, el control de sustancias

toxicas y el control de especies exdticas invasoras.

El capitulo V regula las actividades deportivas, de ocio y turismo, incluyendo
limitaciones para la circulacion de vehiculos a motor en el medio natural. El capitulo VI
desarrolla el régimen de organizacion, publicidad y funciones del Registro Andaluz de
Aprovechamientos de Flora y Fauna Silvestres. El capitulo VII, por Gltimo, define el

régimen sancionador aplicable por las conductas que infrinjan lo dispuesto en el
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presente Decreto y establece el baremo de indemnizaciones aplicables a la reparacion de

los dafios causados a las especies silvestres y sus habitats.

12. Acuerdo de 14 de febrero de 2012, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Plan de Medio Ambiente de Andalucia Horizonte 2017"

El objetivo del Plan es adaptar la politica medioambiental andaluza a las nuevas
directrices y estrategias en las materias emanadas desde los diferentes ambitos de
decision de politica medioambiental, asi como contemplar las incidencias derivadas de
los cambios ecoldgicos y socioecondmicos que afecten a los contenidos y prioridades
ambientales, a fin de adaptar los objetivos futuros en este &mbito a las circunstancias
ambientales, econémicas y a las demandas actuales de la sociedad (exposicion de

motivos).

En la Comunidad Auténoma legitima su adopcion en el cumplimiento del objetivo
basico de la mejora de la calidad de vida de los andaluces y andaluzas, mediante la
proteccion de la naturaleza y del medio ambiente, la adecuada gestion del agua y la
solidaridad interterritorial en su uso y distribucion, junto con el desarrollo de los
equipamientos sociales, educativos, culturales y sanitarios, asi como la dotacién de

infraestructuras modernas (articulo 10.3.7.° de la Ley Orgénica 2/2007).

Como antecedentes se encuentran el primer Plan de Medio Ambiente 1997-2002 y el
Plan de Medio Ambiente de Andalucia 2004-2010; ambos planes, una vez aprobados
por el Consejo de Gobierno, fueron remitidos al Parlamento de Andalucia, donde fueron

informados favorablemente.

El Plan de Medio Ambiente de Andalucia Horizonte 2017 cuenta con la siguiente

estructura:

1. Analisis del marco legal y estratégico en el ambito de la planificacion ambiental, de
la ordenacion y ocupacion del territorio, asi como descripcion de la situacion del medio

ambiente en Andalucia.

2. Diagnostico y analisis de los hitos fundamentales de la aplicacion del Plan de Medio

Ambiente 2004-2010.

3. Objetivos y principios inspiradores del nuevo marco de planificacion ambiental.

15 <http://www juntadeandalucia.es/boja/boletines/2012/38/d/updf/d3.pdf>
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4. Planificacion medioambiental para el horizonte 2017, que se articula a través de seis
areas de actuacion que se desarrollan a través distintos programas que, a su vez, se
concretan en lineas de actuacion y medidas. Asi mismo, establece una serie de
actuaciones relacionadas con materias horizontales, que resultan fundamentales para el
desarrollo de una politica ambiental que garantice el cumplimiento de los objetivos

establecidos.

5. Mecanismos para el andlisis del grado de cobertura de los objetivos, asi como para el

analisis de la integracion de los principios inspiradores.
6. Prevision presupuestaria para las distintas areas programadas.

La publicacion del acuerdo no incluye la publicacion del texto completo del Plan, para

. , . s 16
cuyo acceso remite a la pagina web de la Consejeria .

Finalizado el procedimiento de elaboracion del Plan de Medio Ambiente de Andalucia

Horizonte 2017, procede su aprobacion por el Consejo de Gobierno.

13. Orden de 23 de febrero de 2012, por la que se da publicidad a la relacion de

montes incluidos en el Catilogo de Montes Piiblicos de Andalucia'’

El objeto de la Orden es la publicidad de la relacion de montes incluidos en el Catélogo
de Montes Publicos de Andalucia, registro publico de caracter administrativo que ha de
incluir todos los montes pertenecientes a cualquiera de las Administraciones y
Entidades Publicas (articulo 24 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de
Andalucia).

El contenido de dicho Catalogo se concreta en el articulo 45 del Reglamento Forestal de

Andalucia, aprobado por el Decreto 208/1997, de 9 de septiembre.

Sefiala la exposicion de motivos de la Orden que la recopilacion de todos los datos que
debe aglutinar este Catdlogo ha supuesto un trabajo de enorme complejidad, que ha
exigido llevar a cabo una pormenorizada labor de investigacion, recurriendo a diferentes
instancias, registros y archivos administrativos, todo ello con el objetivo de depurar la
actual situacion fisica y juridica de cada uno de los montes publicos que integran este

inventario.

' < http://www juntadeandalucia.es/medioambiente>

17 <http://www.juntadeandalucia.es/boja/boletines/2012/62/d/updf/d28 .pdf>
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En este inventario se recogen 1.415 montes publicos, de los cuales 626 (45%) son de
titularidad de la Comunidad Autonoma andaluza, 670 (48%) pertenecen a
Ayuntamientos y los 119 restantes (7%) pertenecen a otras instituciones o entidades de
derecho publico (Diputaciones Provinciales, Ministerios, Seguridad Social,
Beneficencia, etc.). En su totalidad los montes publicos ocupan una superficie de
1.262.853 hectareas. Por provincias, Granada es la que mdas extension de montes
publicos concentra, en concreto, 281.727 hectareas; seguida de Jaén, con 269.414
hectareas; Huelva, con 210.942 hectareas; Almeria, con 192.394 hectareas; Malaga, con
120.829 hectareas; Cadiz, con 71.510 hectareas; Sevilla, con 59.155 hectareas; y
Coérdoba, con 56.882 hectareas.

No es un inventario cerrado, sino que por su propia naturaleza se trata de una lista
dindmica, sujeta a las distintas circunstancias o avatares que pueden afectar a los montes

publicos de Andalucia.

De otro lado, durante el pasado afio 2011 se han aprobado en Andalucia ordenaciones
en un total de 36.522 hectareas de monte de gestion publica, repartidas en las provincias

de Cadiz, Cordoba y Huelva.

La informacion incluida en el Catalogo sobre cada monte relacionado podra consultarse
en el sitio web de la Consejeria de Medio Ambiente'®. En el nodo de la Red de
Informacién Ambiental de Andalucia, de la Junta de Andalucia, se encuentra el servicio
WMS correspondiente a los Montes Publicos de Andalucia. La informacion se actualiza
mensualmente. Est4 integrado en la Infraestructura de Datos Espaciales de Andalucia,

siguiendo las directrices del Sistema Cartografico de Andalucia.

14. Decreto 52/2012, de 29 de febrero, por el que se regula el Observatorio del
Agua de Andalucia"

El objeto del Decreto es la regulacion de la composicion, las funciones, la organizacién
y el régimen de funcionamiento del Observatorio del Agua de Andalucia, en desarrollo

de lo previsto en el articulo 17 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia.

' www.juntadeandalucia.es/medioambiente

¥ <http://www juntadeandalucia.es/boja/boletines/2012/50/d/updf/d1.pdf>
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El Observatorio se define en el articulo 17.1 de la citada Ley como un 6rgano colegiado
de la Junta de Andalucia, adscrito a la Consejeria competente en materia de agua, de
caracter consultivo y de participacion social, con el objeto, organizacion, composicion y

funciones que se establezcan mediante decreto del Consejo de Gobierno.

Dice la exposicion de motivos que la transparencia, la informacion y la participacion
publica son ejes fundamentales para la mejora de la gestion de los servicios del agua. El
Observatorio del Agua de Andalucia —sigue diciendo la exposicion de motivos—,
pionero en Espafia, puede solicitar informaciéon comparable y fiable a las
Administraciones publicas, entidades y empresas distribuidoras y concesionarias, y
usuarios en general, con el fin de mejorar y armonizar la prestacion de los servicios

relacionados con el agua, en aras de una administracion eficiente.

El capitulo I, ademas del objeto del Decreto, recoge la naturaleza, adscripcion y sede
(articulo 2), que se fija en Malaga, respondiendo asi a sus reivindicaciones ante la
pérdida de peso institucional producida por la centralizacion en Sevilla de los érganos
del antiguo organismo de la Cuenca Sur. En lo que se refiere a la finalidad del
Observatorio, se establece con un caracter amplio y vago, sin hacer mencion expresa a

al ciclo urbano del agua para el que se pens6 originalmente.

El capitulo II establece una composicion en la que repite lo que sucede en la mayor
parte de los 6rganos de participacion en materia de aguas, con una representacion tan
importante de las Administraciones que dificilmente pueden considerarse sus decisiones
como emanadas de la participacion publica. De otro lado, al no establecer ningun perfil
para la Direccidon del Observatorio, se dificulta, cuando no se impide, que la persona
elegida para el cargo tenga un caracter mas técnico o de reconocido prestigio que

contribuya a dinamizar la independencia de este 6rgano.

El capitulo III se ocupa de las funciones, limitdndose casi literalmente a lo establecido
en la Ley, sin que se realice una necesaria concrecion, esperable en una norma de

desarrollo como la presente.

Se trata, en suma, de una regulacion minima y abierta salvo en su composicion, que en
si misma no aventura un cambio en la participacion publica de la politica de aguas de
Andalucia. Es una oportunidad perdida para crear un 6rgano de participacion publica

mas dindmico y apropiado al modelo del Convenio Aarhus 1998, que, vinculado a la
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REDIAM vy EIONET, asi como a otros 6rganos como la Agencia Europea de Medio

Ambiente, podria haber supuesto realmente una propuesta pionera desde Andalucia.

15. Decreto 70/2012, de 20 de marzo, por el que se regula el Censo de Dehesas de

Andalucia®®

El objeto del Decreto es la constitucion del Censo de Dehesas en Andalucia, asi como la
regulacion de su contenido y los requisitos para la inscripcion, de conformidad con lo
establecido en la disposicion adicional Unica de la Ley 7/2010, de 14 de julio, para la

Dehesa.

En el Censo de Dehesas se pretende incluir las existentes en la Comunidad Auténoma
de acuerdo con la definicion establecida en el articulo 2.b) de la propia Ley 7/2010, de
14 de julio. Para su elaboracion parte del Sistema de Informacion de Ocupacion del
Suelo de Espafia en Andalucia (SIOSE-Andalucia), el Sistema de Informacion
Geografica de Identificacion de Parcelas Agricolas (SIGPAC) y el Sistema Integrado de
Gestion Ganadera (SIGGAN).

Recuérdese que las dehesas son explotaciones constituidas en su mayor parte por
formaciones adehesadas sometidas a un sistema de uso y gestion de la tierra basado,
principalmente, en la ganaderia extensiva, que aprovecha los pastos, frutos y ramones,
asi como en otros usos forestales, cinegéticos o agricolas. En Andalucia se les reconoce
como un espacio integral y multifuncional que la Ley 7/2010 obliga a las
administraciones que tienen competencia sobre los mismos, a considerar aspectos

ligados con su gestion.

El Decreto, ademés de fijar su objeto, recoge definiciones de formacion adehesada,
dehesa, explotacion y recintos SIGPAC; establece el contenido del Censo, asi como los
requisitos para las explotaciones. Ademds, determina el caracter y adscripcion del

Censo y el régimen de inscripciones, suspensiones, cancelaciones, etc.

2% <http://www.juntadeandalucia.es/boja/boletines/2012/63/d/updf/d1 .pdf>
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