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1. Derecho estatal de aplicacion en Cataluiia

La actividad normativa desarrollada por el Estado en materia de proteccion del medio
ambiente durante el periodo objeto de andlisis (de mayo a la primera quincena de
octubre) ha sido intensa. Efectivamente, en estos meses se han aprobado dos leyes de
gran trascendencia (la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por
dafos nucleares o producidos por materiales radioactivos; y la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados), a la vez que se han modificado preceptos
concretos de otras leyes previas (en materia de prevencioén y control integrados de la
contaminacion, aguas, ruido...) con el fin de revisar las licencias municipales en ellas
previstas y suprimir aquellas cuyo mantenimiento no se justifica con arreglo al nuevo
articulo 84 bis de la Ley de Bases del Régimen Local, introducido por la Ley 2/2011, de
4 de marzo, de Economia Sostenible. Asimismo, como viene siendo habitual, se ha
adoptado un namero importante de normas reglamentarias en ambitos diversos
(responsabilidad medioambiental, proteccion de la atmosfera, aguas, patrimonio natural

y biodiversidad, desarrollo sostenible en el medio rural...).

En este periodo continua evidenciandose la conflictividad competencial entre el Estado
y las comunidades autonomas en algunos ambitos. Asi lo ponen de manifiesto el
conflicto positivo de competencia nim. 2900/2011, promovido por el Gobierno de la

Generalitat de Catalufa en relaciéon con determinados preceptos del Real Decreto
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102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del airel; y el conflicto
positivo de competencia nim. 3769/2011, promovido por el Gobierno de Canarias
contra el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo Espafiol de

Especies Amenazadas’.

1.1. Novedades de interés en materia nuclear

En materia nuclear han visto la luz en este periodo la Ley 12/2011, de 27 de mayo,
sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o producidos por materiales
radioactivos, y el Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccion fisica

de las instalaciones y los materiales nucleares, y de la fuentes radiactivas.

A. Una nueva ley sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o producidos por

materiales radioactivos

La Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o
producidos por materiales radioactivos, dictada al amparo del articulo 149.1.8 CE, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva para dictar la legislacién civil (con
excepcion del capitulo 111 del titulo I y del articulo 22.1, dictados al amparo del articulo
149.1.6 CE, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para dictar la legislacion
procesal), se aprueba para regular la responsabilidad civil nuclear de conformidad con
los convenios internacionales de responsabilidad civil en materia de energia nuclear de
29 de julio de 1960 —modificado por los protocolos de 28 de enero de 1964, de 16 de
noviembre de 1982 y de 12 de enero de 2004 (Convenio de Paris)—y de 31 de enero de
1963, complementario al anterior —modificado por los protocolos de 28 de enero de
1964, de 16 de noviembre de 1982 y de 12 de enero de 2004 (Convenio de Bruselas)—,
lo que se complementa con el establecimiento de un régimen especifico de

responsabilidad civil por los dafios que puedan causar accidentes en los que se vean

! Este conflicto positivo de competencia ha sido admitido a tramite por el Tribunal Constitucional
mediante Providencia de 7 de junio de 2011 (BOE niim. 143, de 16 de junio de 2011). Vid. también el
Dictamen del Consejo de Garantias Estatutarias 4/2011, de 14 de abril, sobre el Real Decreto 102/2011,
de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (DOGC num. 5920, de 14 de julio de 2011).

% Este conflicto positivo de competencia ha sido admitido a tramite por el Tribunal Constitucional
mediante Providencia de 19 de julio de 2011 (BOE num. 178, de 26 de julio de 2011).
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involucrados materiales radiactivos que no sean sustancias nucleares. Son las dos
nuevas enmiendas a los convenios de Paris y Bruselas de 2004 las que han justificado
una revision en profundidad de algunos de los elementos basicos del régimen de
responsabilidad civil nuclear, y han hecho necesaria una modificacion sustancial de la
legislacion interna vigente para reflejar los cambios y concretar aquellas estipulaciones
que, de conformidad con las disposiciones de los convenios, corresponde a los Estados
contratantes determinar en sus legislaciones nacionales. La importancia de las
modificaciones que habria que introducir en la Ley 25/1964, de 29 de abril, la
especialidad de la materia, la intervencion de diferentes 6rganos de la Administracion en
razon de sus competencias, y el hecho de que las actualizaciones de este régimen
responden a necesidades y circunstancias propias de un &mbito que es independiente del
resto de las materias que se regulan en dicha Ley han aconsejado su regulacion

mediante una norma especifica.

Esta ley nace con un doble objeto. Por una parte, el establecimiento del régimen de
responsabilidad civil por dafios nucleares, sin perjuicio de lo estipulado en los
convenios de Paris y Bruselas, cuyas cldusulas serdn directamente aplicables a las
instalaciones nucleares y a los transportes de sustancias nucleares’. Por otra, el
establecimiento de un régimen especifico de responsabilidad civil por dafios causados
por accidentes que provoquen la emision de radiaciones ionizantes que pudieran
producirse en el manejo, almacenamiento y transporte de materiales radiactivos que no

. 4
sean sustancias nucleares.

Con esta finalidad, se estructura en un titulo preliminar y dos titulos, una disposicion
derogatoria, seis disposiciones finales y un anexo. El titulo preliminar contempla las
disposiciones de caracter general de la Ley: objeto, ambito de aplicacion y definiciones.

El titulo I regula el régimen de la responsabilidad civil por dafos nucleares y esta

3 Como se hace constar en la exposicion de motivos de la Ley: “La norma se ha redactado de manera que,
en lo que se refiere a los dafios nucleares, al margen de las disposiciones de caracter general, solo se
regulan de forma expresa aquellos aspectos que, de conformidad con los Convenios de Paris o de
Bruselas, quedan a la iniciativa de los Estados contratantes en sus legislaciones nacionales, remitiendo al
texto de los convenios para todo aquello que es de aplicacion directa”.

* Debe tenerse en cuenta que se producira en la fecha en que entren en vigor en Espafia el Protocolo de 12
de febrero de 2004, por el que se modifica el Convenio de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares
(Convenio de Paris), y el Protocolo de 12 de febrero de 2004, por el que se modifica el Convenio
complementario al anterior (Convenio de Bruselas), salvo lo establecido en la disposicion adicional
segunda, relativa a la modificacion del Impuesto de Sociedades, la disposicion adicional tercera, por la
que se modifica la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear, y la disposicion final sexta, que
modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, que entraran en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.
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estructurado en tres capitulos. En su capitulo I se determina la forma y cuantia de la
responsabilidad civil de los explotadores de instalaciones nucleares por los dafios
nucleares que se produzcan tanto dentro como fuera del territorio nacional. También se
contemplan los dafios excluidos, las condiciones bajo las que puede aplicarse el derecho
de repeticion del explotador responsable y la subsistencia de la responsabilidad del
explotador por los dafios nucleares causados por sustancias nucleares extraviadas o
abandonadas, asi como cuando hayan sido objeto de robo o de hurto. El capitulo II del
titulo I regula la obligacion de los explotadores de establecer una garantia financiera por
la responsabilidad civil que les atribuye la Ley y los procedimientos validos para su
establecimiento. Finalmente, el capitulo III contempla el procedimiento para la
reclamacion de las indemnizaciones, remitiendo a la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, sin perjuicio de la aplicacion de otros mecanismos de resolucion
de conflictos que puedan acelerar el pago de las indemnizaciones a las victimas. Por

ultimo, se enumeran los plazos de garantia y prescripcion de los dafios nucleares.

El titulo II regula la responsabilidad civil por los dafos que pudieran producir las
instalaciones radiactivas en el manejo, almacenamiento o transporte de los materiales
radiactivos que no sean sustancias nucleares, estableciendo procedimientos
diferenciados segun si los dafios se producen a personas, a bienes o al medio ambiente,
o por las pérdidas econdmicas asociadas. En el anexo figura la asignacion de los limites
inferiores por los que se deberd establecer la garantia para responder de los dafios
producidos por los materiales radiactivos que no sean sustancias nucleares en funcion de
su actividad. En el caso de que el explotador de una instalacion radiactiva sea un
organismo de titularidad publica, no estard obligado a establecer garantia financiera

alguna, pero quedard obligado a satisfacer las indemnizaciones que le correspondan.

Por ultimo, debe resaltarse que la disposicion adicional primera ordena al Gobierno, en
el plazo de seis meses y de acuerdo con la Generalitat de Catalufia, adecuar el Plan
Basico de Emergencia Nuclear para la creacion de una estructura directiva coordinada
para el Plan de Emergencia Nuclear de Tarragona y el Plan de Emergencia Exterior del

Sector Quimico de Tarragona, dentro de la estructura orgénica de la Generalitat.
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B. El establecimiento de normas de proteccion fisica de las instalaciones y los

materiales nucleares y de las fuentes radiactivas

El Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccion fisica de las
instalaciones y los materiales nucleares, y de la fuentes radiactivas, se dicta al amparo
de lo dispuesto en el articulo 149.1.25 y 29 de la CE, que atribuye al Estado la
competencia sobre bases del régimen minero y energético y sobre la seguridad publica,
sin perjuicio de la posibilidad de creacion de policias por las comunidades autoénomas
en la forma que se establezca en los respectivos estatutos en el marco de lo que
disponga una ley organica. Su fundamento legal se encuentra en la Ley 25/1964, de 29
de abril, sobre energia nuclear, que se refiere a las obligaciones en materia de proteccion
fisica y que dispone que las autoridades competentes y los titulares deberan adoptar las
medidas de prevencién y proteccion necesarias para mantener las condiciones de

seguridad fisica adecuadas en estas instalaciones.

Esta norma tiene por objeto el establecimiento de un régimen de proteccion fisica de las
instalaciones nucleares, los materiales nucleares y las fuentes radiactivas que en ella se
especifican y que se encuentren dentro del territorio espafiol o bajo jurisdiccion
espafiola, con el fin de proporcionar una proteccion contra el robo, el hurto u otra
apropiacion ilicita de materiales nucleares y fuentes radiactivas durante su utilizacion,
almacenamiento y transporte; garantizar la aplicacion de medidas adecuadas para
localizar y, segiin corresponda, recuperar el material nuclear o las fuentes radiactivas
perdidos o robados; proteger las instalaciones nucleares, los materiales nucleares y las
fuentes radiactivas contra el sabotaje o cualquier otra actuacion ilegal que pueda tener
consecuencias radioldgicas o perjudicar o alterar el normal funcionamiento de las
instalaciones, y mitigar o reducir al minimo las consecuencias radiologicas de un

sabotaje.

Sus previsiones se aplican a las instalaciones nucleares, a los materiales nucleares
durante su produccién, utilizaciébn, manipulacidon, procesado, almacenamiento y
transporte por el territorio espafiol, o en un buque o aeronave bajo su jurisdiccion si
dicho buque o aeronave esta dedicado al transporte a territorio nacional o desde este, y a
las fuentes radiactivas durante su produccion, utilizacién, manipulacion, procesado,
almacenamiento y transporte por el territorio espafiol. No se aplican, sin embargo, a los
materiales nucleares ni a las fuentes radiactivas utilizados o almacenados para la

defensa u otros fines militares, ni a las instalaciones nucleares destinadas a estos
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mismos fines, ni a los transportes de fuentes radiactivas que se realicen por via aérea y
maritima, que se regiran por su normativa especifica. Se trata, en definitiva, de impedir
que estas instalaciones o materiales puedan ser objeto de sabotaje, robo o desvio para su
uso indebido. Como establece el predmbulo del Real Decreto 1308/2011: “La
proteccion fisica de las instalaciones y los materiales nucleares, y de las fuentes
radiactivas, tiene gran importancia para la proteccion de la poblacion y del medio
ambiente y para la seguridad nacional e internacional; desempefia un papel fundamental
en el apoyo a los objetivos de no proliferacion nuclear y de lucha contra el terrorismo; y
constituye un instrumento esencial para hacer frente a los eventuales peligros que
pueden plantear la apropiacion indebida, el trafico y el uso ilicito de materiales
nucleares y radiactivos, y el sabotaje de instalaciones nucleares, que puedan dar lugar a
la liberacion de radiactividad, o a la dispersion de contaminacion radiactiva”. De ahi
que el Real Decreto articule una serie de medidas de prevencién y proteccion necesarias
para mantener las condiciones de seguridad fisica adecuadas de las instalaciones y los
materiales nucleares y de las fuentes radiactivas. En particular, ademas de determinar
las autoridades competentes y sus competencias en este ambito, fija las obligaciones en
materia de proteccion fisica de las instalaciones nucleares y de los materiales nucleares
y sus transportes, regula las autorizaciones de proteccion fisica y establece las
obligaciones en materia de proteccion fisica de las fuentes radiactivas. También fija las
medidas de proteccion fisica de las centrales y otras instalaciones nucleares, asi como de
las fuentes radiactivas y de los transportes de materiales nucleares y fuentes radiactivas,
e incorpora algunas referencias al trafico ilicito de los materiales nucleares y
radiactivos. Incluye, asimismo, previsiones sobre inspeccion y control e infracciones y

sanciones administrativas en este ambito.

1.2. Una nueva ley para regular los residuos y los suelos contaminados

El 29 de julio de 2011 se publicaba en el BOE una importante ley: la 22/2011, de 28 de
julio, de Residuos y Suelos Contaminados’, que deroga la anterior Ley 10/1998, de 21

> Sobre esta norma pueden verse los comentarios de ALENZA GARCIA, J. E., “Caracteristicas,
novedades y carencias en el Proyecto de (nueva) Ley de residuos y suelos contaminados”, Actualidad
Juridica Ambiental, 11 de julio de 2011 (accesible en http://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-
content/uploads/2011/07/2011_07_Alenza residuos.pdf —ultimo acceso el 15 de octubre de 2011—); y
POVEDA GOMEZ, P. y LOZANO CUTANDA, B., “Principales novedades de la nueva Ley de residuos
y suelos contaminados”, Diario la Ley nim. 7702, 2011.
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de abril, de Residuos, asi como algunos preceptos de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de
Envases y Residuos de Envases’. Esta ley tiene en su mayor parte el caracter de
legislacion basica de proteccion del medio ambiente’ y se aprueba con el fin de
incorporar al ordenamiento juridico espaiol la Directiva 2008/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008 —transposicion tardia en la
medida en que el plazo de incorporacion de la Directiva al derecho nacional finaliz6 el
12 de diciembre de 2010—. La necesaria modificacion del marco legislativo interno en
materia de residuos para su adaptacion al derecho europeo supone también una
oportunidad para introducir cambios y actualizar y mejorar el régimen juridico de la
produccion y gestion de residuos previsto en la anterior Ley 10/1998, a la luz de la

experiencia adquirida y de la evolucion de la politica de residuos.

La Ley 22/2011 tiene como objeto “regular la gestion de los residuos impulsando
medidas que prevengan su generacion y mitiguen los impactos adversos sobre la salud
humana y el medio ambiente asociados a su generacion y gestion, mejorando la
eficiencia en el uso de los recursos”. Asimismo, tal y como sucedia ya en la anterior Ley

de Residuos, incluye la regulacion del régimen juridico de los suelos contaminados.

La Ley, integrada por 56 articulos, se estructura en siete titulos (titulo I, “Disposiciones
y principios generales”; 11, “Instrumentos de la politica de residuos”; III, “Produccion,
posesion y gestion de los residuos”; 1V, “Responsabilidad ampliada del productor del

producto”; V, “Suelos contaminados”; VI, “Informacion sobre residuos”, y VII,

% Con arreglo a la disposicién derogatoria tnica, se deroga el capitulo VII sobre régimen sancionador y la
disposicion adicional quinta de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases. Los
restantes preceptos, en lo que no se opongan a esta ley, permanecen vigentes con rango reglamentario
(apartado 2).

7 Con la excepcién de los articulos siguientes (conforme a la disposicion final primera de la Ley 22/2011):

- Los articulos 12.5 y 14.3, la disposicion transitoria segunda y la disposicion transitoria tercera, que
tienen el caracter de legislacion sobre bases del régimen juridico de las administraciones publicas, de
acuerdo con el articulo 149.1.18 de la Constitucion.

- Los articulos 12.3.b), 26 y 46, apartados 2.j), 3.g) y 3.h), en lo que respecta al traslado de residuos desde
o hacia paises terceros no miembros de la Union Europea, que tienen el caracter de legislacion sobre
comercio exterior, competencia exclusiva del Estado, de acuerdo con el articulo 149.1.10 de Ia
Constitucion.

- Los articulos 17.7, 20.4.b) y ¢), 23.2, 32.5.d), que se dictan al amparo del articulo 149.1.11 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia para dictar las bases de la ordenacion de los seguros.

- Los articulos 33.2, inciso final, y 34.3 en lo que se refiere a la inscripcion de notas marginales en el
Registro de la Propiedad, que se dictan al amparo del articulo 149.1.8, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de ordenacion de los registros publicos.

No tienen caracter basico los articulos 35.2 y 49.2, que seran de aplicacion a la Administracion general
del Estado.
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“Responsabilidad, vigilancia, inspeccion, control y régimen sancionador”), quince
disposiciones adicionales, ocho disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria

unica, cuatro disposiciones finales y doce anexos.

El titulo I de la Ley contiene las disposiciones y los principios generales y en ¢l se
incluyen el objeto, el ambito de aplicacion, las definiciones —en su mayor parte
procedentes de la Directiva y mejores respecto a la Ley anterior, por la mayor precision
de algunos conceptos— y las referencias a la clasificacion y la Lista
Europea de Residuos, asi como a los subproductos y al fin de la condicion de residuo.
Una de las novedades importantes es la desaparicion del concepto de residuo urbano,
recogiéndose ahora tres categorias de residuos: los domésticos, los comerciales y los
industriales. También se determinan los principios de la politica de residuos,
configurandose como principio basico la proteccion de la salud humana y el medio
ambiente; se formula una nueva jerarquia de residuos que explicita el orden de prioridad
en las actuaciones en la politica de residuos (prevencion en la generacion, preparacion
para la reutilizacion, reciclado, otro tipo de valorizacion, incluida la valorizacion
energética, y eliminacién), y se definen las competencias administrativas de la
Administracion general del Estado, las comunidades autonomas y los entes locales,
creandose también la Comision de Coordinacion en materia de Residuos, adscrita al
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, como 6rgano de cooperacion

técnica y colaboracion entre las administraciones competentes en este ambito.

El titulo II estd dedicado a los instrumentos de la politica de residuos. En ¢l se regulan
los planes y programas de gestion de residuos y los programas de prevencion de
residuos. También se prevé la posibilidad de adoptar medidas e instrumentos
economicos, entre los que destacan los canones aplicables al vertido de residuos

mediante depdsito en vertedero y a la incineracion de residuos domésticos.

En el titulo siguiente se regulan la produccion, posesion y gestion de los residuos, y se
desarrollan las obligaciones de los productores y gestores de residuos. El objetivo ha
sido doble: lograr una mayor claridad y sistematizacion de las obligaciones de los
sujetos intervinientes en la cadena de produccion y gestion de residuos, y una
simplificacion de las cargas administrativas sobre los operadores, sustituyendo parte de
las autorizaciones existentes en la anterior Ley por comunicaciones previas, en el
contexto de liberalizacion y simplificacion administrativa derivadas de la Directiva de

Servicios en el mercado interior.
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El titulo IV se dedica a la responsabilidad ampliada del productor del producto que con
el uso se convierte en residuo. De este modo, como se prevé en la exposicion de
motivos de la Ley, “los productores de productos que con su uso se convierten en
residuos quedan involucrados en la prevencion y en la organizacion de la gestion de los
mismos, promoviéndose la reutilizacion, el reciclado y la valorizacion de residuos, de
acuerdo con los principios inspiradores de esta nueva legislacion”. La Ley delimita el
ambito de esta responsabilidad, estableciendo las obligaciones a las que, mediante el
correspondiente desarrollo reglamentario, pueden quedar sometidos los productores,
tanto en la fase de disefio y produccion de sus productos como durante la gestion de los
residuos que deriven de su uso. De esta forma se amplia el enfoque regulatorio, que deja
de estar centrado exclusivamente en la gestion de los residuos para contemplar también
las fases anteriores y adoptar un enfoque integral de todo el ciclo de vida de los

productos.

El titulo siguiente regula los suelos contaminados, al igual que ya hiciera la Ley
10/1998, si bien a la luz de la experiencia adquirida se matiza la determinacion de los
sujetos responsables de la contaminacion de los suelos. Como novedad, en la Ley se
regulan los inventarios de suelos contaminados y se introduce la recuperacion voluntaria

de suelos.

En el titulo VI se regulan el Registro de produccion y gestion de residuos, que sera
compartido y tnico en todo el territorio nacional y que incorpora la informacién
procedente de los registros de las comunidades autéonomas, y el Archivo cronolégico,
del que deberan disponer las personas fisicas o juridicas registradas y donde se anotara
la informacion relativa a las operaciones de produccién y gestion de residuos.
Asimismo, se recogen una serie de obligaciones de informacion en este ambito, tanto
para las personas fisicas o juridicas que hayan obtenido una autorizaciéon o hayan

realizado una comunicacion previa como para las propias administraciones publicas.

El titulo VII regula la responsabilidad, la vigilancia, la inspeccion y control y el régimen
sancionador aplicable en este sector. En consonancia con la supresion de determinadas
autorizaciones administrativas y su sustituciéon por una comunicacion previa al inicio de
las actividades, la Ley refuerza las potestades de las administraciones publicas para la
inspeccion, la vigilancia y el control de las actividades relacionadas con los residuos y
los suelos contaminados. En cuanto al régimen sancionador, se actualiza el contenido de

la anterior Ley 10/1998; se tipifican con mayor precision algunas infracciones
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administrativas; se revisa la cuantia de las sanciones, atendiendo a la gravedad de las
conductas; se amplia la potestad sancionadora de las entidades locales; se recoge la
posibilidad de adopcion de medidas provisionales con anterioridad al inicio del
procedimiento sancionador; se incorporan medidas de restablecimiento de la legalidad
ambiental, y se introduce la obligacion de reparacion de los dafios medioambientales en

los términos de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que las comunidades autonomas deberan adaptar a lo
establecido en esta ley las autorizaciones y comunicaciones de las instalaciones y
actividades ya existentes, o las solicitudes y comunicaciones que se hayan presentado

antes de la fecha de entrada en vigor de la Ley, en el plazo de un afio desde esa fecha.

1.3. La fijacion del orden de prioridad y el calendario para la exigencia de la garantia

financiera obligatoria de los riesgos medioambientales

En materia de responsabilidad ambiental ha sido aprobada una norma de gran
importancia para la implantacion de la exigencia de la garantia financiera obligatoria de
los riesgos medioambientales: la Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio, dictada al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.23 CE. Esta norma establece el orden de
prioridad y el calendario para la aprobacion de las 6érdenes ministeriales previstas en la
disposicion final cuarta de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental, en las que se fijara la fecha a partir de la cual seré exigible la garantia
financiera obligatoria de las actividades econdmicas y profesionales del anexo III de
esta. Recordemos que, aunque la Ley 26/2007 establece para los operadores incluidos
en su anexo III la obligacién de constituir garantias financieras por responsabilidad
ambiental, hace depender esta exigencia de la aprobacion, por el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, de las érdenes que se aprobardn a estos efectos —
previo acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos y
previa consulta a las comunidades auténomas y a los sectores afectados— y que fijaran

la fecha a partir de la cual serd exigible la constitucion de tal garantia financiera.

En este contexto, esta orden ministerial establece el orden de prioridad y un calendario
gradual para la elaboracion de las 6rdenes ministeriales por las que se fijara la fecha a
partir de la cual serd exigible la garantia financiera obligatoria, incluyendo una

priorizacion de las actividades econdmicas del anexo III de la Ley 26/2007 a las que se
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exigira dicha garantia. Con ello se ponen de manifiesto los plazos y calendarios
previstos por la Administracion para el conocimiento de los sectores afectados y el
incremento de la seguridad juridica en la aplicacion de la garantia financiera de

responsabilidad medioambiental.

En cuanto al orden de prioridad para la exigencia de la garantia financiera obligatoria de
los sectores de actividad, este se establece en el anexo. En funcion del sector, a las
actividades afectadas se les asocia un nimero que indica el nivel de prioridad. El nivel 1
indica el nivel de prioridad méaximo; el 2, el nivel de prioridad medio, y el 3, el nivel de
prioridad més bajo. En el nivel 1 se incluyen tnicamente dos instalaciones del anexo 1
de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la
Contaminacion (instalaciones de combustion con una potencia térmica de combustion
superior a 50 MW e instalaciones para la valoracion de residuos peligrosos, incluida la
gestion de aceites usados, o para la eliminacién de dichos residuos en lugares distintos
de los vertederos, de una capacidad de mas de 10 toneladas por dia). Se adscriben,
asimismo, a esta categoria los operadores incluidos en el &mbito de aplicacion del Real
Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas,
con independencia de la prioridad asignada al sector profesional al que cada uno
pertenezca. En el nivel 2 se recogen las coquerias; el refino de petroleo; las
instalaciones quimicas para la fabricacion, a escala industrial mediante transformacion
quimica, de sales como el cloruro de amonio, el clorato potasico, el carbonato potasico,
el carbonato sodico, los perboratos y el nitrato argéntico; las instalaciones quimicas para
la fabricacién de explosivos; las instalaciones quimicas que utilicen un procedimiento
quimico o biologico para la fabricaciéon de medicamentos de base; las instalaciones para
la produccion de fundicion o de aceros brutos, incluidas las correspondientes
instalaciones de fundicién continua de una capacidad de mas de 2,5 toneladas por hora;
las fundiciones de metales ferrosos con una capacidad de produccion de mas de 20
toneladas por dia; las instalaciones para la transformacion de metales ferrosos mediante
aplicacion de capas de proteccion de metal fundido con una capacidad de tratamiento de
mas de 2 toneladas de acero bruto por hora, y los vertederos de todo tipo de residuos
que reciban mas de 10 toneladas por dia o que tengan una capacidad total de mas de
25.000 toneladas, con exclusion de los vertederos de residuos inertes. Y en el nivel 111,

que es el mayoritario, el resto de actividades del anexo I1I de la Ley 26/2007.
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En relacion con el calendario, se prevé que la publicacion de las 6rdenes ministeriales a
partir de las cuales serd exigible la constitucion de la garantia financiera obligatoria de
los sectores de actividad que estén clasificados con el nivel de prioridad 1 en el anexo se
producird entre los dos y tres afios siguientes a la fecha de entrada en vigor de esta
orden (30 de junio de 2011); los que estén clasificados con el nivel 2, entre los tres y
cinco afios siguientes a la mencionada fecha, y los clasificados con el nivel 3, entre los

cinco y ocho afios siguientes a tal fecha.

Este calendario orienta asimismo sobre los plazos para la realizacion, por parte del
operador, de los analisis de riesgos medioambientales necesarios para el calculo de la
cuantia de la garantia financiera prevista en el capitulo III del Real Decreto 2090/2008,
de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley
26/2007, de 23 de octubre. Estos andlisis de riesgos deberan llevarse a cabo con caracter
obligatorio una vez publicadas las citadas érdenes ministeriales, tal y como establece la
disposicion final primera del mencionado Reglamento, si bien los modelos de informe
de riesgos ambientales tipo de cada sector o, en su caso, la guia metodoldgica

correspondiente deberan estar elaborados antes de las citadas 6rdenes.

1.4. Otras novedades en algunos sectores ambientales

En el periodo estudiado, ademas de las ya analizadas, se han aprobado a nivel estatal un
gran numero de normas sectoriales ambientales. A continuacion se sefialan las
principales normas reglamentarias —y también alguna con rango de ley— aprobadas en
los sectores de proteccion de la atmosfera, aguas y patrimonio natural y biodiversidad y

desarrollo sostenible en el medio rural.

A. Proteccion de la atmosfera

En materia de proteccion de la atmosfera se ha aprobado el Real Decreto 687/2011, de
13 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto 430/2004, de 12 de marzo, por el
que se establecen nuevas normas sobre limitacion de emisiones a la atmdsfera de
determinados agentes contaminantes procedentes de grandes instalaciones de
combustidn, y se fijan ciertas condiciones para el control de las emisiones a la atmdsfera
de las refinerias de petréleo. Esta modificacion del Real Decreto 430/2004 se realiza

con el fin de subsanar la incorporacion incompleta de la Directiva 2001/80/CE del
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Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2001, sobre limitacion de
emisiones a la atmodsfera de determinados agentes contaminantes procedentes de

grandes instalaciones de combustion, al ordenamiento juridico espafol.

Son tres los cambios que se producen. En primer lugar, se modifica el articulo 5 del
Real Decreto 430/2004 para cambiar el ambito temporal de aplicacion fijado, del 21 de

marzo de 2004 al 27 de noviembre de 2002. Se prevé ahora lo siguiente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion transitoria cuarta, en la autorizacion
sustantiva inicial de construccion de las nuevas instalaciones o, en su defecto, en la
autorizacion sustantiva inicial de explotacion de éstas, cuya solicitud de
autorizacion se presente antes del 27 de noviembre de 2002, a condicion de que la
instalacidon se ponga en funcionamiento, a mas tardar, un afio después de dicha
fecha, se estableceran los valores limite de emision que correspondan a sus
emisiones de didoxido de azufre, de Oxidos de nitrogeno y de particulas,
determinados de acuerdo con lo establecido en el apartado A de los anexos III a

VII”.

En segundo lugar, se modifica la disposicion transitoria tercera para adecuar sus
previsiones a la Directiva 2001/80/CE. Como el Real Decreto 430/2004 entr6 en vigor
con posterioridad a la fecha de aplicacion de la Directiva, sin prever la aplicacion
retroactiva, dejo fuera de su ambito de aplicacion las nuevas grandes instalaciones de
combustion, y, en particular, las turbinas de gas autorizadas con posterioridad al 27 de
noviembre de 2002 y antes del 21 de marzo de 2004. Ahora, con la nueva redaccion de
la disposicion transitoria tercera, se excluyen de la aplicacion del capitulo II las turbinas
de gas autorizadas con anterioridad al 27 de noviembre de 2002 o que hayan sido objeto
de una solicitud de autorizacion antes de dicha fecha, a condicion de que la instalacion

se hubiera puesto en funcionamiento a mas tardar el 27 de noviembre de 2003.

En tercer lugar, para ajustarse al texto de la citada Directiva, el Real Decreto da una
redaccion adecuada al apartado 5.1 de la parte A del anexo VIII del Real Decreto
430/2004, de 12 de marzo, en lo relativo a la medicion en continuo del contenido del

vapor de agua de los gases residuales.

Por ultimo, dado que no es posible establecer el cumplimiento desde el 27 de noviembre
de 2002, el Real Decreto incorpora una disposicion transitoria que fija un plazo de

adaptacion de las autorizaciones, con el fin de que las instalaciones afectadas puedan
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cumplir lo dispuesto en la Directiva 2001/80 a partir de su entrada en vigor".

B. Aguas

En materia de aguas, el Gobierno ha aprobado el Real Decreto-ley 12/2011, de 26 de
agosto, por el que se modifica la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil,
para la aplicacion del Convenio Internacional sobre el embargo preventivo de buques y
se regulan competencias autondémicas en materia de policia de dominio publico
hidraulico’. Mediante dicho Real Decreto-ley se introduce una nueva disposicion
adicional (la decimocuarta) en el texto refundido de la Ley de Aguas, con la finalidad de
conferir, a las comunidades auténomas que lo tengan previsto en sus estatutos de
autonomia, el ejercicio de la competencia ejecutiva sobre las facultades de policia de
dominio publico hidraulico dentro de su &mbito territorial. Esta nueva disposicion

adicional prevé lo siguiente:

“En las cuencas hidrograficas intercomunitarias, correspondera a las comunidades
auténomas que tengan prevista la competencia ejecutiva sobre las facultades de
policia de dominio publico hidraulico en sus Estatutos de Autonomia, el ejercicio,
dentro de su ambito territorial, de las funciones sefialadas en el apartado 2 del
articulo 94 de esta Ley'®, asi como la tramitacion de los procedimientos a que den

lugar dichas actuaciones hasta la propuesta de resolucion”.

En el ejercicio de estas funciones, sera aplicable a los 6rganos competentes de las comunidades

¥ Esta disposicion transitoria prevé: “Para las nuevas instalaciones, y en particular las turbinas de gas,
autorizadas, segln el articulo 5 del Real Decreto 430/2004, de 12 de marzo, en el periodo comprendido
entre el 27 de noviembre de 2002 y el 21 de marzo de 2004, o que hayan sido objeto de una solicitud de
autorizacion en dicho periodo y puestas en funcionamiento durante el periodo comprendido entre el 27 de
noviembre de 2003 y el 21 de marzo de 2005, se dispondra de un plazo de un afio, a contar desde la
entrada en vigor de este Real Decreto, para revisar y, en su caso, modificar sus autorizaciones, al objeto
de adaptarlas a lo que se establece en este Real Decreto, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7.1 y
en los apartados A y B del anexo VIII del Real Decreto 430/2004, de 12 de marzo™.

? Téngase en cuenta la Resolucién de 15 de septiembre de 2011, del Congreso de los Diputados, por la
que se ordena la publicacion del Acuerdo de convalidacion del Real Decreto-ley 12/2011, de 26 de
agosto, por el que se modifica la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, para la aplicacion
del Convenio Internacional sobre el embargo preventivo de buques y se regulan competencias
autonomicas en materia de policia de dominio publico hidraulico (BOE num. 229, de 23 de septiembre de
2011).

' Se trata de las funciones de inspeccion y control del dominio publico hidraulico; inspeccion y
vigilancia del cumplimiento de las condiciones de concesiones y autorizaciones relativas al dominio
publico hidraulico; realizacion de aforos, informacion sobre crecidas y control de la calidad de las aguas;
inspeccion y vigilancia de las obras derivadas de las concesiones y autorizaciones de dominio publico
hidraulico; inspeccion y vigilancia de las explotaciones de todos los aprovechamientos de aguas publicas,
cualquiera que sea su titularidad y el régimen juridico al que estan acogidos; la direccion de los servicios
de guarderia fluvial, y, en general, la aplicacion de la normativa de policia de aguas y cauces.
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autéonomas lo dispuesto en los apartados 3 y 4 del articulo 94.

Con esta medida, como se pone de manifiesto en la exposicion de motivos, “se pretende
dotar de mayor seguridad juridica a las relaciones interadministrativas en materia de
aguas, todo ello conforme a la reciente doctrina del Tribunal Constitucional contenida
en la Sentencia 30/2011, de 16 de marzo”. También se procede a la declaracion de
interés general de determinadas obras de infraestructuras hidraulicas de modernizacion
y consolidacion de regadios en Huelva por la necesidad urgente de racionalizar el uso

del agua de riego en estas zonas y de impulsar el desarrollo de tales zonas.

También se ha aprobado, mediante el Real Decreto 1219/2011, de 5 de septiembre,
dictado al amparo del articulo 149.1.13 de la CE y de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 40.6 del texto refundido de la Ley de Aguas, el Plan de Gestion del Distrito de
Cuenca Fluvial de Cataluifia, con el contenido incluido en los anexos I y II del Decreto
188/2010, de 23 de noviembre, de la Generalitat de Catalufia'!. Su d4mbito territorial de
aplicacion coincide con el del distrito de cuenca fluvial de Catalufia, delimitado por el
Decreto catalan 31/2009, de 24 de febrero. Este real decreto prevé, ademads, que las
infraestructuras hidraulicas promovidas por la Administracion general del Estado y
previstas en el Plan de Gestion del Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia seran
sometidas, previamente a su realizacion, a un andlisis sobre su viabilidad técnica,
econdmica y ambiental por parte de la Administracién general del Estado. En cualquier
caso, su construccion se supeditara a la normativa vigente sobre evaluacion de impacto
ambiental, a las previsiones presupuestarias y a los correspondientes planes sectoriales,
cuando su normativa especifica asi lo prevea. Con la aprobacion del Real Decreto citado
se zanjan las dudas que se habian suscitado en torno a la efectiva vigencia del Plan de
Gestion del Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia, en la medida en que faltaba la

preceptiva aprobacion por el Gobierno espafiol'?.

C. Patrimonio natural y biodiversidad

En el d&mbito del patrimonio natural y la biodiversidad se ha aprobado en este periodo el

Real Decreto 649/2011, de 9 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto 12/2008,

' Sobre este plan, vid. la cronica “El Derecho ambiental en Catalufia” del niimero anterior de esta revista.

12 Vid. el articulo de Isabel CARO-PATON CARMONA, “;Esta aprobado el Plan de Gestion del Distrito
de Cuenca Fluvial de Cataluna”, en Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 2, nim. 1, 2011. Accesible
en http://www.rcda.cat/index.php/rcda/article/viewFile/190/669 (ultimo acceso el 15 de octubre de 2011).
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de 11 de enero, por el que se regulan la composicion y el funcionamiento del Consejo de
la Red de Parques Nacionales, y el Real Decreto 948/2009, de 5 de junio, por el que se
determinan la composicion, las funciones y las normas de funcionamiento del Consejo
Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Estas modificaciones obedecen a
la necesidad de adaptar la estructura del Consejo de la Red de Parques Nacionales y la
del Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad a la nueva realidad del
Ministerio derivada de la aprobacion del Real Decreto 1443/2010, de 5 de noviembre,
por el que se desarrolla la estructura orgédnica basica del Ministerio de Medio Ambiente

y Medio Rural y Marino.

También se ha aprobado, mediante el Real Decreto 1274/2011, de 16 de septiembre, el
Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 2011-2017, en aplicacion
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
Este plan estratégico se configura como instrumento de planificacion de la actividad de
la Administracion general del Estado en la materia, y tiene como objeto el
establecimiento y la definiciéon de objetivos, acciones y criterios que promuevan la
conservacion, el uso sostenible y la restauracion del patrimonio, los recursos naturales
terrestres y marinos, la biodiversidad y la geodiversidad. Con una extension de mas de
200 paginas en el BOE, desarrolla lo establecido en la Ley 42/2007 y se estructura en un
preambulo, nueve apartados (I, “Introduccion”; II, “Marco de referencia; III,
“Principios del plan estratégico™; IV, “Perspectiva a largo plazo”; V, “Diagnostico”; VI,
“Metas, objetivos y acciones del plan estratégico”; VII, “Cooperacion, colaboracion y
coordinacion entre Administraciones”; VIII, “Integracion sectorial, y IX, “Estimacion
de las necesidades presupuestarias) y dos anexos (anexo I, “Programa de seguimiento”,
y anexo II, “Glosario”). Ademas, se alinea con los compromisos asumidos por Espafia
en la materia en el dmbito internacional y comunitario, en especial los derivados del
Plan Estratégico del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica para el Periodo 2011-2020,
adoptado en la décima reunion de la Conferencia de las Partes del Convenio, y de la
estrategia europea sobre biodiversidad “Nuestro seguro de vida, nuestro capital natural:
una estrategia de biodiversidad de la UE para 2020”, adoptada por la Comisién Europea

en mayo de 2011.

Por ultimo, debe mencionarse la Orden ARM/2417/2011, de 30 de agosto, por la que se
declaran zonas especiales de conservacion los lugares de importancia comunitaria

marinos de la region biogeografica macaronésica de la red Natura 2000 y se aprueban
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sus correspondientes medidas de conservacion. Esta orden, dictada al amparo del
articulo 149.1.23 CE, tiene una doble finalidad. Por una parte, retine en una disposicion
tanto la declaracion de las citadas zonas especiales de conservacion como la aprobacion
de las medidas de conservacion de estas zonas, que incluyen la regulacion de usos y
actividades y recomendaciones, asi como los correspondientes planes de gestion, de
acuerdo con los criterios de conservacion y proteccion aplicables a los lugares de la red
Natura 2000, para mayor claridad y seguridad juridica. Por otra, también recoge algunas
previsiones en torno a la gestion de estos espacios. Corresponde a la Direccion General
de Medio Natural y Politica Forestal la concesion de las autorizaciones y la emision de
los informes que se requieran en virtud de las medidas de conservacion establecidas, sin
perjuicio de las autorizaciones que pudieran corresponder a otras administraciones y lo
dispuesto en la disposicion adicional primera de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre. Y
sera la Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal la responsable de la
puesta en marcha de la gestion de las zonas especiales de conservacion declaradas por
esta orden, en coordinacidén con las administraciones publicas competentes. También se
prevé que el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino promovera la
colaboracion entre las administraciones publicas afectadas para garantizar el
cumplimiento de los objetivos de las medidas de conservacion de las zonas especiales
de conservacion, pudiéndose articular esta colaboracion a través de convenios entre las

administraciones implicadas.

D. Desarrollo sostenible en el medio rural

Recientemente, el Consejo de Ministros ha regulado, mediante el Real Decreto
1336/2011, de 3 de octubre —dictado al amparo del articulo 149.1.13 CE—, el contrato
territorial como instrumento para promover el desarrollo sostenible del medio rural,

incorporando esta figura al ordenamiento juridico espafiol .

"> Aunque la normativa previa (Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio
rural, y Real Decreto 752/2010, de 4 de junio, por el que se aprueba el primer programa de desarrollo
rural sostenible para el periodo 2010-2014) ya contemplaba los contratos territoriales de zona rural como
instrumento de articulacion de una politica de Estado, el Real Decreto1336/2011 crea ahora un marco de
regulacion mas amplio y de caracter mas general para la figura del contrato territorial, concibiéndolo
como auténtica medida o instrumento de politica econémica general para el medio rural espafiol que con
caracter versatil permita orientar las actividades agrarias desde un punto de vista multifuncional,
retribuirlas e incentivar las nuevas posibilidades de financiacion que en lo sucesivo se presenten.
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Los contratos territoriales se conciben como un instrumento de apoyo a las politicas de
desarrollo rural sostenible, con la intencion de orientar e incentivar las actividades
agrarias, entendidas en un sentido lo mas amplio posible, hacia la multifuncionalidad y
la generacion de externalidades positivas que contribuyan eficazmente a mejorar los
aspectos econdmicos, sociales y ambientales que configuran la sostenibilidad del medio
rural, todo ello bajo la aplicacion de un enfoque territorial. Se pretende con ellos, como
se pone de manifiesto en el predmbulo, “conformar un marco contractual mediante el
cual los titulares de las explotaciones agrarias asuman desarrollar un modelo de
actividad agraria que genere externalidades positivas en los &mbitos mencionados, y por
el cual, en apreciacion del interés publico de dichas externalidades, las administraciones
publicas competentes las compensan, incentivan y retribuyen, como forma de
reconocimiento por la sociedad de los servicios y prestaciones de caracter publico que
generan las explotaciones agrarias mas alla de la retribucion derivada de la venta en el

mercado de sus productos”.

Partiendo de estas premisas, este real decreto tiene como objeto regular con caracter
basico los contratos territoriales que las administraciones publicas establezcan con los
titulares de determinadas explotaciones agrarias, como instrumento de apoyo al
desarrollo rural sostenible, y los contratos territoriales de zona rural que las
administraciones publicas competentes establezcan con los titulares de las explotaciones
agrarias de las zonas rurales incluidas en el Programa de Desarrollo Rural Sostenible
referido en el articulo 5 de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural. Estos contratos, que podran ser individuales o por tipos
homogéneos, se configuran como un instrumento formal que establece el conjunto de
compromisos suscritos entre una administracion publica y el titular de una explotacion
agraria para orientar e incentivar su actividad en beneficio del desarrollo sostenible del
medio rural; su suscripcion tiene cardcter voluntario, tanto para las comunidades
autébnomas que opten por ponerlos en practica como para los titulares de las
explotaciones agrarias. La finalidad que se persigue, como ya avanzabamos, es orientar
la actividad de las explotaciones agrarias a la generacion de externalidades positivas que
contribuyan al desarrollo sostenible del medio rural. Las administraciones publicas
procurardn orientar estos contratos, entre otras, a las siguientes finalidades: evitar la
despoblacion del medio rural; implantar una actividad agraria multifuncional; crear y

conservar el empleo en el medio rural; mantener sistemas agrarios tradicionales de alto
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valor natural o cultural; conservar y restaurar la calidad ambiental, el suelo, el agua, el
patrimonio natural y la biodiversidad autoctona silvestre, la diversidad genética agraria
de base territorial, el paisaje rural y el patrimonio cultural, y contribuir a la consecucién
de los objetivos de conservacion de los espacios de la red Natura 2000 u otros espacios

0 areas protegidas.

Con estas finalidades, el Real Decreto procede a regular de forma pormenorizada la
tipologia y el contenido de los contratos territoriales; los beneficiarios; la duracion, los
compromisos y las contraprestaciones del contrato; las prioridades entre beneficiarios
para la suscripcion de los contratos y niveles de incentivo; el procedimiento para la
suscripcion de los contratos, y el informe anual del estado de aplicacion del contrato
territorial que deberd elaborar el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino a partir de la informacion facilitada por las comunidades autonomas. Asimismo,
también contiene previsiones especificas sobre los contratos territoriales de zona rural
previstos en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, que se enmarcan en el Programa de
Desarrollo Rural Sostenible aprobado por el Gobierno en aplicacion de dicha Ley, y que
tienen por ambito territorial especifico las zonas rurales incluidas en dicho programa a

iniciativa de las comunidades autobnomas.

1.5. Novedades en el ambito organizativo

En el ambito organizativo, debe destacarse la regulacion, a través del Real Decreto
1025/2011, de 15 de julio, de la Comisién Delegada del Gobierno para el Cambio
Climatico, que ya habia sido creada a través del Real Decreto 608/2008, de 30 de
1"

abri La Comision Delegada estd integrada por la vicepresidenta de Asuntos

Econémicos y ministra de Economia y Hacienda, que la presidiré; por el vicepresidente

'* Aunque no tiene interés para Catalufia, en materia organizativa también pueden mencionarse varias
ordenes ministeriales de 7 de julio que han creado, dando cumplimiento al articulo 4 de la Ley 48/1960,
de 21 de julio, sobre Navegacion Aérea —modificado por la Ley 5/2010, de 17 de marzo—, las
comisiones mixtas para el establecimiento de las servidumbres acusticas y el plan de accion de los
aeropuertos de Alicante, Bilbao, Gran Canaria, Ibiza, Palma de Mallorca, Sevilla, Tenerife Norte,
Valencia y Malaga, como organos colegiados de caracter interministerial adscritos al Ministerio de
Fomento a través de la Direccion General de Aviacion Civil (6rdenes PRE/1921/2011, PRE/1922/2011,
PRE/1923/2011, PRE/1924/2011, PRE/1925/2011, PRE/1926/2011, PRE/1927/2011, PRE/1928/2011 y
PRE/1929/2011, respectivamente). Mas recientemente, a través de la Orden PRE/2686/2011, de 5 de
octubre, se ha creado la Comision de Seguimiento Ambiental del nuevo aeropuerto de la Region de
Murcia, prevista en el apartado 5 de la Resolucion de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, de 30
de marzo de 2010, por la que se formula declaracion de impacto ambiental del proyecto “Nuevo
aeropuerto de la Region de Murcia, fase 117
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de Politica Territorial y ministro de Politica Territorial y Administraciones Publicas; por
los ministros de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, del Interior, de Fomento, de
Educacion, de Industria, Turismo y Comercio, de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino, de Sanidad, Politica Social e Igualdad, y de Ciencia e Innovacion, y por los
secretarios de Estado para la Unidon Europea, de Cooperacion Internacional, de Defensa,
de Hacienda y Presupuestos, de Economia, de Seguridad, de Transportes, de Vivienda y
Actuaciones Urbanas, de Comercio Exterior, de Energia, de Cambio Climatico, de
Cooperacion Territorial y de Investigacion. La Secretaria de Estado de Cambio
Climatico ejercera las funciones de Secretaria de la Comision Delegada del Gobierno

para el Cambio Climatico.

1.6. Otras normas de interés

Para finalizar el analisis de la normativa estatal dictada en este periodo, debe tenerse en
cuenta el Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores
hipotecarios, de control del gasto publico y cancelaciéon de deudas con empresas y
autonomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad empresarial
e impulso de la rehabilitacion y de simplificacion administrativa, de interés por cuanto
modifica algunas leyes ambientales. También cabe sefialar otras normas reglamentarias

dictadas en sectores ambientales o directa o indirectamente relacionadas.

A. Algunos ajustes en materia de silencio administrativo y licencias locales de actividad

El Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores
hipotecarios, de control del gasto publico y cancelaciéon de deudas con empresas y
autonomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad empresarial
e impulso de la rehabilitacion y de simplificacion administrativa, a pesar de no tratarse
de una norma ambiental, contiene previsiones de interés para este ambito en materia de
silencio administrativo y de licencias. En efecto, por una parte, el Real Decreto-ley,
cumpliendo el mandato legal del articulo 40 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible, fija el sentido positivo del silencio administrativo en un buen
numero de procedimientos administrativos iniciados a solicitud del interesado, entre los
cuales se encuentran algunos de materia ambiental, con el fin de circunscribir el sentido

negativo del silencio administrativo a aquellos procedimientos en que lo exijan razones
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imperiosas de interés general. Asi, por ejemplo, el silencio pasa de ser negativo a
positivo en los procedimientos de autorizacion de agrupacion de instalaciones regulados
en el articulo 12 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero; y de autorizacion para
los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada para el resto de las comunidades
auténomas, regulado en el articulo 7 de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y

Residuos de Envases.

Por otra, procede a la modificacion de diversas leyes con el fin de revisar las licencias
municipales previstas en la legislacion estatal y suprimir aquellas en las que se
considera que no concurren las razones enunciadas por el nuevo articulo 84 bis de la
Ley de Bases del Régimen Local, introducido por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible. Con arreglo a este precepto, “con caracter general, el ejercicio de
actividades no se sometera a la obtencion de licencia u otro medio de control
preventivo. No obstante, podran someterse a licencia o control preventivo aquellas
actividades que afecten a la proteccion del medio ambiente o del patrimonio historico-
artistico, la seguridad o la salud publicas, o que impliquen el uso privativo y ocupacion
de los bienes de dominio publico, siempre que la decision de sometimiento esté
justificada y resulte proporcionada. En caso de existencia de licencias o autorizaciones
concurrentes entre una entidad local y alguna otra Administracion, la entidad local
debera motivar expresamente en la justificacion de la necesidad de la autorizaciéon o
licencia el interés general concreto que se pretende proteger y que éste no se encuentra
ya cubierto mediante otra autorizacidon ya existente”. Mediante el Real Decreto-ley
8/2011, de 1 de julio, se da cumplimiento a la disposicidn adicional octava de la Ley de
Economia Sostenible, conforme a la cual, en el plazo de seis meses desde su entrada en
vigor, el Gobierno evaluaria la existencia de estas razones en las previsiones existentes
sobre licencias locales de actividad y, de acuerdo con los resultados de dicha
evaluacion, presentaria en el mismo plazo un proyecto de ley de modificacion de las
normas en las que no concurran las razones citadas, eliminando la correspondiente
exigencia de licencia, sin perjuicio de su sustitucion por otras formas de verificacion y
control administrativo. Y esta es una de las tareas que ha acometido el Real Decreto-ley
8/2011. Concretamente, en materia ambiental, se modifican el texto refundido de la Ley
de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio; la Ley

16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion; la Ley
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37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido; la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental; la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del
Aire y Proteccion de la Atmosfera, y la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Las referencias efectuadas en estas leyes a las
licencias se sustituyen ahora por expresiones como ‘“actuaciones relativas a los medios
de intervencion administrativa en la actividad de los ciudadanos” o similares. De las
modificaciones efectuadas cabe destacar la supresion definitiva de la licencia municipal
relativa al ejercicio de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas en los
casos en que se requiera autorizacion ambiental integrada, en la linea de lo que ya han

hecho la mayoria de normas autonémicas.

Aparte de dichas modificaciones concretas, la disposicion adicional séptima establece
que, a excepcion de las autorizaciones que se impongan en cumplimiento de la
legislacion de patrimonio de las administraciones publicas y de armas y explosivos, las
menciones contenidas en la legislacion estatal a las licencias o autorizaciones
municipales relativas a la actividad, el funcionamiento o la apertura se entenderan
referidas a los distintos medios de intervencion administrativa en la actividad de los
ciudadanos, segun los principios del articulo 39 bis de la Ley 30/1992 y contemplados
en el articulo 84.1 LBRL.

B. Otras normas ambientales sectoriales

Asimismo, se han aprobado en este periodo varias normas reglamentarias, tanto en
materias ambientales como en sectores directa o indirectamente relacionados con el
medio ambiente. Dado el objetivo de esta crénica, no pueden enumerarse todas ellas,
aunque si destacamos el Real Decreto 704/2011, de 20 de mayo, por el que se aprueba
el Reglamento de proteccion de las infraestructuras criticas, en desarrollo de la Ley
8/2011, de 28 de abril, y algunas otras aprobadas en materia forestal (Real Decreto
1220/2011, de 5 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto 289/2003, de 7
de marzo, sobre comercializacion de los materiales forestales de reproduccion),
maritima (Real Decreto 799/2011, de 10 de junio, por el que se establecen las
obligaciones que incumben al Ministerio de Fomento en materia de seguridad maritima
y prevencion de la contaminacidon marina sobre buques espafioles; y Real Decreto

800/2011, de 10 de junio, por el que se regula la investigacion de los accidentes e
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incidentes maritimos y la Comision permanente de investigacion de accidentes e
incidentes maritimos), de vehiculos eléctricos (Real Decreto 648/2011, de 9 de mayo,
por el que se regula la concesion directa de subvenciones para la adquisiciéon de
vehiculos eléctricos durante 2011, en el marco del Plan de Accidén 2010-2012 del Plan
Integral de Impulso al Vehiculo Eléctrico en Espana 2010-2014), de sustancias y
mezclas (Real Decreto 1237/2011, de 8 de septiembre, por el que se establece la
aplicacion de exenciones por razones de defensa, en materia de registro, evaluacion,
autorizaciéon y restriccion de sustancias y mezclas quimicas, de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento [CE] n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de diciembre de 2006, y en materia de clasificacion, etiquetado y
envasado de sustancias y mezclas, de acuerdo con el Reglamento [CE] n.° 1272/2008
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008) y biocidas (Orden
PRE/2610/2011, de 27 de septiembre, por la que se incluye la sustancia activa espinosad
en el anexo I del Real Decreto 1054/2002, de 11 de octubre, por el que se regula el
proceso de evaluacion para el registro, autorizacion y comercializacion de biocidas; y
Orden PRE/2421/2011, de 7 de septiembre, por la que se amplia la inclusion de la
sustancia activa didéxido de carbono al tipo de producto 18, en el anexo I del Real
Decreto 1054/2002, de 11 de octubre, por el que se regula el proceso de evaluacion para

el registro, autorizacion y comercializacion de biocidas).

Por ultimo, se mencionan la Resolucion de 2 de agosto de 2011, de la Subsecretaria, por
la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de julio de 2011, por el que
se aprueba el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones; y la
Resolucion de 14 de junio de 2011, de la Secretaria de Estado de Energia, por la que se
incluye el hidrobiodiésel en el anexo de la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por
la que se establece un mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros

combustibles renovables con fines de transporte.

2. Derecho y politicas ambientales autonémicas

El derecho y la politica ambiental catalanas han tenido un desarrollo escaso en el periodo objeto de
analisis, circunstancia que no debe extrafiar si se tiene en cuenta que nos hallamos en los primeros meses
de la legislatura y de la andadura del nuevo Gobierno surgido de las elecciones de noviembre del pasado
aflo, y que en estos momentos las preocupaciones fundamentales se centran en lo econdmico y en la

adopcion de medidas de contencion del gasto publico.
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A nivel normativo, la actividad ha sido practicamente inexistente. Lo mas destacable en este periodo es la
Ley 7/2011, de 27 de julio, de Medidas Fiscales y Financieras, presentada junto con la Ley de
Presupuestos de la Generalitat para 2011, y que, aunque no tiene como objeto principal la proteccion
ambiental, incluye una serie de medidas fiscales y financieras de interés en este ambito; y algunas normas
de caracter organizativo relativas a la reestructuracion de los dos departamentos de la Generalitat que
aglutinan actualmente las competencias ambientales (Territorio y Sostenibilidad, y Agricultura,

Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio Natural).

También resultan de interés algunas actuaciones emprendidas, como la aprobacion del Plan de Ahorro y
Eficiencia Energética en los Edificios y Equipamientos de la Generalitat de Cataluna 2011-2014, y el

inicio del proceso de elaboracion del Plan de la Energia y del Cambio Climatico de Catalufia 2012-2020.

Sin embargo, lo mas destacable en Cataluia en el periodo analizado, al margen de las cuestiones
sefialadas, ha sido, sin duda alguna, el debate surgido en torno al anteproyecto de Ley de simplificacion,
de agilidad y reestructuracion administrativa y de promocion de la actividad econémica —mas conocido

como Ley Omnibus—, sometido a informacion publica mediante Edicto del Departamento de la

115

Presidencia de 26 de mayo de 2011, y que posteriormente ha sido troceado en tres proyectos de ley

diferentes, actualmente en tramite en el Parlamento de Cataluiia.

2.1. La normativa ambiental: aspectos mas destacables

Son pocas las normas ambientales aprobadas en Catalufia durante los meses en que se
centra esta cronica. Es mds, normas ambientales propiamente dichas no se han aprobado
en este periodo, sino que unicamente han visto la luz una ley cuyo objeto es el
establecimiento de medidas fiscales y de medidas relativas al régimen juridico de las
finanzas publicas (la Ley 7/2011, de 27 de julio, de Medidas Fiscales y Financieras),
pero que modifica algunas normas ambientales; algunas normas de caracter
estrictamente organizativo, y un decreto que regula determinados aspectos del Cuerpo

de Agentes Rurales.

A. LaLey 7/2011, de 27 de julio, de Medidas Fiscales y Financieras, y su proyeccion en

materia ambiental

La Ley 7/2011, de 27 de julio, de Medidas Fiscales y Financieras, incluye algunas
previsiones de interés desde la perspectiva ambiental. En primer lugar, modifica el
articulo 15 de la Ley 8/2008, de 10 de julio, de financiacion de las infraestructuras de
gestion de los residuos y de los canones sobre la disposicion del desperdicio de los

residuos, para cambiar el tipo de gravamen de los cdnones sobre la disposicion del

" Vid. el DOGC num. 5891, de 1 de junio de 2011.
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desperdicio de los residuos municipales. También suspende durante dos afios la
aplicacion del canon sobre la deposicion controlada de los residuos de la construccion
regulado por la seccion II del capitulo III de la Ley 8/2008, de 10 de julio (disposicion

adicional 1.%).

En segundo lugar, modifica diversos preceptos del Decreto Legislativo 3/2003, de 4 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la legislacion en materia de
aguas de Catalufia (articulos 69, 71, 72 y 74, disposicion adicional 1.7, 5%, 6.* y 9. y
anexo 6), en relacion con el Canon del Agua. De estas modificaciones destacan la
fijacion de un consumo bdasico de cien litros por persona y dia y de una dotacidon basica
de agua por vivienda de 9 m’; la subida del canon un 8,5% (el tipo de gravamen
aplicable pasa de 0,3999 euros/m’ a 0,4339/m’ para consumos iguales o inferiores a la
dotacion basica por vivienda), y la creacion de una tarifa social para jubilados y parados

que no sobrepasen la dotacion basica.

Por ultimo, también introduce modificaciones en una serie de tasas, entre las que se
incluyen algunas en el &mbito de la proteccion del medio ambiente, como las de emision
de las declaraciones de impacto ambiental y las resoluciones que determinan la
innecesariedad de someter un proyecto al procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental; obtencién de la etiqueta ecoldgica de la Unidon Europea; servicios de
autorizacion ambiental de actividades; prestacion de servicios y realizacion de
actividades relativas a la zona de servidumbre de proteccion, y tramitacion de
autorizaciones y concesiones de ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre o
autorizaciones dentro del ambito de concesiones en el dominio publico maritimo-

terrestre.

B. Los cambios organizativos: la reestructuracion del Departamento de Territorio y
Sostenibilidad y del Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y

Medio Natural

El Decreto 336/2011, de 10 de mayo, que deroga el 48/2011, de 4 de enero, ha
reestructurado el Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y
Medio Natural. Dentro de este departamento, por lo que aqui nos interesa, se encuentra

la Direccion General del Medio Natural y Biodiversidad. Esta direccion general se
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estructura en cuatro subdirecciones generales (Bosques; Biodiversidad; Actividades
Cinegéticas y Pesca Continental, y Agentes Rurales) y el Servicio de Gestion de
Recursos; y a ella se adscriben el Consejo de Caza de Cataluia, el Consejo de Pesca
Continental de Catalufia, los consejos territoriales de Pesca Continental y la Mesa
Intersectorial Forestal. A esta direccion general corresponden, entre otras, las siguientes
competencias: formular directrices en materia de medio natural relativas a su
conservacion y gestion, evaluar el grado de conservacion y proteccion, y asumir, en su
caso, la restauracion y mejora, asi como formular proyectos de investigacion en
tecnologias relacionadas con el medio natural; dirigir el desarrollo del Plan de Espacios
de Interés Natural y de la Estrategia Catalana de Conservacion y Uso Sostenible de la
Diversidad Biologica, y participar en la revision del Plan; promover la declaracion de
los espacios de especial proteccion, informar favorablemente el establecimiento del
régimen general y elaborar los planes especiales de proteccion de estos espacios; disefiar
y dirigir las actuaciones en materia de proteccion y fomento de los terrenos forestales,
parques naturales, espacios protegidos y proteccion de los animales y la flora, y velar
por la proteccion de los ecosistemas de Cataluia; disefiar medidas en relacion con los
terrenos forestales, los espacios naturales protegidos, los espacios incluidos en la red
Natura 2000, las reservas de caza y el resto de equipamientos destinados a la proteccion
y mejora de las especies animales; elaborar y tramitar planes especiales de proteccion,
planes de gestion y otros instrumentos en relacion con los espacios naturales protegidos;
coordinar las actuaciones de vigilancia, control e inspeccion del medio natural,
planificar las actuaciones en materia de prevencion de incendios forestales y aplicar
medidas de silvicultura preventiva; y aprobar los planes de mejora para el desarrollo de

la actividad forestal, cinegética y de pesca continental.

Por su parte, el Decreto 342/2011, de 17 de mayo, ha procedido a la reestructuracion del
Departamento de Territorio y Sostenibilidad, derogando el anterior 44/2011, de 4 de
enero. Tras esta reestructuracion, este departamento, al que se adscriben la Agencia
Catalana del Agua, la Agencia de Residuos de Catalufia, Aigilies Ter Llobregat y el
Servicio Meteoroldgico de Catalufia, mantiene la Secretaria de Medio Ambiente y
Sostenibilidad, con rango organico de secretaria general. De esta Secretaria dependen
las unidades siguientes: la Direccion General de Calidad Ambiental (de ella dependen la
Subdireccion General de Intervencion y Calificacion Ambiental y la Subdireccion

General de Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica); la Direccion
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General de Politicas Ambientales (de ella dependen la Subdireccion General de
Evaluacion Ambiental, la Subdireccion General de Informacion y Educaciéon Ambiental,
la Oficina Catalana del Cambio Climatico y el Servicio de Planificacién del Entorno
Natural), y el Area de Asesoramiento Juridico en el Ambito del Medio Ambiente. A la
Secretaria de Medio Ambiente y Sostenibilidad corresponden, entre otras, las siguientes
competencias: definir las politicas ambientales, de cambio climatico y de sostenibilidad
aplicables a los planes, programas y proyectos de la Generalitat, y coordinar e impulsar
las actuaciones del Departamento como oOrgano ambiental en materia de planes,
programas y proyectos; definir e impulsar las politicas de prevencion y control de la
calidad del aire y formular y realizar el seguimiento de los planes, los programas y las
normativas sobre proteccion del ambiente atmosférico, acustico y luminico; definir,
dirigir y evaluar el funcionamiento global y la gestion del sistema de intervencion
integral que establezca el marco legal vigente, asi como el sistema de evaluacion de las
actividades sometidas a declaracion de impacto ambiental; coordinar las actuaciones de
inspeccion de actividades con incidencia ambiental; promover proyectos de
investigacion en materia de tecnologias y sistemas para la evaluacion, la prevencion, la
minimizacion y el control de los impactos de las actividades sobre el medio; dirigir el
sistema de auditoria y gestion medioambiental y los sistemas de etiqueta ecoldgica
europea y el distintivo de garantia de calidad ambiental; dirigir el sistema de
acreditacion de las entidades ambientales de control, verificacion y certificacion;
promover y difundir la utilizacion de las energias renovables y las medidas de ahorro

energético, y planificar la politica relativa a la proteccion de la biodiversidad.

Por otro lado, mediante el Acuerdo del Gobierno 139/2011, de 11 de octubre, se ha
aprobado la modificacion de los Estatutos de la Empresa Forestal Catalana para adecuar
su objeto social a la evolucion del negocio de la empresa e incluir actividades
econdmicas que ya se realizan como actividades complementarias y que se espera que
tengan un peso cada vez mds relevante en la cifra de negocios de la sociedad. Tras esta
modificacion, esta sociedad tiene por objeto producir y comercializar plantas y semillas
destinadas a trabajos de reforestacion o de restauracidon, y promover, preservar y
mejorar la diversidad de los recursos genéticos forestales autdctonos; contratar y prestar
servicios, asistencias técnicas, consultorias y trabajos de mantenimiento y desarrollo de
programas de preservacion y conservacion de la flora y la fauna, y de gestion del medio

natural y marino de interés general; proyectar, ejecutar, construir, conservar, explotar y
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restaurar equipamientos, edificios e infraestructuras en espacios naturales, llevar a cabo
trabajos silvicolas y de reforestacion, luchar contra la erosion y tomar medidas de
defensa contra aludes, y asumir el ejercicio complementario de cualquier actividad que
se tenga que considerar parte o elemento necesario de las actividades anteriores y esté
relacionada con estas; y realizar cualquier actividad relacionada con el ciclo del agua, la
proteccion, administracion y gestion de bosques y espacios naturales protegidos, la
prevencion y lucha contra incendios forestales y otros riesgos naturales, la gestion y
explotacion de actividades econdmicas vinculadas a recursos o valores
medioambientales, y cualquier otra actividad relacionada, directa o indirectamente, con

el medio ambiente, el desarrollo sostenible y el desarrollo territorial.

C. Otras normas de interés

En el periodo examinado también se ha aprobado el Decreto 391/2011, de 13 de
septiembre, que establece el uniforme, el equipamiento, los distintivos, los elementos de
acreditacion y la imagen corporativa del Cuerpo de Agentes Rurales, con la finalidad de
garantizar la identificacion de las personas que son miembros de este cuerpo como

agentes de la autoridad y el ejercicio de sus funciones con seguridad y eficacia.

2.2. La actividad de fomento: convocatoria de subvenciones y ayudas publicas en

ambitos diversos

En estos meses se han aprobado las bases reguladoras de diferentes ayudas y han visto
la luz varias convocatorias de subvenciones y ayudas publicas en diferentes &mbitos
relacionados con la proteccion del medio ambiente. Dentro del Departamento de
Territorio y Sostenibilidad se encuentran la Resolucion TES/1984/2011, de 25 de julio,
por la que se hace publica la convocatoria de ayudas a gestores de plantas de reciclaje
de residuos de la construccion autorizadas en Catalufia para la produccion y
comercializacion de arido reciclado de residuos de la construccion con marcado CE; y
la Resolucion TES/2208/2011, de 20 de septiembre, de convocatoria para el
otorgamiento de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva para el fomento
de actividades de formacion y promocion del patrimonio cultural y el desarrollo local en
L'Alt Pirineu 1 Aran, y de aprobacion de las bases reguladoras que lo tienen que regir. Y

dentro del Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio
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Natural cabe citar, entre otras, la Orden AAM/70/2011, de 26 de abril, por la que se
convocan subvenciones para la financiacion de actuaciones en la zona de influencia
socioecondomica del Parque Nacional de Aigiiestortes y Estany de Sant Maurici para el
afio 2011; la Orden AAM/69/2011, de 26 de abril, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las ayudas para el fomento de las actuaciones de las agrupaciones de
defensa forestal y sus federaciones, y se convocan las correspondientes a 2011; la Orden
AAM/207/2011, de 12 de agosto, por la que se aprueban las bases reguladoras de las
ayudas destinadas al fomento de infraestructuras de biodigestion de purines porcinos, y
se convocan las correspondientes al ano 2011; la Orden AAM/208/2011, de 22 de
agosto, por la que se aprueban las bases reguladoras de las ayudas destinadas a la
ejecucion de proyectos de mejora de la gestion medioambiental de las explotaciones
porcinas, y se convocan las correspondientes a 2011; la Orden AAM/233/2011, de 19 de
septiembre, de modificacion de la Orden AAR/562/2009, de 23 de diciembre, por la que
se aprueban las bases reguladoras de las ayudas para la diversificacion economica de las
zonas rurales del programa Leader de Cataluia relativas al periodo de programacion
2007-2013, y se convocan las correspondientes al afo 2010, y la Resolucion
AAM/2106/2011, de 26 de agosto, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo
Rector del Centro de la Propiedad Forestal de convocatoria de las ayudas a la gestion
forestal sostenible en fincas de titularidad privada del afio 2011, correspondientes al

capitulo 1 y a la seccion 1.2 de gestion forestal conjunta.

En el ambito del Departamento de Empresa y Empleo, también debe hacerse mencion
de la Resolucion EMO/2136/2011, de 12 de septiembre, por la cual se aprueban las
bases reguladoras del Plan Renova’t de electrodomésticos, calderas y aparatos de aire
acondicionado en Catalufia, y se hace publica la convocatoria para 2011, con el fin de
fomentar la sustitucion de estos aparatos y calderas por equipos con niveles de

eficiencia energética superiores.
2.3. Algunas iniciativas ambientales de interés

Durante el periodo examinado, el Gobierno de la Generalitat ha aprobado el Plan de
Ahorro y Eficiencia Energética en los Edificios y Equipamientos de la Generalitat para
el periodo 2011-2014. Asimismo, se han dado los primeros pasos para la elaboracion del
Plan de la Energia y del Cambio Climatico de Catalufia 2012-2020 y se ha proseguido el
proceso de elaboracion del Plan de Apoyo al Tercer Sector Ambiental 2011-2014 y del
Plan para la Mejora de la Calidad del Aire 2011-2015.
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A. La aprobacion del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética en los Edificios y

Equipamientos de la Generalitat de Catalufia 2011-2014

El 30 de agosto de 2011 el Gobierno de la Generalitat aprobd el Plan de Ahorro y
Eficiencia Energética en los Edificios y Equipamientos de la Generalitat de Catalufia
2011-2014, que se enmarca tanto en el contexto actual de austeridad y contencidon
presupuestaria como en el del futuro Plan de la Energia y del Cambio Climatico 2012-
2020, que tendrd como uno de sus ejes basicos el ahorro y la eficiencia energética. Este
plan, que afectard a todas las dependencias del Gobierno y del sector publico, tiene
como objetivos reducir el consumo de energia, aumentar la eficiencia energética y
disminuir la factura energética de la Administracion catalana. Concretamente, prevé
conseguir en 2014 un descenso del 12% en el consumo de energia y del 4,4% en la

factura energética.

El Plan aprobado se estructura en dos fases de actuacion, siendo el Instituto Catalan de
Energia (ICAEN) la entidad responsable de su desarrollo. En la primera fase se
revisaran las condiciones de los suministros de energia a los centros de consumo de la
Generalitat y se hara un seguimiento de la facturacion durante doce meses, con el fin de
detectar las ineficiencias en la contratacion de energia y la implantacion de hébitos y
practicas mas eficientes en el consumo de energia. En la segunda se realizara el disefio y
la ejecucion de un programa de inversiones para la mejora del ahorro y la eficiencia
energética. Las inversiones en mejoras del ahorro y la eficiencia en los edificios
publicos se canalizardn preferentemente a través de las empresas de servicios

energéticos.

Las inversiones asociadas al Plan ascienden a 296 millones de euros, en los que se
incluyen, por una parte, las actuaciones de sensibilizacién y formacion, que correran a
cargo de la Generalitat y que supondran una inversioén de 1,25 millones de euros, y, por
otra, las obras y actuaciones de mejora de las instalaciones, a cuenta de las empresas de
servicios energéticos. En contrapartida, se espera conseguir un ahorro de 419,75
millones de euros en la factura energética final para el periodo 2011-2026, de los cuales
114,93 millones seran reduccion del gasto corriente para las cuentas publicas y el resto

se dedicaran a amortizar las inversiones de las empresas de servicios energéticos.
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B. Primeros pasos para la elaboracion del Plan de la Energia y del Cambio Climatico de

Catalufia 2012-2020

En estos Ultimos meses, la Generalitat ha iniciado el proceso de elaboracion del Plan de
la Energia y del Cambio Climatico de Cataluna 2012-2020, con una estrecha
colaboracion entre el Departamento de Empresa y Empleo y el Departamento de

Territorio y Sostenibilidad'.

Este plan, en coherencia con los importantes retos asumidos por la Union Europea en
materia de energia y cambio climatico en este horizonte (objetivo “20-20-20""), recogera
la nueva orientacion que el actual Gobierno de la Generalitat quiere imprimir a la
politica energética catalana, integrando los aspectos de mitigacion del cambio climatico
relacionados con la energia. La pretension no es otra que la de adecuar la politica
energética catalana al actual escenario europeo e internacional. Se prevén para ello
diferentes ejes estratégicos; entre otros, las politicas de ahorro y eficiencia energética;
las energias renovables como opcidn estratégica; la reduccion de gases de efecto
invernadero para contribuir a los compromisos del Estado espafiol en el seno de la
Unién Europea; la consolidacion del sector de la energia como oportunidad de
crecimiento econdmico; la mejora de la seguridad y de la calidad del suministro
energético, y la sostenibilidad del nuevo modelo energético desde el punto de vista

social, economico y ambiental.

En estos ultimos meses, la Generalitat ha iniciado un proceso de participacion publica
para la elaboracion de este plan, con el objetivo de hacer participes a los representantes
de la sociedad civil catalana y recoger el maximo de informacidén, opiniones y
propuestas y sugerencias sobre esta tematica a tener en cuenta en el proceso de

elaboracion del Plan y de su Plan de Accién 2012-2014. Para ello, durante el mes de

'® El 8 de marzo de 2011 el Gobierno de la Generalitat aprobé el encargo del consejero titular del
Departamento de Empresa y Empleo de iniciar los trabajos conducentes a la elaboracion de un nuevo plan
de energia de Catalufia, con el afio 2020 como horizonte, que recogiese las orientaciones en materia de
energia del actual Gobierno. También el Pleno del Parlamento catalan, en la sesion de 24 de marzo de
2011, aprobo la Mocion 8/IX, sobre politica energética, que insta al Gobierno a presentar, durante el afio
2011, el Plan de la Energia de Cataluiia 2012-2020. Por su parte, el consejero de Territorio y
Sostenibilidad también habia anunciado a la Comision de Territorio y Sostenibilidad del Parlamento
catalan, en su comparecencia de 15 de febrero de este afio, que el Gobierno impulsaria la elaboracion de
un plan de mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero para el periodo 2013-2020, periodo
coincidente con el de la planificacion europea aprobada en el paquete legislativo de energia y clima.
Finalmente, con la finalidad de optimizar esfuerzos e integrar politicas transversales en el conjunto de la
accion de gobierno desde la fase de diseflo, se ha optado por elaborar un unico documento que recoja el
Plan de la Energia y del Cambio Climatico, a partir de la colaboracion entre ambos departamentos de la
Generalitat.
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septiembre se han realizado diferentes reuniones sectoriales con los principales actores
de los sectores de la energia y el medio ambiente (empresas de generacion eléctrica;
comercializadores de energia eléctrica y de gas natural; grupos ecologistas; asociaciones
municipales y asociaciones de consumidores; entidades, asociaciones y empresas en el
ambito del medio ambiente, de las energias renovables y del ahorro y la eficiencia
energética; organizaciones empresariales y sindicales...). Asimismo, se ha creado una
direccion especifica de correo electronico y se ha activado un formulario en la pagina
web del Instituto Catalan de Energia para que todas las personas, instituciones y
entidades interesadas en hacer aportaciones puedan utilizar este canal de comunicacion
para poder presentar ideas, sugerencias... Debe criticarse, sin embargo, que este proceso
participativo para la elaboracion del Plan se haya abierto cuando, en cierta medida, ya

estaban fijados sus grandes ejes'’.

Concluida esta fase, el proceso de elaboracion del Plan debera seguir su curso, hasta su
aprobacion por el Gobierno de la Generalitat. Posteriormente se iniciaran los trabajos
preparatorios de su Plan de Accion 2012-2014, que desarrollard las actuaciones

concretas que se llevaran a cabo en este periodo para alcanzar los objetivos fijados.

C. El Plan de Apoyo al Tercer Sector Ambiental 2011-2014 y el Plan de Mejora de la
Calidad del Aire 2011-2015 contintian su andadura

Tal como se recogia en la cronica anterior de esta revista, en Catalufia estdn en tramite
el Plan de Apoyo al Tercer Sector Ambiental 2011-2014 y el Plan de Mejora de la
Calidad del Aire 2011-2015, cuyo proceso de elaboracion ha continuado avanzando en

estos ultimos meses.

En cuanto al Plan de Apoyo al Tercer Sector Ambiental 2011-2014, una vez concluido el
proceso de participacion y didlogo con las asociaciones implicadas y los diferentes
agentes sociales y econdmicos y profesionales y voluntarios'®, el 12 de julio tuvo lugar
la presentacion del Plan, asi como de los resultados del proceso participativo previo en
una sesion presidida por el consejero de Territorio y Sostenibilidad. El objetivo principal

de este plan es identificar lineas de actuacion, medidas y acciones encaminadas a

' Vid. el editorial del nimero 26, de septiembre de 2011, del Butlleti Informatiu del CEDAT (accesible en
http://www.cedat.cat/butlleti/html/cat/2011/setembre.htm —ultimo acceso el 15 de octubre de 2011—).

'8 En este proceso participaron en total 160 personas, que representaban a 120 entidades diferentes.
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promover, consolidar y fortalecer el asociacionismo y el voluntariado ambiental, asi
como reconocer la funcion social que realizan estas entidades. El documento, como ya
se avanzaba en la crdnica anterior, se estructura en cuatro ambitos (las personas, las
entidades, la sociedad y el medio), y en él se identifican los retos mas importantes de las
organizaciones sin animo de lucro existentes en Catalufia que actan en diversos
ambitos relacionados con el medio ambiente. Estos retos se corresponden con los que
identificaron y priorizaron las entidades ambientales presentes en el primer Foro del
Tercer Sector Ambiental (necesidad de trabajo en red; mejora de la comunicacién
externa e interna; establecimiento de nuevas relaciones con la Administracion;
financiacién de las entidades; implicacion de la ciudadania; construccion de una
identidad comtn como sector; innovacidén organizativa; profesionalizacion del sector, y
trabajo con otros ambitos del tercer sector). Para afrontarlos, se proponen 16 lineas de
actuacion, desglosadas en 46 medidas y 147 acciones, con el horizonte temporal de

2014.

Con el fin de garantizar que este plan incide de manera efectiva en el impulso de este
sector, se priorizan 14 actuaciones hasta el afio 2014, que se impulsardn desde el
Departamento de Territorio y Sostenibilidad. Son las siguientes: disefiar un programa de
formacion dirigido a los gestores de las entidades ambientales y a su voluntariado;
promover la capacidad técnica necesaria para favorecer la internacionalizacion de las
entidades a través de la participacion en proyectos europeos; acordar una estrategia
conjunta para que las entidades ambientales catalanas participen en el fondo del 0,7%
del IRPF; crear espacios de relacion entre el mundo econdmico y financiero y las
entidades del tercer sector ambiental, para favorecer la busqueda de patrocinadores;
revisar el Registro de Entidades de Medio Ambiente y Sostenibilidad y simplificar el
procedimiento de adhesion, en el marco de un registro unico de entidades; realizar, con
caracter periodico, estudios de caracterizacion del sector para poder hacer el
seguimiento; definir un modelo de apoyo estratégico a las entidades desde la
Administracion; promover la creacion de una plataforma virtual del sector y desarrollar
el espacio reservado a las entidades en la web institucional; impulsar la presencia del
tercer sector ambiental en los 6rganos consultivos y en los procesos de participacion de
la Generalitat; promover campafias de comunicacion para dar a conocer la tarea social
del sector; potenciar espacios de relacion entre empresas y entidades; priorizar y

divulgar proyectos con alto beneficio ambiental aplicables a contextos diversos;
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identificar proyectos de innovacidon socioambiental, y favorecer la creacion de espacios

de intercambio de experiencias sobre el uso de las TIC en las entidades.

El Plan también incluye diferentes 6rganos e instrumentos de seguimiento y evaluacion.
La herramienta basica para el seguimiento del estado de ejecucion del Plan son los
planes de accidon anuales, en los que se concreta el conjunto de acciones que se llevaran
a cabo y los indicadores de accion que permitirdn evaluar su grado de ejecucion. Los
organos de seguimiento son la Comisién de Seguimiento, que colabora en el desarrollo
del Plan y evalta el grado de implantacion de las diferentes medidas y acciones
concretadas en los planes de accion anuales; la Comision Interdepartamental de
Seguimiento del Plan Nacional de Asociacionismo y Voluntariado, como érgano de
coordinacion interdepartamental, y la Mesa Local, con representantes de los diferentes

entes locales, para realizar el seguimiento de la aplicacion del Plan en el &mbito local.

Con relacion al Plan de Mejora de la Calidad del Aire 2011-2015, durante estos meses
ha continuado su tramitacion, ha concluido el proceso participativo —abierto no solo a
los diferentes agentes y actores sociales, sino a toda la poblacion— y el Departamento
de Territorio y Sostenibilidad ha hecho publicas las propuestas recibidas en linea.
Recientemente, el consejero de Territorio y Sostenibilidad present6 el documento base
del Plan de Actuacion 2011-2015, en el que se prevén las acciones minimas a implantar
en las zonas declaradas de proteccion especial con el objetivo de restablecer la calidad
del aire de estas areas respecto a las particulas en suspension de didmetro inferior a 10
micras y el didéxido de nitrogeno. Este documento se estructura en siete capitulos en los
que se recogen una diagnosis de la calidad del aire —capitulo primero—; un inventario
de emisiones de didxido de nitrégeno y particulas en suspension de didmetro inferior a
10 micras, y la evaluacion de su incidencia en la calidad del aire —capitulo segundo—;
la descripcion de las medidas del Estado —capitulo tercero—; la descripcion de las
medidas de la Generalitat —capitulo cuarto—; la descripcion de las medidas de los
entes locales —capitulo quinto—; la descripcion de las medidas a adoptar en episodios
ambientales de contaminacién —capitulo sexto—, y los escenarios de emisiones e
inmisiones estimadas para el afio 2015 —capitulo séptimo—. Entre las medidas que se
prevén para mejorar la calidad del aire se incluyen, por ejemplo, la implantacion de un
nuevo modelo de peajes verdes, con ventajas para los vehiculos menos contaminantes;
un sistema de etiquetado para los automoviles en funcion del grado de contaminacion;

la electrificacion del parque de motocicletas urbanas, con el fin de impulsar la
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implantacion del uso de la moto eléctrica como vehiculo de transporte alternativo a las
motos convencionales; el mantenimiento y la mejora del sistema de bicicletas publicas y
el impulso del uso de la bicicleta privada; el favorecimiento del intercambio modal, la
diversificacion energética y el uso racional del vehiculo privado, y la reduccion de
emisiones de las centrales de generacion eléctrica cuando se produzcan episodios de

contaminacion ambiental.

2.4. Las reformas legales que se avecinan: la proxima modificacion de numerosas

normas ambientales

A finales del pasado mes de mayo, el Gobierno de la Generalitat sorprendia con el
anuncio de la tramitacion de un anteproyecto de ley de simplificacion, de agilidad y
reestructuraciéon administrativa y de promocion de la actividad econémica que iba a
suponer la modificacion de mas de 80 normas, entre ellas una veintena relacionadas con
la proteccion del medio ambiente. Unos dias después, en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya de 1 de junio se publicaba el anuncio de un periodo de
informacion publica para presentar alegaciones a este anteproyecto que finalizaria el 20

de junio' y que motiv6 una auténtica avalancha de alegaciones (un total de 2.344).

Este anteproyecto de ley se justificaba en la necesidad de simplificar y racionalizar
tramites administrativos que, segiin el Gobierno, obstaculizaban la actividad econdmica,

y respondia a diversas finalidades, entre las que se citaban expresamente las siguientes:

' Vid. el DOGC num. 5891, de 1 de junio de 2011. Inicialmente se preveia que el plazo de informacion
publica finalizaria el 9 de junio de 2011, pero posteriormente este plazo se amplié hasta el 20 de junio
(vid. el DOGC ntim. 5896, de 8 de junio).

? Resultan de interés las alegaciones presentadas en materia ambiental por algunas asociaciones
ecologistas. Vid. las presentadas por Ecologistas en Accion de Catalufia (accesible en
http://www.ecologistesenaccio.cat/spip.php?article80 —ultimo acceso el 15 de octubre de 2011—),
Greenpeace Espafia (accesible en
http://www.greenpeace.org/espana/Global/espana/report/110620%20A1%C2%B7legacions%20Greenpeac
€%2011ei%200omnibus%20final.pdf —ultimo acceso el 15 de octubre de 2011—) y la Lliga per a la
Defensa del Patrimoni Natural, DEPANA (accesible en
http://www.depana.org/data/documents/0107110958 allegacionsomnibusdpn.pdf —ultimo acceso el 15
de octubre de 2011—). Asimismo, vid. los informes del Consejo Asesor para el Desarrollo Sostenible
(CADS) 2/2011, de 20 de junio, “Consideracions sobre les modificacions previstes a 1’avantprojecte de
llei 6mnibus en referéncia a la Llei 20/2009, de prevenci6 i control ambiental de les activitats” (accesible
en http://wwwl5.gencat.cat/cads/AppPHP/images/stories/informes/2011/informe 2 2011 def.pdf —
ultimo acceso el 15 de octubre de 2011—), y 3/2011, de 20 de junio, “Consideracions generals i sobre
diverses normatives en 1’ambit de la sostenibilitat modificades per 1’avantprojecte de llei émnibus”
(accesible en

http://www15.gencat.cat/cads/AppPHP/images/stories/informes/2011/informe_3 _2011_def.pdf —ultimo
acceso el 15 de octubre de 2011—).
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“aprimament de la legislacio, facilitar la competitivitat i productivitat en [’ambit
economic, la racionalitzacio administrativa i, finalment, donar cabuda a aquelles
iniciatives legislatives que preveuen limitades modificacions en el seu articulat i que,
per tant, comportarien un cost sobreafegit en el volum de tramitacié parlamentaria™".
Las criticas a este anteproyecto no se hicieron esperar, tanto por la técnica legislativa
utilizada (modificacion a través de una tUnica ley, en una sola votacion, de mas de 80
normas) como por la intensidad de las modificaciones previstas en muchos de los
ambitos afectados. Estas criticas motivaron que finalmente el Gobierno de la
Generalitat, atendiendo las peticiones de los diferentes grupos parlamentarios, decidiera
dividir el anteproyecto de Ley Omnibus inicial en tres partes para facilitar la
negociacion durante su tramitacion. De este modo, el Consejo Ejecutivo ha aprobado
tres proyectos de ley actualmente en tramite en el Parlamento catalan®: el de
simplificacion y mejora de la regulacion, que modifica 30 leyes y 2 decretos de un total
de 8 ambitos; el de promocion de la actividad econdmica, que modifica 12 leyes y 4
decretos de 4 ambitos diferentes, y el de agilidad y reestructuracién administrativa, que
modifica 32 leyes y 2 decretos. Los tres proyectos de ley responden, segin el Gobierno,
a la necesidad de simplificar la Administracion de la Generalitat, reducir la legislacion y
agilizar y reducir los tramites administrativos con el fin de contribuir a la reactivacion

econdmica de Cataluiia, objetivo prioritario fijado en el Plan de Gobierno 2011-2014.

Por lo que respecta a la materia ambiental, las modificaciones normativas en este dmbito
se centran en los proyectos de ley de promocion de la actividad econdémica y de
simplificacion y mejora de la regulacion. El primero de ellos recoge la modificacion,
entre otras normas, de la Ley 6/2001, de 31 de mayo, de Ordenacién Ambiental del
Alumbrado para la Proteccion del Medio Nocturno; el Decreto Legislativo 2/2008, de
15 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Proteccion de los
Animales; el Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de los residuos; la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de
Prevencion y Control Ambiental de las Actividades; la Ley 22/2009, de 23 de

diciembre, de Ordenacion Sostenible de la Pesca en Aguas Continentales, y la Ley

2! Vid. la memoria preliminar para someter a consideracién del Gobierno la tramitacion del anteproyecto
de Ley de simplificacion, de agilidad y reestructuracion administrativa y de promocion de la actividad
economica.

2 Puede consultarse el contenido de estos tres proyectos de ley en el Butlleti Oficial del Parlament de
Catalunya nam. 104, de 7 de julio de 2011 (accesible en
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/09b104.pdf —ultimo acceso el 15 de octubre de 2011—).
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2/2010, de 18 de febrero, de Pesca y Accion Maritimas. Y el segundo, la modificacion,
entre otras, de la Ley 9/1995, de 27 de julio, de Regulacion del Acceso Motorizado al
Medio Natural; el Decreto Legislativo 3/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la legislacion en materia de aguas de Cataluna; la Ley 6/2009, de
28 de abril, de Evaluacion Ambiental de Planes y Programas; la Ley 12/1981, de 24 de
diciembre, por la que se establecen normas adicionales de proteccion de los espacios de
especial interés natural afectados por actividades extractivas, y la Ley 4/1998, de 12 de

marzo, de Proteccion del Cabo de Creus.

Habra que esperar a ver como concluye la tramitacion parlamentaria de estos tres
proyectos de ley para valorar las modificaciones normativas que se produciran en
materia ambiental, pero, sin duda, mas alla de las criticas que suscita la técnica
legislativa utilizada, van a producirse en un futuro proximo importantes modificaciones
de la legislacion ambiental catalana, algunas de gran trascendencia, como por ejemplo la
de la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de Prevencion y Control Ambiental de
Actividades.

3. Derecho local ambiental

En el &mbito local también queremos destacar la aprobacion de algunas ordenanzas de
interés. En primer lugar, la nueva Ordenanza del Medio Ambiente de Barcelona, que
deroga la anterior Ordenanza General del Medio Ambiente Urbano de 1999. En segundo
lugar, aumenta el nimero de ayuntamientos catalanes que estan aprobando ordenanzas
reguladoras de la intervencion administrativa sobre las actividades en el marco
proporcionado por la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de Prevencion y Control
Ambiental de Actividades, sin esperar a su desarrollo reglamentario; u ordenanzas que
regulen de forma mas especifica el régimen de comunicacion ambiental previsto en la
Ley 20/2009 o la intervencion sobre las actividades inocuas, excluidas de la citada Ley.
En tercer lugar, el Ayuntamiento de Banyoles ha aprobado una ordenanza de corte
novedoso sobre eficiencia energética y energias renovables. Por ultimo, también se
menciona el Plan de Energia, Cambio Climatico y Calidad del Aire de Barcelona 2011-

2020, adoptado por el Ayuntamiento de Barcelona.

3.1. Una nueva ordenanza de medio ambiente para Barcelona
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El Plenario del Consejo Municipal del Ayuntamiento de Barcelona, en sesion de 25 de
febrero de 2011, aprobo el texto de la modificacion de la Ordenanza General del Medio
Ambiente Urbano de Barcelona, que pasa a denominarse Ordenanza del Medio
Ambiente de Barcelona®. Su objeto es la proteccion del medio ambiente en el término
municipal de Barcelona y su contenido hace referencia a los diferentes elementos del
medio ambiente que son de competencia local y a los servicios atribuidos a los
ayuntamientos por los articulos 84 y 86 del Estatuto de Autonomia de Cataluia, por la
normativa de régimen local y la normativa ambiental sectorial, y, en particular, por la
Ley 22/1998, de 30 de diciembre, de la Carta Municipal de Barcelona, y por la Ley
estatal 1/2006, de 13 de marzo, por la que se regula el Régimen Especial del municipio

de Barcelona.

La aprobacion de esta modificacion responde a una doble razon. Por una parte, se
persigue el objetivo principal de reordenar la estructura y la sucesion numérica de esta
ordenanza. Se elige, por ello, una organizacién del articulado muy simple —similar a la
del Codigo Civil de Catalufia, aunque mas sencilla— por titulos, capitulos y articulos,
optando por una numeracion de tres digitos. Asi, la Ordenanza comienza por el articulo
11-1 (titulo 1, capitulo 1, art. 1), sin que la numeracion refleje el nimero de secciones
en que se dividen algunos capitulos. Este sistema deja abierta la numeracion de cada
titulo y de cada capitulo, de manera que las modificaciones y reformas que
necesariamente deban afrontarse con posterioridad no afectardn al conjunto del
articulado de la Ordenanza. De acuerdo con este nuevo planteamiento, la Ordenanza se
estructura en 8 titulos (1, “Disposiciones generales™; 2, “Proteccion de la atmdsfera”; 3,
“Contaminacién térmica y radiaciones ionizantes”; 4, “Contaminacion acustica”; 5,
“Gestion de aguas”; 6, “Gestion de residuos”; 7, “Espacios verdes y biodiversidad”, y 8,
“Energia solar”), una disposicion adicional, tres transitorias, una derogatoria y una final,

y 6 anexos (de los titulos 2, 4, 5, 6, 7 y 8, respectivamente).

Por otra, se incorporan modificaciones sustantivas en determinados titulos, como los de
proteccion de la atmdsfera, contaminacion acustica o espacios verdes y biodiversidad y
energia solar, y se revisa y se actualiza el contenido de otros titulos. De esta forma se
actualiza y se adecua la Ordenanza a la legislacion catalana, estatal y europea aprobada
con posterioridad a la norma local. Asimismo, se adapta a las nuevas necesidades y

problematicas que la vida cotidiana plantea a los ciudadanos y a la Administracion, y

 Publicada en el BOP de Barcelona de 2 de mayo de 2011.
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regula nuevos ambitos para dar respuesta a nuevas sensibilidades surgidas y responder a
nuevos retos de futuro. Entre las novedades mas destacables, pueden mencionarse la
mayor regulacion del ruido, que se acomete con la pretension de dar respuesta a la
creciente sensibilizacion social sobre la cuestion de la contaminacion actstica y las
molestias derivadas del ruido y a la demanda social de una mejor calidad ambiental en
este ambito; la incorporacidon de la regulacion sobre energia solar fotovoltaica, que ya
estaba siendo objeto de regulacion en el momento de iniciar la reforma de la Ordenanza
General del Medio Ambiente Urbano y que se incorpora a la normativa ya consolidada
en relacion con la energia solar térmica; la unificacién bajo un mismo titulo de la
regulacion de la gestion del agua, desde la captacion, la distribucion y el consumo de
agua potable hasta la normativa sobre saneamiento de aguas residuales y pluviales;
algunas previsiones en materia de residuos, por ejemplo, la especial atencion a la
gestion de escombros, y el fortalecimiento del régimen de proteccion, conservacion y
mantenimiento de los espacios verdes y, en especial, del arbolado como elemento

vegetal constitutivo de estos espacios.

Se trata, en definitiva, de una ordenanza muy completa y avanzada que constituye un
buen ejemplo de las posibilidades de regulaciéon ambiental de que disponen los
ayuntamientos, con interesantes planteamientos para avanzar hacia la sostenibilidad.
Esta ordenanza puede servir, ademas, de modelo para otros municipios interesados en

acometer regulaciones en materia de proteccion del medio ambiente.

3.2. Otras ordenanzas municipales de interés

En este periodo muchos municipios catalanes han seguido el camino ya tomado por
otros, tal como sefialdbamos en la cronica anterior, y han aprobado ordenanzas
adaptadas a la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de Prevencion y Control de Actividades,
para regular la intervencion administrativa sobre las actividades. Es el caso, por
ejemplo, de los ayuntamientos de la Garriga®, Ametlla del Vallés®, Avinyonet de

Puigventds™ o Castelldans”’. Estas ordenanzas pretenden, en ausencia todavia de

* Ordenanza reguladora de la intervencién integral de la Administracion municipal en las actividades e
instalaciones (BOP de Barcelona, de 3 de mayo de 2011).

»* Ordenanza municipal de apertura de establecimientos y control de actividades (BOP de Barcelona, de
16 de mayo de 2011).

%% Ordenanza reguladora de la apertura de establecimientos y control de actividades (BOP de Girona num.
105, de 1 de junio de 2011).
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desarrollo reglamentario de la Ley 20/2009, regular los regimenes de licencia ambiental
y de comunicaciébn ambiental previstos en la citada Ley, asi como incorporar
previsiones acerca de la intervencion sobre las actividades inocuas —mayoritariamente
se opta por sujetarlas a comunicacion previa—, con el fin de facilitar la aplicacion de
estos mecanismos en el dmbito municipal y dotar de mayor seguridad juridica a la

actuacion municipal.

Otros ayuntamientos han optado por regular exclusivamente el régimen de
comunicacion previa, bien regulando tanto el régimen de comunicaciéon ambiental
previsto en la Ley 20/2009 para las actividades recogidas en su anexo III como el
, - . ., .. . . 28 .

régimen de comunicacién para actividades inocuas no sujetas a tal Ley™, bien

r . . .y .. . 29
centrandose exclusivamente en la comunicacion para actividades inocuas”™ .

Por ultimo, vale la pena destacar la aprobacion por parte del Ayuntamiento de Banyoles
de la Ordenanza reguladora de la eficiencia energética y las energias renovables®’. Se
trata de una iniciativa muy interesante, desde el nivel municipal, para impulsar las
fuentes de energia renovables como estrategia clave para reducir la contaminacion
atmosférica, contribuyendo, en consecuencia, a la reduccion de emisiones de gases de

efecto invernadero y al aprovisionamiento energético futuro.

El objeto de esta ordenanza es fomentar el uso racional de la energia en cualquiera de
sus formas y promover la eficiencia con el fin de conseguir un mayor ahorro energético,
posibilitar la implantacion de sistemas relacionados con las energias renovables y
establecer los mecanismos que permitan garantizar la necesaria calidad paisajistica de
estas instalaciones. Se sujetan a ella todos aquellos actos, actividades, establecimientos,
servicios, edificios, aparatos e instalaciones (fijas o moviles) que, en su ejercicio,
funcionamiento o utilizacion, sean sujetos activos o pasivos de alguna fuente de energia

renovable, cualquiera que sea el titular, promotor o responsable, tanto si es persona

" Ordenanza para la proteccion y gestion del medio natural y reguladora de las actividades que se ejercen
en el municipio de Castelldans (BOP de Lleida nim. 114, de 11 de agosto de 2011).

% Es el caso, por ejemplo, de la Ordenanza reguladora del régimen de comunicacion previa de las
actividades contempladas en el anexo III de la Ley 20/2009 y de las actividades inocuas no reguladas en
la Ley 20/2009, del Ayuntamiento de Sant Marti de Llémena (BOP de Girona nim. 111, de 9 de junio de
2011).

¥ Es el caso, por ejemplo, de las ordenanzas municipales reguladoras del régimen de comunicacion
previa de las actividades inocuas de Esplugues de Llobregat (BOP de Barcelona, de 18 de mayo de 2011),
Cellera de Ter (BOP de Girona nim. 107, de 3 de junio de 2011), Viladrau (BOP de Girona nim. 119, de
22 de junio de 2011) y Borges Blanques (BOP de Lleida niim. 91, de 25 de junio de 2011).

3% Publicada en el BOP de Girona num. 109, de 7 de junio de 2011.

-41 -



L. Casado RCDA Vol. I Num. 2 (2011)

fisica como juridica, particular o publica, y en lugar ptblico o privado, abierto o cerrado
en que esté situado. Esta ordenanza, integrada por doce articulos, una disposicion
transitoria y una disposicion final, se estructura en tres titulos: en el primero, se fija su
objeto, ambito de aplicacion y usos afectados; en el segundo, se regula la implantacion
de sistemas de energias renovables (obligaciones de comprobacion y mantenimiento del
propietario de la instalacion y/o el titular de la actividad que se destine o acoja sistemas
de energias renovables; mejor tecnologia disponible; proteccion del paisaje urbano, y
autorizaciones sectoriales), y, en el tercero, se determinan los responsables del
cumplimiento de esta norma (el promotor de las obras, el constructor y los facultativos
que proyectan y/o dirigen las obras, en el ambito de sus facultades, asi como el titular de
las actividades que se desarrollan en los edificios o construcciones afectados por esta
ordenanza) y se contienen algunas previsiones sobre inspecciones, requerimientos y

régimen sancionador.

Se trata, en definitiva, de una norma novedosa que aborda un tema de gran interés y que
pone de manifiesto las posibilidades de actuacion de los ayuntamientos para
instrumentar medidas de proteccion y regulacion en materia ambiental, y el importante
papel que pueden jugar para contribuir a obtener un mayor nivel de sostenibilidad y, en
particular, para fomentar las actuaciones que puedan contribuir a optimizar el uso de las

energias renovables.

3.3. Otras iniciativas destacables

Para finalizar esta crénica, quisiéramos mencionar también el Plan de Energia, Cambio
Climatico y Calidad del Aire de Barcelona 2011-2020. Se trata de un plan en el que
confluyen en un marco Unico de actuacion los dos grandes instrumentos que durante los
ultimos afios han centrado las politicas sobre energia y reduccion de la contaminacion
de Barcelona (el Plan de Mejora Energética de Barcelona y el Plan de Mejora de la
Calidad del Aire). Este plan contiene una serie de medidas para la mejora de la
eficiencia energética, el impulso de las energias renovables, la mejora de la calidad del
aire de la ciudad y la reduccion de las emisiones procedentes de gases de efecto
invernadero. Se trata, en definitiva, de un instrumento de planificacion estratégica, una
hoja de ruta que debe guiar la gestion y aplicacion de las medidas en este dmbito

durante la proxima década y que debiera llevar Barcelona a una nueva cultura
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energética.

Entre los objetivos principales de este plan se incluyen la reduccién del consumo
energético (1.678,85 GWh/afio) y el aumento de las energias renovables, la reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero (un ahorro de 709.005,17 t/afio) y la
mejora de la calidad del aire, con la reduccién de emisiones de dioxido de nitrogeno y
particulas PM10 (2.742,51 t/afio de dioxido de nitrogeno y 288,08 t/afio de particulas
PM10). Esto se traduciria en un ahorro per capita de energia final que representa el 9%
del consumo energético de la ciudad en 2008; una reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero equivalente a un 16% de las emisiones de 2008, y una reduccidn per
capita del 25% y del 41% de las emisiones de dioxido de nitrégeno y PMI10,
respectivamente, respecto de los valores de 2008. El Plan recoge, a estos efectos, 108
proyectos (25 —un 23% — sobre eficiencia energética, 20 —un 18% — sobre energias
renovables, 32 —un 30% — sobre emisiones locales y 31 —un 29%— sobre gestion,
comunicacion y comportamiento), cuyo coste es de 688,36 millones de euros, de los

cuales se estima que 216,82 los tendra que aportar el Ayuntamiento de Barcelona.
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Sumari. 1. Dret estatal aplicable a Catalunya. 1.1. Novetats d’interés en materia nuclear. A. Una nova llei
sobre responsabilitat civil per danys nuclears o produits per materials radioactius. B. L’establiment de
normes de proteccid de les instal-lacions i els materials nuclears i de les fonts radioactives. 1.2. Una nova
llei per regular residus i sols contaminats. 1.3. La fixacio de 1’ordre de prioritat i el calendari per a
I’exigéncia de la garantia financera obligatoria de riscos mediambientals. 1.4. Altres novetats en alguns
sectors ambientals. A. Protecci6 de 1’atmosfera. B. Aigiies. C. Patrimoni natural i biodiversitat. D.
Desenvolupament sostenible en el medi rural. 1.5. Novetats en I’ambit organitzatiu. 1.6. Altres normes
d’interés. A. Uns quants ajustaments en matéria de silenci administratiu i llicéncies locals d’activitat. B.
Altres normes ambientals sectorials. 2. Dret i politiques ambientals autonomiques. 2.1. La normativa
ambiental: aspectes més destacables. A. La Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres, i
la seva projeccié en matéria ambiental. B. Els canvis organitzatius: la reestructuracié del Departament de
Territori 1 Sostenibilitat i del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi Natural.
C. Altres normes d’interés. 2.2. L’activitat de foment: convocatoria de subvencions i ajudes publiques en
ambits diversos. 2.3. Unes quantes iniciatives ambientals d’interés. A. L’aprovacié del Pla d’Estalvi i
Eficiéncia Energetica en Edificis i Equipaments de la Generalitat de Catalunya 2011-2014. B. Primers
passos per a I’elaboracid del Pla de I’Energia i del Canvi Climatic de Catalunya 2012-2020. C. El Pla de
Suport al Tercer Sector Ambiental 2011-2014 i el Pla de Millora de la Qualitat de I’Aire 2011-2015
continuen el seu cami. 2.4. Les reformes legals que s’atansen: la propera modificacié de nombroses
normes ambientals. 3. Dret local ambiental. 3.1. Una nova ordenanga de medi ambient per a Barcelona.
3.2. Altres ordenances municipals d’interés. 3.3. Altres iniciatives destacables.

1. Dret estatal aplicable a Catalunya

L’activitat normativa desplegada per 1’Estat en materia de proteccidé del medi ambient
durant el periode objecte d’analisi (de maig a la primera quinzena d’octubre) ha estat
intensa. Efectivament, en aquests mesos s’han aprovat dues lleis de gran transcendéncia
(la Llei 12/2011, de 27 de maig, sobre responsabilitat civil per danys nuclears o produits
per materials radioactius; i la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols
contaminats), alhora que s’han modificat preceptes concrets d’altres lleis prévies (en
matéria de prevencid i1 control integrats de la contaminacio, aigiies, soroll...), a fi de
revisar les llicéncies municipals que s’hi han previst i suprimir les que es mantenen
injustificadament d’acord amb el nou article 84 bis de la llei de bases de régim local,
introduit per la Llei 2/2011, de 4 de marg, d’economia sostenible. Aixi mateix, com és
habitual, s’ha adoptat un nombre important de normes reglamentaries en ambits
diversos (responsabilitat mediambiental, proteccido de 1’atmosfera, aigiies, patrimoni

natural i biodiversitat, desenvolupament sostenible en el medi rural...).

En aquest periode continua evidenciant-se la conflictivitat competencial entre 1’Estat i
les comunitats autonomes en algun ambit. Aixi ho posen de manifest el conflicte positiu
de competéncia num. 2900/2011, promogut pel Govern de la Generalitat de Catalunya
en relaci6 amb determinats preceptes del Reial decret 102/2011, de 28 de gener, relatiu a

la millora de la qualitat de I’aire’’; i el conflicte positiu de competéncia nam.

3! Aquest conflicte positiu de competéncia ha estat admeés a tramit pel Tribunal Constitucional mitjangant
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3769/2011, promogut pel Govern de Canaries contra el Reial decret 139/2011, de 4 de
febrer, per al desplegament del Llistat d’espécies silvestres en régim de proteccio

especial i del Cataleg espanyol d’espécies amenagades®.

1.1. Novetats d’interés en materia nuclear

En aquest periode, en materia nuclear, han vist la llum la Llei 12/2011, de 27 de maig,
sobre responsabilitat civil per danys nuclears o produits per materials radioactius; i el
Reial decret 1308/2011, de 26 de setembre, sobre protecci6 fisica de les instal-lacions i

els materials nuclears, i1 de fonts radioactives.

A. Una nova llei sobre responsabilitat civil per danys nuclears o produits per materials

radioactius

La Llei 12/2011, de 27 de maig, sobre responsabilitat civil per danys nuclears o produits
per materials radioactius, dictada a I’empara de DP’article 149.1.8 CE, que atribueix a
I’Estat la competencia exclusiva per dictar la legislacio civil (a excepcid del capitol III
del titol I i de I’article 22.1, dictats a ’empara de I’article 149.1.6 CE, que atribueix a
I’Estat la competéncia exclusiva per dictar la legislacio processal), s’aprova per regular
la responsabilitat civil nuclear de conformitat amb els convenis internacionals de
responsabilitat civil en matéria d’energia nuclear de 29 de juliol de 1960, modificat pels
protocols de 28 de gener de 1964, de 16 de novembre de 1982 i de 12 de gener de 2004
(Conveni de Paris) i de 31 de gener de 1963 complementari a I’anterior, modificat pels
protocols de 28 de gener de 1964, de 16 de novembre de 1982 i de 12 de gener de 2004
(Conveni de Brusselles), la qual cosa es complementa amb I’establiment del regim
especific de responsabilitat civil pels danys que puguin causar accidents en qué
s’involucrin materials radioactius que no siguin substancies nuclears. Les dues esmenes
noves als convenis de Paris 1 Brussel-les de 2004 son les que han justificat la revisié en
profunditat d’alguns dels elements basics del réegim de responsabilitat civil nuclear, i

han fet necessaria la modificacio substancial de la legislacio6 interna vigent per reflectir

la Providéncia de 7 de juny de 2011 (BOE niim. 143, de 16 de juny de 2011). Vid. també el Dictamen del
Consell de Garanties Estatutaries 4/2011, de 14 d’abril, sobre el Reial decret 102/2011, de 28 de gener,
relatiu a la millora de la qualitat de 1’aire (DOGC niim. 5920, de 14 de juliol de 2011).

32 Aquest conflicte positiu de competéncia ha estat admés a tramit pel Tribunal Constitucional mitjancant
la Providencia de 19 de juliol de 2011 (BOE niim. 178, de 26 de juliol de 2011).
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els canvis i concretar les estipulacions que, de conformitat amb les disposicions dels
convenis, correspon als estats contractants determinar en les seves legislacions
nacionals. La importancia de les modificacions que caldria introduir en la Llei 25/1964,
de 29 d’abril, I’especialitat de la matéria, la intervencié de diferents organs de
I’ Administracié quant a les competeéncies, i el fet que les actualitzacions d’aquest régim
responen a necessitats 1 circumstancies propies d’un ambit que €s independent de la
resta de les materies que es regulen en aquesta llei, n’han aconsellat la regulacio

mitjanc¢ant una norma especifica.

Aquesta llei neix amb un doble objectiu. D’una banda, I’establiment del régim de
responsabilitat civil per danys nuclears, sense perjudici del que estableixen els convenis
de Paris i Brussel-les, les clausules dels quals son directament aplicables a les
instal-lacions nuclears i als transports de substancies nuclears®. De I’altra, I’establiment
del régim especific de responsabilitat civil per danys causats per accidents que
provoquen 1’emissid de radiacions ionitzants que poguessin produir-se en el maneig,
I’emmagatzemament i el transport de materials radioactius que no siguin substancies

nuclears.

Amb aquesta finalitat, s’estructura en un titol preliminar i en dos titols, una disposicid
derogatoria, sis disposicions finals 1 un annex. El titol preliminar preveu les disposicions
de caracter general de la llei: objecte, ambit d’aplicacié i definicions. El titol I regula el
régim de la responsabilitat civil per danys nuclears i s’estructura en tres capitols. El
capitol I determina la forma i la quantia de la responsabilitat civil dels explotadors
d’instal-lacions nuclears pels danys nuclears que es produeixin tant dins com fora del
territori nacional. També s’hi preveuen els danys exclosos, les condicions sota les quals
pot aplicar-se el dret de repeticid de 1’explotador responsable i la subsisténcia de la

responsabilitat de 1’explotador pels danys nuclears causats per substancies nuclears

33 Com es fa constar en 1’exposicio de motius de la llei, “La norma s’ha redactat de manera que, pel que fa
als danys nuclears, al marge de les disposicions de caracter general, només es regulen de forma expressa
aquells aspectes que, de conformitat amb els convenis de Paris o de Brussel-les, queden a la iniciativa dels
estats contractants en les seves legislacions nacionals, i remeten al text dels convenis per a tot allo que és
d’aplicaci6 directa”.

34 Pel que fa a la seva entrada en vigor, hem de tenir en compte que tindra lloc en la data en qué entri en
vigor a Espanya el Protocol de 12 de febrer de 2004, pel qual es modifica el Conveni de responsabilitat
civil per danys nuclears (Conveni de Paris) i el Protocol de 12 de febrer de 2004, pel qual es modifica el
Conveni complementari de 1’anterior (Conveni de Brussel-les), excepte el que estableix la disposicid
addicional segona, relativa a la modificacié de I’impost de societats, la disposicié addicional tercera, per
la qual es modifica la Llei 25/1964, de 29 d’abril, sobre energia nuclear i la disposicio6 final sisena, que
modifica la Llei 34/1998, de 7 d’octubre, del sector d’hidrocarburs, que entren en vigor I’endema d’haver
estat publicada al BOE.
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extraviades o abandonades, aixi com quan hagin estat objecte de robatori o de furt. El
capitol II del titol I regula 1’obligacio dels explotadors d’establir la garantia financera
per la responsabilitat civil que li atribueix la llei i1 els procediments valids perque
s’estableixi. Finalment, el capitol III preveu el procediment per a la reclamacié de les
indemnitzacions, i remet a la Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament civil, sense
perjudici de I’aplicaci6 d’altres mecanismes de resolucié de conflictes que puguin
accelerar el pagament de les indemnitzacions a les victimes. Finalment s’enumeren els

terminis de garantia i la prescripcio6 dels danys nuclears.

El titol II regula la responsabilitat civil pels danys que puguin ocasionar les
instal-lacions radioactives a I’hora de manipular, emmagatzemar 1 transportar materials
radioactius que no siguin substancies nuclears, i estableix procediments diferenciats
segons si els danys afecten persones, béns, o si son peérdues economiques ocasionades
pels danys; o el medi ambient. En I’annex figura ’assignaci6 dels limits inferiors pels
quals s’ha d’establir la garantia per respondre dels danys produits pels materials
radioactius que no siguin substancies nuclears en funcié de la seva activitat. En el cas
que I’explotador d’una instal-laci6 radioactiva sigui un organisme de titularitat ptblica,
no esta obligat a establir cap garantia financera, perd esta obligat a satisfer les

indemnitzacions que li corresponguin.

Finalment, hem de ressaltar que la disposicid addicional primera ordena al Govern, en el
termini de sis mesos i d’acord amb la Generalitat de Catalunya, que adeqiii el Pla Basic
d’Emergeéncia Nuclear per crear una estructura directiva coordinada per al Pla
d’Emergencia Nuclear de Tarragona 1 el Pla d’Emergeéncia Exterior del Sector Quimic

de Tarragona, en I’estructura organica de la Generalitat.

B. L’establiment de normes de protecci6 de les instal-lacions i els materials nuclears i de

les fonts radioactives

El Reial decret 1308/2011, de 26 de setembre, sobre proteccio fisica de les instal-lacions
i els materials nuclears, i de les fonts radioactives, s’ha dictat a I’empara del que
disposen les articles 149.1.25 1 29 de la CE, que atribueixen a I’Estat la competéncia
sobre bases del régim miner i energetic 1 sobre la seguretat publica, sense perjudici de la
possibilitat de la creaci6 de policies per les comunitats autonomes en la forma que

s’estableixi en els respectius Estatuts en el marc del que disposi la llei organica. El seu
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fonament legal es troba en la Llei 25/1964, de 29 d’abril, sobre energia nuclear, que es
refereix a les obligacions en materia de proteccid fisica i que disposa que les autoritats
competents i els titulars han d’adoptar les mesures de prevencio i proteccid necessaries

per mantenir les condicions de seguretat fisica adequades en aquestes instal-lacions.

Aquesta norma té com a objecte establir el régim de proteccid fisica de les instal-lacions
nuclears, els materials nuclears i les fonts radioactives que s’hi especifiquen, que es
trobin en territori espanyol o sota jurisdiccid espanyola, a fi de proporcionar proteccid
contra el robatori, furt o una altra apropiacié illicita de materials nuclears i fonts
radioactives durant la seva utilitzacid, emmagatzemament 1 transport; garantir
I’aplicacio de mesures adequades per localitzar i, segons correspongui, recuperar el
material nuclear o les fonts radioactives que s’han perdut o robat; protegir les
instal-lacions nuclears, els materials nuclears, i les fonts radioactives contra el sabotatge
o qualsevol altra actuaci6 il-legal que pugui tenir conseqiiéncies radiologiques o
perjudicar o alterar el funcionament normal de les instal-lacions; 1 mitigar o reduir al

minim les conseqiiencies radiologiques d’un sabotatge.

Les seves previsions s’apliquen a les instal-lacions nuclears; als materials nuclears
durant la produccid, utilitzacid, manipulacid, processament, emmagatzemament i
transport pel territori espanyol, o a bord d’un vaixell o aeronau sota la seva jurisdiccio,
si aquest vaixell o aeronau esta dedicat al transport per territori nacional o des del
mateix territori; 1 a les fonts radioactives durant la seva produccio, utilitzacid,
manipulacid, processament, emmagatzemament i transport pel territori espanyol. No
obstant aix0, no s’apliquen als materials nuclears ni a les fonts radioactives utilitzades o
emmagatzemades per a la defensa o altres fins militars, ni a les instal-lacions nuclears
destinades a aquests mateixos fins; ni als transports de fonts radioactives que es
realitzen per via acria i maritima, que es regeixen per una normativa especifica. Es
tracta, en definitiva, d’impedir que aquestes instal-lacions o materials puguin ser objecte
de sabotatge, robatori o desviacid per al seu Us indegut. Com estableix el preambul del
Reial decret 1308/2011, “La proteccid fisica de les instal-lacions i els materials nuclears,
i de les fonts radioactives, té gran importancia per a la proteccio de la poblacio i1 del
medi ambient 1 per a la seguretat nacional 1 internacional; fa un paper fonamental en el
suport als objectius de no-proliferacid6 nuclear i de lluita contra el terrorisme; i
constitueix un instrument essencial per fer front als eventuals perills que poden plantejar

I’apropiacio indeguda, el trafic i 1’0s il-licit de materials nuclears i radioactius, i el
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sabotatge d’instal-lacions nuclears, que puguin donar lloc a [1’alliberament de
radioactivitat, o a la dispersid de contaminacid radioactiva”. D’aqui ve que aquest reial
decret articuli una série de mesures de prevencio i proteccid necessaries per mantenir les
condicions de seguretat fisica adequades de les instal-lacions i materials nuclears i les
fonts radioactives. En particular, a més de determinar les autoritats competents i les
seves competéncies en aquest ambit, fixa les obligacions en materia de proteccid fisica
de les instal-lacions nuclears, dels materials nuclears i els transports, i regula les
autoritzacions de proteccio fisica; 1 estableix les obligacions en matéria de proteccid
fisica de les fonts radioactives. També fixa les mesures de proteccio fisica de les centrals
1 altres instal-lacions nuclears, aixi com de les fonts radioactives i dels transports de
materials nuclears i fonts radioactives i1 incorpora unes quantes referéncies al trafic
il'licit dels materials nuclears i radioactius. Inclou, aixi mateix, previsions sobre

inspeccid i control i infraccions i sancions administratives en aquest ambit.

1.2. Una nova llei per regular residus i sols contaminats

El 29 de juliol de 2011 es va publicar una llei important al BOE: la Llei 22/2011, de 28
de juliol, de residus i sols contaminats®, que deroga ’anterior Llei 10/1998, de 21
d’abril, de residus, aixi com alguns preceptes de la Llei 11/1997, de 24 d’abril,
d’envasos i residus d’envasos™®. Aquesta llei té majoritariament el caracter de legislacid

basica de proteccié del medi ambient’’ i s’aprova a fi d’incorporar a 1’ordenament

35 Sobre aquesta norma podem veure els comentaris d’ALENZA GARCIA, J. F., “Caracteristicas,
novedades y carencias en el Proyecto de (nova) Ley de residuos y suelos contaminados”, Actualidad
Juridica Ambiental, 11 de juliol de 2011 (accessible a <http://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-
content/uploads/2011/07/2011_07_Alenza_residuos.pdf> [Gltim accés el 15 d’octubre de 2011]); i
POVEDA GOMEZ, P. i LOZANO CUTANDA, B., “Principales novedades de la nueva Ley de residuos y
suelos contaminados”, Diari La Ley nim. 7702, 2011.

3% D’acord amb la disposicié derogatoria tnica, es deroga el capitol VII sobre régim sancionador i la
disposicié addicional cinquena de la Llei 11/1997, de 24 d’abril, d’envasos i residus d’envasos. La resta
de preceptes, en el que no s’oposin a aquesta llei romanen vigents amb rang reglamentari (apartat 2).

37 Amb I’excepci6 dels articles segiients (d’acord amb la disposici6 final primera de la Llei 22/2011):

- Els articles 12.5, 14.3, la disposicio transitoria segona i la disposicio transitoria tercera, que
tenen el caracter de legislacié sobre bases del régim juridic de les administracions publiques, d’acord amb
I’article 149.1.18 de la Constitucio.

- Els articles 12.3.b), 26 i 46, apartats 2.j), 3.g) i 3.h), pel que fa al trasllat de residus des de
paisos tercers o cap a paisos tercers no membres de la Unio Europea, que tenen el caracter de legislacio
sobre comerg exterior, competencia exclusiva de 1’Estat, d’acord amb 1’article 149.1.10 de la Constitucio.

- Els articles 17.7, 20.4.b) i ¢), 23.2, 32.5.d), que es dicten a ’empara de I’article 149.1.11 de la
Constitucid, que atribueix a I’Estat la competéncia per dictar les bases de 1’ordenacié de les assegurances.
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juridic espanyol la Directiva 2008/98/CE del Parlament europeu i del Consell, de 19 de
novembre de 2008 —transposicid tardana, ja que el termini d’incorporaci6 al dret
nacional de la directiva va finalitzar el 12 de desembre de 2010. La necessaria
modificacié del marc legislatiu intern en matéria de residus per adaptar-lo al dret
europeu suposa també una oportunitat per introduir canvis, actualitzar i millorar el
régim juridic de la producciod i gestio de residus previst en 1’anterior Llei 10/1998, a la

llum de I’experieéncia adquirida i de I’evolucio de la politica de residus.

La Llei 22/2011 té com a objecte “regular la gestié de residus impulsant mesures que en
previnguin la generacio6 i mitiguin els impactes adversos sobre la salut humana i el medi
ambient associats a la seva generaci6 i gestio, amb la millora de 1’eficiéncia en 1’ts dels
recursos”. Aixi mateix, tal com succeia en 1’anterior llei de residus, també regula el

régim juridic de sols contaminats.

La llei, integrada per 56 articles, s’estructura en 7 titols (titol I —“Disposicions i
principis generals”—, titol II —“Instruments de la politica de residus”—, titol III—
“Produccid, possessio 1 gestio dels residus™—, titol [V —“Responsabilitat ampliada del
productor del producte”™—, titol V —“Sols contaminats”™—, titol VI —“Informacid
sobre residus”— i titol VII —“Responsabilitat, vigilancia, inspeccid, control i régim
sancionador”—), 15 disposicions addicionals, 8 disposicions transitories, 1 disposicid

derogatoria unica, 4 disposicions finals i 12 annexos.

El titol I de la Llei conté les disposicions i els principis generals i inclou 1’objecte,
I’ambit d’aplicacio, les definicions —majoritariament procedents de la directiva i
millors en relacié amb la llei anterior, per la precisio més gran d’alguns conceptes— 1
les referéncies a la classificacid i Llista europea de residus, aixi com als subproductes i
al fi de la condici6 de residu. Una de les novetats importants és la desaparici6é del
concepte de residu urba, i ara es recullen tres categories de residus: els domeéstics, els
comercials 1 els industrials. També es determinen els principis de la politica de residus, 1
es configura com a principi basic la proteccio de la salut humana i el medi ambient; es
formula una nova jerarquia de residus que explicita I’ordre de prioritat en les actuacions

en la politica de residus (prevencio en la generacio, preparacid per a la reutilitzacio,

- Els articles 33.2, incis final i el 34.3 pel que fa a la inscripcioé de notes marginals en el Registre
de la Propietat, que es dicten a I’empara de ’article 149.1.8, que atribueix a I’Estat la competéncia
exclusiva en matéria d’ordenaci6 dels registres publics.

No tenen caracter basic els articles 35.2 149.2, que sén aplicables a I’ Administraciéo General de 1’Estat.
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reciclatge, un altre tipus de valoracid, inclosa la valoracié energetica, i eliminacid); i es
defineixen les competéncies administratives de 1’Administraciéo General de I’Estat, les
comunitats autonomes i els ens locals, també es crea la Comissié de Coordinacid en
Matéria de Residus, adscrita al Ministeri de Medi Ambient, i Medi Rural i Mari, com a
organ de cooperacié teécnica i col-laboracid entre les administracions competents en

aquest ambit.

El titol II esta dedicat als instruments de la politica de residus. S’hi regulen els plans i
els programes de gestid de residus i els programes de prevencio de residus. També es
preveu la possibilitat d’adoptar mesures i1 instruments econdmics, entre els quals
destaquen els canons aplicables a I’abocament de residus mitjangant diposit en abocador

1 a la incineracid de residus domestics.

En el titol segiient es regula la produccid, possessio i gestio de residus i s’especifiquen
les obligacions dels productors i gestors de residus. L’objectiu ha estat doble: aconseguir
més claredat 1 sistematitzacié de les obligacions dels subjectes intervinents en la cadena
de produccid i gestid de residus; i simplificar les carregues administratives sobre els
operadors, i1 substituir part de les autoritzacions existents en [’anterior llei per
comunicacions previes, en el context de liberalitzacio i simplificacié administrativa

derivades de la directiva de serveis en el mercat interior.

El titol IV es dedica a la responsabilitat ampliada del productor del producte que, amb
1’Gs, es converteix en residu. D’aquesta manera, com preveu 1’exposicié de motius de la
llei “els productors de productes que amb el seu us es converteixen en residus queden
involucrats en la prevencio i en 1’organitzacié de la gestié dels residus, de manera que
es promou la reutilitzacio, el reciclatge i la valoracido de residus, d’acord amb els
principis inspiradors d’aquesta nova legislaci6”. La llei delimita 1’ambit d’aquesta
responsabilitat, i estableix les obligacions a qué, mitjangant el corresponent
desplegament reglamentari, poden quedar sotmesos els productors, tant en la fase de
disseny 1 producciod dels productes com durant la gestié dels residus que deriven del seu
us. D’aquesta manera, s’amplia ’enfocament regulador, que ja no esta centrat
exclusivament en la gestié dels residus per preveure les fases anteriors i adopta un

enfocament integral de tot el cicle de vida dels productes.

El Titol segiient regula els sols contaminats, com ja va fer la Llei 10/1998, si bé a la

llum de I’experiéncia adquirida es matisa la determinacié dels subjectes responsables de
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la contaminacié dels sols. Com a novetat, la llei regula els inventaris de sols

contaminats i introdueix la recuperacié voluntaria de sols.

El titol VI regula el Registre de Producci6 i Gestio de Residus, que és compartit i tnic
en tot el territori nacional i que incorpora la informacié procedent dels registres de les
comunitats autonomes; 1 I’arxiu cronologic del qual han de disposar les persones
fisiques o juridiques registrades on s’ha d’anotar la informacid relativa a les operacions
de produccio i gestid de residus. Aixi mateix, es recullen una seérie d’obligacions
d’informacid en aquest ambit, tant per a les persones fisiques o juridiques que hagin
obtingut ’autoritzacié o hagin realitzat una comunicacié prévia com per a les propies

administracions publiques.

El titol VII regula la responsabilitat, la vigilancia, la inspecci6 i control i el régim
sancionador aplicable en aquest sector. En consonancia amb la supressi6o de
determinades autoritzacions administratives i la seva substitucid per una comunicaciod
prévia a I’'inici de les activitats, la llei reforca les potestats de les administracions
publiques per a la inspeccio, la vigilancia i el control de les activitats relacionades amb
els residus 1 els sols contaminats. Quant al régim sancionador, el contingut de 1’anterior
Llei 10/1998 s’actualitza; es tipifiquen amb més precisido algunes infraccions
administratives; es revisa la quantia de les sancions, atenent a la gravetat de les
conductes; s’amplia la potestat sancionadora de les entitats locals; es recull la
possibilitat d’adoptar mesures provisionals amb anterioritat a I’inici del procediment
sancionador; s’incorporen mesures de restabliment de la legalitat ambiental, i
s’introdueix 1’obligaci6 de reparar danys mediambientals en els termes de la Llei

26/2007, de 23 d’octubre, de responsabilitat mediambiental.

Finalment, hem de tenir en compte que les comunitats autonomes han d’adaptar, al que
estableix aquesta llei, les autoritzacions i comunicacions de les instal-lacions i activitats
existents, o les sol‘licituds 1 comunicacions que s’hagin presentat abans de la data

d’entrada en vigor de la llei, en el termini d’un any des d’aquesta data.

1.3. La fixacio de ’ordre de prioritat i el calendari per a l’exigencia de la garantia

financera obligatoria de riscos mediambientals

En matéria de responsabilitat ambiental, s’ha aprovat una norma molt important per a la

implantaci6 de ’exigeéncia de la garantia financera obligatoria de riscos mediambientals:
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I’Ordre ARM/1783/2011, de 22 de juny, dictada a I’empara del que disposa I’article
149.1.23 CE. Aquesta norma estableix I’ordre de prioritat i el calendari per a I’aprovacio6
de les ordres ministerials previstes en la disposici6 final quarta de la Llei 26/2007, de 23
d’octubre, de responsabilitat mediambiental, en les quals s’ha de fixar la data a partir de
la qual ha de ser exigible la garantia financera obligatoria de les activitats economiques i
professionals de I’annex III de la mateixa llei. Recordem que, tot i que la Llei 26/2007
estableix per als operadors inclosos en I’annex III 1’obligacié de constituir garanties
financeres per responsabilitat ambiental, fa dependre aquesta exigencia de 1’aprovacio,
pel Ministeri de Medi Ambient, i Medi Rural i Mari, de les ordres que s’han d’aprovar a
aquests efectes —amb [’acord previ de la Comissid6 Delegada del Govern per a
Assumptes Economics 1 prévia consulta a les comunitats autonomes i als sectors
afectats— 1 que han de fixar la data a partir de la qual ha de ser exigible la constitucid

d’aquesta garantia financera.

En aquest context, aquesta ordre ministerial estableix 1’ordre de prioritat i el calendari
gradual per a I’elaboracio de les ordres ministerials per mitja de les quals s’ha de fixar la
data a partir de la qual ha de ser exigible la garantia financera obligatoria, que ha
d’incloure la prioritzacio6 de les activitats economiques de 1’annex III de la Llei 26/2007,
a les quals s’ha d’exigir la dita garantia. Amb aix0 es posen de manifest els terminis i
calendaris previstos per I’Administracié per al coneixement dels sectors afectats i
I’increment de la seguretat juridica en I’aplicacié de la garantia financera de

responsabilitat mediambiental.

Quant a I’ordre de prioritat per a I’exigéncia de la garantia financera obligatoria dels
sectors d’activitat, s’estableix en 1’annex. En funcio del sector, s’associa un numero a
les activitats afectades que indica el nivell de prioritat. El nivell 1 indica el nivell de
prioritat maxim; el 2, el nivell de prioritat mitja; i el 3, el nivell de prioritat més baix. En
el nivell 1 s’inclouen unicament dues instal-lacions de I’annex 1 de la Llei 16/2002, d’1
de juliol, de prevencid 1 control integrats de la contaminacid (instal-lacions de
combustié amb una poténcia térmica de combustio superior a 50 MW i instal-lacions per
a la valoraci6 de residus perillosos, inclosa la gestio d’olis usats, o per a 1’eliminacio
dels residus esmentats en llocs diferents dels abocadors, d’una capacitat de més de 10
tones per dia). S’adscriuen, aixi mateix, a aquesta categoria, els operadors inclosos en
I’ambit d’aplicacio del Reial decret 1254/1999, de 16 de juliol, pel qual s’aproven

mesures de control dels riscos inherents als accidents greus en el qual intervinguin
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substancies perilloses, amb independéncia de la prioritat assignada al sector professional
a que pertanyi cada un. En el nivell 2 es recullen les coqueries; el refinament de petroli;
les instal-lacions quimiques per a la fabricaci6, a escala industrial mitjangant
transformacid quimica, de sals com el clorur d’amoni, el clorat potassic, el carbonat
potassic, el carbonat sodic, els perborats 1 el nitrat argentic; les instal-lacions quimiques
per a la fabricacio d’explosius; les instal-lacions quimiques que utilitzin un procediment
quimic biologic per a la fabricaci6 de medicaments de base; instal-lacions per a la
produccié de fosa o d’acers bruts incloses les corresponents instal-lacions de fosa
continua d’una capacitat de més de 2,5 tones per hora; foses de metalls ferrosos amb
una capacitat de produccié de més de 20 tones per dia; instal-lacions per a la
transformacid de metalls ferrosos mitjancant aplicacié de capes de proteccidé de metall
fos amb una capacitat de tractament de més de 2 tones d’acer brut per hora; i abocadors
de qualsevol tipus de residus que reben més de 10 tones per dia o que tinguin una
capacitat total de més de 25.000 tones, excloent-ne els abocadors de residus inerts. I en

el nivell II1, que és el majoritari, la resta d’activitats de 1’annex III de la Llei 26/2007.

En relacié amb el calendari, es preveu que la publicacio de les ordres ministerials a
partir de les quals ha de ser exigible la constituci6é de la garantia financera obligatoria
dels sectors d’activitat que estiguin classificats amb el nivell de prioritat 1 en I’annex,
tindra lloc entre els dos i tres anys segiients a la data d’entrada en vigor d’aquesta ordre
(30 de juny de 2011); els que estiguin classificats amb el nivell 2, entre els tres i cinc
anys segiients a la data esmentada; i els classificats amb el nivell 3, entre els cinc i1 vuit

anys segiients a aquesta data.

Aixi mateix, aquest calendari orienta sobre els terminis per a la realitzacio, per part de
I’operador, de les analisis de riscos mediambientals necessaris per calcular la quantia de
la garantia financera prevista en el capitol III del Reial decret 2090/2008, de 22 de
desembre, que aprova el Reglament de desplegament parcial de la Llei 26/2007, de 23
d’octubre. Aquestes analisis de riscos han de dur-se a terme amb caracter obligatori una
vegada publicades les ordres ministerials esmentades, tal com estableix la disposicid
final primera del reglament esmentat, si bé els models d’informe de riscos ambientals
tipus de cada sector o, si ¢és el cas, la guia metodologica corresponent, s’han d’elaborar

abans de les ordres esmentades.
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1.4. Altres novetats en alguns sectors ambientals

En el periode observat, a més de les novetats analitzades, en I’ambit estatal s’han
aprovat un gran nombre de normes sectorials ambientals. A continuacio, s’assenyalen
les principals normes reglamentaries —i també alguna amb rang de llei— aprovades en
els sectors de proteccid de 1’atmosfera, aigiies i patrimoni natural i biodiversitat i

desenvolupament sostenible en el medi rural.

A. Proteccid de ’atmosfera

En materia de proteccié de 1’atmosfera, s’ha aprovat el Reial decret 687/2011, de 13 de
maig, pel qual es modifica el Reial decret 430/2004, de 12 de marg, pel qual
s’estableixen normes noves sobre limitacié d’emissions a ’atmosfera de determinats
agents contaminants procedents de grans instal-lacions de combustio, i es fixen
determinades condicions per al control de les emissions a 1’atmosfera de les refineries
de petroli. Aquesta modificaci6 del Reial decret 430/2004 es realitza a fi d’esmenar la
incorporacidé incompleta de la Directiva 2001/80/CE del Parlament europeu i del
Consell de 23 d’octubre de 2001, sobre limitaci6 d’emissions a 1’atmosfera de
determinats agents contaminants procedents de grans instal-lacions de combustio, a

I’ordenament juridic espanyol.

Els canvis que hi ha son tres. En primer lloc, es modifica I’article 5 del Reial decret
430/2004 per canviar I’ambit temporal d’aplicacio fixat, del 21 de marg de 2004 al 27

de novembre de 2002. Ara es preveu que:

“Sense perjudici del que disposa la disposicio transitoria quarta, en 1’autoritzacio
substantiva inicial de construccié de les noves instal-lacions o, si no n’hi ha, en
I’autoritzacio substantiva inicial d’explotacid6 d’aquestes, la sol-licitud de
autoritzacid se present abans del 27 de novembre de 2002, a condicid que la
instal-lacié es posi en funcionament, com a molt tard, un any després de la data
esmentada, s’han d’establir els valors limit d’emissié que corresponguin a les seves
emissions de dioxid de sofre, d’oxids de nitrogen i de particules, determinats

d’acord amb el que estableix I’apartat A dels annexos Il a VII”.

En segon lloc, es modifica la disposicid transitoria tercera per adequar les seves

previsions a la Directiva 2001/80/CE. Com que el Reial decret 430/2004 va entrar en
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vigor després de la data d’aplicaci6 de la directiva, sense preveure 1’aplicacid
retroactiva, va deixar fora del seu ambit d’aplicacio les noves instal-lacions grans de
combustid, i en particular, les turbines de gas, autoritzades després del 27 de novembre
de 2002 1 abans del 21 de mar¢ de 2004. Ara, amb la nova redaccio de la disposicio
transitoria tercera, s’exclouen de [D’aplicacié del capitol II, les turbines de gas
autoritzades amb anterioritat al 27 de novembre de 2002 o que hagin estat objecte de la
sol-licitud d’autoritzacié abans de la data esmentada, a condicid6 que la instal-laci6

s’hagi posat en funcionament com a molt tard el 27 de novembre de 2003.

En tercer lloc, per ajustar-se al text de la directiva esmentada, aquest reial decret fa una
redacci6 adequada de D’apartat 5.1 de la part A de I’annex VIII del Reial decret
430/2004, de 12 de marg, pel que fa al mesurament en continu del contingut del vapor

d’aigua dels gasos residuals.

Finalment, atés que no és possible establir el compliment des del 27 de novembre de
2002, aquest reial decret incorpora una disposicio transitoria que fixa un termini
d’adaptacio de les autoritzacions, a fi que les instal-lacions afectades puguin complir el

que disposa la Directiva 2001/80, a partir de I’entrada en vigor™.

B. Aigiies

En matéria d’aigiies, el Govern ha aprovat el Reial decret llei 12/2001, de 26 d’agost,
pel qual es modifica la Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament civil, per a
I’aplicacié del Conveni internacional sobre 1I’embargament preventiu de vaixells i1 es
regulen les competéncies autonomiques en materia de policia de domini public
hidraulic®®. Mitjangant aquest reial decret llei s’introdueix una nova disposicio

addicional (la catorzena) en el Text refos de la llei d’aiglies, amb la finalitat de conferir,

3% Aquesta disposicio transitoria preveu que “Per a les noves instal-lacions, i en particular les turbines de
gas, autoritzades, segons ’article 5 del Reial Decret 430/2004, de 12 de marg, en el periode compres entre
el 27 de novembre de 2002 i el 21 de mar¢ de 2004, o que hagin estat objecte d’una sol-licitud
d’autoritzaci6 en el periode esmentat i posades en funcionament durant el periode compres entre el 27 de
novembre de 2003 i el 21 de marg de 2005, es disposa d’un termini d’un any, a comptar de 1’entrada en
vigor d’aquest reial decret, per revisar i, si és el cas, modificar-ne les autoritzacions, a fi d’adaptar-les al
que s’estableix en aquest reial decret, sense perjudici del que disposa I’article 7.1 i en els apartats A i B de
I’annex VIII del Reial Decret 430/2004, de 12 de marg.”

3% Tingueu en compte la Resolucio de 15 de setembre de 2011, del Congrés dels Diputats, per la qual
s’ordena la publicaci6 de I’ Acord de convalidacioé del Reial decret llei 12/2011, de 26 d’agost, pel qual es
modifica la Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament civil, per a 1’aplicacio del Conveni internacional
sobre I’embargament preventiu de vaixells i es regulen competencies autonomiques en materia de policia
de domini public hidraulic (BOE num. 229, de 23 de setembre de 2011).
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a les comunitats autonomes que ho tinguin previst en els estatuts d’autonomia, I’exercici
de la competéncia executiva sobre les facultats de policia de domini public hidraulic

dins del seu ambit territorial. Aquesta nova disposici6 addicional preveu que:

“En les conques hidrografiques intercomunitaries, correspon a les comunitats
autonomes que tinguin prevista la competéncia executiva sobre les facultats de
policia de domini public hidraulic en els seus estatuts d’autonomia, 1’exercici, dins
del seu ambit territorial, de les funcions assenyalades en 1’apartat 2 de ’article 94
d’aquesta Llei40, aixi com la tramitacié dels procediments a qué donen lloc les

dites actuacions fins a la proposta de resolucio.

En I’exercici d’aquestes funcions, sera aplicable als organs competents de les

comunitats autonomes el que disposen els apartats 3 i 4 de Darticle 94”.

Amb aquesta mesura, com posa de manifest I’exposicié de motius, “es pretén dotar de
més seguretat juridica les relacions interadministratives en matéria d’aigiies, tot aixo
d’acord amb la doctrina recent del Tribunal Constitucional continguda en la Senténcia
30/2011, de 16 de mar¢”. També es procedeix a la declaracid d’interés general de
determinades obres d’infraestructures hidrauliques de modernitzacié i consolidacié de
regadius a Huelva, per la necessitat urgent de racionalitzar I’is de I’aigua de reg en

aquestes zones, aixi com I’impuls necessari al desenvolupament d’aquestes zones rurals.

També s’ha aprovat, mitjangant el Reial decret 1219/2011, de 5 de setembre, dictat a
I’empara de I’article 149.1.13 de la CE 1 d’acord amb el que disposa 1’article 40.6 del
Text refos de la llei d’aigiies, el Pla de Gestid del districte de conca fluvial de
Catalunya, amb el contingut inclos en els annexos I 1 II del Decret 188/2010, de 23 de
novembre, de la Generalitat de Catalunya®'. El seu ambit territorial d’aplicacio
coincideix amb el del districte de conca fluvial de Catalunya, delimitat pel Decret catala
31/2009, de 24 de febrer. Aquest reial decret preveu, a més, que les infraestructures
hidrauliques promogudes per 1’Administracido General de 1I’Estat i previstes en el Pla de

Gestio del districte de conca fluvial de Catalunya han de sotmetre’s, préviament a la

40 Es tracta de les funcions d’inspecci6 i de control del domini public hidraulic; inspecci6 i vigilancia del
compliment de les condicions de concessions i autoritzacions relatives al domini public hidraulic;
realitzacio d’aforaments, informacid sobre crescudes i control de la qualitat de les aigiies; inspeccio i
vigilancia de les obres derivades de les concessions i autoritzacions de domini public hidraulic; inspeccio
i vigilancia de les explotacions de tots els aprofitaments d’aigiies publiques, sigui quina en sigui la
titularitat i el regim juridic a que estan acollits; la direccio dels serveis de guarderia fluvial; i, en general,
I’aplicacio de la normativa de policia d’aigiies 1 llits.

I Sobre aquest Pla vid. la cronica “El dret ambiental a Catalunya” del nimero anterior d’aquesta Revista.
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seva realitzacio, a una analisi sobre la viabilitat técnica, economica i ambiental per part
de I’ Administracié General de I’Estat. En tot cas, la seva construccio s’ha de supeditar a
la normativa vigent sobre avaluaci6 d’impacte ambiental, a les previsions
pressupostaries 1 als corresponents plans sectorials, quan la seva normativa especifica
aixi ho prevegi. Amb I’aprovacié d’aquest reial decret es conclouen els dubtes que
s’havien suscitat entorn de ’efectiva vigéncia del Pla de Gestio del districte de conca
fluvial de Catalunya, en la mesura que faltava la preceptiva aprovacid pel Govern

espanyol*.

C. Patrimoni natural 1 biodiversitat

En I’ambit del patrimoni natural i la biodiversitat, en aquest periode s’ha aprovat el
Reial decret 649/2011, de 9 de maig, pel qual es modifica el Reial decret 12/2008, d’11
de gener, pel qual es regulen la composicié i el funcionament del Consell de la Xarxa de
Parcs Nacionals, i1 el Reial decret 948/2009, de 5 de juny, pel qual es determinen la
composicid, les funcions i1 les normes de funcionament del Consell Estatal per al
Patrimoni Natural i la Biodiversitat. Aquestes modificacions obeeixen a la necessitat
d’adaptar I’estructura del Consell de la Xarxa de Parcs Nacionals i del Consell Estatal
per al Patrimoni Natural i la Biodiversitat a la nova realitat del Ministeri, derivada de
I’aprovacié del Reial decret 1443/2010, de 5 de novembre, pel qual es desplega

I’estructura organica basica del Ministeri de Medi Ambient, i Medi Rural i Mari.

També s’ha aprovat, mitjangant el Reial decret 1274/2011, de 16 de setembre, el Pla
Estrateégic del Patrimoni natural i de la Biodiversitat 2011-2017, en aplicacio de la Llei
42/2007, de 13 de desembre, de patrimoni natural i biodiversitat. Aquest Pla Estrategic
es configura com a instrument de planificacio de 1’activitat de I’ Administracido General
de I’Estat en la materia i t¢ com a objecte establir i definir objectius, accions i criteris
que promoguin la conservacid, I’us sostenible i la restauracié del patrimoni, els recursos
naturals terrestres 1 marins, la biodiversitat i la geodiversitat. Amb una extensido de més

de 200 pagines al BOE, desplega el que estableix la Llei 42/2007 i s’estructura en un

preambul, nou apartats (I —“Introducci6”™—, II —“Marc de referéncia”™—, Il —
“Principis del pla estratégic—, IV —“Perspectiva a llarg termini”—, V —
42 Vid. article d’Isabel CARO-PATON CARMONA, “Est4 aprovado el plan de gestion del distrito

de cuenca fluvial de Catalunya?”, a Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 2, num. 1, 2011. Accessible
a <http://www.rcda.cat/index.php/rcda/article/viewFile/190/669> [ultim accés el 15 d’octubre de 2011].
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“Diagnostic”—, VI —“Metes, objectius i1 accions del pla estrategic”—, VII —
“Cooperacid, col-laboracio i1 coordinacid entre administracions”—, VIII —“Integracio
sectorial”— 1 IX —“Estimacio de les necessitats pressupostaries”—) i dos annexos
(annex I —“Programa de seguiment”— i annex Il —*“Glossari”—). A més, s’alinea amb
els compromisos assumits per Espanya en la matéria en 1’ambit internacional i
comunitari, en especial els derivats del Pla Estratégic del Conveni sobre la Diversitat
Biologica per al periode 2011-2020, adoptat en la desena reunié de la Conferéncia de les
Parts del Conveni i de I’Estratégia Europea sobre Biodiversitat ”La nostra asseguranca
de vida, el nostre capital natural: una estratégia de biodiversitat de la UE per a 20207,

adoptada per la Comissio Europea al maig de 2011.

Finalment, hem d’esmentar I’Ordre ARM/2417/2011, de 30 d’agost, per la qual es
declaren zones especials de conservaci6 els llocs d’importancia comunitaria marins de
la regié biogeografica Macaronésica de la Xarxa Natura 2000 i s’aproven les mesures
de conservacid corresponents. Aquesta ordre, dictada a I’empara de 1’article 149.1.23
CE, té una doble finalitat. D’una banda, reuneix en una disposici6 tant la declaracio de
les zones especials de conservacid esmentades com I’aprovacid de les mesures de
conservacié d’aquestes zones, que inclouen la regulaci6 d’usos 1 activitats i
recomanacions, aixi com els corresponents plans de gestid, d’acord amb els criteris de
conservacio i protecci6 aplicables als llocs de la Xarxa Natura 2000, per a més claredat i
seguretat juridica. D’altra banda, també recull algunes previsions entorn de la gestid
d’aquests espais. Correspon a la Direccidé General de Medi Natural i Politica Forestal la
concessio de les autoritzacions i I’emissio d’informes que es requereixin en virtut de les
mesures de conservacid establertes, sense perjudici de les autoritzacions que puguin
correspondre a altres administracions i el que disposa la disposicié addicional primera
de la Llei 42/2007, de 13 de desembre. I la Direccid General de Medi Natural i Politica
Forestal és la responsable de la posada en marxa de la gestio de les zones especials de
conservacid declarades per aquesta ordre, en coordinaci6 amb les administracions
publiques competents. També es preveu que el Ministeri de Medi Ambient, i Medi Rural
i Mari promogui la col-laboracié entre les administracions publiques afectades per
garantir que es compleixin els objectius de les mesures de conservacid de les zones
especials de conservacid, de manera que aquesta col-laboracié es podra articular per

mitja de convenis entre les administracions implicades.
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D. Desenvolupament sostenible en el medi rural

Recentment, el Consell de Ministres ha regulat, mitjancant el Reial decret 1336/2011, de
3 d’octubre —dictat a I’empara de I’article 149.1.13 CE—, el contracte territorial com a
instrument per promoure el desenvolupament sostenible del medi rural, 1 ha incorporat

aquesta figura a I’ordenament juridic espanyol®.

Els contractes territorials es conceben com un instrument de suport a les politiques de
desenvolupament rural sostenible, amb la intencié d’orientar i incentivar les activitats
agraries, enteses en un sentit com més ampli millor, cap a la multifuncionalitat i la
generacid d’externalitats positives que contribueixin eficagment a millorar els aspectes
economics, socials 1 ambientals que configuren la sostenibilitat del medi rural, tot aixo
sota I’aplicacié d’un enfocament territorial. Amb els quals es pretén, com posa de
manifest el preambul, “conformar un marc contractual mitjangant el qual els titulars de
les explotacions agraries assumeixin desplegar un model d’activitat agraria que generi
externalitats positives en els ambits esmentats, i pel qual, en apreciacié de ’interes
public de les dites externalitats, les administracions publiques competents les
compensen, incentiven i retribueixen, com a forma de reconeixement per la societat dels
serveis 1 prestacions de caracter public que generen les explotacions agraries més enlla

de la retribuci6 derivada de la venda en el mercat dels seus productes”.

Partint d’aquestes premisses, aquest reial decret t&é com a objecte regular amb caracter
basic els contractes territorials que subscriuen les administracions publiques amb els
titulars de determinades explotacions agraries, com a instrument de suport al
desenvolupament rural sostenible; i els contractes territorials de zona rural que
formalitzin les administracions publiques competents amb els titulars de les

explotacions agraries de les zones rurals incloses en el Programa de Desenvolupament

# Tot i que la normativa prévia (la Llei 45/2007, de 13 de desembre, per al desenvolupament sostenible
del medi rural; i el Reial decret 752/2010, de 4 de juny, pel qual s’aprova el primer programa de
desenvolupament rural sostenible per al periode 2010-2014) ja preveia els contractes territorials de zona
rural com a instrument d’articulacié d’una politica d’estat, el Reial decret1336/2011 ara crea un marc de
regulacié més ampli i de caracter més general per a la figura del contracte territorial, i el concep com a
auténtica mesura o instrument de politica economica general per al medi rural espanyol, que, amb caracter
versatil, permeti orientar les activitats agraries des d’un punt de vista multifuncional, i aprofitar per
retribuir-les i incentivar les noves possibilitats de finangament que d’ara endavant es presentin.
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Rural Sostenible referit en 1’article 5 de la Llei 45/2007, de 13 de desembre, per al
desenvolupament sostenible del medi rural. Aquests contractes, que poden ser
individuals o per tipus homogenis, es configuren com un instrument formal que
estableix el conjunt de compromisos subscrits entre una Administracié publica i el
titular d’una explotacid agraria per orientar i incentivar la seva activitat en benefici d’un
desenvolupament sostenible del medi rural; i la seva subscripci6 té caracter voluntari,
tant per a les comunitats autonomes que opten per posar-los en practica com per als
titulars de les explotacions agraries. La finalitat que es persegueix, com anticipavem, €s
la d’orientar 1’activitat de les explotacions agraries a la generacio d’externalitats
positives que contribueixin al desenvolupament sostenible del medi rural. Les
administracions publiques han de procurar orientar aquests contractes, entre altres, cap a
les finalitats segiients: evitar la despoblacido del medi rural; implantar una activitat
agraria multifuncional; crear i conservar I’ocupacié en el medi rural; mantenir sistemes
agraris tradicionals d’alt valor natural o cultural; conservar i restaurar la qualitat
ambiental, el sol, ’aigua, el patrimoni natural i la biodiversitat autoctona silvestre, la
diversitat genética agraria de base territorial, el paisatge rural i el patrimoni cultural, i
contribuir a la consecuci6 dels objectius de conservacio dels espais de la Xarxa Natura

2000 o altres espais o arees protegides.

Amb aquestes finalitats, aquest reial decret regula de forma detallada la tipologia i el
contingut dels contractes territorials; els beneficiaris; la duracio, els compromisos i les
contraprestacions del contracte; les prioritats entre beneficiaris per a la subscripcio dels
contractes 1 nivells d’incentiu; i el procediment per subscriure els contractes, i I’informe
anual de I’estat d’aplicacio del contracte territorial que ha d’elaborar el Ministeri de
Medi Ambient, i Medi Rural i Mari, a partir de la informaci6 facilitada per les
comunitats autonomes. Aixi mateix, també conté previsions especifiques sobre els
contractes territorials de zona rural previstos en la Llei 45/2007, de 13 de desembre, que
s’emmarquen en el Programa de Desenvolupament Rural Sostenible aprovat pel Govern
en aplicacio de la llei esmentada, i que tenen per ambit territorial especific les zones

rurals incloses en aquest programa a iniciativa de les comunitats autonomes.

1.5. Novetats en [’ambit organitzatiu

En l’ambit organitzatiu, hem de destacar la regulacid, per mitja del Reial decret
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1025/2011, de 15 de juliol, de la Comissi6é Delegada del Govern per al Canvi Climatic,
que ja s’havia creat per mitja del Reial decret 608/2008, de 30 d’abril*. Aquesta
Comissid Delegada esta integrada per la vicepresidenta d’Assumptes Economics i
Ministra d’Economia i Hisenda, que 1’ha de presidir; el vicepresident de Politica
Territorial 1 ministre de Politica Territorial 1 Administracions Publiques; els ministres
d’Assumptes Exteriors i de Cooperacid, d’Interior, de Foment, d’Educacid, d’Industria,
Turisme 1 Comerg, de Medi Ambient, i Medi Rural i Mari, de Sanitat, Politica Social i
Igualtat i de Ciéncia i Innovacid; i els secretaris d’estat per a la Uni6 Europea, de
Cooperacié Internacional, de Defensa, d’Hisenda i Pressupostos, d’Economia, de
Seguretat, de Transports, d’Habitatge 1 Actuacions Urbanes, de Comer¢ Exterior,
d’Energia, de Canvi Climatic, de Cooperacid Territorial i d’Investigaci6. La Secretaria
d’Estat de Canvi Climatic ha d’exercir les funcions de Secretaria de la Comissio

Delegada del Govern per al Canvi Climatic.

1.6. Altres normes d’interées

Per finalitzar I’analisi de la normativa estatal dictada en aquest periode, hem de tenir en
compte el Reial decret llei 8/2011, d’1 de juliol, de mesures de suport als deutors
hipotecaris, de control de la despesa publica i cancel-lacié de deutes amb empreses i
autonoms contrets per les entitats locals, de foment de 1’activitat empresarial i impuls de
la rehabilitaci6 i de simplificacié administrativa, d’interes, ja que modifica unes quantes
lleis ambientals; aixi com altres normes reglamentaries dictades en sectors ambientals

directament o indirectament relacionats.

* Encara que no té interés per a Catalunya, en matéria organitzativa també podem esmentar diverses
ordres ministerials de 7 de juliol que han creat, complint I’article 4 de la Llei 48/1960, de 21 de juliol, de
navegacio aeria —modificat per la Llei 5/2010, de 17 de mar¢— les comissions mixtes per a I’establiment
de les servituds acustiques i el Pla d’Accid de I’acroport d’Alacant, Bilbao, Gran Canaria, Eivissa, Palma
de Mallorca, Sevilla, Tenerife Nord, Valéncia i Malaga, com a oOrgans collegiats de caracter
interministerial, adscrit al Ministeri de Foment, a través de la Direccid General d’Aviacié Civil (Ordres
PRE/1921/2011, PRE/1922/2011, PRE/1923/2011, PRE/1924/2011, PRE/1925/2011, PRE/1926/2011,
PRE/1927/2011, PRE/1928/2011, i PRE/1929/2011, respectivament). Més recentment, per mitja de
I’Ordre PRE/2686/2011, de 5 d’octubre, s’ha creat la Comissié de Seguiment Ambiental del nou aeroport
de la Regi6 de Murcia, prevista en ’apartat 5 de la Resolucio de la Secretaria d’Estat de Canvi Climatic,
de 30 de marg de 2010, per la qual es formula declaracié d’impacte ambiental del projecte “Nou aeroport
de la Regio de Murcia, fase II”.
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A. Uns quants ajustaments en materia de silenci administratiu 1 llicéncies locals

d’activitat

El Reial decret llei 8/2011, d’1 de juliol, de mesures de suport als deutors hipotecaris, de
control de la despesa publica i cancel-lacié de deutes amb empreses i autonoms contrets
per les entitats locals, de foment de 1’activitat empresarial 1 impuls de la rehabilitacio i
de simplificaci6 administrativa, tot i que no es tracta d’'una norma ambiental, conté
previsions d’interés per a aquest ambit en matéria de silenci administratiu i1 de llicéncies.
En efecte, d’una banda, aquest reial decret llei, complint el mandat legal de 1’article 40
de la Llei 2/2011, de 4 de marg, d’economia sostenible, fixa el sentit positiu del silenci
administratiu en un bon nombre de procediments administratius iniciats a sol-licitud de
la part interessada, entre els quals se’n troben uns quants en materia ambiental, a fi de
circumscriure el sentit negatiu del silenci administratiu als procediments en qué ho
exigeixin raons imperioses d’interés general. Aixi, per exemple, el silenci passa de ser
negatiu a positiu en els procediments d’autoritzacié d’agrupacio d’instal-lacions regulats
en D’article 12 de la Llei 1/2005, de 9 de marg, per la qual es regula el régim del comerg
de drets d’emissi6 de gasos d’efectes hivernacle; i d’autoritzacid per als sistemes
collectius de responsabilitat ampliada per a la resta de les comunitats autonomes,

regulat en ’article 7 de la Llei 11/1997, de 24 d’abril, d’envasos 1 residus d’envasos.

Dr’altra banda, modifica diverses lleis a fi de revisar les llicéncies municipals previstes
en la legislacio estatal i suprimir les lleis en que es considera que no concorren les raons
enunciades pel nou article 84 bis de la llei de bases de régim local, introduit per la Llei
2/2011, de 4 de marg, d’economia sostenible. D’acord amb aquest precepte, “amb
caracter general, I’exercici d’activitats no s’ha de sotmetre a I’obtencié de llicéncia o a
un altre mitja de control preventiu. No obstant aix0, poden sotmetre’s a llicéncia o a
control preventiu les activitats que afectin la proteccié del medi ambient o del patrimoni
historicoartistic, la seguretat o la salut publiques, o que impliquin 1’Gs privatiu 1
I’ocupacio dels béns de domini public, sempre que la decisié de sotmetiment estigui
justificada i resulti proporcionada. En cas d’existéncia de llicéncies o autoritzacions
concurrents entre una entitat local i alguna altra Administracid, 1’entitat local ha de
motivar expressament en la justificacié de la necessitat de 1’autoritzacio o llicéncia
I’interés general concret que es pretén protegir i que aquest no es troba cobert
mitjangant una altra autoritzacid existent”. Mitjangant el Reial decret llei 8/2011, d’1 de

juliol, es compleix la disposicié addicional vuitena de la llei d’economia sostenible,
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d’acord amb la qual, en el termini de sis mesos des de la seva entrada en vigor, el
Govern avaluaria I’existéncia d’aquestes raons en les previsions existents sobre
llicéncies locals d’activitat i, d’acord amb els resultats d’aquesta avaluacio, presentaria
en el mateix termini un projecte de llei de modificacié de les normes en qué no
concorrin les raons esmentades, en que eliminaria la corresponent exigencia de
llicéncia, sense perjudici de la seva substitucio6 per altres formes de verificacio i control
administratiu. I aquesta és una de les tasques del Reial decret llei 8/2011. Concretament,
en matéria ambiental, es modifiquen el Text refos de la llei d’aigiies, aprovat pel Reial
decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol; la Llei 16/2002, d’1 de juliol, de prevencio i
control integrats de la contaminacio; la Llei 37/2003, de 17 de novembre, del soroll; la
Llei 26/2007, de 23 d’octubre, de responsabilitat mediambiental; la Llei 34/2007, de 15
de novembre, de qualitat de ’aire 1 proteccio de I’atmosfera; i la Llei 42/2007, de 13 de
desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat. Les referéncies efectuades en
aquestes lleis a les llicéncies se substitueixen ara per expressions com ‘“actuacions
relatives als mitjans d’intervencid administrativa en Dactivitat dels ciutadans” o
semblants. De les modificacions efectuades cal destacar la supressio definitiva de la
llicéncia municipal relativa a 1’exercici d’activitats molestes, insalubres, nocives i
perilloses en els casos en que es requereixi autoritzacié ambiental integrada, en la linia

del que ja han fet la majoria de normes autonomiques.

A banda de les modificacions concretes esmentades, la disposicid addicional setena
estableix que, a excepcid de les autoritzacions que s’imposen en compliment de la
legislaci6 de patrimoni de les administracions publiques i d’armes i explosius, les
mencions contingudes en la legislaci6 estatal a les llicéncies o autoritzacions municipals
relatives a ’activitat, el funcionament o I’obertura s’han d’entendre referides als
diferents mitjans d’intervencié administrativa en ’activitat dels ciutadans, segons els

principis de I’article 39 bis de la Llei 30/1992 i previstos en I’article 84.1 LBRL.

B. Altres normes ambientals sectorials

Aixi mateix, en aquest periode s’han aprovat diverses normes reglamentaries, tant en
materies ambientals com en sectors directament o indirectament relacionats amb el medi
ambient. Ates I’objectiu d’aquesta cronica, no podem enumerar-les totes, tot i que si que

destaquem el Reial decret 704/2011, de 20 de maig, pel qual s’aprova el Reglament de

- 64 -



RCDA Vol. I Num. 2 (2011) Legislaci6 Catalunya

proteccio de les infraestructures critiques, en desplegament de la Llei 8/2011, de 28
d’abril; 1 algunes altres aprovades en materia forestal (el Reial decret 1220/2011, de 5 de
setembre, pel qual es modifica el Reial decret 289/2003, de 7 de marg, sobre
comercialitzacié dels materials forestals de reproduccid), maritima (el Reial decret
799/2011, de 10 de juny, pel qual s’estableixen les obligacions que incumbeixen al
Ministeri de Foment en materia de seguretat maritima i prevencié de la contaminacid
marina sobre vaixells espanyols; i el Reial decret 800/2011, de 10 de juny, pel qual es
regula la investigacidé dels accidents i incidents maritims i la Comissié permanent
d’investigacié d’accidents i incidents maritims), de vehicles eléctrics (el Reial decret
648/2011, de 9 de maig, pel qual es regula la concessid directa de subvencions per a
I’adquisicié de vehicles electrics durant el 2011, en el marc del Pla d’Accié 2010-2012
del Pla Integral d’Impuls al Vehicle Eléctric a Espanya 2010-2014), substancies i
mescles (el Reial decret 1237/2011, de 8 de setembre, pel qual s’estableix 1’aplicacid
d’exempcions per raons de defensa, en materia de registre, avaluacio, autoritzacio i
restriccid de substancies i mescles quimiques, d’acord amb el que estableix el
Reglament (CE) nim. 1907/2006 del Parlament europeu i del Consell, de 18 de
desembre de 2006, i en materia de classificacid, etiquetatge i envasament de substancies
1 mescles, d’acord amb el Reglament (CE) n. 1272/2008 del Parlament europeu i del
Consell, de 16 de desembre de 2008) i biocides (I’Ordre PRE/2610/2011, de 27 de
setembre, per la qual s’inclou la substancia activa spinosad en I’annex I del Reial decret
1054/2002, d’11 d’octubre, pel qual es regula el procés d’avaluacié per al registre,
I’autoritzacié i1 la comercialitzacid de biocides; 1 1’Ordre PRE/2421/2011, de 7 de
setembre, per la qual s’amplia la inclusi6 de la substancia activa dioxid de carboni al
tipus de producte 18, en I’annex I del Reial decret 1054/2002, d’11 d’octubre, pel qual
es regula el procés d’avaluacid per al registre, autoritzacié i comercialitzacido de

biocides).

Finalment, cal esmentar la Resolucio de 2 d’agost de 2011, de la Subsecretaria, per la
qual es publica 1’Acord del Consell de Ministres de 29 de juliol de 2011, pel qual
s’aprova el Pla Estatal de Protecci6 Civil davant del Risc d’Inundacions; i la Resolucié
de 14 de juny de 2011, de la Secretaria d’Estat d’Energia, per la qual s’inclou
I’hidrobiodi¢sel en Iannex de I’Ordre ITC/2877/2008, de 9 d’octubre, per la qual
s’estableix un mecanisme de foment de 1’is de biocarburants i altres combustibles

renovables amb fins de transport.

- 65 -



L. Casado RCDA Vol. I Num. 2 (2011)

2. Dret i politiques ambientals autonomiques

El dret i la politica ambiental catalanes han evolucionat poc en el periode objecte d’analisi, circumstancia
que no ens ha d’estranyar si tenim en compte que ens trobem en els primers mesos de la legislatura i del
cami del nou Govern sorgit de les eleccions al novembre de I’any passat, i que en aquests moments les
preocupacions fonamentals se centren en 1’aspecte economic i en 1’adopcid de mesures de contenci6 de la

despesa publica.

Des del punt de vista normatiu, I’activitat ha estat practicament inexistent. El més destacable, en aquest
periode, és la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres, presentada amb la llei de
pressupostos de la Generalitat de 2011, i que, tot i que no té com a objecte principal la proteccid
ambiental, inclou una série de mesures fiscals i financeres d’interés en aquest ambit; i algunes normes de
caracter organitzatiu, relatives a la reestructuraci6 dels dos departaments de la Generalitat que actualment
aglutinen les competéncies ambientals (Territori i Sostenibilitat, i Agricultura, Ramaderia, Pesca,

Alimentaci6 i Medi Natural).

També resulten d’interés algunes actuacions empreses com 1’aprovacié del Pla d’Estalvi i Eficiéncia
Energética en els Edificis i Equipaments de la Generalitat de Catalunya 2011-2014; i I’inici del procés

d’elaboraci6 del Pla de I’Energia i del Canvi Climatic de Catalunya 2012-2020.

No obstant aix0, el més destacable a Catalunya en el periode analitzat, al marge de les qiiestions
assenyalades, ha estat, sens dubte, el debat sorgit entorn de 1’avantprojecte de llei de simplificacio,
d’agilitat i de reestructuracié administrativa i de promoci6 de ’activitat economica —més conegut com a
llei Omnibus—, sotmes a informacid publica mitjangant I’Edicte del Departament de la Presidéncia de 26
de maig de 2011*, i que posteriorment s’ha dividit en tres projectes de llei diferents, actualment en tramit

al Parlament de Catalunya.

2.1. La normativa ambiental: aspectes més destacables

Les normes ambientals aprovades a Catalunya durant els mesos en qué se centra aquesta
cronica sén poques. Es més, normes ambientals propiament dites no s’han aprovat en
aquest periode, sind que Unicament han vist la llum una llei, I’objecte de la qual és
I’establiment de mesures fiscals i de mesures relatives al régim juridic de les finances
publiques (la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres), perd que
modifica algunes normes ambientals; algunes normes de caracter estrictament

organitzatiu, 1 un decret que regula determinats aspectes del Cos d’Agents Rurals.

* Vid. el DOGC ntim. 5891, d’1 de juny de 2011.
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A. La Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i1 financeres, 1 la seva projeccio en

materia ambiental

La Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres, inclou algunes
previsions d’interés des de la perspectiva ambiental. En primer lloc, modifica 1’article
15 de la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de financament d’infraestructures de gestio de
residus 1 de canons sobre la disposici6é dels residus desaprofitats, per canviar el tipus de
gravamen dels canons sobre la disposicid de residus municipals desaprofitats. També
suspen durant dos anys 1’aplicacid del canon sobre la deposicié controlada dels residus
de la construccio regulat per la seccid II del capitol III de la Llei 8/2008, de 10 de juliol

(disposici6 addicional 1a).

En segon lloc, modifica diversos preceptes del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de
novembre, pel qual s’aprova el Text refos de la legislacid en matéria d’aigiies de
Catalunya (art. 69, 71, 72 i 74, disposicio addicional 1a, 5a, 6a i1 9a i annex 6), en relacio
amb el canon de I’aigua. D’aquestes modificacions destaquen la fixacido d’un consum
basic de cent litres per persona i dia i d’una dotacid basica d’aigua per habitatge de 9
m’; la pujada del canon un 8,5% (el tipus de gravamen aplicable passa de 0,3999
euros/m’ a 0,4339/m’ per a consums iguals o inferiors a la dotaci6 basica per habitatge);
1 la creaci6 d’una tarifa social per a jubilats i1 aturats que no sobrepassen la dotacid

basica.

Finalment, també introdueix modificacions en una série de taxes, entre les quals se
n’inclouen unes quantes en 1’ambit de la proteccié del medi ambient, com les d’emissio
de les declaracions d’impacte ambiental i les resolucions que determinen la
innecessarietat de sotmetre un projecte al procediment d’avaluaci6é d’impacte ambiental;
I’obtencié de I’etiqueta ecologica de la Uni6 Europea; els serveis d’autoritzacid
ambiental d’activitats; la prestacio de serveis i realitzacié d’activitats relatives a la zona
de servitud de proteccio; 1 la tramitacio d’autoritzacions 1 concessions d’ocupacid del
domini public maritimoterrestre o autoritzacions en I’ambit de concessions en el domini

public maritimoterrestre.

B. Els canvis organitzatius: la reestructuracié del Departament de Territori 1
Sostenibilitat i del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi

Natural
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El Decret 336/2011, de 10 de maig, que deroga el 48/2011, de 4 de gener, ha
reestructurat el Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacio 1 Medi
Natural. En aquest departament, pel que ens interessa, es troba la Direccié General del
Medi Natural i1 Biodiversitat. Aquesta Direcci6 General s’estructura en quatre
subdireccions generals (Boscos; Biodiversitat; Activitats Cinegetiques 1 Pesca
Continental; i Agents Rurals) 1 un Servei de Gestié de Recursos; 1 a aquesta direcci6 s’hi
adscriuen el Consell de Caca de Catalunya, el Consell de Pesca Continental de
Catalunya i els consells territorials de Pesca Continental i la Taula Intersectorial
Forestal. A aquesta Direccid General corresponen, entre altres, les competéncies
seglients: formular directrius en materia de medi natural, relatives a la seva conservacio
1 gestio, avaluar el grau de conservacio i proteccid i assumir, si €s el cas, la restauracio i
millora, aixi com formular projectes d’investigacid en tecnologies relacionades amb el
medi natural; dirigir el desenvolupament del Pla d’Espais d’Interés Natural i de
’Estratégia Catalana de Conservacié i Us Sostenible de la Diversitat Biologica, i
participar en la revisio del Pla; promoure la declaracié dels espais d’especial proteccio,
informar favorablement I’establiment del régim general i elaborar els plans especials de
proteccié d’aquests espais; dissenyar i dirigir les actuacions en matéria de proteccio i
foment dels terrenys forestals, parcs naturals, espais protegits i proteccid dels animals 1
la flora, 1 vetllar per la proteccié dels ecosistemes de Catalunya; dissenyar mesures en
relacié amb els terrenys forestals, els espais naturals protegits, els espais inclosos en la
Xarxa Natura 2000, les reserves de caga i la resta d’equipaments destinats a la proteccio
1 millora de les espécies animals; elaborar 1 tramitar plans especials de proteccio, plans
de gestio i altres instruments en relacié amb els espais naturals protegits; coordinar les
actuacions de vigilancia, control i inspeccié del medi natural; planificar les actuacions
en materia de prevencio d’incendis forestals i aplicar mesures de silvicultura preventiva;
1 aprovar els plans de millora per a I’exercici de ’activitat forestal, cinegetica i de pesca

continental.

Per la seva banda, el Decret 342/2011, de 17 de maig, ha procedit a la reestructuracid
del Departament de Territori i Sostenibilitat, derogant 1’anterior Decret 44/2011, de 4 de
gener. Després d’aquesta reestructuracid, aquest departament, a qué s’adscriuen
I’Agencia Catalana de 1’Aigua, I’Agencia de Residus de Catalunya, Aigiies Ter-
Llobregat i el Servei Meteorologic de Catalunya, manté la Secretaria de Medi Ambient i

Sostenibilitat, amb rang organic de secretaria general. D’aquest Secretaria en depenen
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les unitats segiients: la Direccio General de Qualitat Ambiental (de la qual en depenen la
Subdireccio General d’Intervencid i Qualificacié Ambiental i la Subdireccidé General de
Prevencio i Control de la Contaminacié Atmosferica ); la Direccié General de Politiques
Ambientals (de la qual en depenen la Subdireccié General d’Avaluaci6 Ambiental, la
Subdireccid General d’Informaci6 1 Educacidé Ambiental 1’Oficina Catalana del Canvi
Climatic i el Servei de Planificaci6 de I’Entorn Natural ) i 1’Area d’Assessorament
Juridic en I’Ambit de Medi Ambient. A la Secretaria de Medi Ambient i Sostenibilitat
corresponen, entre altres, les competéncies segiients: definir les politiques ambientals,
de canvi climatic i de sostenibilitat aplicables als plans, programes i projectes de la
Generalitat i coordinar 1 impulsar les actuacions del Departament com a organ ambiental
en matéria de plans, programes i projectes; definir i impulsar les politiques de prevencio
1 control de la qualitat de 1’aire 1 formular i realitzar el seguiment dels plans, programes
1 normatives sobre proteccio de 1’ambient atmosferic, acustic i luminic; definir, dirigir i
avaluar el funcionament global i la gestio6 del sistema d’intervencié integral que
estableixi el marc legal vigent aixi com el sistema d’avaluaci6 de les activitats sotmeses
a declaracié d’impacte ambiental; coordinar les actuacions d’inspeccio d’activitats amb
incidéncia ambiental; promoure projectes d’investigacido en matéria de tecnologies i
sistemes per a 1’avaluacid, prevencid, minimitzacido i control dels impactes de les
activitats sobre el mig; dirigir el sistema d’auditoria i gesti6 mediambiental i els
sistemes d’etiqueta ecoldgica europea i el distintiu de garantia de qualitat ambiental;
dirigir el sistema d’acreditacio de les entitats ambientals de control, verificacio i
certificacio; promoure 1 difondre la utilitzacié de les energies renovables i les mesures

d’estalvi energetic; i planificar la politica relativa a la protecci6 de la biodiversitat.

D’altra banda, mitjangant I’Acord de Govern 139/2011, d’11 d’octubre, s’ha aprovat la
modificacié dels Estatuts de I’Empresa Forestal Catalana per adequar-ne 1’objecte social
a I’evolucio del negoci de I’empresa 1 incloure activitats economiques que ja es realitzen
com a activitats complementaries i que s’espera que tinguin un pes cada vegada més
rellevant en la xifra de negocis de la societat. Després d’aquesta modificacid, aquesta
societat té com a objecte produir i comercialitzar plantes i llavors destinades a treballs
de reforestacio o de restauracid, i promoure, preservar i millorar la diversitat dels
recursos genctics forestals autoctons; la contractacid i prestacid de serveis, assisténcies
tecniques, consultories, treballs de manteniment i desenvolupament de programes de

preservacio i conservacié de la flora i la fauna, de gestio del medi natural i mari
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d’interés general, projectar, executar, construir, conservar, explotar, restaurar
equipaments, edificis 1 infraestructures en espais naturals, treballs silvicoles 1 de
reforestacions, lluita contra I’erosi6 i defensa contra allaus i I’exercici complementari de
qualsevol activitat que s’hagi de considerar part o element necessari de les activitats
anteriors 1 hi estigui relacionada; i la realitzacid de qualsevol activitat relacionada amb
el cicle de I’aigua, la proteccid, I’administraci6 i la gestié de boscos i espais naturals
protegits, la prevencio i lluita contra incendis forestals i altres riscos naturals, la gestio i
I’explotacié  d’activitats economiques relacionades amb recursos o valors
mediambientals i qualsevol altra activitat relacionada, directament o indirectament amb
el medi ambient, amb el desenvolupament sostenible i amb el desenvolupament

territorial.

C. Altres normes d’interes

En el periode examinat també s’ha aprovat el Decret 391/2011, de 13 de setembre, que
estableix I’uniforme, I’equipament, els distintius, els elements d’acreditacio i la imatge
corporativa del Cos d’Agents Rurals, amb la finalitat de garantir la identificacio de les
persones que en son membres com a agents de 1’autoritat i I’exercici de les seves

funcions amb seguretat i eficacia.

2.2. L’activitat de foment: convocatoria de subvencions i ajudes publiques en ambits

diversos

En aquests mesos, s’han aprovat les bases reguladores de diferents ajudes 1 han vist la
llum diverses convocatories de subvencions i ajudes publiques en diferents ambits
relacionats amb la proteccid del medi ambient. En el Departament de Territori i
Sostenibilitat es troben la Resolucio TES/1984/2011, de 25 de juliol, per la qual es fa
publica la convocatoria d’ajudes a gestors de plantes de reciclatge de residus de la
construccid autoritzades a Catalunya per a la producci6 i la comercialitzaci6 d’arid
reciclatge de residus de la construccid amb marcatge; i la Resolucio TES/2208/2011, de
20 de setembre, de convocatoria per a I’atorgament de subvencions en régim de
concurrencia competitiva per al foment d’activitats de formacidé i1 promocid del
patrimoni cultural i el desenvolupament local a 1’ Alt Pirineu i Aran, i d’aprovaci6 de les

bases reguladores que han de regir-la. I en el Departament d’Agricultura, Ramaderia,
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Pesca, Alimentacio 1 Medi Natural cal esmentar, entre altres, 1’Ordre AAM/70/2011, de
26 d’abril, per la qual es convoquen subvencions per al financament d’actuacions en la
zona d’influéncia socioeconomica del Parc Nacional d’Aigiiestortes i Estany de Sant
Maurici per a I’any 2011; I’Ordre AAM/69/2011, de 26 d’abril, per la qual es
convoquen les bases reguladores de les ajudes per al foment de les actuacions de les
agrupacions de defensa forestal i les seves federacions i es convoquen les corresponents
a 2011; I’Ordre AAM/207/2011, de 12 d’agost, mitjancant la qual s’aproven les bases
reguladores de les ajudes destinades al foment d’infraestructures de biodigestié de
purins porcins i es convoquen les corresponents a 2011; I’Ordre AAM/208/2011, de 22
d’agost, per la qual s’aproven les bases reguladores de les ajudes destinades a I’execucid
de projectes de millora de la gesti6 mediambiental de les explotacions porcines i es
convoquen les corresponents a 2011; 1’Ordre AAM/233/2011, de 19 de setembre, de
modificacié de 1’Ordre AAR/562/2009, de 23 de desembre, per la qual s’aproven les
bases reguladores de les ajudes per a la diversificacié economica de les zones rurals del
programa Leader de Catalunya relatives al periode de programacié 2007-2013, i es
convoquen les corresponents a 2010; i1 la Resoluci6 AAM/2106/2011, de 26 d’agost,
mitjancant la qual es fa public I’acord del Consell Rector del Centre de la Propietat
Forestal de convocatoria de les ajudes a la gestio forestal sostenible en finques de
titularitat privada de I’any 2011, corresponents al capitol 1 i a la seccio 1.2 de gestid

forestal conjunta.

En I’ambit del Departament d’Empresa i Ocupacio, també hem d’esmentar la Resolucio
EMO/2136/2011, de 12 de setembre, mitjancant la qual s’aproven les bases reguladores
del Pla Renova t d’electrodomeéstics, calderes 1 aparells d’aire condicionat a Catalunya, i
es fa publica la convocatoria per a 2011, a fi de fomentar la substitucié d’aquests

aparells i calderes per equips amb nivells d’eficiéncia energética superiors.

2.3. Unes quantes iniciatives ambientals d’interes

Durant el periode examinat, el Govern de la Generalitat ha aprovat el Pla d’Estalvi i
Eficiéncia Energetica dels Edificis 1 Equipaments de la de la Generalitat per al periode
2011-2014. Aixi mateix, ha fet els primers passos per elaborar el Pla d’Energia i de

Canvi Climatic de Catalunya 2012-2020 i ha prosseguit el procés d’elaboracié del Pla
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de Suport al Tercer Sector Ambiental 2011-2014 i1 del Pla de Millora de la Qualitat de
I’Aire 2011-2015.

A. L’aprovaci6 del Pla d’Estalvi i Eficiéncia Energética en Edificis i Equipaments de la

Generalitat de Catalunya 2011-2014

El 30 d’agost de 2011, el Govern de la Generalitat va aprovar el Pla d’Estalvi 1
Eficiéncia Energética en Edificis 1 Equipaments de la Generalitat de Catalunya 2011-
2014, que s’emmarca tant en el context actual d’austeritat i de contencid pressupostaria
com en el del futur Pla de I’Energia i del Canvi Climatic 2012-2020, que té com un dels
seus eixos basics I’estalvi 1 I’eficiencia energetics. Aquest Pla, que afecta totes les
dependencies del Govern 1 del sector public, t¢ com a objectius reduir el consum
d’energia, augmentar D’eficiéncia energetica i1 disminuir la factura energetica de
I’ Administracié catalana. Concretament, el 2014 preveu aconseguir un descens del 12%

en el consum d’energia i del 4,4% en la factura energética.

El Pla aprovat s’estructura en dues fases d’actuacid, i I'Institut Catala d’Energia
(ICAEN) ¢és D’entitat responsable de desplegar-lo. En la primera fase, s’han de revisar
les condicions dels subministraments d’energia als centres de consum de la Generalitat i
s’ha de fer un seguiment de la facturacié durant dotze mesos, a fi de detectar les
ineficiéncies en la contractaci6 d’energia i la implantaci6 d’habits 1 practiques més
eficients en el consum d’energia. En la segona fase, s’ha de realitzar el disseny i
I’execuci6 del programa d’inversions per millorar I’estalvi i I’eficiéncia energética. Les
inversions en millores de I’estalvi i I’eficiéncia en els edificis publics s’han de canalitzar

preferentment a través de les empreses de serveis energetics.

Les inversions associades al Pla ascendeixen a 296 milions d’euros, en els quals
s’inclouen, d’una banda, les actuacions de sensibilitzaci6 i formacid, que van a carrec de
la Generalitat 1 que suposen una inversié d’1,25 milions d’euros, i, de 1’altra, les obres 1
actuacions de millora de les instal-lacions, a compte de les empreses de serveis
energetics. En contrapartida, s’espera estalviar 419,75 milions d’euros en la factura
energética final en el periode 2011-2026, dels quals 114,93 milions han de ser reduccio
de la despesa corrent per als comptes publics i la resta s’han de dedicar a amortitzar les

inversions de les empreses de serveis energetics.
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B. Primers passos per a I’elaboraci6 del Pla de I’Energia i del Canvi Climatic de

Catalunya 2012-2020

En aquests ultims mesos, la Generalitat ha iniciat el procés d’elaboraci6 del Pla de
I’Energia i del Canvi Climatic de Catalunya 2012-2020, amb estreta col-laboracié amb

el Departament d’Empresa i Ocupaci6 i el Departament de Territori i Sostenibilitat*.

Aquest Pla, en coheréncia amb els importants reptes assumits per la Unié Europea en
materia d’energia i canvi climatic en aquest horitz6 (objectiu “20-20-20"), ha de recollir
la nova orientacié que 1’actual Govern de la Generalitat vol imprimir en la politica
energética catalana, i integrar els aspectes de mitigacio del canvi climatic relacionats
amb I’energia. La pretensidé no és cap altra que la d’adequar la politica energética
catalana a ’actual escenari europeu 1 internacional. Per aixo, es preveuen diferents eixos
estrateégics; entre altres, les politiques d’estalvi i eficiéncia energetica; les energies
renovables com a opcié estratégica; la reduccié de gasos d’efecte d’hivernacle per
contribuir als compromisos de I’Estat espanyol en el si de la Unid Europea; la
consolidacié del sector de I’energia com a oportunitat de creixement economic; la
millora de la seguretat i de la qualitat del subministrament energetic, i la sostenibilitat

del nou model energetic des del punt de vista social, econdomic i ambiental.

En aquests ultims mesos, la Generalitat ha iniciat un procés de participacio publica per a
I’elaboracio d’aquest Pla, amb 1’objectiu de fer particips als representants de la societat
civil catalana i recollir el maxim d’informacid, opinions i propostes i suggeriments
sobre aquesta tematica que s’ha de tenir en compte en el procés d’elaboracié del Pla i
del Pla d’Accio 2012-2014. Per aix0, durant el mes de setembre s’han realitzat diferents
reunions sectorials amb els principals actors dels sectors de 1’energia i el medi ambient
(empreses de generaci6 electrica; comercialitzadors d’energia eléctrica i de gas natural;

grups ecologistes; associacions municipals i associacions de consumidors; entitats,

% El 8 de marg de 2011 el Govern de la Generalitat va aprovar 1’encarrec del conseller titular del
Departament d’Empresa i Ocupacié d’iniciar els treballs conduents a I’elaboracié d’un nou pla d’energia
de Catalunya, amb I’any 2020 com a horitz6, que reculli les orientacions en matéria d’energia de 1’actual
Govern. També el Ple del Parlament catala, en la sessi6 de 24 de marg de 2011, va aprovar la Moci6 8/IX,
sobre politica energética, que insta el Govern a presentar, durant I’any 2011, el Pla de I’Energia de
Catalunya 2012-2020. Per la seva banda, el conseller de Territori i Sostenibilitat també havia anunciat a la
Comissio de Territori i Sostenibilitat del Parlament catala, en la seva compareixenga de 15 de febrer
d’enguany, que el Govern impulsaria 1’elaboracio d’un pla de mitigacié de les emissions de gasos d’efecte
d’hivernacle per al periode 2013-2020, periode coincident amb el de la planificacié europea aprovada en
el paquet legislatiu d’energia i clima. Finalment, amb la finalitat d’optimitzar esfor¢os i integrar
politiques transversals en el conjunt de 1’accié de govern des de la fase de disseny, s’ha optat per elaborar
un unic document que reculli el Pla d’Energia i Canvi Climatic, a partir de la col-laboracié entre ambdos
departaments de la Generalitat.
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associacions i empreses en 1I’ambit del medi ambient, de les energies renovables 1
I’estalvi 1 eficiéncia energetica; organitzacions empresarials i sindicals...). Aixi mateix,
s’ha creat una adrega especifica de correu electronic i s’ha activat un formulari al web
de Ulnstitut Catala d’Energia perque totes les persones, institucions 1 entitats
interessades a fer aportacions puguin utilitzar aquest canal de comunicacid per presentar
idees, suggeriments... Hem de criticar, no obstant aix0, que aquest procés participatiu
per a I’elaboracid del pla s’ha obert quan, en certa manera, ja estaven fixats els grans

eixos del pla?’.

Conclosa aquesta fase, el procés d’elaboracié del Pla ha de seguir el seu curs, fins que el
Govern de la Generalitat I’aprovi. Posteriorment, s’han d’iniciar els treballs preparatoris
del Pla d’Acci6 2012-2014, que desplegara les actuacions concretes que s’han de dur a

terme en aquest periode per assolir els objectius fixats.

C. El Pla de Suport al Tercer Sector Ambiental 2011-2014 i el Pla de Millora de la

Qualitat de 1I’Aire 2011-2015 continuen el seu cami

Tal com recolliem en la cronica anterior d’aquesta Revista, a Catalunya estan en tramit
el Pla de Suport al Tercer Sector Ambiental 2011-2014 i el Pla de Millora de la Qualitat
de I’Aire 20112015, el procés d’elaboracio del qual ha continuat avancant en aquests

ultims mesos.

Quant al Pla de Suport al Tercer Sector Ambiental 2011-2014, una vegada conclos el
procés de participacié i dialeg amb les associacions implicades i els diferents agents
socials i economics i professionals i voluntaris®, el 12 de juliol va tenir lloc la
presentacio, aixi com dels resultats del procés participatiu previ en una sessio presidida
pel Conseller de Territori i Sostenibilitat. L’ objectiu principal d’aquest Pla és identificar
linies d’actuacid, mesures i accions encaminades a promoure, consolidar i enfortir
I’associacionisme i el voluntariat ambiental, aixi com recon¢ixer la funcid social que
realitzen aquestes entitats. El document, com ja avancavem en la cronica anterior,
s’estructura en quatre ambits (persones, entitats, societat i medi), i s’hi identifiquen els

reptes més importants de les organitzacions sense anim de lucre existents a Catalunya

* Vid. 1editorial del num. 26, de setembre de 2011, del Butlleti Informatiu del CEDAT (accessible a
<http://www.cedat.cat/butlleti/html/cat/2011/setembre.htm> [Gltim accés el 15 d’octubre de 2011]).

* En aquest procés, van participar en total 160 persones, que representaven 120 entitats diferents.
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que actuen en diversos ambits relacionats amb el medi ambient. Aquests reptes es
corresponen amb els que van identificar i van prioritzar les entitats ambientals presents
en el primer Forum del Tercer Sector Ambiental (necessitat de treball en xarxa; millora
de la comunicacidé externa 1 interna; establiment de noves relacions amb
I’ Administracio; financament de les entitats; implicacié de la ciutadania; construccid
d’una identitat comuna com a sector; innovacié organitzativa; professionalitzacio del
sector; 1 treball amb altres ambits del tercer sector). Per afrontar-los, es proposen 16
linies d’actuacio, desglossades en 46 mesures i 147 accions, amb 1’horitz6 temporal de

2014.

A fi de garantir que aquest Pla incideix de manera efectiva en I’impuls d’aquest sector,
es prioritzen 14 actuacions fins al 2014, que ha d’impulsar el Departament de Territori i
Sostenibilitat. Son les segiients: dissenyar un programa de formacid dirigit als gestors de
les entitats ambientals i al seu voluntariat; promoure la capacitat técnica necessaria per
afavorir la internacionalitzaci6 de les entitats a través de la participacid en projectes
europeus; acordar una estratégia conjunta perque les entitats ambientals catalanes
participin en el fons del 0,7% de I’IRPF; crear espais de relacié entre el mén economic i
financer 1 les entitats del tercer sector ambiental, per afavorir la recerca de
patrocinadors; revisar el Registre d’Entitats de Medi Ambient i Sostenibilitat 1
simplificar el procediment d’adhesio, en el marc d’un registre Unic d’entitats; realitzar,
amb caracter periodic, estudis de caracteritzacié del sector per poder realitzar el
seguiment; definir un model de suport estratégic a les entitats des de I’ Administracio;
promoure la creacidé d’una plataforma virtual del sector i aprofitar I’espai reservat a les
entitats en el web institucional; impulsar la preséncia del tercer sector ambiental en els
organs consultius i en els espais de processos de participacié de la Generalitat;
promoure campanyes de comunicacié per donar a congixer la tasca social del sector;
potenciar espais de relacid entre empreses 1 entitats; prioritzar i divulgar projectes amb
alt benefici ambiental aplicables a contextos diversos; identificar projectes d’innovacio
socioambiental, i afavorir la creacid d’espais d’intercanvi d’experiéncies sobre 1’us de

les TIC en les entitats.

El Pla també inclou diferents organs i instruments de seguiment i avaluacid. L’eina
basica per al seguiment de 1’estat d’execucio del Pla son els plans d’acci6 anuals, en els
quals es concreta el conjunt d’accions que s’han de dur a terme i els indicadors d’acci6

que han de permetre avaluar-ne el grau d’execucio. Els organs de seguiment sén la

-75 -



L. Casado RCDA Vol. I Num. 2 (2011)

Comissio de seguiment, que col-labora en el desplegament del Pla i avalua el grau
d’implantacio6 de les diferents mesures i accions concretades en els plans d’accid anuals;
la Comissi6 Interdepartamental de seguiment del Pla Nacional d’Associacionisme i
Voluntariat com a organ de coordinacié interdepartamental; i la Taula local, amb
representants dels diferents ens locals, per realitzar el seguiment de ’aplicacié del Pla

en ’ambit local.

Amb relaci6 al Pla de Millora de la Qualitat de I’ Aire 2011-2015, durant aquests mesos
s’ha continuat la tramitacid, s’ha conclos el procés participatiu, obert no sols als
diferents agents i actors socials, sind a tota la poblacid, i el Departament de Territori i
Sostenibilitat ha fet publiques les propostes rebudes en linia. Recentment, el Conseller
de Territori 1 Sostenibilitat ha presentat el document base del Pla d’Actuacié 2011-2015,
en el qual es preveuen les accions minimes que s’han d’ implantar en les zones
declarades de protecci6 especial amb 1’objectiu de restablir la qualitat de D’aire
d’aquestes arees respecte a les particules en suspensio de diametre inferior a 10 microns
1 el dioxid de nitrogen. Aquest document s’estructura en set capitols, en qué es recullen
la diagnosi de la qualitat de ’aire —capitol primer—; ’inventari d’emissions de dioxid
de nitrogen i particules en suspensiod de diametre inferior a 10 microns, i 1’avaluacié de
la seva incidéncia en la qualitat de 1’aire —capitol segon—; la descripcid de les mesures
de I’Estat —capitol tercer—; la descripcio de les mesures de la Generalitat —capitol
quart—; la descripci6 de les mesures dels ens locals —capitol cinqué—; la descripcio
de les mesures que cal adoptar en episodis ambientals de contaminacié —capitol sise—;
1 els escenaris d’emissions 1 immissions estimades per a I’any 2015 —capitol sete. Entre
les mesures que es preveuen per millorar la qualitat de I’aire s’inclouen, per exemple, la
implantaci6 d’un nou model de peatges verds, amb avantatges per als vehicles menys
contaminants; un sistema d’etiquetatge per als automobils en funcié del grau de
contaminacio; I’electrificacié del parc de motocicletes urbanes, a fi d’impulsar la
implantacio6 de 1’0s de la moto eléctrica com a vehicle de transport alternatiu a les motos
convencionals; el manteniment i la millora del sistema de bicicleta publica i 'impuls de
I’6s de la bicicleta privada; I’afavoriment de I’intercanvi modal, la diversificacio
energetica 1 1’as racional del vehicle privat, i la reducci6é d’emissions de les centrals de

generacid electrica quan hi hagi episodis de contaminacié ambiental.

2.4. Les reformes legals que s’atansen: la propera modificacio de nombroses normes
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ambientals

A finals del passat mes de maig, el Govern de la Generalitat sorprenia amb I’anunci de
la tramitacid6 d’un avantprojecte de llei de simplificaci6, d’agilitat i reestructuracio
administrativa i de promoci6 de 1’activitat econdomica que suposaria la modificacié de
més de vuitanta normes, entre les quals una vintena relacionades amb la proteccio del
medi ambient. Uns quants dies després, al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya
d’1l de juny es publicava ’anunci d’un periode d’informacié publica per presentar
al-legacions a aquest avantprojecte que finalitzaria el 20 de juny® i que va motivar una

auténtica allau d’al-legacions (un total de 2.344).

Aquest avantprojecte de llei es justificava en la necessitat de simplificar 1 racionalitzar
tramits administratius que, segons el Govern, obstaculitzaven I’activitat economica i
responia a diverses finalitats, entre les quals s’esmentaven expressament les segiients:
“aprimament de la legislacio, facilitar la competitivitat i productivitat en 1’ambit
econdmic, la racionalitzaci®6 administrativa i, finalment, donar cabuda a aquelles
iniciatives legislatives que preveuen limitades modificacions en el seu articulat i que,
per tant, comportarien un cost sobreafegit en el volum de tramitacié parlamentaria™"'.
Les critiques a aquest avantprojecte no es van fer esperar, tant per la técnica legislativa

utilitzada (modificacié a través d’una tunica llei, en una unica votacid, de més de

vuitanta normes), com per la intensitat de les modificacions previstes en molts dels

¥ Vid. el DOGC nim. 5891, d’1 de juny de 2011. Inicialment, es preveia que el termini d’informacié
publica finalitzaria el 9 de juny de 2011, pero posteriorment aquest termini es va ampliar fins al 20 de
juny (vid. el DOGC num. 5896, de 8 de juny).

0 Resulten d’interés les allegacions presentades en matéria ambiental per algunes associacions
ecologistes. Vid. les presentades per Ecologistes en Accidé de Catalunya (accessible a
<http://www.ecologistesenaccio.cat/spip.php?article80> [altim accés el 15 d’octubre de 2011]);
Greenpeace Espanya (accessible a
<http://www.greenpeace.org/espana/Global/espana/report/110620%20A1%C2%B7legacions%20Greenpe
ace%2011ei%20o0mnibus%20final.pdf> [Gltim accés el 15 d’octubre de 2011]); i la Lliga per a la Defensa
del Patrimoni Natural, DEPANA (accessible a
<http://www.depana.org/data/documents/0107110958 allegacionsomnibusdpn.pdf> [ultim accés el 15
d’octubre de 2011]). Aixi mateix, vid. els informes del Consell Assessor per al Desenvolupament
Sostenible (CADS) 2/2011, de 20 de juny, “Consideracions sobre els modificacions previstes a
I’avantprojecte de llei omnibus en referéncia a la Llei 20/2009, de prevencid i control ambiental de les
activitats” (accessible a
<http://www15.gencat.cat/cads/AppPHP/images/stories/informes/2011/informe 2 _2011_def.pdf> [ultim
accés el 15 d’octubre de 2011]); i 3/2011, de 20 de juny, “Consideracions generals i sobre diverses
normatives en I’ambit de la sostenibilitat modificades per I’avantprojecte de llei omnibus” (accessible a

<http://www15.gencat.cat/cads/AppPHP/images/stories/informes/2011/informe_3 _2011_def.pdf> [ultim
accés el 15 d’octubre de 2011]).

*! Vid. la Memoria preliminar per sotmetre a consideracié del Govern la tramitacio de I’avantprojecte de
llei de simplificacio, d’agilitat i reestructuracié administrativa i de promocié de 1’activitat econdmica.
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ambits afectats. Aquestes critiques van motivar que finalment el Govern de la
Generalitat, atenent les peticions dels diferents grups parlamentaris, decidis dividir
I’inicial avantprojecte de llei Omnibus en tres parts per facilitar la negociacié durant la
tramitaci6. D’aquesta manera, el Consell Executiu ha aprovat tres projectes de llei
actualment en tramit al Parlament catala®”: el de simplificacio i millora de la regulacid,
que modifica 30 lleis 1 2 decrets d’un total de 8 ambits; el de promocié de 1’activitat
economica, que modifica 12 lleis 1 4 decrets de 4 ambits diferents; i el d’agilitat i
reestructuracié administrativa, que modifica 32 lleis i 2 decrets. Els tres projectes de llei
responen, segons el Govern, a la necessitat de simplificar 1’Administraci6 de la
Generalitat, reduir la legislacio 1 agilitzar i1 reduir els tramits administratius a fi de
contribuir a la reactivacidé economica de Catalunya, objectiu prioritari fixat en el Pla de

Govern 2011-2014.

Pel que fa a la matéria ambiental, les modificacions normatives en aquest ambit se
centren en els projectes de llei de promocid de I’activitat econdmica i de simplificacio 1
millora de la regulaci6. El primer recull la modificacio, entre altres normes, de la Llei
6/2001, de 31 de maig, d’ordenaci6 ambiental de 1’enllumenat per a la proteccio del
medi nocturn; el Decret legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, que aprova el Text refos de la
Llei de proteccio d’animals; el Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, que aprova el
Text refés de la Llei reguladora de residus; la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de
prevencidé i control ambiental d’activitats; la Llei 22/2009, de 23 de desembre,
d’ordenacid sostenible de la pesca en aigiies continentals, i la Llei 2/2010, de 18 de
febrer, de pesca i1 accid maritimes. I el segon, entre altres, de la Llei 9/1995, de 27 de
juliol, de regulaci6 de 1’accés motoritzat al medi natural; el Decret legislatiu 3/2003, de
4 de novembre, que aprova el Text refos de la legislaci6 en mateéria d’aigiies de
Catalunya; la Llei 6/2009, de 28 d’abril, d’avaluacié ambiental de plans i programes; la
Llei 12/1981, de 24 de desembre, per la qual s’estableixen normes addicionals de
proteccio dels espais d’especial interés natural afectats per activitats extractives, i la Llei

4/1998, de 12 de marg, de proteccié del Cap de Creus.

Cal esperar veure com conclou la tramitacié parlamentaria d’aquests tres projectes de

llei per valorar les modificacions normatives que hi ha d’haver en mateéria ambiental,

>2 Podeu consultar el contingut d’aquests tres projectes de llei en el Butlleti Oficial del Parlament de
Catalunya nim. 104, de 7 de juliol de 2011 (accessible a
<http://www.parlament.cat/activitat/bopc/09b104.pdf> [Gltim accés el 15 d’octubre de 2011]).
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pero, sens dubte, més enlla de les critiques que suscita la técnica legislativa utilitzada,
en un futur proxim hi haura importants modificacions de la legislaciéo ambiental catalana
1 algunes de gran transcendéncia, per exemple la de la Llei 20/2009, de 4 de desembre,

de prevencio i control ambiental.

3. Dret local ambiental

En I’ambit local, també volem destacar 1’aprovacié d’algunes ordenances d’interes. En
primer lloc, la nova ordenancga del medi ambient de Barcelona, que deroga 1’anterior
Ordenanga general del medi ambient urba de 1999. En segon lloc, augmenta el nombre
d’ajuntaments catalans que aproven ordenances reguladores de la intervencid
administrativa sobre les activitats en el marc proporcionat per la Llei 20/2009, de 4 de
desembre, de prevencid6 1 control ambiental d’activitats, sense esperar-ne el
desplegament reglamentari; o ordenances que, de forma més especifica, regulen el
régim de comunicaci6 ambiental previst en la Llei 20/2009 o la intervencid sobre les
activitats innocues, excloses d’aquesta llei. En tercer lloc, I’Ajuntament de Banyoles ha
aprovat una ordenanca nova, sobre eficiéncia energética i energies renovables.
Finalment també cal esmentar el Pla d’Energia, Canvi Climatic 1 Qualitat de I’Aire de

Barcelona 2011-2020, adoptat per 1’Ajuntament de Barcelona.

3.1. Una nova ordenanca de medi ambient per a Barcelona

El Plenari del Consell Municipal de I’Ajuntament de Barcelona, en sessido de 25 de
febrer de 2011, ha aprovat el text de la modificacié de 1’ordenanca general del medi
ambient urba de Barcelona, que passa a anomenar-se ordenanca del medi ambient de
Barcelona™. El seu objecte és la proteccié del medi ambient al terme municipal de
Barcelona i el seu contingut fa referéncia als diversos elements del medi ambient que
son de competéncia local 1 als serveis atribuits als ajuntaments pels articles 84 1 86 de
I’Estatut d’autonomia de Catalunya, per la normativa de régim local i la normativa
ambiental sectorial, 1, en particular per la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta
municipal de Barcelona i per la Llei estatal 1/2006, de 13 de marg, del régim especial

del municipi de Barcelona.

>3 Publicada al BOP de Barcelona de 2 de maig de 2011.
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L’aprovacié d’aquesta modificacio respon a una doble ra6. D’una banda, es persegueix
I’objectiu principal de reordenar I’estructura i la successi0 numerica d’aquesta
ordenanga. S’opta, per aix0, per una organitzacio de 1’articulat molt simple, semblant a
la del Codi civil de Catalunya, encara que més senzilla, per titols, capitols i articles, amb
una numeracio de tres digits. Aixi, ’ordenanca comenga per 1’article 11-1 (titol 1,
capitol 1, art. 1), sense que la numeraci6 reflecteixi el nombre de seccions en que es
divideixen alguns capitols. Aquest sistema deixa oberta la numeracié de cada titol 1 de
cada capitol, de manera que les modificacions i reformes que necessariament hagin
d’afrontar-se amb posterioritat no afecten el conjunt de I’articulat de 1’ordenanca.
D’acord amb aquest nou plantejament, I’ordenanca s’estructura en 8 titols (1 —
“Disposicions generals”—, 2 —“Proteccid6 de I’atmosfera”—, 3 —“Contaminaci6
térmica 1 radiacions ionitzants”—, 4 —“Contaminacidé acustica”™—, 5 —“Gestid
d’aiglies”™—, 6 —“Gestio de residus”—, 7 —“Espais verds i biodiversitat”— i 8§ —
“Energia solar”—), 1 disposici6 addicional, 3 disposicions transitories, 1 derogatoria i 1

final i 6 annexos dels titols 2, 4, 5, 6, 7 1 8, respectivament.

De I’altra, s’incorporen modificacions substantives en determinats titols, com els de
proteccio de 1I’atmosfera, contaminacid acustica o espais verds i biodiversitat i energia
solar; 1 es revisa i1 s’actualitza el contingut d’altres titols. D’aquesta manera s’actualitza i
s’adequa I’ordenanca a la legislacié catalana, estatal i europea aprovada després de la
norma local. Aixi mateix, s’adapta a les noves necessitats i problematiques que la vida
quotidiana planteja als ciutadans i a 1’Administracio, i regula nous ambits per donar
resposta a noves sensibilitats sorgides i respondre a nous reptes de futur. Entre les
novetats més destacables, podem esmentar la regulacié més gran del soroll que hi ha,
amb la pretensi6 de donar resposta a la creixent sensibilitzacio social sobre la qiiestio de
la contaminaci6 acustica i les molésties derivades del soroll i a la demanda social d’una
qualitat ambiental millor en aquest ambit; la incorporacio de la regulaci6 sobre energia
solar fotovoltaica, que ja era objecte de regulacié en el moment d’iniciar la reforma de
I’ordenanca general del medi ambient urba i que s’incorpora a la normativa ja
consolidada en relaci6 amb I’energia solar térmica; la unificacié sota un mateix titol de
la regulacid de la gestio de 1’aigua, des de la captacid, distribucid i consum d’aigua
potable fins a la normativa sobre sanejament d’aigiies residuals i pluvials; algunes
previsions en materia de residus, per exemple, I’especial atenci6 a la gestio de runes; i

I’enfortiment del régim de proteccid, conservacié i manteniment dels espais verds i, en
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especial, de I’arbratge com a element vegetal constitutiu d’aquests espais.

Es tracta, en definitiva, d’'una ordenanca molt completa, avancada i que constitueix un
bon exemple de les possibilitats de regulacié ambiental de que disposen els ajuntaments,
amb interessants plantejaments per avangar cap a la sostenibilitat. Aquesta ordenanca
pot servir, a més, de model per a altres municipis interessats a dur a terme regulacions

en materia de proteccid del medi ambient.

3.2. Altres ordenances municipals d’interes

En aquest periode molts municipis catalans han seguit el cami d’altres, tal com
assenyalavem en la cronica anterior, i han aprovat ordenances, adaptades a la Llei
20/2009, de 4 de desembre, de prevencid i control d’activitats, per regular la intervencio
administrativa sobre les activitats. Es el cas, per exemple, dels ajuntaments de la
Garriga™ Ametlla del Vallés®, Avinyonet de Puigventos®® o Castelldans’’. Aquestes
ordenances, en abséncia encara de desplegament reglamentari de la Llei 20/2009,
pretenen regular els réegims de llicéncia ambiental i de comunicacié ambiental previstos
en la llei esmentada, aixi com incorporar previsions sobre la intervencid sobre les
activitats innocues —majoritariament s’opta per subjectar-les a comunicacid prévia—, a
fi de facilitar 1’aplicacié d’aquests mecanismes en 1’ambit municipal i1 dotar 1’actuaciéd

municipal de més seguretat juridica.

Altres ajuntaments han optat per regular exclusivament el régim de comunicacio previa,
bé regulant tant el régim de comunicacié ambiental previst en la Llei 20/2009 per a les
activitats recollides en I’annex III com el régim de comunicacid per a activitats inndcues

. .58 , . . .y
no subjectes a aquesta llei™, bé centrant-se exclusivament en la comunicacié per a

** Ordenanga reguladora de la intervencié integral de I’Administracié municipal en les activitats i
instal-lacions (BOP de Barcelona, de 3 de maig de 2011).

> Ordenanga municipal d’obertura d’establiments i control d’activitats (BOP de Barcelona, de 16 de maig
de 2011).

*% Ordenanga reguladora de 1’obertura d’establiments i control d’activitats (BOP de Girona num. 105, d’1
de juny de 2011).

> Ordenanga per a la proteccio i gestio del medi natural i reguladora de les activitats que s’exerceixen en
el municipi de Calldans (BOP de Lleida nim. 114, d’11 d’agost de 2011).

% Es el cas, per exemple, de 1’Ordenanca reguladora del régim de comunicacié prévia de les activitats
previstes en I’annex III de la Llei 20/2009 i de les activitats innocues no regulades en la Llei 20/2009, de
I’ Ajuntament de Sant Marti de LIémena (BOP de Girona nim. 111, de 9 de juny de 2011).
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activitats innocues>.

Finalment, val la pena destacar ’aprovacio per part de I’Ajuntament de Banyoles de
I’ordenanca reguladora de I’eficiéncia energética i les energies renovables®. Es tracta
d’una iniciativa molt interessant, des del punt de vista municipal, per impulsar les fonts
d’energia renovables com a estratégia clau per reduir la contaminaci6 atmosferica, i, en
conseqliencia, contribuir a reduir les emissions de gasos d’efecte d’hivernacle, i

I’aprovisionament energetic futur.

L’objecte d’aquesta ordenanca ¢€s fomentar 1’us racional de I’energia en qualsevol de les
seves formes i promoure’n l’eficiéncia a fi d’aconseguir un més estalvi energetic,
possibilitar la implantacio de sistemes relacionats amb les energies renovables 1 establir
els mecanismes que permetin garantir la necessaria qualitat paisatgistica d’aquestes
instal-lacions. S’hi subjecten tots els actes, activitats, establiments, serveis, edificis,
aparells i instal-lacions, fixes o mobils que, en el seu exercici, funcionament o
utilitzacio, siguin subjectes actius o passius d’alguna font d’energia renovable, sigui
quina sigui el titular, promotor o responsable, tant si és persona fisica com juridica,
particular o publica, i en lloc public o privat, obert o tancat en que estigui situat.
Aquesta ordenanga, integrada per dotze articles, una disposicid transitoria i una
disposicio final, s’estructura en tres titols: en el primer, es fixa I’objecte, 1’ambit
d’aplicaci6 1 els usos afectats; en el segon, es regula la implantaci6 de sistemes
d’energies renovables (obligacions de comprovacié i manteniment del propietari de la
instal-laci6 o el titular de I1’activitat que es destini o aculli sistemes d’energies
renovables; millor tecnologia disponible; proteccid del paisatge urba, i autoritzacions
sectorials); 1, el tercer, determina els responsables del compliment d’aquesta norma (el
promotor de les obres, el constructor i els facultatius que projecten o dirigeixen les
obres, en I’ambit de les seves facultats, aixi com el titular de les activitats que duen a
terme en els edificis o construccions afectats per aquesta ordenanca) i conté algunes

previsions sobre inspeccions, requeriments 1 régim sancionador.

Es tracta, en definitiva, d’una norma nova, que aborda un tema de gran interés i que

posa de manifest les possibilitats d’actuaci6 dels ajuntaments per instrumentar mesures

%9 Es el cas, per exemple, de les ordenances municipals reguladores del régim de comunicacié prévia de
les activitats innocues d’Esplugues de Llobregat (BOP de Barcelona, de 18 de maig de 2011), Cellera de
Ter (BOP de Girona nim. 107, de 3 de juny de 2011), Viladrau (BOP de Girona nim. 119, de 22 de juny
de 2011) i les Borges Blanques (BOP de Lleida nim. 91, de 25 de juny de 2011).

% publicada en el BOP de Girona num. 109, de 7 de juny de 2011.
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de protecciod i regulacié en mateéria ambiental 1 ’important paper que poden representar
per contribuir a obtenir un nivell més gran de sostenibilitat i, en particular, per fomentar

les actuacions que puguin contribuir a optimitzar 1’s de les energies renovables.

3.3. Altres iniciatives destacables

Per finalitzar aquesta cronica, voldriem esmentar també el Pla d’Energia, Canvi
Climatic 1 Qualitat de I’Aire de Barcelona 2011-2020. Es tracta d’un Pla en que
conflueixen en un marc Unic d’actuacié els dos grans instruments que durant els tltims
anys han centrat les politiques sobre energia i reduccié de la contaminacié de Barcelona
(el Pla de Millora Energetica de Barcelona i el Pla de Millora de la Qualitat de I’ Aire).
Aquest Pla conté una serie de mesures per a la millora de D’eficiéncia energetica,
I’impuls de les energies renovables, la millora de la qualitat de 1’aire de la ciutat i la
reducci6 de les emissions procedents de gasos d’efectes hivernacle. Es tracta, en
definitiva, d’un instrument de planificaci6 estratégica, un full de ruta que ha de conduir
la gestio 1 I’aplicacid de les mesures en aquest ambit durant la proxima deécada i que ha

de portar Barcelona a una nova cultura energetica.

Entre els objectius principals d’aquest Pla s’inclouen la reduccié del consum energétic
(1.678,85 GWh/any) 1 I’augment de les energies renovables, la reducci6 de les
emissions de gasos d’efecte d’hivernacle (un estalvi de 709.005,17 t/any) i la millora de
la qualitat de 1’aire, amb la reduccié d’emissions de dioxid de nitrogen i particules
PM10 (2.742,51 t/any de dioxid de nitrogen i 288,08 t/any de particules PM10). Aixo es
traduiria en un estalvi per capita d’energia final que representa el 9% del consum
energetic de la ciutat el 2008; una reducci6 d’emissions de gasos d’efecte d’hivernacle
equivalent a un 16% de les emissions de 2008; 1 una reduccid per capita del 25% i del
41% de les emissions de dioxid de nitrogen i PM10, respectivament, respecte dels
valors de 2008. El Pla recull, a aquests efectes, 108 projectes (25 —un 23%— sobre
eficiéncia energetica, 20 —un 18%— sobre energies renovables, 32 —un 30%— sobre
emissions locals 1 31 —un 29%— sobre gestid, comunicaci6 i comportament), el cost
del qual és de 688,36 milions d’euros, dels quals s’estima que 216,82 els ha d’aportar

I’ Ajuntament de Barcelona.
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