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1. El Decreto 397/2010, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Director
Territorial de Residuos No Peligrosos de Andalucia 2010-2019*

El Plan comienza por constatar la existencia de una tendencia creciente en la generacion
de residuos y los esfuerzos de colaboracion con las entidades locales para completar las

infraestructuras basicas.

También se refiere a la coherencia con otros ambitos competenciales como son las
estrategias de desarrollo sostenible o de ordenacion territorial y los objetivos de las

normas sobre residuos.

El Plan parte de su justificacion, de un andlisis del marco normativo y de los principios
rectores que lo informan. Es llamativo que, en aplicacion del principio de *“quien
contamina, paga”, el Plan aparezca citado Unicamente en la transparencia de precios y

solo se plantee una evaluacion de costes y un manual de criterios generales (medida 43).

El Plan analiza la situacion actual de la Comunidad Auténoma de Andalucia partiendo
de los distintos tipos de residuos, establece los objetivos generales y recoge como
medidas cuatro programas: de prevencion, de gestion, de seguimiento y control, y de

concienciacion.

También establece un capitulo de indicadores y de seguimiento, control y evaluacion
del Plan.

Concluye el Plan con una planificacion econémica y un capitulo dedicado a la
generacion de empleo. La planificacion econdmica pone de manifiesto que el mayor

esfuerzo econémico del Plan se dedica a las infraestructuras (98%), dejando otros

"http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/web/aplicaciones/Normativa/ficheros/p.d.residuos%20n
0%20peligrosos.pdf
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aspectos como la concienciacion (1%) y la prevencién (0,1%) con asignaciones muy
reducidas. Resulta llamativo que no se den cifras de recuperacion de costes de los

servicios.

Parece tratarse materialmente de una planificacion de obras de inversion con algunos

elementos afiadidos de politica ambiental.

2. El Decreto 15/2011, de 1 de febrero, por el que se establece el régimen general de
planificacion de los usos y actividades en los parques naturales y se aprueban

medidas de agilizacién de procedimientos administrativos®

El Decreto reconoce como su razon de ser la “agilizacion” de los procedimientos
administrativos impulsada por la discutida Directiva Bolkestein (Directiva
2006/123/CE), y si la norma impulsora fue objeto de un debate sobre el alcance de los
postulados neoliberales, el Decreto ha abierto un cierto debate sobre un aspecto

particular que se indicara mas adelante.

La norma complementa su justificacion en la alegada necesidad de agilizar los
procedimientos administrativos con la “demanda ciudadana de corresponsabilidad” en
la defensa del medio ambiente, aunque no aclara si esta demanda es una mera

apreciacion gubernamental, el fruto de analisis de opinion o un clamor popular.

El Decreto se fundamenta en la facultad de excepcionar el régimen de autorizaciones
(articulo 15 bis de la Ley 2/1989 introducido por la Ley 1/2008) a través de la

introduccidn en este &mbito de la comunicacion previa.

Para hacer posible estas medidas, el Decreto establece un régimen comuin de realizacion
de actividades que tiene la consideracion de normas de ordenacidon de los recursos
naturales (articulo 1.2 de la Ley 2/1989). Asi, en tanto se adaptan los distintos planes de
ordenacion de los recursos naturales a este decreto (tres afios), el régimen juridico de
dichos planes se ha de entender modificado segun lo establecido en la norma

comentada.

Zhttp://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/web/aplicaciones/Normativa/ficheros/decreto%20parque
ws.pdf
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El Decreto distingue entre las actividades en suelo no urbanizable que requieren
autorizacion administrativa previa (por procedimiento ordinario o abreviado) y las que

requieren solamente una comunicacion previa de su realizacion.

La consulta del borrador de este decreto dio lugar a que algunas organizaciones no
gubernamentales —apoyadas por el Defensor del Pueblo de Andalucia, Jose Chamizo—
lo consideraran como “frontalmente contrario” a la legislacion bésica del Estado y, por
tanto, nulo de pleno derecho. El objeto de las criticas fueron los efectos de las
previsiones urbanisticas —contenidas en los planes de ordenacion de los recursos
naturales y los planes rectores de uso y gestion de los distintos parques naturales—
relativas a parametros de edificacion y caracteristicas constructivas. Para quienes dieron
la voz de alarma, el texto del borrador permitia que los planes urbanisticos sometidos a
evaluacién ambiental contradijeran las previsiones urbanisticas establecidas en los
PORN y PRUG,; con objeto de impedir esta posibilidad, el texto definitivo establece la
obligacion para los planes urbanisticos de ajustarse a la zonificacion y los usos del suelo
establecidos en la planificacion ambiental (articulo 18.4 y la disposicion transitoria

segunda).

3. El Acuerdo de 5 de abril de 2011, del Consejo de Gobierno, por el que se presta
conformidad para la suscripcion del convenio de colaboracion entre la
Administracion general del Estado (Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino) y la Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia
(Consejeria de Medio Ambiente) por el que se formaliza la encomienda a esta de la
gestion en materia de recursos y aprovechamientos hidraulicos correspondientes a
las aguas de la cuenca del Guadalquivir que discurren integramente por el

territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia®

Se trata de la solucion “temporal y provisional” que han pactado la Administracion
general del Estado y la de la Comunidad Auténoma de Andalucia en tanto buscan lo que
el Acuerdo denomina el “proceso de adecuacion de la gestion”, es decir, la forma en la
que cumpliran la Sentencia del Tribunal Constitucional de 16 de marzo de 2011 que

®http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/web/aplicaciones/Normativa/ficheros/acuerdo%20guada
Iquivir.pdf
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declard inconstitucional el articulo 51 del Estatuto de Autonomia de Andalucia

aprobado por la Ley Organica 2/2007.

El Acuerdo se adopta bajo la forma juridica de la encomienda de gestion (articulo 15 de
la Ley 30/1992) por considerar que es “la que mejor responde a las necesidades de

compromiso mutuo y urgencia”.

Es provisional porque no resulta razonable mantener una situacion juridica como la
actual con una mera encomienda de gestion y porque asi lo dice el texto, que establece

un plazo de vigencia de seis meses (clausula quinta).

El Acuerdo prevé el efecto domin6 sobre el Real Decreto 1666/2008, relativo al
traspaso de funciones y servicios realizado al amparo de la transferencia anulada,
traspaso que se encuentra recurrido ante el Tribunal Supremo. En su caso, se adoptaran

medidas en una adenda al Acuerdo (clausula quinta).

La delicada situacion politica existente tras las elecciones del 22 de mayo de 2011 para
el partido que gobierna en ambas administraciones, la proximidad de las elecciones
generales y andaluzas, y las dificultades juridicas que comporta conciliar la voluntad de
gestién andaluza del Guadalquivir con la materializacion del reparto de competencias
establecido por la Ley 29/1985, hacen prever que el plazo establecido seré insuficiente

para aplicar una solucion al problema.

4. El Decreto 66/2011, de 29 de marzo, por el que se asignan las funciones, medios y
servicios traspasados por la Administracion general del Estado a la Comunidad

Auténoma de Andalucia en materia de ordenacién y gestion del litoral*

Mediante el Real Decreto 62/2011 se procedié al traspaso de determinadas funciones y
servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en
materia de ordenacién y gestion del litoral, y el presente Decreto desarrolla el proceso

asignandolos a las consejerias de Obras Publicas y Vivienda y de Medio Ambiente.

* http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/web/aplicaciones/Normativa/ficheros/litoral.pdf
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5. El Acuerdo de 3 de mayo de 2011, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana®

Al amparo de la competencia en materia de sostenibilidad ambiental (articulo 57.3 del
Estatuto de Autonomia), el Gobierno de Andalucia establece este acuerdo de estrategias.

Estas estrategias se consideran ligadas a anteriores actuaciones, como la Red de
Ciudades Sostenibles de Andalucia (RECSA), y se justifican en un “intenso proceso de

participacion de los agentes sociales representados en el Foro de Desarrollo Sostenible”.

Se configura para el Gobierno de Andalucia como “la referencia marco de las politicas

encaminadas a la consecucidn del desarrollo sostenible en Andalucia”.

El documento no parte, como pareceria logico, de un diagndéstico de la situacion a la que
pretende dar respuesta, sino que comienza, después del preambulo y los antecedentes,

con la determinacion de los objetivos generales.

Los ejes tematicos de la Estrategia son la ciudad y el territorio, el desarrollo urbano, la
movilidad y accesibilidad, la edificacion, el metabolismo urbano, la biodiversidad y el

espacio libre, y la gestion urbana.

En todos ellos parte de un mismo esquema de objetivos, propuesta marco y lineas de
actuacion. En el caso del metabolismo urbano —concepto que nos conduce a los
planteamientos de José Manuel Naredo—, analiza la energia, el ciclo urbano del agua,
la gestion de residuos y la informacion. Como boton de muestra sefialaremos que, entre
los objetivos en materia de ciclo urbano del agua, establece el de “restituir a un estado
ecoldgico optimo los ecosistemas acuéticos”, lo que supera el objetivo establecido por
la Directiva 2000/60/CE, que exige Unicamente el “buen” estado (no el muy bueno u
Optimo). Este objetivo se contradice con lo establecido en los planes hidrol6gicos de
cuenca de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que se atienen, a duras penas, al
objetivo del buen estado. Parad6jicamente, no contempla el objetivo de la recuperacion

de los costes ambientales de los servicios del agua en las ciudades.

Shttp://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/web/aplicaciones/Normativa/ficheros/estrategia%20sost.
urb..pdf
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Sumari: 1. El Decret 397/2010, de 2 de novembre, pel qual s’aprova el Pla Director Territorial de
Residus No Perillosos d’Andalusia 2010-2019. 2. EI Decret 15/2011, d’1 de febrer, pel qual s’estableix el
regim general de planificaci6 d’usos i activitats en els parcs naturals i s’aproven mesures d’agilitzacié de
procediments administratius. 3. L’Acord de 5 d’abril de 2011, del Consell de Govern, pel qual es presta
conformitat per a la subscripcié del conveni de col-laboracié entre I’ Administracié General de I’Estat
(Ministeri de Medi Ambient, i Medi Rural i Mari) i I’Administracié de la Comunitat Autonoma
d’Andalusia (Conselleria de Medi Ambient) pel qual es formalitza I’encarrec de gestio en matéria de
recursos i aprofitaments hidraulics corresponents a les aiglies de la conca del Guadalquivir que discorren
integrament pel territori de la Comunitat Autonoma d’Andalusia a I’ Administracié de la Comunitat
Autonoma d’Andalusia. 4. EI Decret 66/2011, de 29 de marg, pel qual s’assignen les funcions, els mitjans
i els serveis traspassats per I’Administracié General de I’Estat a la Comunitat Autonoma d’Andalusia en
materia d’ordenacio i gestio del litoral. 5. L’Acord de 3 de maig de 2011, del Consell de Govern, pel qual
s’aprova I’Estrategia Andalusa de Sostenibilitat Urbana.

1. El Decret 397/2010, de 2 de novembre, pel qual s’aprova el Pla Director
Territorial de Residus No Perillosos d’Andalusia 2010-20196

El pla comenca constatant que hi ha una tendencia creixent a generar residus i els
esforcos de col-laboracié amb les entitats locals per completar les infraestructures

basiques.

També fa referéncia a la coheréncia amb altres ambits competencials com son les
estratégies de desenvolupament sostenible o d’ordenacid territorial i els objectius de les

normes sobre residus.

El Pla parteix de la seva justificacid, I’analisi del marc normatiu i dels principis rectors
que I’informen. Sorprén que en aplicacio del principi de “qui contamina paga”, el pla
s’esmenti Unicament en la transparéncia de preus i només es plantegi I’avaluacio de

costos i el manual de criteris generals (mesura 43).

El pla analitza la situacio actual de la Comunitat Autonoma d’Andalusia partint dels
diferents tipus de residus, estableix els objectius generals i recull quatre programes com

a mesures: de prevencid, de gestio, de seguiment i control, i de conscienciacio.
També estableix un capitol d’indicadors i de seguiment, de control i avaluacié del pla.

El pla conclou amb la planificacio economica i el capitol dedicat a la generacio
d’ocupacio. La planificacié economica posa de manifest que I’esfor¢ economic més
gran del pla es dedica a les infraestructures (98%), i deixa altres aspectes com la
conscienciacié (1%) i la prevencié (0,1%) amb assignacions molt reduides. Sorprén que

no es donin xifres de recuperaci6 de costos dels serveis.

6<http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/web/aplicaciones/Normativa/ficheros/p.d.residuos%20
n0%20peligrosos.pdf>.
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Sembla que es tracti materialment d’una planificacio d’obres d’inversié amb alguns

elements afegits de politica ambiental.

2. El Decret 15/2011, d’1 de febrer, pel qual s’estableix el regim general de
planificaci6 d’usos i activitats en els parcs naturals i s’aproven mesures

d’agilitzacio de procediments administratius?

El Decret reconeix com la seva ra6 de ser “lI’agilitzacié” dels procediments
administratius impulsada per la discutida directiva Bolkestein (Directiva 2006/123/CE),
i si la norma impulsora va ser objecte de debat sobre I’abast dels postulats neoliberals,

el decret ha tingut cert debat sobre un aspecte particular, com indicarem més avant.

La norma en complementa la justificacio en I’al-legada necessitat d’agilitzar els
procediments administratius amb la “demanda ciutadana de corresponsabilitat” en la
defensa del medi ambient, tot i que no aclareix si aquesta demanda és una mera

apreciacio governamental, el fruit d’analisi d’opini6 o clamor popular.

El decret es fonamenta en la facultat d’exceptuar el regim d’autoritzacions (article 15
bis de la Llei 2/1989 introduit per la Llei 1/2008) a través de la introduccio en aquest

ambit de la comunicaci6 previa.

Per fer possible aquestes mesures, el Decret estableix un régim comu de realitzacio
d’activitats que té la consideracié de normes d’ordenacio dels recursos naturals (article
1.2 de la Llei 2/1989). Aixi, en tant que els diferents plans d’ordenacio de recursos
naturals s’adapten a aquest decret (tres anys), el régim juridic d’aquests plans s’ha

d’entendre modificat segons el que estableix la norma que hem comentat.

El decret determina les activitats en sol no urbanitzable que requereixen autoritzacio
administrativa previa (per procediment ordinari o abreviat) de les que requereixen

només la comunicacid prévia que es realitzaran.

La consulta de I’esborrany d’aquest decret va donar lloc a un debat entre les
organitzacions no governamentals a les quals donava suport el defensor del poble

d’Andalusia, José Chamizo, que van considerar I’esborrany “frontalment contrari” a la

7<http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/web/aplicaciones/Normativa/ficheros/decreto%20parq
uews.pdf>.
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legislacié basica de I’Estat i, per tant, nul de ple dret. L’objecte del debat van ser els
efectes de les previsions urbanistiques relatives a parametres d’edificacié i
caracteristiques constructives, contingudes en els plans d’ordenacié de recursos naturals
i els plans rectors d’Us i gesti6 dels diferents parcs naturals. Per als qui van donar la veu
d’alarma, el text de I’esborrany permetia que els plans urbanistics sotmesos a avaluacio
ambiental contradiguessin les previsions urbanistiques establertes en els PORN i
PRUG,; a fi d’impedir aquesta possibilitat, el text definitiu estableix I’obligacio que els
plans urbanistics s’ajustin a la zonificacio i als usos del sol establerts en la planificacio
ambiental (articles 18.4 i la disposicié transitoria segona).

3. L’Acord de 5 d’abril de 2011, del Consell de Govern, pel qual es presta
conformitat per a la subscripcié del conveni de col-laboraci6 entre I’Administracio
General de I’Estat (Ministeri de Medi Ambient, i Medi Rural i Mari) i
I’Administracié de la Comunitat Autonoma d’Andalusia (Conselleria de Medi
Ambient) pel qual es formalitza I’encarrec de gestié en materia de recursos i
aprofitaments hidraulics corresponents a les aigles de la conca del Guadalquivir
que discorren integrament pel territori de la Comunitat Autonoma d’Andalusia a

I’Administracié de la Comunitat Autonoma d’Andalusia8

Es tracta de la soluci6 “temporal i provisional” que han pactat I’Administracié General
de I’Estat i la de la Comunitat Autonoma d’Andalusia mentre busquen el que I’acord
anomena “procés d’adequacié de la gesti¢”, és a dir, la forma en qué han de complir la
sentencia del Tribunal Constitucional de 16 de mar¢ de 2011 que va declarar
inconstitucional I’article 51 de I’Estatut d’autonomia d’Andalusia aprovat per la Llei
organica 2/2007.

L’acord s’adopta sota la forma juridica d’encarrec de gestio (article 15 de la Llei
30/1992) perque considera que és “la que mejor responde a las necesidades de

compromiso mutuo i urgencia”.

8<http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/web/aplicaciones/Normativa/ficheros/acuerdo%20gua
dalquivir.pdf>.
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Es provisional perqué no és raonable mantenir una situacio juridica com I’actual amb un
mer encarrec de gestio i perqué ho diu el text que estableix un termini de vigencia de sis

mesos (clausula cinquena).

L’acord preveu I’efecte domino en el Reial decret 1666/2008, relatiu al traspas de
funcions i serveis realitzat a I’empara de la transferencia anul-lada, traspas que s’ha
recorregut davant del Tribunal Suprem. Si escau, s’adoptaran mesures en I’addenda de

I’acord (clausula cinquena).

La delicada situacid politica existent després de les eleccions del 22 de maig de 2011
per als partits que governen ambdues administracions, la proximitat de les eleccions
generals i de la Comunitat Autonoma d’Andalusia, i les dificultats juridiques que
comporta conciliar la voluntat de gesti6 andalusa del Guadalquivir amb la
materialitzacié del repartiment de competéncies que estableix la Llei 29/1985, fan

preveure que el termini fixat sera insuficient per solucionar el problema.

4. El Decret 66/2011, de 29 de marg, pel qual s’assignen les funcions, els mitjans i
els serveis traspassats per I’Administracio General de I’Estat a la Comunitat

Autonoma d’Andalusia en materia d’ordenacid i gestio del litoral9

Per mitja de Reial decret 62/2011 s’han traspassat determinades funcions i serveis de
I’ Administracio de I’Estat a la Comunitat Autonoma d’Andalusia en matéria ordenacio i
gestié del litoral, i aquest decret desplega el procés i els assigna a les conselleries
d’Obres Publiques i Habitatge, i Medi Ambient.

5. L’Acord de 3 de maig de 2011, del Consell de Govern, pel qual s’aprova
I’Estratégia Andalusa de Sostenibilitat Urbanal0

A I’empara de la competéncia en materia de sostenibilitat ambiental (article 57.3 de

I”Estatut d’autonomia), el Govern d’Andalusia estableix aquest acord d’estrategies.

Aquestes estrategies es consideren lligades a anteriors actuacions com la Red de

Ciudades Sostenibles de Andalucia (RECSA) i es justifica en un “intenso proceso de

9<http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/web/aplicaciones/Normativa/ficheros/litoral.pdf>.

10<http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/web/aplicaciones/Normativa/ficheros/estrateqia%20s
ost.urb..pdf>.
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participacion de los agentes sociales representates en el Foro de Desarrollo

Sostenible”.

Per al Govern d’Andalusia es configura com “la referencia marco de las politicas

encaminadas a la consecucion del desarrollo sostenible en Andalucia”.

El document no parteix del diagnostic de la situacié a que pretén respondre, com
semblaria logic, i comenca després del preambul i dels antecedents en la determinacio

dels objectius generals.

Els eixos tematics de I’estratégia son la ciutat i el territori, el desenvolupament urba, la
mobilitat i I’accessibilitat, I’edificacid, el metabolisme urba, la biodiversitat i I’espai

lliure, i la gestio urbana.

En tots parteix del mateix esquema d’objectius, proposta marc i linies d’actuacié. En el
cas del metabolisme urba, terme que ens porta als plantejaments de José Manuel
Naredo, analitza I’energia, el cicle urba de I’aigua, la gestio de residus i la informacio.
Com a boté de mostra assenyalem que entre els objectius en materia de cicle urba de
I’aigua estableix el de “restituir a un estado ecoldgico déptimo los ecosistemas
acuaticos”, la qual cosa supera I’objectiu que estableix la Directiva 2000/60/CE, que
n’exigeix Unicament el “bon” estat (no un estat molt bo o optim). Aquest objectiu es
contradiu amb el que estableixen els plans hidrologics de conca de la Comunitat
Autonoma d’Andalusia que amb prou feines s’atenen a I’objectiu del bon estat.
Paradoxalment no preveu I’objectiu de recuperar els costos ambientals dels serveis

d’aigua a les ciutats.
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