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1. Ultimo semestre de legislatura
1.1. Cierre de una legislatura singular

Como hemos expuesto en numeros anteriores de la RCDA, esta legislatura 2007-2011
ha sido convulsa en Baleares y a las hemerotecas nos podemos remitir. El tltimo afio ha
devenido una dura prueba para un Gobierno en minoria parlamentaria que ha visto
frustrados algunos de sus proyectos mas emblematicos, como la deseada e imposible
Ley del Suelo, que en este caso iba a ser una ley integral de ordenacion territorial y
urbanismo. En esta materia, la realidad de Baleares es descorazonadora; la Comunidad
Auténoma cuenta con una situacion de aplicacion supletoria del derecho estatal al
carecer de legislacion propia, con la salvedad de la Ley de Ordenacion del Territorio
(Ley 14/2000, de 21 de diciembre), de algunas leyes de tratamiento parcial y disperso
sobre régimen del suelo —en especial la definicion de las clases de suelo (Ley 4/2008,
de 14 de mayo, de medidas urgentes para un desarrollo territorial sostenible en las Islas
Baleares) y la ordenacién del suelo rustico (Ley 6/1997, de 8 de julio)—, y de normas
particulares, puntuales, en ocasiones contradictorias y asistemadticas. La mayoria de
agentes sociales implicados en la materia coinciden en destacar la enorme inseguridad y
obsolescencia del sistema normativo urbanistico en las Islas Baleares. El proyecto de
Ley de Ordenacion del Territorio y de Urbanismo de las Islas Baleares fue aprobado por
el Consejo de Gobierno en abril de 2010 y tramitado ante el Parlamento, pero, tras casi
un afio de vicisitudes, ha fenecido con la legislatura, de forma que se ha perdido, a mi
juicio, una oportunidad histdrica de enderezar una anomalia que nos obliga a gestionar
el urbanismo con las escasas disposiciones bdsicas estatales y con los preceptos
preconstitucionales vigentes del texto refundido de 1976 y sus reglamentos —junto a

otras muchas disposiciones disgregadas.

En el contexto descrito, la legislatura se ha cerrado sin novedades normativas
destacables con relacion a la materia ambiental y territorial, lo que reduce

ostensiblemente la extension de esta cronica. No obstante, se ha avanzado en el refuerzo
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de la organizacion administrativa en materia ambiental, especialmente en la dotacion de
la Comision de Medio Ambiente de las Islas Baleares, responsable de la evaluacion
ambiental estratégica y de la evaluacion de impacto ambiental y de otros mecanismos de
control. Esta comision podria en un futuro depender de los consejos insulares, como ya

ocurre con las comisiones de ordenacion territorial, urbanismo y patrimonio historico.

1.2. El nuevo Plan Hidrologico de las Islas Baleares y algunas novedades mas

En esta cronica destacaremos la aprobacion por parte del Consejo de Gobierno de la
CAIB, en fecha 25 de febrero de 2011, del nuevo Plan Hidrologico de las Islas Baleares,
plan que ha sido informado favorablemente en fecha 25 de marzo de 2011 por el
Consejo Nacional del Agua. Al cierre de esta edicion queda pendiente la aprobacion
definitiva del Plan por el Gobierno del Estado mediante el correspondiente Real

Decreto.

En ausencia de actividad legislativa, el Consejo de Gobierno se ha empleado a fondo en
el ejercicio de sus competencias de mejora de la proteccion de espacios naturales y
especies de flora y fauna. Como veremos, se han lanzado nuevas iniciativas de
ampliacion de la red de areas protegidas y de mejora de la cobertura normativa y de

ordenacion de areas existentes.

Finalmente, comentaremos la dispar conclusion de algunos procesos de modificacion y
mejora de la planificacion territorial insular impulsada por las administraciones
insulares. Mallorca es la que presenta el mejor balance, con una modificacion del Plan
Territorial Insular que ha eliminado una serie de polémicas areas de reconversion
territorial (ART) —bajo sospecha de actos delictivos que han conllevado la tramitacion
de las correspondientes acciones judiciales— y que ha desclasificado un buen ntimero
de hectareas en zonas sensibles que quedan asi fuera de posibles transformaciones

urbanizadoras.

Finalmente, debemos hacernos eco de las acciones dirigidas a la ampliacion de la red de
areas protegidas, con la incorporacion de nuevas ZEPA y LIC, del impulso a un nuevo
monumento natural y de la ampliaciéon y mejora del régimen juridico de algunos

espacios naturales protegidos.
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2. El Plan Hidrologico de las Islas Baleares

Tras un proceso participativo y de elaboracion técnica vinculado al Plan de
Participacion de la Directiva Marco del Agua (DMA), el Consejo de Gobierno de la
CAIB, en fecha 25 de febrero de 2011, procedié a aprobar el nuevo Plan Hidrologico de
las Islas Baleares y a someterlo a la validacion y aprobacion de la Administracion del

Estado.

El proceso se inicié con los trabajos previos de redaccion, que permitieron abrir un
largo periodo de un afio —del 30 de septiembre de 2008 al 15 de septiembre de 2009—
en el que se sometid a informacion publica el borrador del Plan Hidrologico de las Islas
Baleares (conforme se publico en el BOIB num. 143, de 9 de octubre de 2008). El
borrador del Plan Hidrologico de las Islas Baleares fue evolucionando a lo largo del
proceso en funcion del cierre de los ultimos estudios en curso (anélisis coste-eficacia,
estimacion de la superficie de regadio mediante teledeteccion espacial, etcétera) y del

resultado del Plan de Participacion.

Una vez concluidos los trabajos se elabord el documento para su aprobacion, y se
abrieron los correspondientes tramites de informacion y consulta publica. Asi, entre el
20 de marzo de 2010 y el 4 de mayo de 2010 (periodo ampliado hasta el 2 de junio por
la consulta a las partes interesadas), se sustancio la informacion publica en el tramite de
aprobacion del Informe de Sostenibilidad Ambiental del Plan Hidrologico de las Islas
Baleares (BOIB nim. 46, de 20 de marzo de 2010) —en el marco del tramite
ambiental—, que complet6 el tramite de informacion publica ya realizado dentro del

correspondiente procedimiento sustantivo.

Finalmente, concluidos los tramites legales preceptivos, se procedié a la aprobacion por
parte del Consejo de Gobierno de la CAIB, en fecha 25 de febrero de 2011, del texto
definitivo del nuevo Plan Hidrologico de las Islas Baleares. La documentacion fue
enviada al Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino para que procediera
a su tramitacion como Real Decreto. Como trdmite previo y preceptivo, el Plan fue
informado favorablemente en fecha 25 de marzo de 2011 por el Consejo Nacional del
Agua. La tramitaciéon del Real Decreto estd llegando a su fin y se espera la

correspondiente aprobacion en Consejo de Ministros.

En lo concerniente a su contenido, el Plan Hidrologico de las Islas Baleares (PHIB) es

el instrumento de ordenacion de los recursos hidricos de nuestras islas y recoge toda la
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informacion relevante para la gestion de la Demarcacion Hidrografica de las Islas
Baleares —que es cuenca tnica autonomica—. Ademas, es el instrumento basico para
la consecucién de los objetivos previstos en la Directiva 2000/60/CE Marco del Agua

(DMA).

Como se expone en la memoria del Plan: “El objetivo general de la DMA es constituir
un marco legal que posibilite un uso sostenible del agua garantizando a largo plazo la
proteccion de su calidad. El hito clave lo constituye el horizonte 2015 en el que se debe
haber alcanzado el buen estado de las aguas superficiales continentales, las aguas
subterraneas, las aguas de transicion y las aguas costeras”. A su vez, el PHIB debe
prevenir el deterioro de las masas de agua, evitando o limitando la entrada de
contaminantes, y estableciendo y desarrollando un programa de medidas que permitan
alcanzar los objetivos medioambientales previstos en la DMA. Adicionalmente, y
quizds como parte fundamental para conseguir una eficaz “conservacion” del agua, la
DMA establece el principio de la recuperacion de los costes de los servicios
relacionados con el agua, incluidos los medioambientales y los relativos a los recursos.
De este modo debemos precisar que el instrumento basico para la consecucion de los
objetivos previstos en la DMA es el Plan Hidrologico (PH) de cada demarcacion
hidrografica. La prevision inicial era que el proceso de planificacion culminara el afio
2009 —Ilo que no se estd produciendo en el caso de Espafia—, y aparte del propio Plan
se contempla la elaboracion de un programa de medidas (PM) concretas y, de acuerdo
con el 6rgano ambiental competente, de una evaluacion ambiental estratégica (AEA)

para el conjunto de las actuaciones.

El PHIB constituye la principal herramienta de gestion prevista para alcanzar los
objetivos medioambientales y representa el principal mecanismo de informacion y
notificacion de la implantacion de la DMA, en lo que concierne a la Demarcacion

Hidrografica de las Islas Baleares, a la Comision Europea y al publico.

Finalmente, no podemos olvidar que el Plan Hidrologico es también un instrumento
para la ordenacion de los usos del agua. Se basa en la adopciéon de un conjunto de
objetivos medioambientales que deben posibilitar tanto la satisfaccion de las demandas
de agua como la preservacion del medio hidrico, y se concreta en directrices y normas
reguladoras de la actuacion administrativa. Segin afirma la memoria: “Como todo
instrumento de ordenacion territorial, el Plan Hidrologico fija un marco de referencia

que clarifica las posibilidades de acceso al recurso y las obligaciones respecto a su
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preservacion, orientando las iniciativas de los municipios y de los diversos sectores
economicos interesados”. Es importante destacar que en el ambito insular el recurso
agua es especialmente sensible, escaso y vulnerable, y debe ser gestionado con especial
cuidado. Por ello los redactores del PHIB nos recuerdan que “se trata por tanto de
gestionar conjuntamente la oferta y la demanda de agua en un marco de sostenibilidad
de las explotaciones, es decir, conseguir la méxima garantia posible en el suministro de
agua, con la calidad adecuada para los distintos usos, pero asegurando simultdneamente
la proteccion de los recursos hidricos en cantidad y calidad incluyendo los ecosistemas
relacionados”. Adicionalmente, el Plan Hidrolégico establece medidas concretas para
paliar los efectos de las inundaciones y sequias, tan frecuentes en las islas y cuya

intensidad puede verse afectada por el cambio climético.

3. Avances en la proteccion de espacios naturales
3.1. La cueva del Pas de Vallgornera: monumento natural

El 11 de marzo el Consejo de Gobierno adoptaba el acuerdo de inicio del procedimiento
de declaracion de la cueva del Pas de Vallgornera como monumento natural, al amparo
de lo previsto en el articulo 15' de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion
de los espacios de relevancia ambiental (LECO). Los monumentos naturales, los
paisajes protegidos y los lugares de interés cientifico y las microrreservas se declaran
por acuerdo del Consejo de Gobierno. El acto de declaracion tiene que limitarse a
determinar la categoria del espacio natural protegido y a delimitar su ambito territorial.
El inicio del procedimiento corresponde al Consejo de Gobierno mediante acuerdo
adoptado a propuesta del consejero competente en materia de medio ambiente. Debe
adjuntarse a la propuesta un estudio completo de los valores ambientales, etnologicos y
de otro tipo. El procedimiento de declaracion debe seguir las previsiones de los articulos
25y 9.2 de la LECO, que de forma sucinta prevén la adopcidon de un acuerdo de inicio,
que debe notificarse a las administraciones territoriales afectadas y que, con el fin de

comunicarlo a los interesados, se publicara en el Butlleti Oficial de les Illes Balears y

! Articulo 15. Monumentos naturales. Son monumentos naturales los espacios o elementos de la
naturaleza constituidos por formaciones de notoria singularidad, rareza o belleza, que merecen una
proteccion especial. Se consideran monumentos naturales las formaciones geoldgicas, los elementos
hidrologicos, las formaciones bioldgicas, los yacimientos paleontologicos y otros elementos de la
geografia fisica que retinen un interés especial por la singularidad o la importancia de sus valores
cientificos, culturales o paisajisticos.
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como minimo en dos de los diarios de mayor tirada de la isla correspondiente, sin
perjuicio de otras acciones de difusion que se consideren adecuadas. Una vez redactado
el anteproyecto de regulacion, tiene que someterse a audiencia de los titulares de
derechos ¢ intereses legitimos por medio de las organizaciones y/o entidades
reconocidas por la Ley que los agrupen o los representen, y a consulta de los intereses
sociales e institucionales afectados y de las asociaciones que persigan los principios y
los objetivos que prevé la LECO. Igualmente, debe abrirse un periodo de participacion
con el resto de consejerias y con las administraciones con competencias en materia de
ordenacion territorial y urbanistica, y, en todo caso, los ayuntamientos y los consejos
insulares afectados por el plan, que tiene que materializarse mediante la emision de un
informe. Debe someterse a informacion publica por un periodo, como minimo, de un
mes. La apertura de este periodo tiene que anunciarse en el Butlleti Oficial de les Illes
Balears, en el tablon de anuncios de los consejos insulares y en el de los ayuntamientos
afectados y en un minimo de dos de los diarios de mayor tirada de la isla
correspondiente. Finalmente, el proyecto de Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales tiene que ser sometido preceptivamente a una serie de informes. Como

vemos, el tramite es largo y complejo.

Los objetivos de la declaracion de este nuevo monumento natural son principalmente —
y conforme se desprende de la memoria— los siguientes: proteger el habitat constituido
por este singular fenomeno subterrdneo y los organismos presentes en ¢l, especialmente
las especies cavernicolas que viven en los diferentes ambitos acudticos y terrestres;
proteger el patrimonio espeleologico y geomorfologico que representa la cueva, que,
aparte de ser la mas extensa de Mallorca, supone un ejemplo inalterado por el hombre
del endokarst que se desarrolla en el material calizo del mioceno superior en el sur y el
Levante de Mallorca; identificar las actuaciones prioritarias y establecer los
instrumentos necesarios que permiten asegurar el mantenimiento del estado y la
funcionalidad del ecosistema subterraneo y del medio fisico en general; incidir
positivamente en el conocimiento del patrimonio natural en el ambito de la cueva,
prestando especial atencion a potenciar la exploracion completa y la investigacion

detallada de este sistema espeleoldgico y de sus diferentes habitats.

Por otro lado, la declaracion de monumento natural pretende reducir los peligros que
afectan a la cavidad y que se identifican en la propuesta como: deterioro fisico y

ambiental del sistema espeleoldgico ligado a las exploraciones, investigaciones y
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visitas; posibilidad de alteraciones climaticas ligadas al hallazgo o apertura de nuevas
entradas; dafios fisicos personales y posibilidad de pérdida, incluso de espeledlogos
experimentados; contaminacion del acuifero subterraneo; extraccion de recursos
hidricos que pudieran conducir a la sobreexplotacion del acuifero, con los consecuentes
problemas por intrusiéon de aguas saladas; obras que puedan afectar al acuifero
modificando el régimen de infiltracién difusa; obras que se pueden ver afectadas por la
presencia de la cavidad: riesgo geoldgico de colapso por cavidades subyacentes, con

posibles dafos a personas y bienes.

De aprobarse finalmente la declaracion, la cueva del Pas de Vallgornera sera el tercer
monumento natural de Baleares. Actualmente existen dos monumentos naturales mas, el
Torrent de Pareis y ses Fonts Ufanes, ambos en Mallorca, que datan de la legislatura

1999-2003.

3.2. Inicio del procedimiento de ampliacion del ambito del PORN de Cala d’Hort, Cap

Llentrisca i sa Talaia

En fecha 11 de marzo de 2011, el Consejo de Gobierno ha aprobado el inicio del
procedimiento de ampliacion del &mbito del Plan de Ordenacion de Recursos Naturales
(PORN) de Cala d’Hort, Cap Llentrisca i sa Talaia. Esta ampliacion cuadruplica el
ambito actual del PORN, dado que el nuevo ambito propuesto es de 6.243 hectareas,
mientras que el actual es de 1.498 hectareas. Segun lo que puede leerse en la propuesta,
la zona tiene como caracteristicas principales la belleza de los paisajes, los usos
tradicionales, los ecosistemas, la singularidad de la flora y fauna, las formaciones
geomorfologicas y los importantes valores etnologicos, ecologicos, estéticos, educativos

y cientificos.

La proteccion de esta zona se remonta a 1991, cuando fue declarada area natural de
especial interés (ANEI) en casi su totalidad®. En 2002 se declararon el Parque Natural
de Cala d’Hort, Cap Llentrisca 1 sa Talaia y las reservas naturales des Vedra, es

Vedranell y els illots de Ponent.

Por desgracia, con el cambio de gobierno, en el afio 2003 se derog6 el Parque Natural

de Cala d’Hort, Cap Llentrisca 1 sa Talaia, si bien se mantuvieron las reservas naturales

? Mediante la Ley 1/1991, de 30 de enero, de Espacios Naturales y de Régimen Urbanistico de las Areas
de Especial Proteccion de las Illes Balears.
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des Vedra, es Vedranell y els illots de Ponent. Solo quedaron bajo una figura de
proteccion los islotes, el ambito marino y una parte infima del dmbito terrestre. La
dejacion de funciones de la Administracion, y a pesar de que el régimen ANEI, con sus
prohibiciones y limitaciones, se aplica a casi toda la zona, ha propiciado la alteracion y

la degradacion de lugares muy concretos y valiosos de estas areas de Ibiza.

Tras meses de trabajo y negociaciones, el nuevo ambito propuesto por el PORN ha sido
consensuado con el Consejo Insular de Ibiza y el Ayuntamiento de Sant Josep de sa
Talaia (en cuyo término municipal radica buena parte del espacio a proteger). Como se
comprueba en la documentacidon grafica, buena parte del ambito terrestre que quedd
desprotegido en 2003 se incorpora ahora al régimen de proteccion. Por otro lado, se
amplia el dmbito marino de proteccion y se afiaden una serie de fincas por peticion

propia de sus propietarios.

Segun se prevé en el articulo 8 de la LECO, durante la tramitacion de la ampliacion del
PORN no se pueden llevar a cabo actuaciones que supongan una transformacion

sensible de la realidad fisica y bioldgica de la zona.

3.3. Ampliacion de la Red Ecologica Europea Natura 2000

Siguen los ajustes en la propuesta de Red Natura 2000 en Baleares con nuevas
incorporaciones, ampliaciones y mejoras en su configuracion. Las dos ultimas
incorporaciones arrancan, respectivamente, del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 12
de noviembre de 2010 de aprobacion de la actualizacion de las balsas incluidas en el
LIC SE5310037, Basses de Llucmajor, en Mallorca, y del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 25 de febrero de 2011 sobre la ampliacion de la zona de especial

proteccion para las aves (ZEPA) de s’ Albufera de Mallorca (SE0000038).

Precisamente, con relacion a esta Ultima ZEPA, se hizo publico que el Convenio de
Ramsar, el 6rgano internacional e intergubernamental de proteccion de zonas humedas,
habia recomendado al Gobierno Balear la ampliacion de la zona protegida de s’ Albufera
para incluir Son Bosc y evitar asi la construccion de un campo de golf que supone una
amenaza al ecosistema. El Convenio envié un informe —noviembre de 2010— en el
que manifestaba su preocupacion, documento que se hizo publico en diciembre. En el

mencionado informe se concluia que Son Bosc es parte integral del ecosistema de
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s’Albufera y se recomendaba la incorporacion de esta zona al parque natural existente,

integrandose como lugar Ramsar.

Por otro lado, el informe concluia que el campo de golf o cualquier otro proyecto que
implique un cambio sustancial en el uso del suelo de la zona de Son Bosc tendria que
ser desestimado definitivamente. A esto, el Convenio afiade que s’Albufera es uno de
los espacios naturales mas importantes de las Islas Baleares, con mas de 100.000
visitantes por afio, y que Mallorca hoy en dia ya es una de las tres zonas de Espafia con
mayor nimero de campos de golf, comparable con otros paises europeos con mayor

densidad de este tipo de instalaciones.

En la opinion del Convenio, la Ley de declaracion del interés autondmico del campo de
golf de Son Bosc no es convincente en su enunciado ni rigurosa en el tratamiento de los
antecedentes, algo de lo que ya se dejo constancia en nimeros anteriores de esta RCDA.
El Convenio lamenta que en la tramitacion nunca se ha tenido en cuenta una evaluacion
de impacto ambiental seria: “Es sorpresivo que solamente se basa en una evaluacion de
impacto ambiental simplificada, cuando puede afectar a un espacio natural de la Red

Natura 2000”.

Por todo ello, vistos los altos valores de la zona de Son Bosc, el Convenio anima al
Gobierno Balear a concluir sin demora la ampliacion de la zona de especial proteccion
para las aves (ZEPA) y lo insta a iniciar un procedimiento de ampliacion del lugar de
interés comun (LIC) para incluir esta area, lo que se cumpliria parcialmente con la
propuesta de ampliaciéon de la zona de especial proteccion para las aves (ZEPA) de

s’ Albufera de Mallorca (SE0000038) que hemos sefialado.

4. Novedades en la ordenacion territorial insular
4.1. Mallorca

En su dia nos hicimos eco de que el Pleno del Consejo de Mallorca en sesion de 3 de
junio de 2010 adopto6 el acuerdo de aprobar definitivamente la modificacion puntual
nimero 1 del Plan Territorial Insular de Mallorca (PTIM) (BOIB 90, de 15 de junio de
2010); por lo tanto, su contenido quedo6 incorporado a la ordenacion territorial vigente
para la isla de Mallorca, lo que supuso la proteccion de la zona conocida como Es Guix,
en pleno corazén de la sierra de Tramuntana y a escasa distancia del emblematico

monasterio de Lluc. A esta primera modificacion del PTIM se ha afiadido ahora la

-10 -
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derivada del Pleno del Consejo de Mallorca en sesion de 13 de enero de 2011, que
adoptd el acuerdo de aprobar definitivamente la modificacion numero 2 del Plan

Territorial Insular de Mallorca (BOIB de 4 de febrero de 2011).

Debe destacarse de esta modificacion niumero 2 el hecho de que reduce el techo de
crecimiento en Mallorca, previsto en 465 hectareas vinculadas a las 19 areas de
reconversion territorial (ART) que se eliminan. Algunas de estas ART se encontraban
bajo sospecha de enmascarar posibles “pelotazos” urbanisticos y son objeto de
diligencias abiertas en los tribunales de justicia. Esta modificacion reafirma la apuesta
de la institucion por un nuevo modelo territorial para Mallorca. La eliminacion de estas
areas de reconversion territorial supone, al mismo tiempo, reducir las hectareas de
crecimiento asignadas a cada municipio vinculadas a la reconversion, lo que comporta

ajustar de forma mas sostenible el techo de poblacion de la isla.

Otra novedad destacable es la creacion de cinco ambitos de intervencidon paisajistica
(AIP) en zonas donde se hace necesaria una labor para mejorar el paisaje siguiendo las
recomendaciones del Convenio Europeo del Paisaje, al que el Consejo de Mallorca se
adhiriéo en 2008. Estos AIP supondran la aplicacion de proyectos de recuperacion y
restauracion paisajistica elaborados por el Consejo de Mallorca con la colaboracion de
los ayuntamientos, en espacios que necesitan intervenciones para mejorar el paisaje de

la zona.

Por otro lado, 1a modificacién del PTM supone eliminar definitivamente la autovia Inca-
Manacor y el segundo cinturén de Palma, medidas que recogen las propuestas ya
formuladas en el Plan de Carreteras aprobado a finales del afio 2009 y apuestan por una

movilidad mas sostenible y segura en la isla.

4.2. Menorca e Ibiza

Las modificaciones programadas de los planes territoriales insulares de Ibiza y de
Menorca no se han llevado a cabo. En el caso de Menorca se daban por buenos los
ajustes ya realizados en su dia y, de hecho, se trata de un instrumento de ordenacion
territorial suficientemente solido y reconocido. El Plan Territorial Insular (PTI) fue
galardonado en 2006 en la seccion europea del Premio Gubbio, que conceden la
asociacion italiana ANCSA y el Ayuntamiento de Gubbio, en reconocimiento a su

madurez, calidad y defensa de la sostenibilidad territorial.
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En el caso de Ibiza ya nos hicimos eco en su momento de la noticia de que en octubre
de 2010 —segun anunciaba el presidente del Consejo Insular—, ante el gran nimero de
alegaciones presentadas y las dificultades de entendimiento y consenso politico, y una
vez agotado el plazo de informacion publica y de consultas —tanto sustantivas como
ambientales—, se tomo la decision de retirar la propuesta de modificacion y “empezar
de nuevo”. Sin embargo, la realidad es que se ha aplazado toda decision sobre el tema a

la espera del resultado de la proxima contienda electoral de mayo.

En todo caso, la novedad del trimestre la hallamos en los avances realizados para la
redaccion integrada del Plan Insular de la Costa de Menorca (PICME). Con el comienzo
del afio se anunciaba la constitucion y programacién de talleres participativos para
acotar los usos del litoral menorquin y posibilitar la convivencia entre tales usos. Este
proceso participativo tendrd como base de debate los trabajos de campo realizados, la
documentacion fotografica aérea recogida de forma metodica para constatar los usos
informales estacionales de la costa menorquina y las reuniones ya realizadas con la

finalidad de implantar acciones parciales y experimentales —planes piloto.

5. Vigésimo aniversario de la declaracion del archipiélago de Cabrera como

parque nacional

El archipiélago de Cabrera cumpli6 el pasado viernes 29 de abril su veinte aniversario
como parque nacional, una declaracion que estuvo precedida por masivas
manifestaciones contra las maniobras militares en el archipiélago. Podemos recordar
que el doctor Félix Rodriguez de la Fuente, en su serie “El hombre y la Tierra”, dedico
dos capitulos al archipié¢lago que sirvieron para darlo a conocer entre la inmensa
mayoria de la poblacion (autoridades incluidas) y en los que pidi6 su proteccion como
parque natural. Las organizaciones ecologistas mas relevantes de las Islas Baleares
también contribuyeron a centrar el debate de la conservacion de Cabrera, que, por otro
lado, es la mejor muestra de ecosistemas insulares no alterados del Mediterraneo

espafiol, un tesoro natural en pleno mar.

Los valores del archipiélago son indiscutibles. Su gran valor natural actual es el
resultado de su aislamiento a lo largo de la historia, lo que ha propiciado que haya
llegado hasta nuestros dias practicamente inalterado: el paisaje litoral de Cabrera se

puede considerar uno de los mejor conservados de las costas espafiolas y de todo el
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Mediterraneo. Como espacio natural es especialmente relevante por cobijar importantes
colonias de aves marinas y especies endémicas. Debido a su riqueza biologica y a la
abundancia y variedad de aves, ademas de parque nacional también ha sido declarado
zona de especial proteccion para las aves (ZEPA) y lugar de interés comunitario (LIC).
Este reconocimiento como LIC y ZEPA comporta su inclusion en la Red Natura 2000.
Menos conocido es el hecho de que el archipiélago esté integrado desde el afio 2003 en
la Red ZEPIM (zona especialmente protegida de importancia para el Mediterraneo) del

Protocolo de Areas Marinas Protegidas del Convenio de Barcelona.

Segun los atlas botanicos consultados, en el archipiélago de Cabrera predominan los
arbustos lefiosos de hoja coriacea y pequena, formadores de la garriga, matorral
perfectamente adaptado a los rigores del clima mediterraneo; existen varios
endemismos: astrdgalo de las Baleares (A4stragalus balearicus), rubia (Rubia
angustifolia ssp. caespitosa), tragamoscas (Dracunculus muscivorum), hipérico balear
(Hypericum balearicum), etc. Por otro lado, el Parque Nacional constituye un
importante punto de escala en la ruta migratoria de mas de 150 especies de aves, tanto
en el paso primaveral como en el otofal. En las islas abundan numerosas especies de
aves de gran interés, desde la gaviota de Audouin (Larus audouinii) hasta el halcon de
Eleonora (Falco eleonorae). Los fondos marinos también representan una parte muy
importante del Parque, con mas de 200 especies de peces y numerosos invertebrados

endémicos, ademads de ricas praderas de posidonia.

El Parque es publico en su totalidad, dado que en 1916 Cabrera fue expropiada por
intereses de la defensa nacional, y se establecid en ella una pequefia guarnicion de unos
treinta hombres que no afectaba excesivamente a la naturaleza de la isla y que incluso
mantenia cierto control sobre las actividades humanas. Indiscutiblemente este factor
impidio la materializacion de las tentativas de urbanizar la isla en las décadas previas a
su declaracion como parque, algo factible dada su situacion privilegiada, pero
impensable a la vista de sus limitados recursos —apenas tiene reservas de agua— y de

otras circunstancias como la falta de energia eléctrica suficiente.

El Parque Nacional tiene una superficie de 10.021 hectareas (8.703 maritimas y 1.318
terrestres) y administrativamente esta incluido en el término municipal de Palma de

Mallorca.

A principios de 1988, y por las presiones ejercidas por la opinidon publica, el Parlamento

balear tomd la decision de iniciar el proceso de declaracion de Cabrera como parque
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nacional maritimo-terrestre. Este proceso culmin6 en marzo de 1991 y no estuvo exento
de polémica por la protesta de las asociaciones nauticas, que consideraban inconcebible
que a comienzos de la década de los noventa se les impidiera el fondeo libre en estas
islas. La declaracion se realizdo mediante la Ley 14/1991, de 29 de abril, conforme a lo
previsto en la Ley 4/1989. Durante afos el parque estuvo adscrito al Organismo
Autonomo de Parques Nacionales en régimen de cogestion con la Comunidad

Autonoma.

El Real Decreto 1043/2009, de 29 de junio, de ampliacioén de las funciones y servicios
de la Administracion del Estado traspasados a la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears, en materia de conservaciéon de la naturaleza, traspasa el Parque Nacional
Maritimo-Terrestre del Archipié¢lago de Cabrera (BOE num. 157, de 30 de junio de
2009). Esta disposicion general determind que desde el 1 de julio de 2009 la gestion del
Parque Nacional Maritimo-Terrestre del Archipiélago de Cabrera correspondiera en

exclusiva a la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

El Parque Nacional cuenta con Plan Rector de Uso y Gestion (aprobado por el Real

Decreto 277/95, de 24 de febrero).

La nota curiosa del aniversario —si se me permite esta libertad— la pusieron tres
rorcuales comunes (Balaenoptera physalus) que fueron avistados el pasado 3 de marzo
en aguas del Parque Nacional, el cuarto avistamiento desde el afio 2004. En noviembre
de 2010 fue avistada en la misma zona una ballena jorobada (Megaptera novaeangliae),

una forma de sumarse desde el mar a la riqueza de la biodiversidad del archipiélago.

6. La gestion municipal de residuos: el caso de Puigpunyent

Entre los ejemplos de gestion ambiental en el mundo local de las Islas Baleares, cabe
destacar uno en relacion con el tratamiento de residuos. El caso es singular y cuenta con
varios afos de experiencia. Como vimos en el Manual de recogida selectiva puerta a
puerta (septiembre de 2010)°, publicado recientemente por la Associacié de Municipis
Catalans per a la Recollida Selectiva Porta a Porta, se presta una atencion especial al
caso de un pequefio municipio de Mallorca. De hecho, se dedica un capitulo entero a

dicho municipio bajo el titulo “Puigpunyent, el municipio pionero” (pag. 92), en el

3 Publicacion editada con el apoyo de la Agencia de Residuos de Catalufia (Generalitat de Catalunya).
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marco de las experiencias en las Islas Baleares. El caso se refiere al exitoso sistema de
recogida puerta a puerta (RPaP), que cuenta con la imprescindible complicidad de los
vecinos del pueblo desde hace anos. Desde 1999, el Ayuntamiento de Puigpunyent
destaca en la aplicacion de politicas ambientales relacionadas con el reciclaje, asi como
en la gestion de la demanda de agua y la implantacién de la energia solar, pero la
recogida puerta a puerta ciertamente es un proyecto que nace desde la participacion

ciudadana en el seno de la Agenda Local 21.

El Manual de recogida selectiva puerta a puerta, que ha sido remitido a todos los
municipios de Espafia, proporciona una herramienta rigurosa de informacién para los
responsables de la gestion municipal sobre este sistema de recogida de residuos, no solo
sobre el ambito practico de su implantacion, sino también sobre su viabilidad
econdmica, la educacion y sensibilizacion ambiental que comporta, asi como sobre los

datos para evaluar su eficiencia.

Como se comprueba en la publicacion, con relacion al caso vasco unicamente hay otro
municipio que tiene su propia referencia en el manual, Usurbil (pag. 110), que bas6 su
sistema de recogida selectiva a domicilio precisamente en el caso de Puigpunyent,

después de un intercambio de visitas de los responsables municipales.

En noviembre del afio 2004, el Ayuntamiento de Puigpunyent pone en marcha un
sistema de recogida selectiva puerta a puerta con el que, ademds de potenciar el
reciclaje de las fracciones vidrio, papel-cartén y envases ligeros, se inicia también la
implantacion de la recogida especifica de la fraccion orgénica de los residuos
municipales. Asi, el sistema implantado hace afios por el Ayuntamiento de Puigpunyent

se ha convertido en un modelo para el resto de Espafia.
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Sumari: 1. L’ultim semestre de legislatura. 1.1. El tancament d’una legislatura singular. 1.2. El nou Pla
Hidrologic de les Illes Balears i unes quantes novetats més. 2. El Pla Hidrologic de les Illes Balears. 3.
Avangos en la proteccid d’espais naturals. 3.1. La Cova del Pas de Vallgornera: monument natural. 3.2.
L’inici del procediment d’ampliacioé de I’ambit del PORN de Cala d’Hort, Cap Llentrisca i Sa Talaia. 3.3.
L’ampliacié de la Xarxa Ecologica Europea Natura 2000. 4. Novetats en I’ordenacio territorial insular.
4.1. Mallorca. 4.2. Menorca i Eivissa. 5. El vinté aniversari de la declaracié de I’arxipélag de Cabrera
com a parc nacional. 6. La gestio municipal de residus: el cas de Puigpunyent.

1. L’dltim semestre de legislatura
1.1. El tancament d’una legislatura singular

Com hem exposat en numeros anteriors de la RCDA, aquesta legislatura 2007-2011 ha
estat convulsa a les Balears, 1 ens podem remetre a les hemeroteques. L ultim any ha
esdevingut una prova dura per a un govern en minoria parlamentaria que ha vist frustrat
alguns dels seus projectes més emblematics, com la desitjada i impossible llei del sol,
que, en aquest cas, seria una llei integral d’ordenacio territorial i urbanisme. En aquesta
materia, la realitat de les Balears ¢és descoratjadora; la comunitat autdbnoma presenta una
situacio d’aplicaci6 supletoria del dret estatal, ja que no té legislacié propia, exceptuant
la llei d’ordenaci6 del territori (Llei 14/2000, de 21 de desembre) i unes quantes lleis de
tractament parcial 1 dispers sobre el régim del sol —especialment la definicié dels tipus
de sol (Llei 4/2008, de 14 de maig, de mesures urgents per al desenvolupament
territorial sostenible a les Illes Balears) i I’ordenacio del sol rustic (Llei 6/1997, de 8 de
juliol)— 1 normes particulars, puntuals, de vegades contradictories i asistematiques. La
majoria d’agents socials implicats en la matéria coincideixen a destacar la gran
inseguretat 1 1’obsolesceéncia del sistema normatiu urbanistic a les Illes Balears. El
projecte de llei d’ordenacio del territori i d’urbanisme de les Illes Balears va ser aprovat
pel Consell de Govern a I’abril de 2010 i tramitat davant del Parlament, pero, després de
quasi un any de vicissituds, ha finit amb la legislatura, amb la qual cosa, al meu
entendre, s’ha perdut una oportunitat historica d’adre¢ar una anomalia que ens obliga a
gestionar ’'urbanisme amb escasses disposicions basiques estatals i amb els preceptes
preconstitucionals vigents del Text refés de 1976 i els seus reglaments —junt amb

moltes altres disposicions disgregades.

En aquest context, la legislatura s’ha tancat sense novetats normatives destacables amb
relaci6 a la materia ambiental i territorial, la qual cosa redueix ostensiblement 1’extensio
d’aquesta cronica. No obstant aix0d, s’ha avancat en el refor¢ de 1’organitzacid

administrativa en materia ambiental, especialment en la dotacié de la Comissié de Medi
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Ambient de les Illes Balears, responsable de 1’avaluacié ambiental estratégica i de
I’avaluacié d’impacte ambiental i d’altres mecanismes de control. Aquesta comissié en
un futur podria dependre dels consells insulars, com ja ocorre amb les comissions

d’ordenacid territorial, urbanisme i patrimoni historic.

1.2. El nou Pla Hidrologic de les Illes Balears i unes quantes novetats més

En aquesta cronica podrem destacar 1’aprovacio per part del Consell de Govern de la
CAIB, en data 25 de febrer de 2011, del nou Pla Hidrologic de les Illes Balears, pla que
el Consell Nacional de 1’Aigua ha informat favorablement en data 25 de marg de 2011.
En tacar aquesta edicid, queda pendent que el Govern de I’Estat, per mitja del reial

decret corresponent, aprovi definitivament el Pla.

Com que no hi ha hagut activitat legislativa, el Consell de Govern s’ha dedicat a exercir
les seves competeéncies per millorar la proteccio d’espais naturals i especies de flora i
fauna. Com veurem, s’ha projectat noves iniciatives d’ampliacié de la xarxa d’arees

protegides i de millora de la cobertura normativa i d’ordenacid d’arees existents.

Finalment, comentarem la dispar conclusié d’alguns processos de modificacid i millora
de la planificacio territorial insular que han impulsat les administracions insulars.
Mallorca és la que presenta el millor balang amb la modificacio del Pla Territorial
Insular, que elimina una serie d’arees de reconversid territorial (ART) polémiques —
sota sospita d’actes delictius que han propiciat que es tramitin les accions judicials
corresponents— 1 que ha desclassificat un bon nombre d’hectarees en zones sensibles

que ara queden fora de possibles transformacions urbanitzadores.

Finalment, hem de fer resso de les accions destinades a ampliar la xarxa d’arees
protegides, amb la incorporacidé de noves ZEPA i LIC, a impulsar un monument natural

nou i a ampliar i millorar el régim juridic d’alguns espais naturals protegits.

2. El Pla Hidrologic de les Illes Balears

Després d’un procés participatiu i d’elaboracid técnica vinculat al pla de participacié de
la directiva marc de I’aigua (DMA), el Consell de Govern de la CAIB, en data 25 de
febrer de 2011, va aprovar el nou Pla Hidrologic de les Illes Balears, i el va sotmetre a

la validaci6 1 I’aprovaci6 de 1’ Administracio de 1’Estat.
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El procés es va iniciar amb els treballs previs de redaccid, que va permetre obrir un
periode llarg d’un any —del 30 de setembre de 2008 al 15 setembre de 2009— en el
qual es va sotmetre a informacid publica I’Esborrany del Pla Hidrologic de les Illes
Balears (segons es va publicar al BOIB num. 143, de 9 d’octubre de 2008). L’esborrany
del Pla Hidrologic de les Illes Balears va anar evolucionant al llarg del procés en funcio
del tancament dels ultims estudis en curs (analisi cost-eficacia, estimacido de la

superficie de regadiu per mitja de teledeteccio espacial, etc.) 1 del pla de participacio.

Una vegada els treballs es van concloure, es va elaborar el document per aprovar-lo, i es
van obrir els tramits d’informacio i1 de consulta publica corresponents. Aixi, entre el 20
de marg¢ de 2010 i el 4 de maig de 2010 (ampliat fins al 2 de juny perque el consultessin
les parts interessades), es va substanciar la informacio ptblica en el tramit d’aprovacid
de I'Informe de sostenibilitat ambiental del Pla Hidrologic de les Illes Balears (BOIB
num. 46, de 20 de marg de 2010) —en el marc del tramit ambiental—, que va completar
el tramit d’informacié publica que ja s’havia realitzat en el procediment substantiu

corresponent.

Finalment, conclosos els tramits legals preceptius, el Consell de Govern de la CAIB, en
data 25 de febrer de 2011, va aprovar el text definitiu del nou Pla Hidrologic de les Illes
Balears. La documentacio es va enviar al Ministeri de Medi Ambient 1 Medi Rural 1
Mari perque el tramités com a reial decret. Com a tramit previ i preceptiu, el pla va ser
informat favorablement en data 25 de marg¢ de 2011 pel Consell Nacional de I’ Aigua. La
tramitacié del reial decret esta arribant a la fi i s’espera que ’aprovi el Consell de

Ministres.

Pel que fa al contingut, el Pla Hidrologic de les Illes Balears (PHIB) és I’instrument
d’ordenaci6 de recursos hidrics de les nostres illes i recull tota la informacié rellevant
per gestionar la demarcacid hidrografica de les Illes Balears —que és conca tUnica
autonomica. A més, €és l’instrument basic per assolir els objectius que preveu la

Directiva 2000/60/CE, la directiva marc de I’aigua (DMA).

Com s’exposa en la memoria de Pla: “El objetivo general de la DMA es constituir un
marco legal que posibilite un uso sostenible del agua garantizando a largo plazo la
proteccion de su calidad. El hito clave lo constituye el horizonte 2015 en el que se debe
haber alcanzado el buen estado de las aguas superficiales continentales, las aguas
subterraneas, las aguas de transicion y las aguas costeras” Al seu torn, el PHIB ha de

preveure el deteriorament de les masses d’aigua, i ha d’evitar o limitar 1’entrada
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d’elements contaminants, establint i desplegant un programa de mesures que permeti
assolir els objectius mediambientals que preveu la DMA. Addicionalment, i potser com
a part fonamental per “conservar” l’aigua de manera eficag, la DMA estableix el
principi de recuperacid dels costos dels serveis relacionats amb I’aigua, inclosos els
mediambientals 1 els relatius als recursos. D’aquesta manera, hem de precisar que
I’instrument basic per assolir els objectius que preveu la DMA ¢s el Pla Hidrologic (PH)
de cada demarcacidé hidrografica. La previsi6 inicial era que el procés de planificacid
culminés el 2009 —fet que no s’esta produint en el cas d’Espanya—, i, a banda del
mateix Pla, es preveu elaborar un programa de mesures (PM) concretes i, d’acord amb
I’0rgan ambiental competent, 1’avaluacié ambiental estrateégica (AEA) per al conjunt de

les actuacions.

El PHIB constitueix la principal eina de gestid prevista per assolir els objectius
mediambientals i representa el principal mecanisme d’informacié i de notificaci6 de la
implantacié de la DMA a la Comissio Europea i al public, pel que fa a la demarcacio

hidrografica de les Illes Balears.

Finalment, no podem oblidar que el Pla Hidrologic és també un instrument per ordenar
els usos de 1’aigua. Es basa en I’adopcié d’un conjunt d’objectius mediambientals que
han de possibilitar tant la satisfaccié de les demandes d’aigua com la preservacid del
medi hidric, 1 es concreta en directrius i normes reguladores de 1’actuacio
administrativa. “Como todo instrumento de ordenacion territorial —afirma la

memoria—, el Plan Hidrologico fija un marco de referencia que clarifica las

posibilidades de acceso al recurso y las obligaciones respecto a su preservacion,
orientando las iniciativas de los municipios y de los diversos sectores economicos
interesados”. Es important destacar que, en I’ambit insular, el recurs de 1’aigua és
especialment sensible, escas i vulnerable, 1 s’ha de gestionar amb atencid especial. Per
aixo0, els redactors del PHIB ens recorden que “se trata por tanto de gestionar
conjuntamente la oferta y la demanda de agua en un marco de sostenibilidad de las
explotaciones, es decir conseguir la maxima garantia posible en el suministro de agua,
con la calidad adecuada para los distintos usos, pero asegurando simultaneamente la
proteccion de los recursos hidricos en cantidad y calidad incluyendo los ecosistemas
relacionados”. Addicionalment, el Pla Hidrologic estableix mesures concretes per
pal-liar els efectes de les inundacions i de les sequeres tan freqiients a les illes i a la

intensitat de les quals pot afectar el canvi climatic.
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3. Avancos en la proteccio d’espais naturals
3.1. La Cova del Pas de Vallgornera: monument natural

L’11 de marg el Consell de Govern va adoptar I’acord per iniciar el procediment de
declaracio de la Cova del Pas de Vallgornera com a monument natural, a ’empara del
que preveu I’article 15* de la Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservacié dels
espais de rellevancia ambiental (LECO). Els monuments naturals, els paisatges protegits
1 els llocs d’interés cientific 1 microreserves es declaren per acord de Consell de Govern.
L’acte de declaraci6 ha de limitar-se a determinar la categoria d’espai natural protegit i
a delimitar-ne I’ambit territorial. L’inici del procediment correspon al Consell de
Govern mitjangant un acord adoptat a proposta del conseller competent en matéria de
medi ambient. A la proposta s’ha d’adjuntar 1’estudi complet dels valors ambientals,
etnologics 1 d’un altre tipus. El procediment de declaracié ha de seguir les previsions
dels articles 25 1 9.2 de la LECO, que de manera succinta preveuen adoptar 1’acord
d’inici, que ha de notificar-se a les administracions territorials afectades i, a fi de
comunicar-ho als interessats, s’ha de publicar al Butlleti Oficial de les Illes Balears i
com a minim a dos dels diaris de més tirada de I’illa corresponent, sense perjudici
d’altres accions de difusid6 que es considerin adequades. Una vegada redactat
I’avantprojecte de regulacid, ha de sotmetre’s a audieéncia dels titulars de drets i
interessos legitims per mitja de les organitzacions o entitats que reconeix la llei que els
agrupen o els representen, i a consulta dels interessos socials i institucionals afectats i de
les associacions que persegueixin els principis i els objectius que preveu la LECO.
Igualment, ha d’obrir-se un periode de participacido amb la resta de conselleries i amb
les administracions amb competencies en materia d’ordenacio territorial i urbanistica i,
en tot cas, els ajuntaments i els consells insulars afectats pel pla, que ha de materialitzar-
se per mitja de I’emissié d’un informe. Ha de sotmetre’s a informacid publica durant un
periode, com a minim, d’un mes. L’obertura d’aquest periode ha d’anunciar-se al
Butlleti Oficial de les Illes Balears, en el tauler d’anuncis dels consells insulars i dels
ajuntaments afectats i en dos dels diaris de més tirada, com a minim, de I’illa

corresponent. Finalment, el projecte de pla d’ordenaci6 de recursos naturals s’ha de

* Article 15. Monuments naturals: son monuments naturals els espais o elements de la natura constituits
per formacions de singularitat, raresa o bellesa notories, que mereixen proteccio especial. Es consideren
monuments naturals les formacions geologiques, els elements hidrologics, les formacions biologiques, els
jaciments paleontologics i altres elements de la geografia fisica que tinguin un interés especial per la
singularitat o la importancia dels seus valors cientifics, culturals o paisatgistics.
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sotmetre preceptivament a una scrie d’informes. Com veiem, el tramit és llarg i1

complex.

Els objectius de la declaraci6 d’aquest nou monument natural —i segons es despren de
la memoria— sén principalment els seglients: protegir 1’habitat constituit per aquest
fenomen subterrani singular i els organismes presents, especialment les especies
cavernicoles que viuen en els diferents ambits aquatics i terrestres; protegir el patrimoni
espeleologic 1 geomorfologic que representa la cova, que, a banda de ser la més extensa
de Mallorca suposa un exemple inalterat per ’home d’endocarst que es desenvolupa al
material calcari del mioce¢ superior al sud i al llevant de Mallorca; identificar les
actuacions prioritaries 1 establir els instruments necessaris que permetin assegurar el
manteniment de 1’estat i la funcionalitat de I’ecosistema subterrani i del medi fisic en
general; incidir positivament en el coneixement del patrimoni natural en I’ambit de la
cova, posant l’atencié a potenciar 1’exploracio completa i la investigacio detallada

d’aquest sistema espeleologic i dels seus diferents habitats.

Dr’altra banda, la declaracié de monument natural pretén reduir els perills que afecten la
cavitat i que s’identifiquen en la proposta, com ara: el deteriorament fisic i ambiental
del sistema espeleologic lligat a les exploracions, investigacions i visites; la possibilitat
d’alteracions climatiques lligades a la troballa o a I’obertura de noves entrades; els
danys fisics personals i la possibilitat de perdua, fins i tot d’espeleolegs experimentats;
la contaminaci6 de I’aqiiifer subterrani; 1’extracci6 de recursos hidrics que puguin portar
a sobreexplotar 1’aqliifer, amb els conseqiients problemes per la intrusi6 d’aigiies
salades; les obres que puguin afectar I’aqiiifer 1 modificar el régim d’infiltracié difusa;
les obres que es poden veure afectades per la presencia de la cavitat: el risc geologic de

col-lapse en les cavitats subjacents, amb possibles danys a persones i béns.

Si finalment s’aprova la declaracio, la Cova del Pas de Vallgornera sera el tercer
monument natural de les Balears. Actualment hi ha dos monuments naturals més: el
Torrent de Pareis i Ses Fonts Ufanes, ambdos a Mallorca, que daten de la legislatura

1999-2003.
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3.2. L’inici del procediment d’ampliacio de 1’ambit del PORN de Cala d’Hort, Cap

Llentrisca i Sa Talaia

En data 11 de mar¢ de 2011, el Consell de Govern ha aprovat iniciar el procediment
d’ampliacié de I’ambit del Pla d’Ordenacié de Recursos Naturals (PORN) de Cala
d’Hort, Cap Llentrisca i Sa Talaia. Aquesta ampliacid quadruplica I’ambit actual del
PORN, atés que el nou ambit proposat és de 6.243 hectarees, mentre que 1’actual és de
1.498 hectarees. Segons podem llegir en la proposta, la zona té com a caracteristiques
principals la bellesa dels paisatges, els usos tradicionals, els ecosistemes, la singularitat
de la flora i fauna, les formacions geomorfologiques i els importants valors etnologics,

ecologics, estetics, educatius 1 cientifics.

La proteccido d’aquesta zona es remunta al 1991, quan va ser declarada area natural
d’especial interés (ANEI) quasi totalmentS. EI 2002 es van declarar el parc natural de
Cala d’Hort, Cap Llentrisca i Sa Talaia, i les reserves naturals d’Es Vedra, Es Vedranell

1 els illots de Ponent.

Per desgracia, amb el canvi de govern, I’any 2003 es va derogar el parc natural de Cala
d’Hort, Cap Llentrisca i Sa Talaia, perd es van mantenir les reserves naturals d’Es
Vedra, Es Vedranell i els illots de Ponent. Només van quedar sota proteccio els illots,
I’ambit mari 1 una part infima de I’ambit terrestre. El desistiment de funcions de
I’ Administracid, i a pesar que el régim ANEIL, amb les seves prohibicions i limitacions,
s’aplica a quasi tota la zona, ha propiciat que s’alterin i es degradin llocs molt concrets i

valuosos d’aquestes arees d’Eivissa.

Després de mesos de treball i negociacions, el nou ambit proposat pel PORN s’ha
consensuat amb el Consell Insular d’Eivissa i I’Ajuntament de Sant Josep de Sa Talaia
(al terme municipal del qual radica bona part de 1’espai que s’ha de protegir). Com es
comprova en la documentacié grafica, bona part de I’ambit terrestre que va quedar
desprotegit el 2003 ara s’incorpora al régim de proteccio. D’altra banda, s’amplia
I’ambit mari de protecci6 i s’afegeix una serie de finques a peticid propia dels

propietaris.

> Per mitja de la Llei 1/1991, de 30 de gener, d’espais naturals i de régim urbanistic de les arees d’especial
proteccio de les Illes Balears.
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Segons I’article 8 de la LECO, durant la tramitacié de I’ampliaci6 del PORN no es
poden dur a terme actuacions que transformin sensiblement la realitat fisica i biologica

de la zona.

3.3. L ampliacio de la Xarxa Ecologica Europea Natura 2000

Els ajustaments en la proposta de Xarxa Natura 2000 a les Balears amb noves
incorporacions, ampliacions 1 millores en la configuracié continuen. Les dues ultimes
incorporacions arranquen respectivament de 1’Acord de Consell de Govern de 12 de
novembre de 2010 d’aprovacié de 1’actualitzacié de les basses incloses en el LIC
SE5310037, “Basses de Llucmajor”, a Mallorca; i de I’Acord de Consell de Govern de
25 de febrer de 2011 sobre I’ampliacié de la zona d’especial proteccid per a les aus

(ZEPA) de S’ Albufera de Mallorca (SE0000038).

Precisament, amb relacié a aquesta ultima ZEPA, es va fer public que la Convencio
Internacional Ramsar, I’0rgan internacional 1 intergovernamental de proteccio de zones
humides, havia recomanat al Govern balear que ampliés la zona protegida de
S’ Albufera per incloure Son Bosc i evitar que es construis el camp de golf que suposa
una amenaca a ’ecosistema. La Convencié va enviar un informe —al novembre de
2010— en el qual manifestava preocupacio, que es va fer public al desembre. L’informe
conclou que Son Bosc és part integral de I’ecosistema de S’Albufera i recomana que

s’incorpori aquesta zona al parc natural existent, i s’integri com a lloc Ramsar.

Dr’altra banda, conclou que el camp de golf o qualsevol altre projecte que impliqui un
canvi substancial en I’s de la terra de la zona de Son Bosc s’hauria de desestimar
definitivament. A aixo, la Convenci6 afegeix que S’Albufera és un dels espais naturals
més importants de les Illes Balears amb més de 100.000 visitants I’any, i que Mallorca
avui en dia és una de les tres zones d’Espanya amb un nombre més gran de camps de

golf, comparable amb altres paisos europeus amb més instal-lacions d’aquest tipus.

Segons la Convencio, la llei de declaracio d’interés autonomic del camp de golf de Son
Bosc no és convincent en I’enunciat ni rigorosa en el tractament dels antecedents,
aspectes dels quals ja es va deixar constancia en nimeros anteriors d’aquesta RCDA. La
Convencid lamenta que en la tramitaci6 mai s’ha tingut en compte una avaluacid

d’impacte ambiental seriosa: “Es sorpresivo que solamente se basa en una evaluacion
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de impacto ambiental simplificada, cuando puede afectar un espacio natural de la Red

Natura 2000”.

Per tot aixo, vistos els alts valors de la zona de Son Bosc, la Convencié anima el
Govern Balear a concloure sense demora I’ampliacid de la zona d’especial proteccio per
a aus (ZEPA) i insta a iniciar un procediment d’ampliacié del lloc d’interés comu (LIC)
per incloure aquesta area, la qual cosa es compliria parcialment amb la proposta
d’ampliacié de la zona d’especial proteccid per a les aus (ZEPA) de S’Albufera de
Mallorca que hem assenyalat (SE0000038).

4. Novetats en I’ordenacio territorial insular
4.1. Mallorca

Al seu dia vam fer resso que el Ple del Consell de Mallorca, en sessi6 de 3 de juny de
2010, va adoptar 1’acord d’aprovar definitivament la modificacié puntual nam. 1 del Pla
Territorial Insular de Mallorca (PTIM), (BOIB 90, de 15 de juny de 2010); per tant, el
seu contingut s’incorpora a 1’ordenacio territorial vigent per a I’illa de Mallorca, 1 amb
aixo la protecci6 de la zona coneguda com Es Guix, al cor de la serra de Tramuntana, a
escassa distancia de I’emblematic monestir de Lluc. A aquesta primera modificaci6 del
PTIM s’hi ha afegit la que es deriva de ’acord plenari del Consell de Mallorca en la
sessio del dia 13 de gener de 2011, que va adoptar 1’acord d’aprovar definitivament la
modificacié nam. 2 del Pla Territorial Insular de Mallorca (BOIB de 4 de febrer de
2011).

Hem de destacar d’aquesta modificacido nim. 2 el fet redueix el sostre de creixement a
Mallorca previst en 465 hectarees vinculades a les 19 arees de reconversio territorial
(ART) que s’eliminen. Algunes d’aquestes ART es trobaven sota sospita d’emmascarar
possibles pilotades urbanistiques i tenen diligéncies obertes als tribunals de Justicia.
Aquesta modificacid reafirma 1’aposta de la institucid per un nou model territorial a
Mallorca. L’eliminaciéo d’aquestes arees de reconversid territorial suposa, al mateix
temps, reduir les hectarees de creixement assignades a cada municipi vinculades a la
reconversid, fet que comporta ajustar de forma més sostenible el sostre de poblacio a
I’illa.

Una altra novetat destacable és la creacido de cinc ambits d’intervencid paisatgistica

(AIP) a les zones on cal millorar el paisatge, seguint les recomanacions del Conveni
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europeu del paisatge a que el Consell de Mallorca es va adherir el 2008. Aquests AIP
fan que es tirin endavant projectes de recuperacio i restauracid paisatgistica elaborats
pel Consell de Mallorca amb la col-laboracié dels ajuntaments, en els espais que

necessiten intervencions per millorar el paisatge de la zona.

D’altra banda, la modificaci6 del PTM suposa eliminar definitivament I’autovia Inca-
Manacor i el segon cinturdé de Palma, havent recollit les propostes formulades en el Pla
de Carreteres aprovat a finals de 2009, 1 havent apostat per una mobilitat més sostenible

1 segura a I’illa.

4.2. Menorca i Eivissa

Les modificacions programades dels plans territorials insulars d’Eivissa i de Menorca
no s’han dut a terme. En el cas de Menorca es donaven per bons els ajustaments
realitzats al seu dia i, de fet, es tracta d’un instrument d’ordenacid territorial prou solid i
reconegut. El Pla Territorial Insular (PTI) es va guardonar en la secci6 europea del
Premi Gubbio 2006, que concedeixen 1’associaci6 italiana ANCSA i I’Ajuntament de
Gubbio com a reconeixement a la maduresa d’aquest pla que destaca per la qualitat i

sostenibilitat territorial.

En el cas d’Eivissa, en el seu moment ja vam fer resso de la noticia que a 1’octubre de
2010 —segons va anunciar el president del Consell Insular— davant del gran nombre
d’al-legacions presentades i les dificultats d’enteniment i de consens politic, una vegada
esgotat el termini d’informacidé publica i de consultes —tant substantives com
ambientals— es va prendre la decisio de retirar la proposta de modificacid i “comencgar
novament”. No obstant aixo0, la realitat és que s’ha ajornat tota decisi6 sobre el tema a

I’espera del resultat de la proxima contesa electoral del maig.

En tot cas, la novetat del trimestre la tenim en els avangos realitzats per a la redaccid
integrada del Pla Insular de la Costa de Menorca (PICME). Amb el comengament d’any
s’anunciava la constitucio 1 la programaci6 de tallers participatius per delimitar els usos
del litoral menorqui i possibilitar la convivéncia entre aquests usos. Aquest procés
participatiu t¢ com a base de debat els treballs de camp realitzats, la documentacio
fotografica acria recollida de forma metodica per constatar els usos informals
estacionals de la costa menorquina i les reunions realitzades amb la finalitat d’implantar

accions parcials i experimentals —plans pilot—.
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5. El vinté aniversari de la declaracio de I’arxipélag de Cabrera com a parc

nacional

L’arxipelag de Cabrera va complir el passat divendres 29 d’abril el vinté aniversari com
a parc nacional, una declaracié que va estar precedida per massives manifestacions
contra les maniobres militars en I’arxipelag després de molts anys de reivindicacions de
tota mena. Podem recordar com el doctor Félix Rodriguez de la Fuente, en la serie E/
hombre y la Tierra, va dedicar dos capitols a I’arxipelag, amb la qual cosa el va
descobrir la immensa majoria de la poblacid (autoritats incloses), i en va demanar la
proteccid com a parc natural. Les organitzacions ecologistes més rellevants de les Illes
Balears també van contribuir a centrar el debat de la conservacié de Cabrera, que,
d’altra banda, és la millor mostra d’ecosistemes insulars no alterats del Mediterrani

espanyol, un tresor natural en ple mar.

Els valors de I’arxipelag son indiscutibles. El seu gran valor natural actual es justifica
pel seu aillament al llarg de la historia, la qual cosa ha propiciat que hagi arribat fins
avui practicament inalterat: el paisatge litoral de Cabrera es pot considerar un dels que
es conserven millor de les costes espanyoles, i un dels millors de tot el Mediterrani.
Com a espai natural és especialment rellevant perque acull colonies importants d’aus
marines i especies endémiques. A causa de la seva riquesa biologica i de I’abundancia i
varietat d’aus, a més de parc nacional, també ha estat declarada com a ZEPA (zona
d’especial proteccio per a les aus) i lloc d’interés comunitari (LIC). Aquest
reconeixement com a LIC 1 ZEPA comporta que s’inclogui a la Xarxa Natura 2000. El
fet que esta integrat a la xarxa ZEPIM (zones d’especial proteccido d’importancia per al
mediterrani) del Protocol d’arees marines protegides del Conveni de Barcelona des de

I’any 2003, no és tan conegut.

Segons els atles botanics consultats, a I’arxipelag de Cabrera hi predominen els arbustos
llenyosos de fulla coriacia i petita, formadors de la garriga, matoll perfectament adaptat
al rigor del clima mediterrani, i hi ha diversos endemismes: 1’astragal de les Balears
(Astragalus balearicus), rabia (Rubia angustifolia ssp. cespitosa), tragamosques
(Dracunculus muscivorum), hipericas balear (Hypericum balearicum), etc. D’altra
banda, el parc nacional constitueix un punt d’escala important en la ruta migratoria de
més de 150 espécies d’aus, tant en el pas primaveral com en el tardorenc. A les illes hi

abunden nombroses especies d’aus de gran interes, des de la gavina corsa (Larus

-26 -



RCDA Vol. II Num. 1 (2011) Legislacio Illes Balears

audouini) fins al falcé de la reina (Falco eleonorae). Els fons marins també representen
una part molt important del parc, amb més de 200 especies de peixos i nombrosos

invertebrats endémics, a més de les generoses praderies de posidonia.

El parc és public totalment, atés que el 1916, Cabrera va ser expropiada per interessos
de la defensa nacional, 1 s’hi va establir una guarnicio6 petita d’uns trenta homes que no
afectava excessivament la naturalesa de 1’illa i que fins 1 tot mantenia cert control sobre
les activitats humanes. Indiscutiblement, aquest factor va impedir que es
materialitzessin les temptatives d’urbanitzar I’illa en les décades previes a la declaracio
de parc, quelcom factible atesa la seva situacio privilegiada, perd impensable a la vista
dels recursos limitats que t€ —a penes té reserves d’aigua— 1 d’altres d’imponderables

com la falta d’energia eléctrica suficient.

El parc nacional t¢ una superficie de 10.021 hectarees (8.703 de maritimes i 1.318 de

terrestres), i administrativament s’inclou al terme municipal de Palma de Mallorca.

A principis de 1988, 1 per les pressions exercides per la creixent opinid publica, el
Parlament balear va prendre la decisié d’iniciar el procés de declaraci6 de Cabrera com
a parc nacional maritim terrestre. Aquest procés va culminar al mar¢ de 1991 i no va
estar exempt de polémica per la protesta d’associacions nautiques, que consideraven
inconcebible que al comencament de la década dels noranta se’ls impedis ancorar
lliurement en aquestes illes. La declaraci6 es va realitzar per mitja de la Llei 14/1991, de
29 d’abril, d’acord amb el que preveu la Llei 4/1989. Durant uns quants anys el parc va
estar adscrit a I’Organisme Autonom de Parcs Nacionals en régim de cogestio amb la

comunitat autonoma.

El Reial decret 1043/2009, de 29 de juny, d’ampliaci6 de funcions i serveis de
I’ Administracié de I’Estat traspassats a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, en
materia de conservacidé de la natura, traspassa el Parc Nacional Maritimoterrestre de
I’ Arxipelag de Cabrera (BOE, num. 157, de 30 de juny de 2009). Aquesta disposiciod
general va determinar que des de 1’1 de juliol de 2009, la gestiéo del Parc Nacional
Maritimoterrestre de 1’ Arxipelag de Cabrera correspongués en exclusiva a la Comunitat

Autonoma dels Illes Balears.

El parc nacional disposa del Pla Rector d’Us i Gesti6 (aprovat pel Reial decret 277/95,
de 24 de febrer).
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La nota curiosa de I’aniversari —si se’m permet aquesta llibertat— la van posar els tres
rorquals comuns (Balaenoptera physalus) que es van albirar el passat 3 de marg a les
aigiies del parc nacional, el quart avistament des de I’any 2004. Al novembre de 2010 es
va albirar a la mateixa zona una balena amb gep (Megaptera novaeangliae), una manera

de sumar-se des del mar a la riquesa de la biodiversitat de I’arxip¢lag.

6. La gestio municipal de residus: el cas de Puigpunyent

Entre els exemples de gestio ambiental en el mon local de les Illes Balears, cal destacar-
ne un amb relacid al tractament de residus. El cas és singular i té anys d’experiéncia.
Com hem vist en el Manual de recollida selectiva porta a porta (setembre 2010)6,
publicat recentment per 1’ Associacié de Municipis Catalans per a la Recollida Selectiva
Porta a Porta, es presta atencid especial a un municipi petit de Mallorca. De fet, s hi
dedica un capitol sencer, sota el titol: “Puigpunyent, el municipi pioner” (p. 92), en el
marc de les experiéncies a les Illes Balears. El cas es refereix al reeixit sistema de
recollida porta a porta (RPaP), que compta amb la imprescindible complicitat dels veins
del poble des de fa anys. Des de 1999 I’Ajuntament de Puigpunyent destaca a I’hora
d’aplicar politiques ambientals relacionades amb el reciclatge, 1 gestionar la demanda de
I’aigua i la implantacié d’energia solar; pero la recollida porta a porta, certament, és un

projecte que neix des de la participacio ciutadana, en el si de I’Agenda 21 Local.

El Manual de recollida selectiva porta a porta, que s’ha remes a tots els municipis
d’Espanya, proporciona una eina rigorosa d’informacié sobre aquest sistema de
recollida de residus als responsables de la gestié municipal, no sols en I’ambit practic de
la implantacid, sind també¢ sobre la viabilitat econdomica, I’educaci6 i la sensibilitzacid

ambiental que comporta, i també sobre les dades per avaluar-ne I’eficiéncia.

Com es comprova en la publicacid, amb relacié al cas basc, inicament hi ha un altre
municipi que té la seva propia referéncia en el manual, Usurbil (p. 110), que va basar el
seu sistema de recollida selectiva a domicili precisament en el cas de Puigpunyent,

després d’un intercanvi de visites dels responsables municipals.

Al novembre de 2004, I’Ajuntament de Puigpunyent posa en marxa un sistema de

recollida selectiva porta a porta amb queé, a més de potenciar el reciclatge de les

% Publicaci6 editada amb el suport de I’Agéncia de Residus de Catalunya (Generalitat de Catalunya).
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fraccions de vidre, paper-cartd i envasos lleugers, inicia també la implantacié de la
recollida especifica de la fraccid organica dels residus municipals. Aixi, el sistema
implantat fa uns quants anys per 1’Ajuntament de Puigpunyent s’ha convertit en un

model per a la resta d’Espanya.
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