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1. Panorama general

Tres disposiciones importantes se han aprobado en la Comunidad Foral de Navarra en el
primer cuatrimestre de 2011. Por una parte, coincidiendo con el final de la legislatura,
se han aprobado dos importantes textos de caracter programatico: el Plan Integrado de
Gestion de Residuos de Navarra y la Estrategia frente al Cambio Climatico de Navarra.
Por otra, se ha aprobado una norma reguladora de los residuos de construccion y

demolicion.

Otras disposiciones medioambientales, de menor interés y que me limitaré a citar, son la
aprobacién del Plan de Gestion del LIC Roncesvalles-Selva de Irati y su designacion
como zona de especial conservacion (Decreto Foral 9/2011, de 7 de febrero); las
disposiciones relativas a ayudas agroambientales en zonas esteparias (Orden Foral
538/2010, de 16 diciembre) y del vifiedo (Orden Foral 539/2010, de 16 diciembre), y la
delimitacion inicial de las areas acusticas integradas en el ambito territorial de los
mapas estratégicos de ruido de Navarra, correspondientes a la primera fase de
aplicacion de la Directiva 2002/49/CE, de 25 de junio, sobre evaluacion y gestion del
ruido ambiental, y las limitaciones acusticas que son de aplicacién a los nuevos

desarrollos urbanisticos (Resolucion 1328/2010, de 3 de septiembre).

2. Los residuos de construccion y demolicién

El Decreto Foral 23/2001, de 28 de marzo, tiene por objeto la regulacion de la
produccion y gestion de los residuos de construccion y demolicion en el ambito
territorial de la Comunidad Foral de Navarra. Su proposito es desarrollar la normativa
estatal incorporando algunos aspectos que se dejan pendientes a la normativa
autondmica. Existe, por ello, una gran semejanza con la regulacion contenida en el Real
Decreto 105/2008, de 1 de febrero. Son tres las que, a mi juicio, constituyen las

novedades mas importantes introducidas por el Decreto Foral.

12, Creacion de dos categorias especificas de residuos de construccién y demolicion (en

adelante, RCD). La creacion de estas categorias se establece con el objetivo de
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simplificar su régimen juridico. Se trata de dos categorias caracterizadas por su origen y

por la escasa produccién anual:

a) Residuos de obras menores de construccion o reparacién domiciliaria cuando no
superen los 50 kg de peso. Estos no se consideran RCD y, en consecuencia, quedan

excluidos del ambito de aplicacion del Decreto Foral [art. 2.2, ¢)].

b) Residuos —no domiciliarios— de construccion o demolicion de escasa entidad (que
son los que no superan los 50 kg). Los productores de estos residuos pueden eludir la
obligacion de constituir la fianza si contratan a un constructor-poseedor que esté inscrito

en el Registro creado por el Decreto Foral.

22, Regulacion de la fianza o aval bancario que deben prestar los productores de RCD.
Esta es la novedad mas trascendente del Decreto Foral. En este sentido, se desarrollan y
concretan las previsiones de la normativa estatal al precisar, por una parte, la cuantia de
la fianza® y, por otra, la tramitacién para su devolucién una vez que se terminan las

obras y se acredita la correcta gestion de los residuos.

Pero, ademas, el Decreto Foral crea la posibilidad —alternativa a la prestacion de una
fianza por cada obra— de constituir una fianza global para responder de los RCD
procedentes de todas las obras que ejecute?. Para poder prestar esta garantia financiera
global —que evita tener que prestar fianzas individuales por cada obra de
construccion—, los productores deberan inscribirse en el Registro de Constructor-
Poseedor de RCD que el Decreto Foral crea en el Departamento de Desarrollo Rural y
Medio Ambiente.

32, Otras precisiones sobre requisitos técnicos y sobre documentacion. Los anejos del
Decreto Foral contienen una serie de determinaciones muy concretas sobre distintos
aspectos que precisan los requisitos técnicos de las plantas de transferencia y
tratamiento de RCD (anejo 1); las clases de RCD vy las operaciones de gestion que se

deberan realizar con ellos, asi como el modelo y contenido minimo del Registro de

! La cuantfa establecida es de 11 euros/t o 17 euros/m? de RCD que no sean tierras de excavacion de
residuos previstos, con un minimo de 1.000 euros y un maximo del 3% del presupuesto del proyecto para
obras de construccién.

2 El importe de esta garantia global es:

- 1.000 euros para obras de construccion y demolicion de escasa entidad, es decir, si los RCD generados
no superan los 50 m?.

- 50.000 euros para obras de construccion y demolicion cuyos residuos de construccion y demolicion
superen los 50 m®,
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entradas y salidas de RCD (anejo 2), y, finalmente, las ratios de generacion de RCD

(anejo 3).

3. El Plan Integrado de Gestion de Residuos de Navarra

El Plan Integrado de Gestion de Residuos de Navarra 2010-2020 se ha aprobado (junto
con su Declaracion de Incidencia Ambiental) por Acuerdo del Gobierno de Navarra de
27 de diciembre de 2010.

Constituye el cuarto plan de residuos aprobado en Navarra. ElI primero fue el Plan
Director de Residuos Solidos Urbanos de 1988 (revisado en 1992). El segundo fue el
Plan Integrado de Gestion de Residuos de Navarra (aprobado por Acuerdo del Gobierno
de Navarra de 25 de octubre de 1999). Y hubo después un plan especifico para residuos

especiales: el Plan Gestor de Residuos Especiales (1996-2000).

Aunque el PIGRN de 1999 tenia una vigencia indefinida, era evidente que hacia ya
tiempo que habia agotado su eficacia y que era necesario un nuevo plan que actualizara
objetivos y se acomodara a las nuevas politicas y normas aprobadas tanto por la Unién

Europea como por Espafia.

El nuevo PIGRN de 2010 se ha aprobado tras un largo y complejo proceso de
tramitacion, habiéndose enriquecido notablemente como consecuencia de los procesos
de informacion y participacion publica y encontrando su culminacién con la
formulaciébn —simultdnea a su aprobacion— de la Declaracion de Incidencia

Ambiental.

El PIGRN tiene un horizonte temporal de diez afios (2010-2020). Constituye un
extensisimo documento que comienza con un analisis del grado de cumplimiento de los
objetivos del Plan anterior y realiza un diagnéstico de la situacion actual en cuanto a la
generacion y gestion de los residuos. A partir de estos datos y de los objetivos
establecidos en el Plan Nacional Integrado de Residuos, contiene 11 subprogramas

relativos a tipos especificos de residuos®, en los que se establecen los objetivos y las

* Los subprogramas son de residuos urbanos (RU); de residuos peligrosos (RP); de vehiculos fuera de uso
(VFU); de neumaticos fuera de uso (NFU); de pilas y acumuladores; de residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE); de PCB, PCT y aparatos que los contengan; de residuos de construccion y
demolicién (RCD); de lodos de depuradoras de aguas residuales urbanas y asimilables (EDAR); de
residuos de plasticos de uso agrario (RPUA), y de residuos industriales no peligrosos (RINP).
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medidas previstos en relacion con la prevencion y minimizacion de residuos, asi como

para la reutilizacion, el reciclaje, la valorizacion energética y la eliminacion de residuos.

Entre las numerosas propuestas contenidas en el Plan destaca la incineracién para el
tratamiento de la fraccion resto de los residuos urbanos biodegradables y los rechazos
de seleccion de envases y voluminosos. Una propuesta que esta siendo ya polémica (el
propio Plan reconoce el desigual grado de aceptacion de las propuestas en la fase de
participacion publica) y que lo sera mas cuando se determine el lugar de ubicacion de la
incineradora, puesto que el Plan se limita a recoger unos criterios generales sobre su

ubicacién y deja para méas adelante la concrecion del lugar de la instalacion.

Desde el punto de vista juridico, interesa también destacar que el Plan prevé la
presentacion, por parte del Departamento de Medio Ambiente y en el plazo de un afio
desde la aprobacién del PIGRN, de un proyecto de ley que contemple medidas técnicas
y organizativas e instrumentos econdmicos para penalizar el vertido de residuos y
fomentar la prevencion y el reciclaje. De cumplirse esta prevision, serd la primera vez
que Navarra se dote de una ley propia en materia de residuos, lo que permitira

desarrollar y adaptar a sus circunstancias la legislacion europea y estatal en la materia.

4. La Estrategia frente al Cambio Climatico de Navarra

El Gobierno de Navarra aprobd el 31 de enero de 2011 la Estrategia frente al Cambio
Climatico de Navarra 2010-2020. Su objetivo es contribuir a que Espafia y Europa
alcancen los objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero

acordados por la Union Europea.

La Estrategia frente al Cambio Climéatico de Navarra se contiene en tres libros que
comprenden, respectivamente: libro I) Plan de Accion 2010-2012; libro 1) Inventario de
usos de la tierra, y libro Il11) Emisiones y absorciones histéricas y futuras. EI Plan de
Accion se desarrolla en cuatro ejes y prevé 124 acciones que implican a ocho
departamentos del Gobierno de Navarra. Entre esas medidas se encuentran la mejora de
infraestructuras de la red eléctrica, criterios de eficiencia energética en las subvenciones
a la rehabilitacion de vivienda, el levantamiento de mapas de vegetacion, la informacion
sobre la concentracion de ozono en relacion con la salud humana, la difusion del
conocimiento generado por los institutos técnicos de gestion de agricultura y ganaderia

en relacién con el cambio climatico, la formacion de técnicos municipales en movilidad
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urbana, la elaboracion de inventarios locales de emisiones de GEI, y la promocion de la

eficiencia energética en las subvenciones a pymes y al sector turistico.

Una vez descrito el contenido de la Estrategia, debo advertir que gran parte de los datos
e informaciones, asi como de las medidas que se recogen en ella, no se han elaborado
con ocasion de su aprobacion, sino que se han tomado de otros planes sectoriales,
algunos de los cuales (como el de residuos) llevaban ya muchos afios agotados. Por otro
lado, no me consta la publicacion en el BON del citado Acuerdo de Gobierno. Como
tampoco me consta (y no lo recoge la pagina web del Departamento de Medio
Ambiente) que se haya sometido a evaluacion de impacto ambiental de planes y

programas.

Y lo que es mas grave. La Estrategia fue remitida al Parlamento por el Gobierno de
Navarra. Sin embargo, el Gobierno decidio retirarla en el ultimo momento ante la
previsible resolucion de devolucion. Durante la tramitacion de la Estrategia una
ponencia parlamentaria habia aprobado por unanimidad un dictamen en el que se hacian
varias recomendaciones al Gobierno para su incorporacion a aquella. Sin embargo, ni
una sola de dichas recomendaciones fue incorporada, lo que provocd el malestar
parlamentario. Por esa razon, y después de haberse debatido en el Pleno del Parlamento,
donde se pusieron de manifiesto las discrepancias, el Gobierno acordd retirar la
Estrategia unos minutos antes de que se sometieran a votacion las propuestas de
resolucion. Por tanto, mas alld del mero valor programéatico y no vinculante de la
Estrategia, nos encontramos con un texto aprobado por el Gobierno (aunque no

publicado en el BON) pero con la oposicion del Parlamento.

En cualquier caso, como se ha dicho, la ejecucion de las medidas de la Estrategia
corresponde a cada uno de los departamentos competentes, por lo que Ilo
verdaderamente significativo serd comprobar si dichas medidas se aplican y si son
eficaces para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y mitigar el cambio

climatico.
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1. Panorama general

En el primer quadrimestre de 2011, a la Comunitat Foral de Navarra s’han aprovat tres
disposicions importants. D’una banda, coincidint amb el final de la legislatura, s’han
aprovat dos textos importants de caracter programatic: el Pla Integrat de Gestio de
Residus de Navarra i I’Estratégia enfront del Canvi Climatic de Navarra. D’altra banda,

s’ha aprovat la norma reguladora de residus de construccié i demolicio.

Altres disposicions mediambientals, de menys interes, i que em limitaré a esmentar son
I’aprovacio del Pla de Gestio del LIC “Roncesvalles-Selva de Irati” i la seva designacio
com a zona d’especial conservacié (Decret foral 9/2011, de 7 de febrer); les
disposicions relatives a ajudes agroambientals a zones esteparies (Ordre foral 538/2010,
de 16 desembre) i de la vinya (Ordre foral 539/2010, de 16 desembre), la delimitacio
inicial de les arees acustiques integrades en I’ambit territorial dels Mapes Estrategics de
Soroll de Navarra, corresponents a la primera fase d’aplicacio de la Directiva
2002/49/CE, sobre avaluacio i gestio del soroll ambiental, i les limitacions acustiques
que s’apliquen als nous desenvolupaments urbanistics (Resolucié 1328/2010, de 3 de
setembre).

2. Els residus de construccié i demolicio

El Decret foral 23/2001, de 28 de marg¢, té com a objecte regular la produccio i gestid
dels residus de construccio6 i demolicié en I’ambit territorial de la Comunitat Foral de
Navarra. El seu proposit és desplegar la normativa estatal i incorporar-hi alguns
aspectes que la normativa autonomica no resol. Per aix0, hi ha una gran semblanca amb
la regulacio del Reial decret 105/2008, d’1 de febrer. Al meu parer, les novetats més

importants del decret foral son tres.

la. La creacio de dues categories especifiques de residus de construccio i demolicid
(d’ara endavant, RCD). La creacié d’aquestes categories s’estableix amb I’objectiu de
simplificar-ne el regim juridic. Es tracta de dues categories caracteritzades pel seu

origen i per I’escassa produccié anual:
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a) Residus d’obres menors de construccid o reparacio domiciliaria quan no superen els
50 kg. No es consideren RCD i, en consequéncia, queden exclosos de I’ambit

d’aplicacio del decret foral —art. 2.2, c).

b) Residus —no domiciliaris— de construccié o demolici6 d’escassa entitat (que son els
que no superen els 50 kg). Els productors d’aquests residus poden eludir I’obligacio de
constituir la fianca si contracten un constructor posseidor que estigui inscrit en el

registre creat pel decret foral.

2a. La regulacio de la fianga o de I’aval bancari que han de prestar els productors
d’RCD. Aquesta és la novetat més transcendent del decret foral. D’una banda, es
desenvolupen i concreten les previsions de la normativa estatal, ja que precisa, d’una
banda, la quantia de la fianca®; i, de I’altra, la tramitacié de la devolucié, una vegada

acabades les obres i un cop s’ha acreditat que els residus s’han gestionat correctament.

Pero, a més, el decret foral crea la possibilitat alternativa a prestar una fianca per a cada
obra, de constituir una fianca global per respondre dels RCD procedents de totes les
obres que executi®. Per poder prestar aquesta garantia financera global —que evita
haver de prestar fiances individuals per a cada obra de construccio—, els productors han
d’inscriure’s en el Registre de Constructor Posseidor d’RCD, que crea el decret foral, al

Departament de Desenvolupament Rural i Medi Ambient.

3a. Altres precisions sobre requisits técnics i documentacid. Els annexos del decret foral
contenen una série de determinacions molt concretes sobre diferents aspectes que
precisen, d’una banda, els requisits tecnics de les plantes de transferéncia i tractament
d’RCD (annex 1); les classes d’RCD i les operacions de gestié que s’han de realitzar,
aixi com el model i el contingut minim del registre d’entrada i sortida d’RCD (annex 2),

i, finalment, les ratios de generacié d’RCD (annex 3).

* La quantia establerta és d’11 euros/t 0 17 euros/m? d’RCD que no siguin terres d’excavacié de residus
previstos, amb un minim de 1.000 euros i un maxim del 3% del pressupost del projecte per a obres de
construccio.

> L’import d’aquesta garantia global és:

-1.000 euros per a obres de construccié i demolicié d’escassa entitat, és a dir, si els RCD generats no
superen els 50 m°.

-50.000 euros per a obres de construccié i demolicié els residus de construccid i demolici6 de les qual
superin els 50 m®.
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3. El Pla Integrat de Gestio de Residus de Navarra

Per I’Acord del Govern de Navarra de 27 de desembre de 2010, s’ha aprovat (junt amb
la Declaracio d’incidéncia ambiental)el Pla Integrat de Gestié de Residus de Navarra
2010-2020.

Constitueix el quart pla de residus aprovat a Navarra. EI primer va ser el Pla Director de
Residus Solids Urbans de 1988 (revisat el 1992). El segon va ser el Pla Integrat de
Gestié de Residus de Navarra (aprovat per I’Acord del Govern de Navarra de 25
d’octubre de 1999). | després va haver-hi un pla especific per a residus especials: el Pla
Gestor de Residus Especials (1996-2000).

Tot i que el PIGRN de 1999 tenia vigencia indefinida, era evident que feia temps que
n’havia esgotat I’eficacia i que calia un nou pla que n’actualitzés els objectius i
s’adaptés a les noves politiques i normes aprovades tant per la Unié Europea com per

Espanya.

El nou PIGRN de 2010 s’ha aprovat després d’un procés de tramitacié llarg i complex,
el qual s’ha enriquit notablement com a consequéncia dels processos d’informacio i de
participacio publica, i que ha culminat amb la formulaci6 —simultania a la seva

aprovacié— de la Declaracio d’incidéencia ambiental.

El PIGRN té un horitz6 temporal de deu anys (2010-2020). Es un document extensissim
que comengca analitzant el grau de compliment dels objectius del pla anterior i realitza
un diagnostic de la situacié actual quant a la generacio i gestié de residus. A partir
d’aquestes dades i dels objectius que estableix el Pla Nacional Integrat de Residus,
conté onze subprogrames relatius a tipus de residus especifics °, en qué s’estableixen els
objectius i les mesures previstes per prevenir i minimitzar residus, aixi com per

reutilitzar-ne, reciclar-ne, valorar-ne energéticament i eliminar-ne.

Entre les nombroses propostes del Pla, destaca la incineracid per tractar la fraccio resta
de residus urbans biodegradables i el rebuig de seleccié d’envasos i voluminosos. Una

proposta que és polémica (el mateix Pla reconeix el grau d’acceptacio desigual de les

® Els subprogrames son de residus urbans (RU); de residus perillosos (RP); de vehicles fora d’ts (VFU);
de pneumatics fora d’ds (NFU); de piles i acumuladors; de residus d’aparells eléctrics i electronics
(RAEE); de PCB, PCT i aparells que en continguin; de residus de construccio i demolicié (RCD); de
fangs de depuradores d’aigiies residuals urbanes i assimilables (EDAR); de residus de plastics d’Us agrari
(RPUA) i de residus industrials no perillosos (RINP).

-10 -
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propostes en la fase de participacio publica) i que ho sera més quan es determini el lloc
d’ubicacié de la incineradora, ja que el pla es limita a recollir criteris generals sobre la

ubicacio, i deixa per a més endavant la concrecid del lloc concret de la instal-laci6.

Des del punt de vista juridic, també interessa destacar que el Pla preveu que el
Departament de Medi Ambient presenti un projecte de llei en el termini d’un any a
partir que s’aprovi el PIGRN que prevegi mesures tecniques, organitzatives i
instruments economics per penalitzar I’abocament de residus i fomentar-ne la prevencio
i el reciclatge. Si es compleix aquesta previsio, Navarra tindra per primera vegada una
llei propia en matéria de residus, la qual cosa permetra desplegar i adaptar la legislacid

europea i estatal respecte d’aixo a les seves circumstancies.

4. L’Estratégia enfront del Canvi Climatic de Navarra

El 31 de gener de 2011 el Govern de Navarra va aprovar I’Estratégia enfront del Canvi
Climatic de Navarra 2010-2020. L’objectiu és contribuir que Espanya i Europa
assoleixin els objectius que va acordar la Unié Europea a I’hora de reduir I’emissio de

gasos d’efecte d’hivernacle.

L’Estratégia enfront del Canvi Climatic de Navarra es recull en tres llibres: Llibre I) Pla
d’Accié 2010-2012; Llibre 1) Inventari d’usos de la terra, i Llibre 111) Emissions i
absorcions historiques i futures. EI Pla d’Accid es desenvolupa en quatre eixos i preveu
124 accions que impliquen 8 departaments del Govern de Navarra. Entre aquestes
mesures es troben la millora d’infraestructures de la xarxa eléctrica, els criteris
d’eficiencia energetica en les subvencions per rehabilitar habitatges, I’aixecament de
mapes de vegetacid, la informacid sobre la concentracié d’0z6 en relacié amb la salut
humana, la difusié del coneixement generat pels instituts técnics de gestio d’agricultura
i ramaderia en relaci6 amb el canvi climatic, la formacié de técnics municipals en
mobilitat urbana, I’elaboracié d’inventaris locals d’emissions de GEI, la promocio de

I’eficiencia energetica en les subvencions a les PIMES i al sector turistic.

Una vegada descrit el contingut de I’Estratégia, he d’advertir que gran part de les dades
i informacions, aixi com les mesures que s’hi recullen, no s’han elaborat perqué s’havia
d’aprovar, sind que s’han agafat d’altres plans sectorials, algun dels quals (com el de
residus) ja feia molts anys que s’havia esgotat. D’altra banda, no em consta que I’acord

de govern esmentat s’hagi publicat al BON. Ni tampoc em consta (i la pagina web del

-11 -



J.F. Alenza RCDA Vol. Il Nim. 1 (2011)

Departament de Medi Ambient no ho recull) que s’hagi sotmés a I’avaluacié d’impacte

ambiental de plans i programes.

| el que és més greu. ElI Govern de Navarra va remetre I’Estratégia al Parlament. No
obstant aixo0, el Govern va decidir retirar-la en I’aItim moment davant de la previsible
resolucio de devolucid. ElI malestar parlamentari es devia al fet que, durant la tramitacio
de I’Estratégia, una ponéncia parlamentaria vas aprovar per unanimitat un dictamen en
qué feia diverses recomanacions al Govern perque les hi incorporés. I no se’n va
incorporar cap. Per aquesta rao, i després d’haver-se debatut en el Ple del Parlament en
que es van posar de manifest les discrepancies, el Govern va acordar retirar I’Estratégia
uns quants minuts abans de votar les propostes de resolucio. Per tant, més enlla del mer
valor programatic i no vinculant de I’Estratégia, ens trobem amb un text aprovat pel

Govern (tot i que no publicada al BON) pero amb I’oposici6 del Parlament.

En tot cas, com hem dit, executar les mesures de |I’Estratégia correspon als departaments
competents, per la qual cosa la questio realment significativa és comprovar si s’apliquen
les mesures i si son eficaces per reduir les emissions de gasos d’efecte d’hivernacle i

mitigar el canvi climatic.
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