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1. Panoramica y valoracion general: a vueltas con las polémicas sobre las obras de
vertidos, las actuaciones de revalorizacion de la sostenibilidad del medio rural y el
nuevo horizonte abierto en Castilla-La Mancha en materia de politica hidraulica,

Jfalacia, ficcion o realidad?

Durante el periodo analizado no han sido muchas las novedades normativas, pero si
alguna de relevancia singular, como la aprobacion de los Estatutos del Organismo
Autonomo Agencia del Agua de Castilla-La Mancha o la declaracion de monumentos
naturales y la aprobacion de los planes de ordenacion de los recursos naturales del Valle
de Alcudia, Sierra Madrona y Sierra Norte de Guadalajara, con la consiguiente

iniciacion del procedimiento para la declaracion de los parques naturales afectados.

Desde el punto de vista organizativo, y como ya anuncidbamos en la crénica anterior,
los malos augurios respecto al Organismo Autonomo Espacios Naturales de Castilla-La
Mancha se han visto cumplidos con su extincion en junio de este afio, la totalidad de
cuyos fines y objetivos han pasado a ser asumidos por la nueva Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente. Asimismo, ha sido modificado, fundamentalmente en
aspectos estructurales, el Convenio de colaboracion entre la Administracion General del
Estado y la Junta de Comunidades de 15 de febrero de 2008, por el que se cred el
Consorcio para la gestion del Plan Especial del Alto Guadiana y se aprobaron sus

Estatutos.

Entre las actuaciones de fomento, han sido también publicadas en este espacio temporal
las convocatorias de importantes subvenciones destinadas al fomento, la conservacion o

el aprovechamiento de actuaciones de apoyo a la conservacion de areas naturales.
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Como no podia ser menos, algunas iniciativas politicas de sonada repercusion ambiental
se han visto envueltas en una controvertida discusion mediatica y el anuncio de acciones
judiciales por parte de colectivos ecologistas regionales, destacando: la declaracion de
impacto ambiental del proyecto de autovia Toledo-Ciudad Real, la cementera de la

Parrilla en Cuenca, o la paralizacion de las obras del vertedero de Toledo.

En fin, desde la Consejeria se sigue avanzando en el borrador de la Estrategia Regional
de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico 2010-2012, con un horizonte 2020,
pendiente de su ratificacion por el Consejo Regional del Clima. A principios de
noviembre se han incorporado al Pacto contra el Cambio Climatico de Castilla-La
Mancha, firmado en octubre del 2009, la Asociacion de los Centros de Desarrollo Rural
de Castilla-La Mancha (CEDERCAM) y, a través de ella, los grupos de desarrollo rural
de nuestra region. Con esta incorporacion son ya veintisiete las entidades adheridas al
Pacto, entre las que se encuentran 18 instituciones u organizaciones, 3 ayuntamientos y
5 entidades empresariales. Dados los ambiciosos objetivos del Plan regional —de los
que se dio cuenta en la anterior cronica—, la adhesion de este nuevo colectivo resulta
esencial, a causa de la enorme repercusion en el medio rural de las medidas estratégicas
frente al cambio climatico. Lo que, ademads, y a juicio del Gobierno regional, revertira
indudablemente en beneficios para la mejora de la calidad de vida de los municipios. No
esta de mas recordar que de las 300 medidas de la Estrategia, mas de la mitad tendran
una incidencia positiva en la economia rural castellano-manchega, pues 50 medidas son
especificas para la agricultura, 41 para la ganaderia y 31 para el sector forestal y el
cinegético, los espacios protegidos y la biodiversidad; otras 50 se relacionan con la
gestion de residuos, 26 con la vivienda y el urbanismo, 11 con el turismo y 12 con la

salud ambiental.

En directa relacion con esta cuestion, segiin informa el Gobierno regional en su pagina
web, se estdn ultimando los convenios para la aplicacion de la Ley estatal de Desarrollo
Rural Sostenible en las zonas rurales a revitalizar, habiendo concluido en octubre el
plazo fijado por el Ministerio de Medio Ambiente para estas actuaciones. Segun las
fuentes oficiales, el Gobierno de Castilla-La Mancha dara prioridad a zonas como el
Parque Natural del Alto Tajo o la Serrania de Cuenca, de acuerdo con el Plan

Estratégico de Desarrollo Sostenible del Medio Rural de Castilla-La Mancha, que,
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aprobado paralelamente a la Ley estatal, dividié en 29 comarcas las areas de actuacion
impuestas por la norma basica. Con toda una serie de “programas horizontales” para la
practica totalidad de las comarcas, destacan los de apoyo al transporte publico, los de
fomento de proyectos generadores de actividad econdmica en el aprovechamiento
energético de la biomasa forestal y los de apoyo al turismo vinculado al patrimonio
natural. Con ello, la actuacion autondmica pretende acercarse al fin nuclear de una ley
que pretende conciliar economia, desarrollo y sostenibilidad en el ambito rural. En este
sentido, destaca la aprobacion y publicacion de la Resolucion de 14 de octubre de 2010,
de la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, de Protocolo general
con la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, para el desarrollo sostenible del
medio rural, que constituye el marco general de actuacidon y concrecion de las politicas

autonomicas que resultan de la Ley bésica estatal.

Y ya para concluir, debe destacarse el papel que le toca jugar a la Comunidad Auténoma
en el actual proceso de elaboracion de los planes de cuenca de los rios que trascurren
por nuestro territorio. Aunque no son todavia muchas las noticias y hara falta un estudio
mas detenido cuando el proceso culmine, el actual borrador del Plan de Cuenca del Tajo
parece un buen documento de partida al recoger algunos de los planteamientos de la
politica hidrica defendida por el Gobierno regional, entre ellos: el incremento del caudal
ecoldgico del rio Tajo o el mantenimiento de ldminas permanentes de agua en los
embalses de Entrepefias y Buendia, que tanto afectaron en su dia al desarrollo
econdmico de las zonas limitrofes. El documento ha sido objeto de severas criticas por
parte del Sindicato Central de Regantes del Acueducto Tajo-Segura, que, haciendo
visibles las voces de los regantes del Levante espaiol, manifiesta su empefio en
conservar la inercia del uso tradicional de los rios sin buscar las alternativas que
garanticen otros sistemas de suministro, lo que impide a otras comunidades autonomas,
especialmente la nuestra, la utilizacion del agua para el desarrollo econdmico y social

vedado durante tantos afos.

Quizas pueda resultar significativo de que algo en materia de aguas se mueve a favor de
nuestra autonomia el anuncio publico de la futura fusién de las sociedades publicas de
aguas Hidroguadiana, Aguas de la Cuenca del Tajo y Aguas de la Cuenca del

Guadalquivir en una nueva sociedad que se constituira antes de finales de diciembre del
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2010 con el nombre de Aguas de la Cuenca del Sur, habiéndose llegado al acuerdo de

constituir su sede en Toledo.

2. Planificacion de la ordenacion de recursos naturales e iniciacion de los
procedimientos para la declaracion de nuevos parques naturales y monumentos

naturales

En este periodo han sido aprobados dos planes de ordenacion de los recursos naturales y
se ha iniciado el procedimiento para la declaracion de los parques naturales incluidos.
Ello se ha producido mediante los decretos 214/2010 y 215/2010, de 28 de septiembre
(DOCM de 5 de octubre de 2010), por los que se aprueban, respectivamente, el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales del Valle de Alcudia y Sierra Madrona, y el Plan
de Ordenacion de los Recursos Naturales de la Sierra Norte de Guadalajara, y que
inician el procedimiento para la declaracion de parque natural de ambos espacios. Todo
ello de acuerdo con la Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza, lo
que conlleva la aplicacion del régimen de proteccion preventiva previsto en esta norma
para todas las actividades contempladas en el Plan que no hayan sido calificadas
expresamente como ‘“‘compatibles”, y la aplicacion del régimen sancionador
especificamente previsto. Asimismo, el Decreto 214/2010 otorga la declaracion de
espacio protegido al Monumento Natural del Volcan de Alhorin y a la Reserva Fluvial
del Rio Guadalmez, con lo que se completa de este modo la practica totalidad de los
espacios protegidos del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Valle de

Alcudia y Sierra Madrona.

Por otro lado, el Decreto 224/2010, de 26 de octubre (DOCM de 29 de octubre de
2010), declara monumento natural, por reunir las caracteristicas previstas en el articulo
45 de la Ley autondmica 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza, el
espacio natural sito en la provincia de Toledo (términos municipales de Albarreal de
Tajo, Burujon y La Puebla de Montalvan) denominado Barrancas de Castrejon y
Calafia. El Decreto justifica esta declaracion por su indudable valor paisajistico

(singular ejemplo del paisaje de incision del rio Tajo) y su importancia zooldgica, de
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modo que la importancia de los habitats y las especies de la zona ha motivado la
inclusion de la mayor parte del conjunto dentro del territorio regional de la Red Natura
2000, formando parte de la ZEPA y el LIC Rio Tajo en Castrejon, Islas de Malpica de
Tajo y Azutan. La norma, de acuerdo con las exigencias de la Ley 9/1999, establece el
marco normativo preciso para otorgar una atencion preferente a la conservacion de los
valores ecolodgicos, geoldgicos y cientificos de la zona, lo que supone
fundamentalmente establecer el régimen de usos, aprovechamientos y actividades (art.
3), determinar su régimen de administracion y gestibon —que correspondera a la
Direccion General de Areas Protegidas y Biodiversidad— (art. 5) y clasificar los
instrumentos de planificacion urbanistica de la superficie afectada por el monumento
natural como “suelo rustico de proteccion natural” (art. 4). Expresamente las
disposiciones adicionales primera y segunda establecen como actividad prioritaria en la
gestion del espacio protegido la sustitucion de los postes de tendido eléctricos por otros
de disefio inocuo que eviten el peligro de electrocucion de la avifauna, y obligan ademas
a la minimizacidn de la afectacion paisajistica del entorno en los diferentes tramites de
informe o evaluacion ambiental de planes y proyectos, lo que supone una novedad

resaltable en este tipo de normas de proteccion ambiental de espacios protegidos.

Aunque no se trate expresamente de un espacio natural protegido, pero dado el
indudable valor ambiental que presenta, nos ha parecido oportuno dar noticia del
Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Medio Ambiente y la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente de 15 de septiembre de 2010, para la ejecucion del
proyecto de clasificacion, deslinde, amojonamiento y sefializacion de la denominada
Cafiada Real de la Plata, en su trayecto por la provincia de Ciudad Real, y de la Cafiada
Real de Zaragoza a Andalucia, a su paso por la provincia de Guadalajara, publicado
mediante Resolucion de 19 de octubre de 2010 (DOCM de 2 de noviembre de 2010).
Este convenio, del que la clausula séptima predica expresamente su naturaleza
administrativa, encuentra su fundamento normativo en la Ley basica 3/1995, de 23 de
marzo, de Vias Pecuarias y en el desarrollo autondmico mediante la Ley 9/2003, de 20
de marzo, de Vias Pecuarias de Castilla-La Mancha. Asi, en un ambito de colaboracion
y aunando esfuerzos, este convenio y las actuaciones que conlleva suponen la

ampliacion del ambito de las vias pecuarias colindantes (Cafiada Real Soriana Oriental
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y Real Conquense), al implementar los programas de determinacion fisica de las vias
pecuarias que forman parte de la Red Nacional y la revalorizacion de los tradicionales
itinerarios ganaderos también desde la perspectiva natural, cultural y recreativa, y al
potenciar las nuevas posibilidades que ha ido autorizando la normativa vigente. Este
convenio fija taxativamente los respectivos compromisos de las partes (clausula
segunda), las obligaciones econdmicas (tercera) y su duracion (hasta el 31 de diciembre
de 2014), y constituye una Comision Mixta de Seguimiento integrada por cinco
miembros, dos en representacion de la DG de Medio Natural y Politica Forestal, dos en
representacion de la DG de Politica Forestal y uno en representacion de la Delegacion

del Gobierno en Castilla-LLa Mancha.

3. Novedades organizativas en la Administracion hidraulica autonémica y en la

Administracion ambiental
3.1. La aprobacion del Estatuto de la Agencia del Agua de Castilla-La Mancha

Tal como se inform6 en la cronica precedente, la Ley 6/2009, de 17 de diciembre, cred
la Agencia del Agua de Castilla-La Mancha como organismo auténomo adscrito al
organo de gobierno responsable de la coordinacion hidrologica, de forma que se
constituyd la Administracion hidraulica autondémica para el ejercicio de las
competencias actuales y futuras en materia de aguas en el ambito de la Comunidad. Con
esta medida organizativa se sigue el camino iniciado por otras autonomias en la
constitucion de sus propias administraciones del agua, que conviven para la gestion de
los intereses propios con la Administracion hidraulica estatal, cuyo exponente primero

son las confederaciones hidrograficas.

Tal como imponia la Ley, se ha procedido al desarrollo normativo de la Agencia del
Agua de Castilla-La Mancha mediante Decreto 179/2010, de 1 de julio (DOCM de 6 de
julio de 2010). La norma de la Agencia, similar en cuanto a la definicion, la estructura,
los contenidos y los fines a las del resto de organismos autondmicos que la han
precedido —por mas que entre ellos existan notables diferencias—, recoge como
capitulos esenciales: las funciones y potestades (capitulo I), la organizacion (capitulo 1,

que constituye el grueso del Decreto) y el régimen juridico, econdomico-financiero,
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patrimonial y de personal (capitulo III), de naturaleza juridico-administrativa y acorde
con la modalidad juridica de la que se ha decidido dotar a nuestra administracion
hidraulica como organismo auténomo, una de las principales notas diferenciadoras

respecto a otras administraciones autondémicas del agua.

A. Funciones de defensa y fomento del uso sostenible de los recursos hidricos

autondmicos

Recordemos que la decisiva apuesta por la creacion de este organismo se justificaba en
el cumplimiento de los objetivos de la Directiva Marco del Agua, tanto en cuanto a la
integracion de la politica hidraulica en el resto de politicas sectoriales, como en la
exigencia del uso sostenible, responsable y eficiente del recurso. Estos objetivos se
concretaron para nuestro nuevo ente autdnomo en: 1) conseguir una politica activa de
uso sostenible del agua, mediante la programacion, aprobacion, ejecucion y explotacion
de infraestructuras hidraulicas; 2) defender y proteger los recursos hidricos en
coordinacion con el resto de organismos y administraciones publicas; y 3) contribuir a
la ordenacion del territorio, partiendo de la consideracion del agua como elemento
dinamizador del progreso y el desarrollo econémico y social, compatibilizandolo con la

proteccion del medio ambiente.

Dada la consideracion del agua como recurso fundamentalmente caracterizado por su
valor ecologico y ambiental, las funciones de la Agencia reflejan la relevancia de este
recurso natural en el prolijo articulo 4 del Decreto, y, de modo sintético, se refieren a: el
ejercicio de competencias en materia de obras hidraulicas, la ordenacion y proteccion de
los recursos hidricos autondémicos, la participacion en la planificacion, la coordinacion
con el resto de o6rganos competentes en materia de aguas (autondémicos o estatales), el
régimen demanial, la inspeccion y el control, y la participacion organica y funcional en
la Administracion hidraulica estatal. Explicitamente, las competencias relacionadas con

el caracter y uso sostenible del agua son las siguientes:

a) Programacion, promocion, aprobacion, ejecucion y explotacion de obras

hidraulicas declaradas de interés regional, incluyendo en todo caso las relativas a
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b)

d)

g)

h)

abastecimiento, saneamiento, depuracion, encauzamiento y defensa de margenes

de los rios y aprovechamientos hidraulicos en general.

Programacion, promocion y aprobacion de regadios y de las obras hidraulicas

necesarias.

Propuesta y aprobacion inicial del Plan Director de Abastecimiento de Agua y

del Plan de Depuracion de Aguas Residuales Urbanas.

Desarrollo de programas, ordenacion y proteccion de los recursos hidricos de

competencia autondmica.

Participaciéon en la planificacion, ordenacion y proteccion de los recursos
hidricos que afecten a la Comunidad Autonoma, incluida la reutilizacién de
aguas residuales depuradas para cualquier uso, en coordinacion con la
planificacion hidrologica del Estado, en el marco de la legislacion de aguas

vigente.

Confeccion de una base de datos de los aprovechamientos de las aguas

subterraneas y superficiales que afecten a la Comunidad Autéonoma.

Ejercicio de funciones de inspeccion y control del abastecimiento, el
saneamiento y la depuracion, en particular las relativas a los caudales circulantes
y a la vigilancia y el control de los vertidos, la contaminacion y la calidad de las

aguas.

Fomento de las actividades publicas y privadas dirigidas a un uso mas racional
de los recursos hidraulicos de la region, incluida la gestion de ayudas y

subvenciones en la materia.

B. Estructura organica de la Agencia del Agua: la reiteracion del modelo clasico

En cuanto a su estructura orgédnica, no encontramos novedades relevantes que la

singularicen respecto a otras agencias autonomicas creadas con anterioridad. En su

organizacion interna se concitan los distintos intereses implicados, exigencia impuesta

por lo demas en la legislacion estatal de aguas: Administracion regional y provincial vy,
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de modo esencial, los interesados y usuarios. Son tres los niveles generales de

organizacion de la Agencia:

a)

b)

Organos de gobierno, que concretan la estructura regional con tres Organos:
Presidencia, Consejo de Administracién (como 6rgano superior de planificacion

y programacion) y Direccion-Gerencia.

Descentralizacion local: servicios provinciales para el desempefio de sus
funciones en este dmbito territorial, que segiin los Estatutos representaran a la
Agencia en su correspondiente ambito territorial mediante las personas titulares
de las delegaciones provinciales del o6rgano del Consejo de Gobierno

responsable de la coordinacion hidrologica (art. 6.2).

Un organo consultivo y de participacion en materia de agua que, bajo la
denominacién de Consejo Consultivo del Agua de Castilla-La Mancha, estara
integrado por representantes de la Administracion regional y local, de los
usuarios de todas las demarcaciones hidrograficas que afectan a Castilla-La
Mancha (de abastecimiento, agricolas, ganaderos, industriales, forestales y
recreativos), que deben ser al menos un tercio del total del Consejo, y de las
organizaciones empresariales, sociales, medioambientales y universitarias, y por
expertos de reconocido prestigio en materia de aguas. La regulacion de sus
funciones, composicion y funcionamiento sigue pendiente al dia de hoy, y
resulta palmariamente significativo el vacio normativo absoluto que sobre este

organo guardan los Estatutos de la Agencia aprobados.

Los Estatutos centran su atencidon en la descripcion organizativa y funcional de los

organos de gobierno de la Agencia, que ocupan la casi totalidad del capitulo II de la

norma (arts. 6 a 16). Sin 4&nimo de exhaustividad, la estructura orgénica se concreta de

este modo:

a)

Presidencia: corresponde al titular del 6rgano de gobierno responsable de la
coordinacion hidrolégica, siendo sus funciones principales la representacion
legal de la Agencia, el desempefio de la superior funcion ejecutiva y directiva, y

el control, la contratacion y la administracion patrimonial del ente (art. 7).

10
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b) El Consejo de Administracion: se estructura en una presidencia (que coincide

con el presidente de la Agencia), una vicepresidencia (que se reserva al titular de
la Direcciéon Gerencia de la Agencia) y 11 vocales, que representan a las
distintas areas politicas con competencias que puedan afectar al gobierno y la
gestion de las aguas (titulares de las direcciones generales de planificacion
territorial, urbanismo, desarrollo rural, evaluacion ambiental, medio natural,
explotaciones agrarias, industria y energia, politica financiera y presupuestaria, y

salud publica).

Como organo superior de planificaciéon y programacion de la Agencia, sus
funciones reflejan el peso decisivo del organo dentro de la estructura
organizativa y funcional, en detrimento de las que corresponden a la Presidencia,
que, siguiendo la tendencia de destruccion de la denunciada hidrocefalia que ha
caracterizado durante largo tiempo a las confederaciones hidrogréaficas, pasa a
tener un valor simbdlico y representativo mas que funcional en la estructura de
las administraciones estatal y autondémicas del agua, de forma que sus anteriores
omnipotentes funciones se reparten entre el Consejo de Administracion y la
Gerencia. Como refleja el catalogo funcional del Consejo de Administracién de
nuestra agencia, sus cometidos son: la aprobacion de los criterios generales de
actuacion y programacion anuales y el seguimiento de su cumplimiento, la
aprobacion del anteproyecto de presupuestos, la actuacion como correa de
trasmision de los convenios formalizados con otras administraciones, la
aprobacion de los planes directores de abastecimiento de agua y depuracion de
aguas residuales, y la aprobacion de las propuestas modificativas del organismo
para su elevacion al Consejo de Gobierno autondémico (art. 10). Como
imperativo normativo en la regulacion estatutaria de este organo, los Estatutos
detallan el estatuto del personal, el régimen de reuniones y la formalizacion de

acuerdos (arts.11 y 12).

La Direccién-Gerencia: es el 6rgano de gestion y administracion ordinaria de la
Agencia, cuyo titular, con rango organico de director general, es nombrado por
el Consejo de Gobierno a propuesta de la Presidencia de la Agencia, de la que

depende directamente. En sus funciones, siempre ejercidas bajo supervision

11
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directa del presidente, destacan: la direccion, la coordinacion, la planificacion y
el control de las actividades de la Agencia, la ejecucion de los acuerdos del
Consejo de Administracion, la propuesta y jefatura del personal, la gestion y
ejecucion del presupuesto, la politica de subvenciones y la disposicion
presupuestaria. Siguiendo otros modelos autondmicos, la Direccion-Gerencia se
estructura en tres unidades administrativas, cuyas dilatadas e importantes
funciones se concretan en la norma (arts. 14 y 15). Esta organizacion funcional
se concreta en: Unidad de Administracion Hidraulica, Unidad de Planificacion
Hidrolégica y Unidad de Vigilancia y Control. Ademas, la entidad de derecho
publico preexistente Infraestructuras del Agua de Castilla-La Mancha encuentra
su adscripcion en la Agencia a través de la Direccion-Gerencia, manteniendo su
personalidad juridica y plena capacidad de obrar, aunque resulta evidente que la
parte mas importante de sus funciones ha pasado a la estructura funcional de la

Agencia autondmica.

3.2. Supresion del Organismo Autonomo Espacios Naturales de Castilla-La Mancha,
Juna medida de racionalizacion del gasto publico o el punto y final de una agonia

anunciada?

Como ya dimos cuenta anteriormente, en el tltimo afio se ha acentuado la crisis cronica
que venia padeciendo el Organismo Autonomo Espacios Naturales de Castilla-La
Mancha, creado mediante Ley 11/2007, de 29 de marzo, y cuyos Estatutos se aprobaron
por Decreto 16/2009, de 10 de marzo, cuya funcidon mas destacada era la gestion de las
areas protegidas, los recursos naturales y, en especial, los parques nacionales. Con una
direccion interina después del cese de su anterior directora y falta de presupuesto
efectivo para inversion (dedicado exclusivamente a saldar deudas anteriores), no ha
podido renovar practicamente ningin convenio con ayuntamientos ni otras
organizaciones, y se ha visto obligado a retrasar la tramitacion y aprobacion de nuevas
iniciativas ambientales ya comprometidas en la Comunidad Auténoma (como la
ampliacion de la Red de Espacios Protegidos), resultando llamativa su relegacion en

asuntos de indudable trascendencia ambiental en el ambito autondémico.
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Esta atropellada andadura culmina con la extincion del organismo mediante Decreto
97/2010, de 1 de junio (DOCM de 8 de junio de 2010). Aunque justificada en el proceso
de racionalizacion de las estructuras administrativas y de contencion del gasto publico
que comienza a visualizarse en la reestructuracion de la Administracion regional que
llevo a cabo el Decreto 63/2010, de 24 de mayo (DOCM de 25 de mayo), lo cierto es
que el organismo venia ya dando sefias de esta agonia casi desde la aprobacion de sus
Estatutos. El Decreto de junio de este afio trasmite las competencias del extinto
organismo a la novel Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, cuyos bienes,
patrimonio, derechos, obligaciones y personal quedan adscritos en las estructuras
correspondientes de aquélla. En especial, todas las funciones ejecutivas y de caracter
vinculante que la normativa de parques nacionales otorgaba a los parques de Cabafieros
y Tablas de Daimiel pasan a asumirse por el titular de la correspondiente Direccion

General de esta consejeria.

3.3. La modificacion de los Estatutos del Consorcio para la gestion del Plan Especial

del Alto Guadiana

Por ultimo, queremos dar noticia de la modificacion del Convenio de colaboracion de
25 de febrero de 2008 entre la Administracion General del Estado y la Junta de
Comunidades por el que se cred el Consorcio para la gestion del Plan Especial del Alto
Guadiana, lo que ha supuesto, ademas, la modificacion de sus Estatutos mediante
Resolucion de 26 de agosto de 2010 (DOCM de 2 de septiembre de 2010). Como es
conocido, este acuerdo concretaba el protocolo de colaboracion entre ambas
administraciones para el impulso, la coordinacion, el seguimiento y el control de las
medidas contenidas en las normas y los programas sectoriales del Plan Especial del Alto

Guadiana y del Programa de Desarrollo Rural Sostenible del Alto Guadiana.

La reciente revision afecta, por un lado, al detalle puntual de las normas organizativas
de los organos de presidencia y administraciéon del Consorcio, y, por otro, adecua el
ambito funcional especifico a las modificaciones que se han derivado de las nuevas
normativas referidas a la evaluacion ambiental de proyectos, planes y programas
aprobados tras la firma del convenio. En tal sentido, ha sido necesario sustituir el mero

caracter previo del informe sobre la coherencia de determinadas medidas con el Plan
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Especial del Alto Guadiana por su exigencia preceptiva, que llega también al control de
autorizaciones de sondeos hidricos de investigacion o de cualquier otro tipo a
desarrollar en el marco territorial del Plan. Desde el punto de vista organizativo se prevé
novedosamente la posibilidad de prorrogar el mandato anual de la Presidencia, se
amplia la cualidad de las personas que pueden ser elegidas para la Secretaria del
Consorcio —que podra ser un funcionario de los servicios juridicos de las respectivas
administraciones o, como novedad, un letrado de los propios servicios juridicos del
Consorcio— vy, por ultimo, se concreta la posibilidad de que entre el personal del

Consorcio pueda contratarse personal eventual.

4. Actuaciones para el desarrollo sostenible del medio rural

A punto de concluir el periodo establecido por la Ley estatal 45/2007, de 14 de
diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, para el establecimiento de los
distintos programas, convenios y protocolos de actuacion con las comunidades
auténomas, se ha publicado la Resolucion de 14 de octubre de 2010, de la Direccion
General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, que contiene el Protocolo general
con la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha para el desarrollo sostenible del

medio rural (BOE de 2 de noviembre de 2010).

La norma estatal tiene por objeto establecer medidas para favorecer el desarrollo
sostenible del medio rural, tanto las condiciones basicas para garantizar la igualdad de
todos los ciudadanos, como las bases para la ordenacion general de la actividad
econémica en dicho medio. Su aplicacion practica ha sido objeto de planificacion
mediante el primer Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014, que fue
aprobado por Real Decreto 752/2010, de 4 de junio, que explicita las medidas de
politica rural, de competencia estatal y autondmica, asi como los procedimientos y los
medios para llevarlas a cabo, todas ellas relacionadas con los objetivos de la Ley, como
son la mejora de la situacion socioecondmica y la calidad de vida de las poblaciones de
las zonas rurales en el marco del respeto ambiental y el uso sostenible de los recursos
naturales. Este programa seréd de aplicacion en los términos municipales del medio rural

integrados en las zonas rurales delimitadas y -calificadas por las comunidades
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auténomas, seguin unos criterios de ruralidad comunes, elabordndose para cada una de

ellas un plan de zona rural especifico que concrete los criterios genéricos del Programa.

Pues bien, el primer paso para preparar el marco de concertacion de las actuaciones
entre ambas administraciones es definir las bases de colaboracion y sus principales
compromisos mediante un protocolo general que desemboque en la elaboracion de los
planes de zona sobre las zonas rurales de la Comunidad Auténoma incluidas en el
Programa, de manera que posteriormente se pueda concertar la ejecucion de sus
actuaciones mediante el oportuno convenio de colaboracion. Es este protocolo general,
de naturaleza juridico-administrativa, el que acaba de ser publicado en la Resolucion
que comentamos. En ¢l se establecen un listado de actuaciones preparatorias, las zonas
rurales sobre las que se elaborardn los planes de zona —con su ubicacion provincial,
calificacion y nivel de prioridad—, las previsiones financieras globales de referencia de
ambas administraciones, y los compromisos de la Administracion General del Estado y
la Comunidad Auténoma para la debida ejecucion de las actuaciones. Finalmente, se
crea una comision de seguimiento de las actuaciones derivadas del Protocolo para

facilitar la cooperacion y coordinacion entre las partes, con la siguiente composicion:

- Presidente: el director general de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, o persona

que designe al efecto.

- Por parte de la Administracion General del Estado, dos representantes designados por

la DGDSMR vy un representante de la Delegacion del Gobierno.

- Por parte de la Comunidad Auténoma, la directora general de Desarrollo Rural, que

actuard de vicepresidenta, y dos representantes designados por ella.

Las zonas rurales en las que se implementaran las actuaciones, ya descritas en el
Programa de Desarrollo Rural Sostenible, y para las que se van a elaborar los planes de
zona son las siguientes: Sierra de Alcaraz y Campo de Montiel, Sierra del Segura, La
Manchuela, Mancha Jucar-Centro, Monte Ibérico, Corredor de Almansa, Campos de
Hellin, Valle de Alcudia, Montes Sur y Norte de Ciudad Real, Campo de Montiel,
Campo de Calatrava, Cabaieros, Mancha norte, Alto Guadiana Mancha, Serrania de
Cuenca, Alcarria conquense, Sierra y Mancha conquense, Zancara, Manchuela

conquense, Molina de Aragon-Alto Tajo, Tajo-Tajuia, Alcarria y Campifia de
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Guadalajara, Campana de Oropesa de Toledo, Tajo medio, Montes de Toledo, Sierra de

San Vicente y La Jara, Mesa de Ocafia y Mancha toledana.

A los exclusivos efectos de definir una envolvente financiera tentativa que sirva como
referencia para enmarcar la elaboracion de los presupuestos de los planes de zona de la
Comunidad, ambas partes han establecido unos montantes financieros orientativos
globales para el conjunto de planes, unos 22,62 millones de euros anuales por cada
administracion. Hay que tener en cuenta que no comprometen directamente los
presupuestos hasta que no sean elaborados los proyectos especificos de planes de zona
de la Comunidad Auténoma, debiendo entonces materializarse el acuerdo para su

ejecucion concertada y cofinanciada mediante convenio de colaboracion.

Para la debida ejecuciéon de las actuaciones a que se refiere este protocolo, la

Comunidad Auténoma se compromete a:

a) Organizar la coordinacion institucional de las consejerias/departamentos de la
Comunidad Auténoma competentes para la elaboracion y posterior ejecucion de
los planes de zona, mediante el Consejo Regional para el Desarrollo Rural,
organo creado a tal efecto por el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 12 de
febrero de 2008, por el que se aprueba el Plan Estratégico de Desarrollo

Sostenible del Medio Rural de Castilla La Mancha.

b) Designar a la Direccion General de Desarrollo Rural de la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente como organo encargado de la coordinacion
operativa por parte de la Comunidad Autéonoma, y para la elaboracion de los
proyectos de planes de zona, en la que se entiende incluida la elaboracion y

ejecucion del programa de participacion publica.

c) Elaborar y poner a disposicion del publico, dentro del mes siguiente a la
suscripcion del Protocolo, el programa de actividades de participacion publica a
seguir en el proceso de elaboracion de cada plan de zona, y documentar

posteriormente su realizacion y sus resultados.

d) Crear formalmente, en el plazo de un mes desde la firma del Protocolo, un
organo de participacion para cada zona rural objeto de planificacion, con el fin

de facilitar una participacion publica real y efectiva, tanto en la elaboracion del
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plan de zona como en su posterior seguimiento y evaluacion. En dicho 6rgano
estaran al menos representados las corporaciones locales de la zona y los agentes
econdémicos, sociales y ambientales que tengan actuacion en el territorio. Podra
asistir a las reuniones de dicho oOrgano, en calidad de observador, una
representacion de la Administracion General del Estado, por lo que se
notificaran electronicamente todas las convocatorias tanto a la Delegacion del
Gobierno como a la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio

Rural, en los mismos plazos que al resto de sus miembros.

e) Disponer de los proyectos de planes de zona en el plazo maximo de cuatro
meses desde la suscripcion del Protocolo, con las caracteristicas especificadas en
el Programa de Desarrollo Rural Sostenible, tras acreditar que se ha realizado
del programa de participacion publica previsto, y haber concluido su evaluacion
ambiental con la oportuna memoria ambiental conjunta, en caso de que fuera

preceptiva.

f) Aprobar los planes de zona tras haber concertado con la Administracion
General del Estado sus términos de la forma que determina el Programa de
Desarrollo Rural Sostenible. En caso de que los procesos de concertacion sobre
las tres categorias de acciones autonomicas cofinanciadas, acciones de los
departamentos ministeriales y obras publicas de interés general, no puedan
resolverse simultineamente, la aprobacion del plan de zona podra ser parcial y
afectar exclusivamente a las actuaciones sobre las que si se haya materializado el

acuerdo.

g) Incluir en los proyectos de Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
para el afio 2011 y siguientes las previsiones y dotaciones presupuestarias

necesarias para posibilitar la ejecucion de los planes de zona.

5. Medidas de fomento en materia de conservacion de espacios naturales

Mediante Orden de 5 de octubre de 2010 ha sido modificada significativamente la
Orden de 26 de septiembre de 2009, que establecia las bases reguladoras de las

subvenciones para la realizacion de actuaciones de apoyo a la conservacion de las areas
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y los recursos naturales protegidos y para contribuir al desarrollo socioecondémico de los
municipios en los espacios naturales protegidos de Castilla-La Mancha (DOCM de 11
de octubre de 2010). Esta revision obedece a un triple fin que la gestion de la medida

desde su aprobacion parece imponer:

- En primer lugar, se ha puesto de manifiesto la necesidad de incluir entre las
actuaciones subvencionadas en concepto de “apoyo a la conservacion” aquellas
desarrolladas en las areas criticas de especies con plan de conservacion aprobado
y que deben contar con idéntico mecanismo de apoyo y cofinanciacion, de modo
que entre estas medidas subvencionables, en tanto contribuyan a la mejora del
medio natural, se encontraran: la red de areas protegidas (con exclusion de los
parques nacionales), las zonas periféricas de proteccion de espacios naturales
protegidos, las zonas sensibles de proteccion concertada, las zonas de dispersion
del aguila imperial ibérica y las éareas criticas de especies con plan de

conservacion.

- En segundo lugar, se ha incluido entre los posibles beneficiarios de la linea
subvencional de desarrollo socioecondmico a las entidades locales que cuenten
con un plan de ordenacion de los recursos naturales aprobado en la fecha de la
convocatoria, en la idea de que este tipo de planificacion conlleva determinadas
limitaciones que es preciso compensar mediante apoyo y cofinanciacion

publicos.

- En tercer lugar, se ha corregido el momento en que deben considerarse
iniciadas” las inversiones, para incluir, junto al momento de iniciacion de los
trabajos de construccion, el momento en que comienza la prestacion de los
servicios, ya que, a los efectos de la concesion de subvencion, ambos tiempos

revisten la misma importancia.
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Sumari: 1. Panoramica i valoracié general: insistint en les polémiques sobre les obres d’abocaments, les
actuacions de revaloracio de la sostenibilitat del medi rural i el nou horitz6 obert a Castella-la Manxa en
matéria de politica hidraulica; fal-lacia, ficcid o realitat? 2. Planificacié6 de ’ordenacid de recursos
naturals i la iniciacié de procediments per declarar nous parcs naturals i monuments naturals 3. Novetats
organitzatives en I’ Administracié hidraulica autonomica i en I’ Administracié ambiental. 3.1. L’aprovacio
de I’Estatut de 1’Agencia de 1I’Aigua de Castella-la Manxa. A. Funcions de defensa i foment de I’Gs
sostenible dels recursos hidrics autonomics. B. Estructura organica de 1’Agéncia de I’ Aigua: la reiteracid
del model classic. 3.2. Supressié de 1’organisme autonom Espais Naturals de Castella-la Manxa: una
mesura de racionalitzacio de la despesa publica o el punt i final d’una agonia anunciada? 3.3. La
modificacio dels estatuts del Consorci per a la Gestio del Pla Especial de I’Alt Guadiana; 4. Actuacions
per al desenvolupament sostenible del medi rural. 5. Mesures de foment en matéria de conservacid
d’espais naturals.

1. Panoramica i valoracio general: insistint en les polémiques sobre les obres
d’abocaments, les actuacions de revaloracio de la sostenibilitat del medi rural i el
nou horitzé obert a Castella-la Manxa en matéria de politica hidraulica; fal-lacia,

ficcio o realitat?

Durant el periode analitzat les novetats normatives no han estat gaires, pero si que n’hi
ha alguna de singular, com I’aprovacié dels estatuts de I’organisme autonom Agencia de
I’Aigua de Castella-la Manxa o la declaracié de monuments naturals 1 ’aprovacio dels
plans d’ordenacié de recursos naturals del Valle de Alcudia, Sierra Madrona i Sierra
Norte de Guadalajara, amb la consegiient iniciacidé del procediment per declarar els

parcs naturals afectats.

Des del punt de vista organitzatiu, i com ja anunciavem en la cronica anterior, els mals
auguris sobre 1’organisme autonom Espais Naturals de Castella-la Manxa s’han
complert perqué s’ha extingit al juny d’aquest any, per la qual cosa els seus fins 1
objectius els ha assumit la nova Conselleria d’ Agricultura i Medi Ambient. Aixi mateix,
s’ha modificat —fonamentalment en els aspectes estructurals— el Conveni de
col-laboraci6 entre I’ Administracidé General de 1’Estat 1 la Junta de Comunitats de 15 de
febrer de 2008, pel qual es va crear el Consorci per a la Gestio del Pla Especial de I’ Alt

Guadiana i se’n van aprovar els estatuts.

Entre les actuacions de foment, durant aquest espai temporal, també s’han publicat
convocatories de subvencions importants destinades al foment, la conservacid o

I’aprofitament d’actuacions de suport a la conservacié d’arees naturals.

Com no podia ser menys, algunes iniciatives politiques de gran repercussié ambiental

s’han vist envoltades d’una controvertida discussido mediatica i de 1’anunci d’accions
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judicials per part de col-lectius ecologistes regionals, per la qual cosa cal destacar: la
declaraci6é d’impacte ambiental del projecte d’autovia Toledo-Ciudad Real, la cimentera

de la Parrilla a Conca, o la paralitzacid de les obres de 1’abocador de Toledo.

En fi, la conselleria continua avangant en l’esborrany de 1’Estratégia Regional de
Mitigaci6 1 Adaptacio al Canvi Climatic 2010-2012, amb 1’horitzé 2020, pendent que el
Consell Regional del Clima el ratifiqui. Al principi de novembre, s’ha incorporat al
Pacte contra el canvi climatic de Castella-la Manxa, signat a [’octubre de 2009,
I’Associacio de Centres de Desenvolupament Rural de Castella-la Manxa
(CEDERCAM), i a través d’aquesta associacio, els grups de desenvolupament rural de
la nostra regi6. Amb aquesta incorporacio, les entitats adherides al Pacte ja son 27, entre
les quals es troben 18 institucions o organitzacions, 3 ajuntaments 1 5 entitats
empresarials. Atesos els ambiciosos objectius del Pla Regional —dels quals vam donar
compte en la cronica anterior— 1’adhesié d’aquest nou col-lectiu resulta essencial, atesa
I’enorme repercussio en el medi rural de les mesures estratégiques enfront del canvi
climatic, la qual cosa, a més a més, i a judici del Govern regional reverteix
indubtablement en beneficis per millorar la qualitat de vida dels municipis. No és sobrer
recordar que de les 300 mesures de I’Estrategia, més de la meitat derivaran positivament
en I’economia rural de Castella-la Manxa, perqué 50 mesures son especifiques per a
I’agricultura; 41, per a la ramaderia; 31 estan relacionades amb el sector forestal,
cinegetic, amb els espais protegits 1 la biodiversitat; 50 es relacionen amb la gestid de
residus; 26, amb habitatge i urbanisme; 11 amb el turisme, i 12 afecten la salut

ambiental.

En relaci6 directa amb aquesta qiiestid, segons informa el Govern regional al web,
s’estan ultimant els convenis per aplicar la llei estatal de desenvolupament rural
sostenible a les zones rurals que s’han de revitalitzar, i el termini fixat pel Ministeri de
Medi Ambient per dur a terme aquestes actuacions finalitzara a I’octubre. Segons les
fonts oficials, el Govern de Castella-la Manxa donara prioritat a zones com el Parque
Natural del Alto Tajo o la Serrania de Cuenca, d’acord amb el Pla Estratégic de
Desenvolupament Sostenible del Medi Rural de Castella-la Manxa, que, aprovat
paral-lelament a la llei estatal, va dividir les arees d’actuacié imposades per la norma

basica en 29 comarques. Amb tota una serie de “programas horizontales” per a la
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practica totalitat de les comarques, destaquen els de suport al transport public, de
foment de projectes generadors d’activitat economica pel que fa a D’aprofitament
energetic de la biomassa forestal i del turisme vinculat al patrimoni natural. Amb aixo,
I’actuacié autonomica pretén acostar-se al fi nuclear d’una llei que pretén conciliar
economia, desenvolupament i sostenibilitat en 1’ambit rural. En aquest sentit, destaca
I’aprovacio i1 la publicaciéo de la Resolucio de 14 d’octubre de 2010, de la Direccid
General de Desenvolupament Sostenible del Medi Rural, de “Protocolo general con la
Comunidad Auténoma de Castilla-la Mancha, pera el desarrollo sostenible del medio
rural”, que constitueix el marc general d’actuacid i concrecid de les politiques

autonomiques que resulten de la llei basica estatal.

Per acabar, hem de destacar el paper que ha de representar la comunitat autobnoma en
I’actual procés d’elaboracid dels plans de conca dels rius que transcorren pel nostre
territori. Tot 1 que les noticies encara no son gaires 1 caldra un estudi més detingut quan
culmini el procés, ’actual esborrany del Pla de Conca del Tajo sembla un bon document
de partida, ja que recull alguns dels plantejaments de la politica hidrica defensada pel
Govern regional, entre els quals podem destacar: I’increment del cabal ecologic del riu
Tajo o el manteniment de lamines permanents d’aigua als embassaments d’Entrepefias 1
Buendia, que al seu dia tant van afectar el desenvolupament economic de les zones
limitrofes. El document ha estat objecte de critiques severes per part del Sindicat
Central de Regants de 1’Aqiieducte Tajo-Segura que, fent visibles les veus dels regants
del Llevant espanyol, manifesta el seu interés a conservar la inércia de 1’us tradicional
dels rius sense cercar alternatives que garanteixin altres sistemes de subministrament,
amb la qual cosa impedeixen a altres comunitats autonomes, especialment la nostra,

utilitzar aigua per al desenvolupament economic i social, vedat durant tants anys.

Potser pot resultar significatiu que alguna cosa en matéria d’aigiies es mou a favor de la
nostra autonomia, 1I’anunci public de la futura fusié de les societats publiques d’aiglies
Hidroguadiana, Aguas del Tajo i Aguas de la Cuenca del Guadalquivir en una nova
societat que es constituira abans de finals de desembre de 2010 amb el nom d’Aguas de
la Cuenca del Sur, la seu de la qual es constituira a Toledo, segons 1’acord a que es va

arribar.
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2. Planificacié de ’ordenacié de recursos naturals i la iniciaciéo de procediments

per declarar nous parcs naturals i monuments naturals

Durant aquest periode s’han aprovat dos plans d’ordenaci6é de recursos naturals i s’ha
iniciat el procediment per declarar els parcs naturals que inclouen. Aixo s’ha produit
mitjangant el Decret 214/2010 1 el Decret 215/2010, de 28 de setembre (DOCM de 5
d’octubre de 2010), pels quals s’aprova, respectivament, el Pla d’Ordenacio de
Recursos Naturals del Valle de Alcudia i Sierra Madrona, i de la Sierra Norte de
Guadalajara, 1 s’inicia el procediment per declarar ambdos espais com a parcs naturals.
Tot aix0 d’acord amb la Llei 9/1999, de 26 de maig, de conservacio de la natura, la qual
cosa comporta aplicar el régim de proteccid preventiva previst en aquesta norma a totes
les activitats reflectides en el Pla que no s’hagin qualificat expressament com a
“compatibles” i aplicar el régim sancionador previst especificament. Aixi mateix, el
Decret 214/2010 atorga la declaracio d’espai protegit al Monumento Natural del Volcan
de Alhorin 1 a la Reserva Fluvial del Rio Guadalmez, amb la qual cosa, d’aquesta
manera, es completa la practica totalitat dels espais protegits del Pla d’Ordenacio de

Recursos Naturals del Valle de Alcudia i1 Sierra Madrona.

D’altra banda, el Decret 224/2010, de 26 d’octubre (DOCM de 29 octubre de 2010),
declara monument natural ’espai natural ubicat a la provincia de Toledo (termes
municipals d’Albarreal de Tajo, Burujon i La Puebla de Montalvan) denominat
“Barrancas de Castrejon y Calafia”, perque reuneix les caracteristiques que preveu
I’article 45 de la Llei autonomica 9/1999, de 26 de maig, de conservacio de la natura. El
Decret justifica aquesta declaracié amb I’indubtable valor paisatgistic (exemple singular
del paisatge d’incisid del riu Tajo) 1 amb la importancia zoologica, de manera que la
importancia dels habitats i de les especies de la zona ha motivat incloure la major part
del conjunt en el territori regional de la Xarxa Natura 2000, amb la qual cosa forma part
de la ZEPA 1 el LIC “Rio Tajo en Castrejon, Islas de Malpica de Tajo y Azutdn.” La
norma, d’acord amb I’exigeéncies de la Llei 9/1999, estableix el marc normatiu precis
per atorgar atencio preferent a la conservacio dels valors ecologics, geologics 1 cientifics
de la zona, la qual cosa suposa fonamentalment establir el régim d’usos,
d’aprofitaments i d’activitats (art. 3), determinar el régim d’administracié i de gestio,

que correspon a la Direccié General d’Arees Protegides i Biodiversidad, (art. 5) i

22



RCDA Vol. I Num. 2 (2010) 1.6. Legislacio ambiental Castella La Manxa

classificar els instruments de planificacid urbanistica de la superficie afectada pel
monument natural com a “suelo rustico de proteccion natural” (art. 4). Les disposicions
addicionals primera i segona estableixen expressament com a activitat prioritaria en la
gestio de I’espai protegit la substitucid dels pals de la linia electrica per d’altres de
disseny innocu que evitin el perill d’electrocucio de I’avifauna, 1 obliguen, a més a més,
a minimitzar 1’afeccié paisatgistica de 1’entorn en els diferents tramits d’informe o
avaluacié ambiental de plans i projectes, la qual cosa suposa una novetat destacable en

aquesta mena de normes de proteccidé ambiental d’espais protegits.

Encara que no es tracti expressament d’un espai natural protegit, perd atés 1’indubtable
valor ambiental que presenta, ens ha semblat oporti anunciar el Conveni de
col-laboraci6 entre el Ministeri de Medi Ambient 1 la Conselleria d’Agricultura 1 Medi
Ambient de 15 de setembre de 2010, per executar el projecte de classificacio,
delimitacio, amollonament i senyalitzacido de I’anomenada “Canada Real La Plata”, al
seu trajecte per la provincia de Ciudad Real, i de la “Canada Real de Zaragoza a
Andalucia”, al seu pas per la provincia de Guadalajara, publicat mitjancant la Resolucid
de 19 d’octubre de 2010 (DOCM de 2 de novembre de 2010). Aquest conveni, del qual
la clausula setena en predica expressament la natura administrativa, troba fonament
normatiu en la Llei basica 3/1995, de 23 de marg, de vies pecuaries i el desplegament
autonomic mitjangant la Llei 9/2003, de 20 de marg, de vies pecuaries de Castella-la
Manxa. Aixi, en I’ambit de col-laboracidé 1 unint esforcos, aquest conveni i les
actuacions que comporta suposen ampliar ’ambit de vies pecuaries confrontants
(Canada Real Soriana Oriental y Real Conquense), i implementa els programes de
determinacid fisica de les vies pecuaries que formen part de la xarxa nacional i la
revaloraci6 dels itineraris ramaders tradicionals des de la perspectiva natural, cultural i
recreativa,  potenciant les noves possibilitats que ha anat autoritzant la normativa
vigent. Aquest conveni fixa taxativament els respectius compromisos de les parts
(clausula segona), les obligacions econdomiques (tercera), la durada (fins al 31 de
desembre de 2014) i constitueix la Comissié Mixta de Seguiment, integrada per cinc
membres, dos en representacio de la Direccio General de Medi Natural 1 Politica
Forestal, dos en representacido de la Direccidé General de Politica Forestal i un en

representacio de la Delegacié del Govern a Castella-la Manxa.
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3. Novetats organitzatives en I’Administracio hidraulica autonomica i en

I’Administracié ambiental
3.1. L’aprovacio de I’Estatut de [’ Agencia de I’Aigua de Castella-la Manxa

Tal com es va informar en la cronica precedent, la Llei 6/2009, de 17 de desembre, va
crear ’Agencia de I’Aigua de Castella-la Manxa com a organisme autonom adscrit a
I’0rgan de govern responsable de la coordinacié hidrologica, 1 1’Administracid
Hidraulica autonomica es va constituir per exercir competeéncies actuals 1 futures en
materia d’aiglies en I’ambit de la comunitat. Amb aquesta mesura organitzativa se
segueix el cami que han iniciat altres autonomies a 1’hora de constituir les propies
administracions de 1’Aigua, que conviuen per gestionar els interessos propis amb
I’ Administracié Hidraulica estatal, I’exponent primer de la qual son les confederacions

hidrografiques.

Tal com imposava la llei, s’ha procedit al desplegament normatiu de I’Ageéncia de
I’Aigua de Castella-la Manxa mitjangant el Decret 179/2010, d’1 de juliol (DOCM de 6
de juliol de 2010). En la norma, similar quant a definicid, estructura, continguts i fins a
la resta d’organismes autonomics que I’han precedit —per més que existeixin notables
diferéncies entre si—, recull com a capitols essencials: les funcions i potestats (capitol
I), Porganitzacio (capitol II, que constitueix el gruix del decret) 1 el régim juridic,
economicofinancer, patrimonial 1 de personal (capitol III), de natura
juridicoadministrativa i d’acord amb la modalitat juridica de qué s’ha decidit dotar la
nostra Administracio hidraulica com a organisme autonom, una de les principals notes

diferenciadores respecte a altres administracions autonomiques de 1’ Aigua.

A. Funcions de defensa i1 foment de 1’0s sostenible dels recursos hidrics autonomics

Recordem que D’aposta decisiva per crear aquest organisme es justificava en el
compliment dels objectius de la directiva marc de 1’aigua, tant pel que fa a la integracid
de la politica hidraulica en la resta de politiques sectorials, com pel que fa a I’exigéncia
de 1’ts sostenible, responsable 1 eficient del recurs. Amb relaci6 al nou ens autonom, es

van concretar en les mesures segiients: 1) aconseguir una politica activa d’is sostenible
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de I’aigua, mitjancant la programacid, 1’aprovacio, I’execucidé i1 1’explotacio
d’infraestructures hidrauliques; 2) defensar i protegir els recursos hidrics en coordinacio
amb la resta d’organismes i administracions publiques, i 3) contribuir a 1’ordenaci6 del
territori, partint de la consideracié de I’aigua com a element dinamitzador del progrés i
el desenvolupament economic 1 social, compatibilitzant-ho amb la proteccid del medi

ambient.

Atesa la consideraci6 de I’aigua com a recurs fonamentalment caracteritzat pel seu valor
ecologic 1 ambiental, les funcions de 1’Agencia reflecteixen I’empremta d’aquest recurs
natural en el prolix article 4 del decret que, sintéticament, es refereixen a: I’exercici de
competencies en materia d’obres hidrauliques, ordenacio 1 proteccié dels recursos
hidrics autonomics, participacid en la planificacio, coordinacié amb la resta d’organs
competents en matéria d’aigiies (autondmics o estatals), régim demonial, inspeccio i
control, participacié organica i1 funcional en 1’Administracié hidrdulica estatal.
Explicitament, les competeéncies relacionades amb el caracter 1 I’Us sostenible de 1’aigua

son les seglients:

a) Programacio, promocio, aprovacio, execucié i explotacido d’obres hidrauliques
declarades d’interes regional, incloent en tot cas les relatives a abastament,
sanejament, depuracio, canalitzaci6 i defensa de marges dels rius i aprofitaments

hidraulics en general.

b) Programacid, promocio 1 aprovacido de regadius i de les obres hidrauliques

necessaries.

¢) Proposta 1 aprovacio inicial del Pla Director d’Abastament d’Aigua i del Pla de

Depuraci6 d’Aigiies Residuals Urbanes.

d) Desplegament de programes, ordenacid i proteccid dels recursos hidrics de

competencia autonomica.

e) Participacio en la planificacid, en 1’ordenacid 1 en la proteccio dels recursos
hidrics que afectin la comunitat autonoma, inclosa la reutilitzacio d’aigiies
residuals depurades per a qualsevol Us, en coordinacié amb la planificacio

hidrologica de I’Estat, en el marc de la legislacié d’aigiies vigent.
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f) Confecci6 d’una base de dades d’aprofitaments de les aigiies subterranies i

superficials que afectin la comunitat autonoma.

g) Exercici de funcions d’inspeccio i de control d’abastament, de sanejament i de
depuracio, en particular relatives a cabals circulants, vigilancia i control de la

qualitat de les aigiies, dels abocaments i de la contaminacio.

h) Foment de les activitats publiques i privades destinades a un s més racional
dels recursos hidraulics de la regio, inclosa la gestio d’ajudes i de subvencions

en la matéria.

B. Estructura organica de I’Agencia de 1’Aigua: la reiteracié del model classic

Quant a I’estructura organica, no trobem novetats rellevants que la singularitzin respecte
a altres agencies autonomiques creades amb anterioritat. En 1’organitzacid interna es
conciten els diferents interessos implicats, exigéncia imposada, d’altra banda, en la
legislacio estatal d’aigiies: administracié regional, provincial i, de manera essencial,

interessats 1 usuaris. Els nivells generals d’organitzacié de 1’agéncia son tres:

a) Organs de govern, que concreten [’estructura regional amb tres organs:
Presidencia, Consell d’Administracid (com a organ superior de planificacid i

programaci6) i Direccid-Gerencia.

b) Descentralitzacid local: serveis provincials per exercir les funcions en aquest
ambit territorial, que segons els estatuts han de representar I’ Agéncia en 1I’ambit
territorial corresponent mitjancant les persones titulars de les delegacions
provincials de 1’0organ del Consell de Govern responsable de la coordinaci6

hidrologica (art. 6.2).

¢) Un organ consultiu i de participacio en materia d’aigua que, sota la denominacio
de “Consejo Consultivo del Agua de Castilla-La Mancha”, s’integra per:
representants de 1’Administracié regional i local, dels usuaris de totes les
demarcacions hidrografiques que afecten Castella-la Manxa (abastament,

agricoles, ramaders, industrials, forestals 1 recreatius) que han de ser almenys un
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ter¢ del total del Consell, al costat dels representants de les organitzacions
empresarials, socials, mediambientals, universitats 1 experts de reconegut
prestigi en materia d’aigiies. La regulacié de les seves funcions, la composicio i
el funcionament continua pendent al dia d’avui, i el buit normatiu absolut que
els estatuts aprovats de 1’Agéncia guarden sobre aquest organ resulta

palmariament significatiu.

Els estatuts centren 1’atencié en la descripcid organitzativa i funcional dels organs de
govern de I’ Agencia, que ocupen gairebé tot el capitol II de la norma (art. del 6 al 16).

Sense anim d’exhaustivitat, 1’estructura organica es concreta d’aquesta manera:

a) Presidencia: correspon al titular de 1’organ de govern responsable de la coordinacid
hidrologica, 1 les funcions principals son: representar legalment 1’Agencia, exercir la
funcid superior executiva i directiva; controlar, contractar i administrar el patrimoni de

I’ens (art. 7).

b) El Consell d’Administracio: s’estructura en la Presidencia (que coincideix amb el
president de 1’Agéncia), la Vicepresidéncia (que es reserva al titular de la Direccid
Geréencia de 1’Agencia) 1 onze vocals, que representen les diferents arees politiques amb
competencies que poden afectar el govern 1 la gestio de les aigiies (titulars de les
direccions generals de planificacié territorial, urbanisme, desenvolupament rural,
avaluaci6 ambiental, medi natural, explotacions agraries, industria i energia, politica

financera 1 pressupostaria, 1 salut publica).

Com a organ superior de planificacié i programacié de 1’Agencia, les seves funcions
reflecteixen el pes decisiu de 1’0rgan en [’estructura organitzativa i funcional, en
detriment de les que corresponen a la Presidencia, que, seguint la tendeéncia de destruir
la hidrocefalia denunciada que ha caracteritzat durant molt temps les confederacions
hidrografiques, passa a tenir un valor simbolic i1 representatiu més que funcional en
I’estructura de les administracions estatal i autonomiques de 1’Aigua, amb la qual cosa,
les anteriors funcions omnipotents es reparteixen entre el Consell d’Administraci6 i
Gerencia. Com reflecteix el cataleg funcional del Consell d’Administracié de la nostra
Agéncia: aprovacio dels criteris generals d’actuacio 1 programacié anual, seguiment del
seu compliment, aprovaci6é de I’avantprojecte de pressupostos, corretja de transmissid

dels convenis formalitzats amb altres administracions, aprovacio dels plans directors
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d’abastament d’aigua i depuracid d’aigiies residuals, i aprovacié de les propostes
modificatives de 1’organisme per elevar-les al Consell de Govern autonomic (art. 10).
Com a imperatiu normatiu en la regulacid estatutaria d’aquest organ, els estatuts
conciten al detall I’estatut personal, régim de reunions i formalitzacié d’acords (art. 11 1

12)

c¢) La Direccio-Gerencia: €s 1’0rgan de gestio i1 d’administracié ordinaria de I’ Agencia,
el titular de la qual, amb rang organic de director general, és nomenat pel Consell de
Govern d’acord amb la proposta de la Presidéncia de 1’Ageéncia, de qui depen
directament. Entre les seves funcions, que sempre ha d’exercir sota la supervisié directa
del president, destaquen: dirigir, coordinar, planificar i controlar les activitats de
I’Agencia, executar els acords del Consell d’Administraciod, proposar i dirigir el
personal, gestionar i executar el pressupost, ocupar-se de la politica subvencional i de la
disposicid pressupostaria. Seguint altres models autonomics, la Direccio-Geréncia
s’estructura en tres unitats administratives, les funcions dilatades 1 importants de les
quals es concreten en la norma (art. 14 1 15). Aquesta organitzacié funcional es concreta
en: la Unitat d’Administracié Hidraulica; la Unitat de Planificaci6 Hidrologica i la
Unitat de Vigilancia 1 Control. A més a més, ’entitat de dret public preexistent
Infraestructuras del Agua de Castilla-La Mancha s’adscriu a 1’Agéncia a través de
Direccid-Gerencia, 1 manté la personalitat juridica i la plena capacitat d’obrar, tot i que
resulta evident que la part més important de les seves funcions ha passat a 1’estructura

funcional de I’ Agéncia autonomica.

3.2. Supressio de [’organisme autonom Espais Naturals de Castella-la Manxa: una
mesura de racionalitzacio de la despesa publica o el punt i final d’una agonia

anunciada?

Com ja vam anunciar anteriorment, en I’ultim any s’ha accentuat la crisi cronica que
patia ’organisme autonom Espais Naturals de Castella-la Manxa, creat mitjancant la
Llei 11/2007, de 29 de marg, i els estatuts de la qual es van aprovar mitjangant el Decret
16/2009, de 10 de marg, el qual tenia com a funcidé destacada gestionar les arees
protegides, els recursos naturals i especialment els parcs nacionals. Amb direccio

interina després del cessament de I’anterior directora i la falta de pressupost efectiu per
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invertir (dedicat exclusivament a saldar deutes anteriors), no ha pogut renovar
practicament cap conveni ni amb ajuntaments ni amb altres organitzacions, 1 s’ha vist
obligat a retardar la tramitacié i 1’aprovacié de noves iniciatives ambientals que ja
s’havien compromes a la comunitat autonoma (com 1’ampliacié de la Xarxa d’Espais
Protegits), per la qual cosa crida 1’atencio el fet que s’ha relegat en afers d’indubtable

transcendéncia ambiental en I’ambit autonomic.

Aquest cami precipitat culmina amb I’extincié de I’organisme mitjancant el Decret
97/2010, d’1 de juny (DOCM de 8 de juny de 2010). Encara que justificada en el procés
de racionalitzacié de les estructures administratives i contencié de la despesa publica
que comenca a visualitzar-se en la reestructuracido de 1’Administracié regional que va
dur a terme el Decret 63/2010, de 24 de maig (DOCM de 25 de maig), el cert és que
I’organisme ja donava senyals d’aquesta agonia gairebé des que es van aprovar els
estatuts. El decret de juny d’aquest any transmet i1 subrroga en les competéncies de
I’extint organisme a la novella Conselleria d’Agricultura 1 Medi Ambient, amb la qual
cosa els béns, el patrimoni, els drets, les obligacions i el personal adscrit passen a les
estructures corresponentsde la conselleria. En especial, totes les funcions executives i de
caracter vinculant que la normativa de parcs nacionals atorgava al Parque de Cabafieros
i al Parque de las Tablas de Daimiel les assumeix el titular de la Direccid General

corresponent d’aquesta conselleria.

3.3. La modificacio dels estatuts del Consorci per a la Gestio del Pla Especial de [’Alt

Guadiana

A I’tltim, volem donar noticia de la modificacié del Conveni de col-laboracié de 25 de
febrer de 2008 entre I’Administracié General de I’Estat i la Junta de Comunitats pel
qual es va crear el Consorci per a la Gestio del Pla Especial de 1I’Alt Guadiana, la qual
cosa ha suposat, a més a més, modificar-ne els estatuts, mitjangant la Resolucié de 26
d’agost de 2010 (DOCM de 2 de setembre de 2010). Com és conegut, aquest acord
concretava el protocol de col-laboracid entre ambdues administracions per impulsar,
coordinar, seguir 1 controlar les mesures que contenen les normes i programes sectorials
del Pla Especial de I’Alt Guadiana i del Programa de Desenvolupament Rural

Sostenible de 1’ Alt Guadiana.
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La revisio recent afecta, d’una banda, el detall puntual de les normes organitzatives dels
organs de presidencia 1 d’administracio del Consorci i, de D’altra, adequa I’ambit
funcional especific a les modificacions que han derivat de les noves normatives
referides a I’avaluacio ambiental de projectes, plans i programes aprovades després de
la signatura del conveni. En aquest sentit, ha calgut substituir el mer caracter previ de
I’informe sobre la coheréncia de determinades mesures amb el Pla Especial de I’Alt
Guadiana per la seva exigencia preceptiva, que arriba també al control d’autoritzacions
de sondejos hidrics d’investigacid o de qualsevol altra mena que cal dur a terme en el
marc territorial del Pla. Des del punt de vista organitzatiu, novament es preveu la
possibilitat de prorrogar el mandat anual de la Presidéncia, s’amplia la qualitat dels
possibles electes a la Secretaria del Consorci, que bé podra ocupar un funcionari dels
serveis juridics de les respectives administracions o, com a novetat, un lletrat dels
mateixos serveis juridics del Consorci i, a I’ultim, es concreta la possibilitat que entre el

personal del Consorci es pugui contractar personal eventual.

4. Actuacions per al desenvolupament sostenible del medi rural

Aviat concloura el periode que estableix la Llei estatal 45/2007, de 14 de desembre, de
desenvolupament sostenible del medi rural per a I’establiment dels diferents programes,
conveni i protocols d’actuaci6 amb les comunitats autonomes, s’ha publicat la
Resoluci6o de 14 d’octubre de 2010, de la Direcci6 General de Desenvolupament
Sostenible del Medi Rural, que conté el protocol general amb la Comunitat Autonoma
de Castella-la Manxa, per al desenvolupament sostenible del medi rural (BOE de 2 de

novembre de 2010).

La norma estatal t¢ com a objecte establir mesures per afavorir el desenvolupament
sostenible del medi rural, tant condicions basiques per garantir la igualtat de tots els
ciutadans, com bases per a I’ordenaci6 general de I’activitat economica en aquest medi.
La seva aplicacié practica ha estat objecte de planificacid mitjancant el primer
Programa de Desenvolupament Rural Sostenible 2010-2014, que va ser aprovat pel
Reial decret 752/2010, de 4 de juny, que explicitava mesures de politica rural, de
competéncia estatal i autonomica, aixi com procediments i mitjans per dur-les a terme,

totes relacionades amb els objectius de la llei, com son la millora de la situaci6
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socioeconomica i la qualitat de vida de les poblacions de les zones rurals en el marc del
respecte ambiental 1 1’Gs sostenible dels recursos naturals. Aquest programa s’ha
d’aplicar en els termes municipals del medi rural integrats a les zones rurals delimitades
1 qualificades per les comunitats autonomes, segons criteris de ruralitat comuns, per
aixo, per a cadascuna, s’ha d’elaborar un pla de zona rural especific que concreti els

criteris generics del programa.

Per tant, el primer pas per preparar el marc de concertaci6 de les actuacions entre
ambdues administracions ¢és definir les bases de col-laboracié 1 els principals
compromisos mitjangant un protocol general que conclogui amb I’elaboraci6é dels plans
de zona sobre les zones rurals de la comunitat autonoma incloses en el programa, de
manera que posteriorment se’n pugui concertar 1’execucio de les actuacions mitjangant
el conveni de col-laboracié oporti. Es aquest protocol general, la natura del qual és
juridicoadministrativa, el que acaba de publicar la resolucié que comentem. En el
protocol s’hi estableixen: el llistat d’actuacions preparatories, les zones rurals sobre les
quals s’han d’elaborar els plans de zona —amb la ubicacid provincial, la qualificacio i
el nivell de prioritat—, previsions financeres globals de referéncia d’ambdues
administracions, els compromisos de I’Administraci6 general de I’Estat 1 de la
comunitat autonoma per a la deguda execucio de les actuacions. En fi, es crea la
Comissid de Seguiment de les actuacions derivades del protocol per facilitar la

cooperacio 1 la coordinacio entre les parts, amb la composicio segiient:

- President: el director general de Desenvolupament Sostenible del Medi Rural, o la

persona que designi a I’efecte.

- Per part de 1’Administracié general de I’Estat: dos representants designats pel

DGDSMR i un representant de la Delegacio del Govern.

- Per part de la comunitat autonoma: la directora general de Desenvolupament Rural,

que actua de vicepresidenta 1 dos representants designats per ella mateixa.

Les zones rurals sobre les quals s’han de realitzar les actuacions, descrites en el
Programa de Desenvolupament Rural Sostenible i per a les quals s’elaboraran els plans
de zona, son les segiients: Sierra de Alcaraz 1 Campo de Montiel, Sierra del Segura, La

Manchuela, Mancha Jucar-Centro, Monte Ibérico, Corredor de Almansa, Campos de
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Hellin, Valle de Alcudia, Montes Sur y Norte de Ciudad Real, Campo de Montiel,
Campo de Calatrava, Cabaferos, Mancha Norte, Alto-Guadiana-Mancha, Serrania de
Cuenca, Alcarria Conquense, Sierra y Mancha Conquense, Zancara, Manchuela
Conquense, Molina de Aragon-Alto Tajo, Tajo-Tajuiia, Alcarria 1 Campifia de
Guadalajara, Campana de Orpesa de Toledo, Tajo medio, Montes Toledanos, Sierra de

San Vicente y de la Jara, Mesa de Ocafia i Mancha Toledana.

Només als efectes de definir una envoltant financera temptativa que serveixi com a
referéncia per emmarcar 1’elaboracid dels pressupostos dels plans de zona de la
comunitat, ambdues parts han establert muntants financers orientatius globals per al
conjunt de plans, uns 22,62 milions d’euros anuals, per cada Administracio. Tenint en
compte que no comprometen directament els pressupostos fins que no s’elaborin els
projectes especifics de plans de zona de la comunitat autonoma, llavors ha de
materialitzar-se I’acord per a la seva execuci6 concertada 1 cofinancada mitjancant el

conveni de col-laboracio.

Per a I’execucid corresponent de les actuacions a que es refereix aquest protocol, la

comunitat autbnoma es compromet a:

a) Organitzar la coordinacié institucional de les conselleries/departaments de la
comunitat autdbnoma competents per elaborar i executar posteriorment els plans de zona,
mitjancant el Consell Regional per al Desplegament Rural, organ creat a 1’efecte per
I’Acord de Consell de Govern de 12 de febrer de 2008 pel qual s’aprova el Pla

Estratégic de Desenvolupament Sostenible del Medi Rural de Castella-la Manxa.

b) Designar la Direccidé General de Desenvolupament Rural de la Conselleria
d’Agricultura 1 Medi Ambient com a organ encarregat de la coordinacid operativa per
part de la comunitat autonoma, i per elaborar els projectes de plans de zona, en la qual

es considera inclosa 1’elaboracio i I’execuci6 del programa de participacio publica.

c¢) Elaborar 1 posar a disposicio del public, durant el mes segiient a la subscripcio del
protocol, el programa d’activitats de participacid publica que cal seguir en el procés
d’elaboraci6 de cada pla de zona, i documentar-ne posteriorment la realitzacié i els

resultats.
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d) Crear formalment, en el termini d’un mes des de la signatura del protocol, un organ
de participacié per a cada zona rural objecte de planificacio, a fi de facilitar la
participacié publica real i efectiva, tant en I’elaboracié del pla de zona com en els
posteriors seguiment i avaluaci6. En aquest organ almenys han d’estar representades les
corporacions locals de la zona 1 els agents economics, socials 1 ambientals que tinguin
actuacidé al territori. Pot assistir a les reunions de l’0rgan esmentat, en qualitat
d’observador, una representacié de I’Administracié general de I’Estat, als efectes de la
qual s’han de notificar electronicament totes les convocatories tant a la Delegacio del
Govern com a la Direccié General de Desenvolupament Sostenible del Medi Rural, en

els mateixos terminis que a la resta dels seus membres.

e) Disposar dels projectes de plans de zona en el termini maxim de quatre mesos des de
la subscripcid del protocol, amb les caracteristiques especificades en el Programa de
Desenvolupament Rural Sostenible, i acreditar que s’ha realitzat el programa de
participacio publica previst, havent-ne conclos 1’avaluacié ambiental amb 1’oportuna

memoria ambiental conjunta, en el cas que fora preceptiva.

f) Aprovar els plans de zona després d’haver concertat amb I’ Administracio general de
I’Estat els termes de la forma que determina el Programa de Desenvolupament Rural
Sostenible. En cas que els processos de concertacio sobre les tres categories d’accions
autonomiques cofinangades, accions dels departaments ministerials, i obres publiques
d’interes general, no puguin resoldre’s simultaniament, I’aprovacio del pla de zona pot
ser parcial 1 pot afectar exclusivament les actuacions sobre les quals s’hagi materialitzat

I’acord.

2) Incloure en els projectes de llei de pressupostos de la comunitat autonoma per a I’any
2011 1 segiients les previsions i1 dotacions pressupostaries necessaries per poder executar

els plans de zona.

5. Mesures de foment en matéria de conservacio d’espais naturals

Mitjancant 1’Ordre de 5 d’octubre de 2010 s’ha modificat significativament 1’Ordre de
26 de setembre de 2009 que establia les bases reguladores de les subvencions per

realitzar actuacions de suport a la conservacié de les arees i recursos naturals protegits, i
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per contribuir al desenvolupament socioeconomic dels municipis en espais naturals
protegits de Castella-la Manxa (DOCM d’11 octubre de 2010). Aquesta revisid obeeix

un triple fi, que la gestié de la mesura sembla haver imposat des que es va aprovar:

En primer lloc, s’ha posat de manifest la necessitat d’incloure entre les actuacions
subvencionades en concepte d’“apoyo a la conservacion” les actuacions dutes a terme
en les arees critiques d’especies amb pla de conservacié aprovat i que han de comptar
amb un mecanisme de suport i cofinangament idéntic, de manera que entre aquestes
mesures subvencionables, mentre contribueixin a millorar el medi natural es troben: la
xarxa d’arees protegides (a exclusid dels parcs nacionals); les zones perifériques de
proteccidé d’espais naturals protegits; les zones sensibles de proteccid concertada; les
zones de dispersio de I’aguila imperial ibérica, 1 les arees critiques d’especies amb pla

de conservacio.

En segon lloc, s’han inclos entre els possibles beneficiaris de la linia subvencional de
desenvolupament socioeconomic les entitats locals que tinguin Pla d’Ordenacié de
Recursos Naturals aprovat en la data de la convocatoria, amb la idea que aquest tipus de
planificaci6 comporta determinades limitacions que cal compensar mitjangant suport i

cofinangcament public.

En tercer lloc, s’ha corregit el moment que han de considerar-se “iniciadas” les
b

inversions, a fi d’incloure el moment d’iniciaci6 dels treballs de construccid, quan la

prestacié de serveis s’hagi iniciat, ja que als efectes de la concessid de subvencid

ambdos temps revesteixen la mateixa importancia.
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