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1. Ley 4/2010, de 4 de junio, del Catalogo Canario de Especies Protegidas

El Boletin Oficial de Canarias de 9 de junio de 2010 publica la Ley 4/2010, de 4 de
junio, del Catalogo Canario de Especies Protegidas. Esta consta de una exposicion de
motivos, ocho articulos y tres disposiciones adicionales, una transitoria, una derogatoria

y una final, asi como de seis anexos.

Segun la exposicion de motivos, la preservacion de la biodiversidad es un objetivo
fundamental de todas las politicas relacionadas con un desarrollo mas sostenible en
cualquier sociedad moderna, finalidad para la que es preciso contar con una ley
especifica en la Comunidad Auténoma de Canarias, ya que se trata de una comunidad
“donde la biota ha evolucionado aislada y, en consecuencia, se han formado
numerosisimos endemismos, superando la cifra de 3.600 especies y 600 subespecies,

entre plantas, algas, hongos y animales”.

Después de referir el marco normativo estatal —integrado por el articulo 45.2 de la
Constitucion y por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad (LPNB), que contiene la parte sustancial de la legislacion de caracter
basico—, el contexto normativo de la Union Europea —directivas 79/409/CEE y 92/43/
CEE—y los antecedentes de la regulacion autondmica de Canarias, la exposicion indica
que la Comunidad de Canarias ha carecido hasta ahora de un cuerpo legal actualizado
que enmarque y dé coherencia a todo ese conjunto normativo, de tal manera que destaca
que este es, precisamente, el objetivo que se pretende: “La presente ley viene a cumplir
esa funcion, integrando los criterios necesarios para adaptar la legislacion canaria sobre
proteccion de especies a las exigencias de la legislacion bésica estatal y de la normativa

comunitaria”.

El articulo 1 establece la creacion del Catdlogo Canario de Especies Protegidas, en los
términos del articulo 55.3 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad, y del Banco de Datos de Biodiversidad de Canarias, ambos como

registros publicos de caracter administrativo.
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El articulo 2 se dedica a definir conceptos empleados por la Ley.
En el 3, se fija la clasificacion de las especies protegidas en tres categorias:

- “Amenazadas”, que, a su vez, se clasifican en especies “en peligro de extincion” y

especies “vulnerables”.

- “De interés para los ecosistemas canarios”, que se definen como las merecedoras de
atencion particular por su importancia ecologica en espacios de la Red Canaria de

Espacios Naturales Protegidos o de la Red Natura 2000.

- “De proteccion especial”, que son aquellas que, sin reunir ninguna de las caracteristicas
definitorias de las categorias anteriores, “sean merecedoras de atencion especial en
cualquier parte del territorio de la Comunidad Auténoma en funcion de su valor
cientifico, ecologico, cultural o por su singularidad o rareza”. El mismo articulo 3
determina los efectos de la inclusion de especies en el Catdlogo Canario en funcion de

las categorias referidas.
El articulo 4 regula el procedimiento para modificar el Catalogo.

Los articulos 5, 6 y 7 establecen los criterios para catalogar las especies, subespecies o

poblaciones respecto de cada una de las tres categorias antes referidas.
El articulo 8 regula el régimen de infracciones y de sanciones.

Finalmente, junto a las disposiciones adicionales y transitorias se incluyen varios
anexos, en los que se relacionan las especies “en peligro de extincion” (I), las
“vulnerables” (II), las “de interés para los ecosistemas canarios” (III) y las “de
proteccion especial” (IV); se determinan (Anexo V) las categorias supletorias para las
especies afectadas por una modificacion del Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas
que suponga disminuir su proteccion, y, finalmente, se identifican (Anexo VI) las

especies a las que es de aplicacion el apartado 4 de la disposicion transitoria.

En relacion con esta ley se han suscitado diversas cuestiones relativas a su posible

inconstitucionalidad, que se exponen a continuacion.

1.1. La catalogacion de especies
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El primer punto que suscita dudas sobre la adecuacién de la Ley canaria a la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, es el relativo

a la catalogacion de determinadas especies.

Para analizar esta cuestion, debe partirse de la propia jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, que en diversas sentencias ha establecido que las normas aprobadas por
el Estado en relacion con la proteccion de determinadas especies tienen el caracter de
normativa basica, y, por consiguiente, las comunidades auténomas pueden incrementar

dicha proteccion, pero no rebajarla.

En este sentido, la propia Ley 42/2007 dispone en su articulo 55.3 lo siguiente: “Las
Comunidades autébnomas, en sus respectivos ambitos territoriales, podran establecer
catalogos de especies amenazadas, estableciendo, ademas de las categorias relacionadas
en este articulo, otras especificas, determinando las prohibiciones y actuaciones
suplementarias que se consideren necesarias para su preservacion”, y afiade su apartado
4: “Las Comunidades autdbnomas podran, en su caso, incrementar el grado de proteccion
de las especies del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas en sus catdlogos

autondmicos, incluyéndolas en una categoria superior de amenaza”.

En desarrollo de estos preceptos, la Ley canaria establece en su articulo 1: “En los
términos del apartado 3° del articulo 55 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, se crea el Catdlogo Canario de Especies
Protegidas como un registro publico de caracter administrativo que incluird, cuando
exista informacion técnica que asi lo aconseje, las especies, subespecies o poblaciones
de la biodiversidad amenazada o de interés para los ecosistemas canarios, incluyéndolas
en alguna de las categorias que se determinan en el articulo 3 de la presente ley. A tales
efectos, el Catdlogo quedard ordenado en cuatro secciones, una por cada una de las

categorias reguladas en dicho precepto”.

Con todo, el verdadero problema sobre la constitucionalidad de la Ley canaria se plantea
en relacion con su Anexo V, que incluye una lista de especies con una categoria menor
de proteccion tanto respecto del catdlogo en vigor como del nuevo catalogo que, en
desarrollo de la Ley 42/2007, esta actualmente tramitando el Ministerio de Medio

Ambiente y Medio Rural y Marino.

o
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En efecto, el apartado 5 de la disposicion transitoria de la Ley, por remision al Anexo V,
fija categorias supletorias de proteccion aplicables al Catalogo Canario para el caso de
que las vigentes en el Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas fuesen revisadas o

reducidas respecto del catalogo actualmente en vigor.

En concreto, lo que se cuestiona es la posibilidad de que una especie considerada, en el
catalogo espafiol vigente, en la categoria de “en peligro de extincién”, al ser revisada
esta catalogacion en el nuevo catdlogo estatal, pase a tener, en la Comunidad Auténoma
de Canarias, una proteccion inferior, lo cual ocurriria, de hecho, con 18 especies para las
que se fija en el Anexo V una categoria supletoria inferior a la inmediata en el régimen

del Estado, que es la de “vulnerable”.

Ahora bien, para valorar la vulneracion de la Ley estatal por parte de la Ley canaria, hay

que tener en cuenta dos elementos:

a) En primer lugar, la propia disposicion transitoria de la Ley —que regula los efectos
del Anexo V cuestionado— establece que las especies contenidas en éste “mantendran la
categoria prevista en el Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas”, de tal manera que,
si a causa de la modificacion del catdlogo su categoria de proteccion se redujera, sélo
entonces se aplicaria la categoria subsidiaria, de forma que, en tal caso, en el Catalogo

Canario tendrian la indicada en el citado anexo.

b) En segundo término, el articulo 3, al definir las diferentes categorias de “especies
amenazadas” del Catalogo Canario, dispone —tanto en relacion con las especies “en
. T ., - ” . .,
peligro de extincion” como en relacion con las especies “vulnerables” — que se incluirdn
en dichas categorias, “aparte de aquellas con presencia significativa en Canarias y asi
calificadas por el Catalogo Espaiiol de Especies Amenazadas”, las que se incorporen de
acuerdo con lo previsto en la presente ley o figuren en sus anexos I y II. Asi, estan
incluidas en el Catdlogo Canario todas las especies amenazadas que lo estén en el

catalogo nacional.

Por todo ello, y sin perjuicio de la imperfecta técnica legislativa que supone aprobar una
ley que tiene efectos meramente preventivos, lo cierto es que de la Ley se deduce que las
categorias contenidas en el Anexo V de la Ley canaria tienen una aplicacion

exclusivamente subsidiaria, esto es, solo se aplicara la categoria contenida en el anexo si
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la modificacion del Catalogo Nacional conlleva una proteccion inferior. En definitiva, la
aplicacion de la disposicidn transitoria en relacion con las especies del Anexo V no
comporta realmente una rebaja de la categoria de especies protegidas en el catdlogo
estatal, ni en el vigente ni en el que se encuentra en tramitacion, por lo que no se

produce vulneracion alguna de la normativa bésica estatal.

1.2. El régimen juridico aplicable a las especies

El otro punto cuestionado se refiere al articulo 3, que establece en su apartado 2 los
efectos que implica la inclusion de especies en alguna de las categorias del Catalogo
Canario de Especies Protegidas. Pues bien, las dudas sobre su adecuacion a la normativa
estatal se plantean en relacion con la categoria de “proteccion especial” (3.2.c), respecto
de la que se dispone la evaluacion periddica de su estado de conservacion, asi como se
hacen aplicables las prohibiciones que, para esta misma categoria, establece la
legislacion estatal (articulo 54.1 de la LPNB), lo cual es totalmente correcto. Sin
embargo, a continuacion se afiade: “sin perjuicio de que en los supuestos de actuaciones
promovidas por razones de interés publico y prioritario, en el procedimiento de
evaluacién ambiental, el 6rgano ambiental determine la idoneidad de la traslocacion o
cualquier otra medida correctora o compensatoria fundamentada en los informes

técnicos oportunos”.

El problema estriba en la contradiccion existente entre esta prevision y lo dispuesto en el
articulo 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, en lo referido a las especies protegidas por la Directiva Hébitats. En este

sentido, conviene recodar que dicho precepto dispone:

“Si, a pesar de las conclusiones negativas de la evaluacion de las repercusiones
sobre el lugar y a falta de soluciones alternativas, debiera realizarse un plan,
programa o proyecto por razones imperiosas de interés publico de primer orden,
incluidas razones de indole social o econdémica, las Administraciones Publicas
competentes tomaran cuantas medidas compensatorias sean necesarias para

garantizar que la coherencia global de Natura 2000 quede protegida.

La concurrencia de razones imperiosas de interés publico de primer orden sélo

podra declararse para cada supuesto concreto:
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a) Mediante una ley.

b) Mediante acuerdo del Consejo de Ministros, cuando se trate de planes,
programas o proyectos que deban ser aprobados o autorizados por la
Administraciéon General del Estado, o del 6rgano de Gobierno de la Comunidad

autonoma. Dicho acuerdo debera ser motivado y publico.

La adopcion de las medidas compensatorias se llevara a cabo, en su caso, durante
el procedimiento de evaluacién ambiental de planes y programas y de evaluacion
de impacto ambiental de proyectos, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa
aplicable. Dichas medidas se aplicaran en la fase de planificacion y ejecucion que

determine la evaluacidén ambiental.

Las medidas compensatorias adoptadas seran remitidas, por el cauce

correspondiente, a la Comision Europea”.
Efectivamente, parece que dicha contradiccion existe, ya que ni se hace referencia a las
causas imperiosas de interés general, ni se da cumplimiento a los tramites precisos para
su aplicacion, de forma que se convierte en una alternativa a lo dispuesto en la Ley
estatal al configurar un supuesto en términos abiertos e indeterminados que esté lejos de
asegurar el respeto a las normas bésicas del Estado: el precepto autoriza cualquier
medida correctora o compensatoria mediante la apreciacion de “razones de interés
publico y prioritario” por parte del “6rgano ambiental” con el solo apoyo de “informes

técnicos oportunos”.

2. Regulacion de la gestion de las Reservas de la Biosfera

El Decreto 103/2010, de 29 de julio, regula determinados aspectos de la gestion y
administracion de las Reservas de la Biosfera en Canarias, y crea la Red Canaria de
Reservas de la Biosfera y el Consejo de Coordinacion de la Red Canaria de Reservas de

la Biosfera, cuyo reglamento de organizacion y funcionamiento también aprueba.

Este decreto tiene como finalidad reforzar el vinculo existente entre las distintas
Reservas de la Biosfera de la Comunidad Auténoma de Canarias, para contribuir a
mejorar el desarrollo y la cooperacion entre ellas a fin de lograr maximizar la

consecucion de sus objetivos.



A. Jiménez RCDA Vol. I Nam. 2 (2010)

Para lograrlo se establece que cada Reserva de la Biosfera contard con un 6rgano gestor
responsable del desarrollo de las estrategias, las lineas de accion y los programas, en el
que estaran representados la Administracion autondmica, la insular y la municipal del
territorio en el que se extiende la reserva, asi como los sectores econémicos y sociales
locales afectados por la existencia de ésta. Ademas, se establece que los reglamentos de
cada uno de dichos organos tendran un contenido comun, por lo que deben contemplar
las estrategias especificas para el logro de los objetivos de la reserva y su
correspondiente programa de gestion, asi como el sistema de indicadores que permita
valorar el grado de cumplimiento de los objetivos del programa Man and the Biosphere

(MaB).

Ademas, para lograr tal objetivo, el Decreto crea la Red Canaria de Reservas de la
Biosfera, que comprende la totalidad de las reservas declaradas en Canarias y es
considerada como nodo de innovacion, de aporte de nuevas ideas y proyectos, de
aprovechamiento de sinergias en los distintos &mbitos competenciales y de cooperacion
para la promocion de proyectos de interés mutuo, actuando como un vector de utilidad
publica para la promocion y mejora permanente de las estrategias de sostenibilidad en el

conjunto de areas declaradas Reservas de la Biosfera por la UNESCO.

Por tultimo se crea, como oOrgano colegiado de asesoramiento, coordinacion y
representacion de las Reservas de la Biosfera, el Consejo de Coordinacién de la Red
Canaria de Reservas de la Biosfera, que es el responsable de impulsar y propiciar el
funcionamiento de las Reservas de la Biosfera de Canarias, y esta orientado al desarrollo

sostenible y al respeto a los valores medioambientales, socioculturales e identitarios.
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Sumari: 1. Llei 4/2010, de 4 de juny, del Cataleg canari d’espécies protegides. 1.1. La catalogacio
d’especies. 1.2. El régim juridic aplicable a les espécies. 2. Regulacié de la gestio de les reserva de la
biosfera.

1. Llei 4/2010, de 4 de juny, del Cataleg canari d’espécies protegides

El Boletin Oficial de Canarias de 9 de juny de 2010 publica la Llei 4/2010, de 4 de juny,
del Cataleg canari d’especies protegides, que consta de ’exposicié6 de motius, vuit
articles, tres disposicions addicionals, una de transitoria, una de derogatoria 1 una final, 1

siS annexos.

Segons I’exposicié de motius, la preservacié de la biodiversitat és 1’objectiu fonamental
de totes les politiques relacionades amb un desenvolupament més sostenible en
qualsevol societat moderna, finalitat per a la qual a la Comunitat Autonoma de Canaries
cal tenir una llei especifica, ja que es tracta d’una comunitat “donde la biota ha
evolucionado aislada y, en consecuencia, se han formado numerosisimos endemismos,
superando la cifra de 3.600 especies y 600 subespecies, entre plantas, algas, hongos y

animales”.

Després de referir el marc normatiu estatal, integrat per 1’article 45.2 de la Constitucio i
per la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat
(LPNB), que conté la part substancial de la legislacio de caracter basic, en el context
normatiu de la Uni6 Europea —directives 79/409/CEE 1 92/43/CEE—, 1 els antecedents
de la regulacio autonomica de Canaries, indica que la Comunitat de Canaries fins ara no
ha tingut cap cos legal actualitzat que emmarqui tot aquest conjunt normatiu i que hi
doni coheréncia, de manera que destaca que aquest €s, precisament, I’objectiu que es
pretén: “La presente ley viene a cumplir esa funcion, integrando los criterios necesarios
para adaptar la legislacion canaria sobre proteccion de especies a las exigencias de la

legislacion basica estatal y de la normativa comunitaria’.

Larticle 1 estableix la creacid del Cataleg canari d’espécies protegides, en els termes de
I’article 55.3 de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la
biodiversitat 1 del Banc de Dades de Biodiversitat de Canaries, ambdos com a registres

publics de caracter administratiu.

L’article 2 es dedica a definir conceptes que empra la llei.
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En el 3, es classifiquen les especies protegides en tres categories:

- “Amenazadas”, que, al seu torn, es classifiquen en especies “en peligro de extincion” i

especies “vulnerables”.

- “De interés para los ecosistemas canarios”, que es defineixen com les que mereixen
atencio particular per la seva importancia ecologica en espais de la Xarxa Canaria

d’Espais Naturals Protegits o de la Xarxa Natura 2000.

- “De proteccion especial”, que son les que, sense reunir cap de les caracteristiques
definitories de les categories anteriors, “sean merecedoras de atencion especial en
cualquier parte del territorio de la Comunidad Autonoma en funcion de su valor
cientifico, ecologico, cultural o por su singularidad o rareza”. El mateix article 3
determina els efectes de la inclusié d’espécies en el Cataleg canari en funcio de les

categories referides.
L’article 4 regula el procediment per modificar el Cataleg.

Els articles 5, 6 1 7 estableixen els criteris per catalogar les especies, subespécies o

poblacions respecte de cadascuna de les tres categories abans referides.
L’article 8 regula el régim d’infraccions i de sancions.

Finalment, al costat de les disposicions addicionals 1 transitories s’inclouen diversos
annexos, en els quals es llisten les especies “en peligro de extincion” (I), les
“vulnerables” (Il), les “de interés para los ecosistemas canarios” (III) 1 les “de
proteccion especial” (1V); es determinen (annex V) les categories supletories per a les
especies afectades en el cas que es decideixi una modificaci6 del Cataleg nacional
d’especies amenagades que suposi disminuir-ne la proteccid, i, finalment, s’identifiquen

(annex VI) les especies a que €s aplicable 1’apartat 4 de la disposicid transitoria.

Pel que fa a aquesta llei, s’han suscitat diverses qliestions relacionades amb la possible

inconstitucionalitat, que s’exposen a continuacio.

1.1. La catalogacio d’espécies

El primer punt que suscita dubtes sobre 1’adequacio de la llei canaria a la Llei 42/2007,

de 13 de desembre, del patrimoni natural 1 de la biodiversitat, és el relatiu a la

190
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catalogaci6 de determinades espécies.

Per analitzar aquesta qiiestid, hem de partir de la jurisprudéncia mateixa del Tribunal
Constitucional que, en diverses senténcies, ha establert que les normes aprovades per
I’Estat amb relacié a la proteccid de determinades especies tenen el caracter de
normativa basica 1, per tant, les comunitats autonomes poden incrementar la proteccio,

perod no rebaixar-la.

En aquest sentit, la mateixa Llei 42/2007 disposa en [Darticle 55.3 que “Las
Comunidades autonomas, en sus respectivos ambitos territoriales, podran establecer
catdilogos de especies amenazadas, estableciendo, ademas de las categorias
relacionadas en este articulo, otras especificas, determinando las prohibiciones y
actuaciones suplementarias que se consideren necesarias para su preservacion’, i
afegeix a 'apartat 4: “Las Comunidades autonomas podran, en su caso, incrementar el
grado de proteccion de las especies del Catalogo Espariol de Especies Amenazadas en

sus catalogos autonomicos, incluyéndolas en una categoria superior de amenaza”.

En desplegament d’aquests preceptes, la llei canaria estableix en I’article 1 que “/. En
los terminos del apartado 3° del articulo 55 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, se crea el Catalogo Canario de Especies
Protegidas como un registro publico de cardcter administrativo que incluird, cuando
exista informacion técnica que asi lo aconseje, las especies, subespecies o poblaciones
de la biodiversidad amenazada o de interés para los ecosistemas canarios,
incluyéndolas en alguna de las categorias que se determinan en el articulo 3 de la
presente ley. A tales efectos, el Catdlogo quedara ordenado en cuatro secciones, una por

cada una de las categorias reguladas en dicho precepto”.

Amb tot, el veritable problema sobre la constitucionalitat de la llei canaria es planteja en
relacié amb 1’annex V, que inclou un llistat d’espécies que conté una categoria menor de
proteccio respecte tant del cataleg en vigor com del nou cataleg que, en desplegament de

la Llei 42/2007, el Ministeri de Medi Ambient, Rural i Mari té en tramitacio.

En efecte, I’apartat 5 de la disposicio transitoria de la llei per remissio a I’annex V fixa
categories supletories de proteccid aplicables al Cataleg canari si les vigents en el

Cataleg nacional d’espécies amenagades es revisessin o es reduissin respecte del cataleg

11
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actualment en vigor.

En concret, el que es qiiestiona és la possibilitat que una especie considerada, en el
cataleg espanyol vigent, en la categoria de “en peligro de extincion”, i que vegi revisada
aquesta catalogacid en el nou cataleg estatal, passi a tenir, a la Comunitat Autonoma de
Canaries, menys proteccio, la qual cosa, de fet, ocorreria respecte de divuit especies per
a les quals I’annex V fixa una categoria supletoria inferior a la immediata en el régim de

I’Estat que ¢és la de “vulnerable”.

Ara bé, per valorar la vulneraci6 de la llei estatal per part de la llei canaria, cal tenir en

compte dos elements.

a) D’una banda, la mateixa disposicio transitoria de la llei, que regula els efectes de
I’annex V qiiestionat, disposa que les espécies que inclou “mantendran la categoria
prevista en el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas”, de tal manera que només si
per motius de modificaci6 la categoria de proteccio es reduis, només llavors, s’aplicaria
la categoria subsidiaria, de manera que, en aquest cas, en el Cataleg canari tindrien la

que indica I’annex esmentat.

b) A més a més, en segon terme, cal tenir en compte que l’article 3, en definir les
diferents categories d’“Especies Amenazadas” del cataleg canari, disposa, pel que fa tant
a les especies “en peligro de extincion” com a les especies “vulnerables”, que s’han
d’incloure en aquestes categories, “aparte de aquellas con presencia significativa en
Canarias y asi calificadas por el Catalogo Espariol de Especies Amenazadas”, les que
s’incorporin d’acord amb el que preveu aquesta llei o les que figurin en els annexos I i
II. Aixo és, estan incloses en el Cataleg canari totes les especies amenagades que

contingui el cataleg nacional.

Per aix0, 1 sense perjudici de la imperfecta técnica legislativa que suposa aprovar una llei
. . , - .

que té efectes merament preventius, el cert és que de la llei se’n dedueix que les

categories incloses en 1’annex V de la llei canaria té una aplicacid exclusivament

subsidiaria, aixo ¢s, només s’ha d’aplicar la categoria que conté si la modificacié del

Cataleg nacional comporta menys proteccid. En definitiva, I’aplicacié de la disposicid

transitoria amb relaci6 a les especies de I’annex V no rebaixa realment la categoria

d’espécies protegides en el cataleg estatal, ni en el vigent ni en el que es troba en
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tramitacio, per la qual cosa no es vulnera gens la normativa basica estatal.

1.2. El regim juridic aplicable a les especies

L’altre punt qiiestionat es refereix a I’article 3, que estableix en I’apartat 2 els efectes que
implica incloure especies en alguna d’aquestes categories del Cataleg canari d’especies
protegides. Doncs bé, els dubtes sobre I’adequacié a la normativa estatal es plantegen en
relacié amb la categoria de “proteccion especial” (3.2.c), respecte de la qual es disposa
I’avaluacié periodica del seu estat de conservacio, 1 es fan aplicables les prohibicions
que, per a aquesta mateixa categoria, estableix la legislacio estatal (article 54.1 de la
LPNB), la qual cosa és totalment correcta. No obstant aix0, a continuacid s’hi afegeix:
“sin perjuicio de que en los supuestos de actuaciones promovidas por razones de interés
publico y prioritario, en el procedimiento de evaluacion ambiental, el organo ambiental
determine la idoneidad de la traslocacion o cualquier otra medida correctora o

compensatoria fundamentada en los informes técnicos oportunos”.

El problema consisteix en la contradiccid entre aquesta previsio i el que disposa 1’article
45 de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat, pel
que fa a les especies protegides per la directiva sobre habitats. En aquest sentit, convé

recordar el que disposa aquest precepte:

“Si, a pesar de las conclusiones negativas de la evaluacion de las repercusiones
sobre el lugar y a falta de soluciones alternativas, debiera realizarse un plan,
programa o proyecto por razones imperiosas de interés publico de primer orden,
incluidas razones de indole social o economica, las Administraciones Publicas
competentes tomardn cuantas medidas compensatorias sean necesarias para

garantizar que la coherencia global de Natura 2000 quede protegida.

La concurrencia de razones imperiosas de interés publico de primer orden sdlo

podra declararse para cada supuesto concreto:
a) Mediante una ley.

b) Mediante acuerdo del Consejo de Ministros, cuando se trate de planes,
programas o proyectos que deban ser aprobados o autorizados por la
Administracion General del Estado, o del organo de Gobierno de la Comunidad

autonoma. Dicho acuerdo debera ser motivado y publico.

La adopcion de las medidas compensatorias se llevara a cabo, en su caso,
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durante el procedimiento de evaluacion ambiental de planes y programas y de
evaluacion de impacto ambiental de proyectos, de acuerdo con lo dispuesto en la
normativa aplicable. Dichas medidas se aplicaran en la fase de planificacion y

ejecucion que determine la evaluacion ambiental.

Las medidas compensatorias adoptadas seran remitidas, por el cauce

correspondiente, a la Comision Europea”.

Efectivament, sembla que aquesta contradicci6 existeix, ja que ni es fa referéncia a les
causes imperioses d’interés general, ni es compleixen els tramits precisos per a la seva
aplicacid, per la qual cosa es constitueix en una alternativa al que disposa la llei estatal,
en configurar un suposit en termes oberts 1 indeterminats que esta lluny d’assegurar el
respecte a les normes basiques de I’Estat: el precepte autoritza qualsevol mesura
correctora 0 compensatoria mitjangant ’apreciacié de “razones de interés publico y
prioritario” per part del “drgano ambiental” només amb el suport d’““informes técnicos

oportunos’.

2. Regulacio de la gestio de les reserva de la biosfera

El Decret 103/2010, de 29 de juliol, regula determinats aspectes de la gestid 1 de
I’administracié de les reserves de la biosfera a Canaries, crea la Xarxa Canaria de
Reserves de la Biosfera, i el Consell de Coordinacié de la Xarxa Canaria de Reserves de

la Biosfera 1 s’aprova el Reglament d’organitzacio i de funcionament.

Aquest decret t¢ com a finalitat reforgar el vincle existent entre les diferents reserves de
la biosfera de la Comunitat Autonoma de Canaries, 1 contribueix a millorar el
desenvolupament i la cooperaciod entre si per aconseguir maximitzar-ne la consecucio

dels objectius.

Per aconseguir-ho, s’estableix que cada reserva de la biosfera ha de tenir un organ gestor
responsable de dur a terme estrateégies, linies d’accid 1 programes, 1 en el qual han
d’estar representades 1’ Administracié autonomica, la insular i la municipal del territori
on s’estengui cada reserva de la biosfera, aixi com els sectors economics i socials locals
afectats per I’existéncia de la reserva. A més a més, s’estableix que el Reglament de cada
organ ha de tenir contingut comd, i ha de preveure estratégies especifiques per a 1’éxit

dels objectius de la reserva, el corresponent programa de gestio, i el sistema d’indicadors
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que permeti valorar el grau de compliment dels objectius del programa Man and the

Biosphere (MaB).

A més a més, per aconseguir 1’objectiu, el decret crea la Xarxa Canaria de Reserves de la
Biosfera, que comprén totes les reserves declarades a Canaries, i entesa com a node
d’innovacid, d’aportaci6 de noves idees 1 projectes, d’aprofitament de sinergies en els
diferents ambits competencials i cooperacié per a la promocié de projectes d’interes
mutu, que actua com un vector d’utilitat publica per a la promoci6 i la millora permanent
de les estrategies de sostenibilitat en el conjunt d’arees declarades reserves de la biosfera

per la UNESCO.

Finalment, es crea el Consell de Coordinacié de la Xarxa Canaria de Reserves de la
Biosfera com a organ col-legiat d’assessorament, de coordinacio 1 de representacio de
les reserves de la biosfera, responsable d’impulsar i de propiciar el funcionament de les
reserves de la biosfera de Canaries, orientat al desenvolupament sostenible i respecte als

valors mediambientals, socioculturals 1 identitaris.
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