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1. Derecho estatal de aplicacion en Catalufia

La actividad normativa desarrollada por el Estado en materia de proteccion del medio
ambiente durante el periodo objeto de andlisis (primer semestre de 2010, aunque con
algunas referencias puntuales a normas de trascendencia aprobadas a finales de 2009) se
ha centrado no tanto en la elaboracion de nuevas leyes y reglamentos de ordenacion
ambiental, sino en la modificacion de normas ya existentes. Por una parte, se han
realizado numerosas modificaciones normativas en la legislacion sectorial ambiental
para adecuarla a los principios derivados del nuevo régimen de servicios en el mercado
interior instaurado por la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 12 de diciembre de 2006, recientemente incorporada al ordenamiento juridico
espanol. Por otra, se han reformado aspectos importantes en el Real Decreto Legislativo
1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de evaluacion
de impacto ambiental de proyectos. No obstante, si han visto la luz algunas normas de

nuevo corte, tanto de rango legal como reglamentario.

1.1. El impacto de la Directiva relativa a los servicios del mercado interior en el

Derecho ambiental estatal

La transposicion en Espana de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, a
través de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, supone un importante reto para todas las administraciones

publicas espafiolas, dados los profundos cambios que implicarda para el
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intervencionismo publico sobre las actividades de servicios. Frente a los tradicionales
mecanismos de control previo —articulados fundamentalmente a través de la
autorizaciéon administrativa—, se impone ahora un cambio de paradigma en los
mecanismos de acceso a la prestacion de servicios, circunstancia que obligara a la
redefinicion del papel de intervenciébn y control de los poderes publicos. La
incorporacion de esta Directiva en Espafia va a suponer una auténtica revolucion para
nuestro Derecho publico y, mas alld de las amplias reformas normativas y
procedimientales que van a ser necesarias para su implementacion, va a introducir un
cambio de modelo en los mecanismos de acceso a la prestacion de servicios incluidos en
su ambito de aplicacion. Frente al modelo tradicional de control previo basado en la
autorizacion administrativa, se impone ahora como regla general el régimen de
comunicacion o declaracion responsable, quedando relegados los regimenes de
autorizaciéon como excepcionales y sometidos a condiciones estrictas para su aplicacion
(no discriminacion, necesidad y proporcionalidad). Asi, el principal cambio que se
introduce es la sustitucion de los controles previos, la autorizacion administrativa, por
filtros mucho mas 4giles y menos costosos, controles ex post, traducidos en
inspecciones administrativas y en el incremento de controles administrativos sobre las
actividades de prestacion de servicios. En esta eliminacion de la autorizacion radica la
medida mas importante para eliminar restricciones a la libertad de establecimiento y de

prestacion de servicios.

Ante este cambio de paradigma, el Derecho ambiental no es ni puede ser ajeno. En
primer lugar, debe tenerse presente la importancia de la proteccion del medio ambiente
en el nuevo régimen de libre prestacion de servicios, ya que —junto a otros ambitos,
como, por ejemplo, el orden publico, la salud publica, la proteccion de los derechos, la
seguridad y la salud de los consumidores, la sanidad animal o la conservacion del
patrimonio historico y artistico nacional— se recoge como “razon imperiosa de interés
general” que va a permitir aplicar, excepcionalmente, el régimen de autorizacion (frente
al general de comunicacion o declaracion responsable), o introducir limitaciones
temporales y territoriales de los titulos de intervencidon (autorizacién, comunicacion o
declaracion de responsable). En definitiva, la proteccion del medio ambiente, como
valor con una proteccion reforzada, va a posibilitar la elusion, respetando los principios
de necesidad y proporcionalidad, de los objetivos principales de esta normativa, lo cual

tiene una gran relevancia. Es previsible que la actuaciéon sobre un sector como el
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ambiental permita justificar a las distintas administraciones publicas el mantenimiento,
motivado, del régimen de control con el que cuentan en la actualidad sometiendo, si es
necesario y proporcional, su funcionamiento a autorizaciones administrativas con

vigencia temporal y sometidas a un régimen de silencio negativo.

En segundo lugar, no puede ocultarse el impacto de la nueva normativa reguladora de la
prestacion de servicios sobre la legislacion sectorial ambiental. Buena prueba de ello
son las modificaciones de la legislacion sectorial ambiental acometidas por el Estado en
los ultimos meses. La necesaria reorientacion de los tradicionales sistemas de
intervencion administrativa que se impone a raiz de la aprobacion de la Ley 17/2009, de
23 de noviembre, obliga a acometer un conjunto de reformas normativas con el fin de
modificar los sistemas de intervencion administrativa y adaptarlos al nuevo contexto.
En este sentido, la opcion del legislador estatal ha sido aprobar dos leyes diferentes: una
ley de transposicion de la Directiva 2006/123/CE que la incorpore de forma genérica —
la mencionada Ley 17/2009, denominada comiinmente como “ley paraguas”—; y otra
ley que acometa las principales reformas de la legislacion sectorial que queda afectada
por los principios establecidos en la Directiva de servicios —la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre

acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, conocida como “ley 6mnibus”—.

En este contexto, la legislacion ambiental sectorial ya ha sido objeto de algunas
modificaciones importantes a nivel estatal. Por una parte, el titulo V (“Servicios
medioambientales y de agricultura”) de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, ya
modifica diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio (Leyes de 20 de febrero de 1942, por la que se
regula el fomento y conservacion de la pesca fluvial; 1/1970, de 4 de abril, de caza;
22/1988, de 28 de julio, de costas; 3/1995, de 23 de marzo, de vias pecuarias; 10/1998,
de 21 de abril, de residuos; 43/2003, de 21 de noviembre, de montes; 5/2007, de 3 de
abril, de la Red de Parques Nacionales; 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio
natural y de la biodiversidad; y Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio), aunque van a ser muchas mas las
legislaciones que van a requerir ser modificadas (por ejemplo, la de evaluacion de
impacto ambiental, ha sido objeto de otra reforma en este periodo de la que se da cuenta

en el apartado siguiente).
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Por otra, se ha aprobado recientemente el Real Decreto 367/2010, de 26 de marzo, de
modificacion de diversos reglamentos del drea de medio ambiente para su adaptacion a
la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios
y su ejercicio, y a la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas
leyes para su adaptacion a la Ley de libre acceso a actividades de servicios y su
ejercicio’. El objeto de esta norma, en la medida en que la adaptacion del ordenamiento
juridico vigente a los principios de la Directiva de servicios no termina en las normas
con rango de ley, es adaptar diversas normas de reglamentario en materia ambiental a
las directrices recogidas en la Ley 17/2009 y a las modificaciones realizadas en las
normas con rango de ley en la Ley 25/2009. Se incorporan, de este modo, en este Real
Decreto —que ha seguido las pautas recogidas en el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 12 de junio de 2009, sobre adaptacion de la normativa reglamentaria a los proyectos
de ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y de
modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, en el que se contienen las directrices y el
calendario de tramitacion de estas modificaciones— las modificaciones de 19
reglamentos en materia de medio natural, aguas, costas, medio ambiente industrial y
organismos modificados genéticamente”, para su adaptacion a las dos Leyes

mencionadas.

" El Real Decreto 367/2010, de 26 de marzo, se dicta al amparo de las previsiones del articulo 149.1.23 de
la CE, que atribuye al Estado competencia para dictar legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente; y del articulo 149.1.13 de la CE, que atribuye al Estado la competencia sobre bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad economica. Se exceptuan los articulos 2 y 4
(amparados en el titulo competencial del articulo 149.1.23 de la CE que atribuye al Estado competencia
para dictar la legislacion basica sobre montes y aprovechamientos forestales) y 5 (dictado al amparo del
articulo 149.1.22 de la CE, por el que corresponde al Estado la legislacion, ordenacion y concesion de
recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de una comunidad
autonoma). Vid. la disposicion final primera de este Real Decreto.

? Los reglamentos modificados son los siguientes:

-En materia de medio natural: Reglamento para la ejecucion de la Ley de Pesca Fluvial de 20 de febrero
de 1942, aprobado por el Decreto de 6 de abril de 1943; Reglamento de montes, aprobado por el Decreto
485/1962, de 22 de febrero; Reglamento de ejecucion de la Ley de caza de 4 de abril de 1970, aprobado
por el Decreto 506/1971, de 25 de marzo; y Reglamento de incendios forestales, aprobado por el Decreto
3769/1972, de 23 de diciembre.

-En materia de aguas: Reglamento del dominio publico hidraulico, aprobado por el Real Decreto
849/1986, de 11 de abril.

-En materia de costas: Reglamento general para el desarrollo y ejecucion de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de costas, aprobado por el Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre.

-En materia de medio ambiente industrial: Reglamento de residuos toxicos y peligrosos, aprobado por el
Real Decreto 833/1988, de 20 de julio; Reglamento para el desarrollo y ejecucion de la Ley 11/1997, de
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En definitiva, los cambios que el nuevo régimen de libre prestacion de servicios
conlleva para la intervenciéon administrativa, necesariamente, van a introducir
importantes transformaciones en la legislacion ambiental sectorial en los proximos
meses y no Unicamente en la legislacion estatal, sino también en numerosas
legislaciones sectoriales ambientales de las comunidades auténomas y también de las

administraciones locales.

1.2. Un nuevo marco juridico en materia de evaluacion de impacto ambiental de

proyectos

La Ley 6/2010, de 24 de marzo, ha introducido importantes modificaciones en el texto
refundido de la Ley de evaluacion de impacto ambiental de proyectos, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero. La aprobacion de esta Ley responde
fundamentalmente a dos objetivos. En primer lugar, pretende introducir algunos ajustes
y mejoras en la regulacion de este instrumento de intervencion “que haga que este
instrumento de preservacion de los recursos naturales y defensa del medio ambiente, sea
un medio mas eficaz para atender tanto a las exigencias que la actividad econdmica
precisa, con tramites administrativos agiles, como a la necesidad de incrementar la
transparencia de las actuaciones en las que intervienen distintos Organos
administrativos™. Los cambios introducidos en este sentido van orientados tanto a
adaptar y ajustar la evaluacion de impacto ambiental a un marco temporal determinado,

reduciendo y adecuando el plazo para la ejecucion del procedimiento, adaptdndolo a las

24 de abril, de envases y residuos de envases, aprobado por el Real Decreto 782/1988, de 30 de abril;
Real Decreto 1378/1999, de 27 de agosto, por el que se establecen las medidas para la eliminacion y
gestion de los policlorobifenilos, policloroterfenilos y aparatos que los contengan; Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante su deposito en
vertedero; Real Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestion de vehiculos al final de su vida ttil;
Real Decreto 653/2003, de 30 de mayo, de incineracion de residuos; Real Decreto 208/2005, de 25 de
febrero, de residuos de aparatos eléctricos y electronicos; Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre,
sobre la gestion de neumaticos fuera de uso; Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la
gestion de los aceites industriales usados; Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y
acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos; Real Decreto 117/2003, de 31 de enero, de
limitacion de emisiones de compuestos organicos volatiles debidas al uso de disolventes en determinadas
actividades; y Reglamento para el desarrollo y ejecucion de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y
control integrados de la contaminacion, aprobado por el Real Decreto 509/2007, de 20 de abril.

-En materia de organismos modificados genéticamente: Real Decreto 178/2004, de 30 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento general para el desarrollo y ejecucion de la Ley 9/2003, de 25 de abril, por
la que se establece el régimen juridico de la utilizacion confinada, liberaciéon voluntaria vy
comercializacion de organismos modificados genéticamente.

? Vid. el parrafo primero del preambulo de la Ley 6/2010, de 24 de marzo.
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necesidades actuales, y fijando, asimismo, los efectos del incumplimiento del plazo;
como a introducir mejoras en algunos aspectos clave de la Ley que faciliten su mejor
aplicacion practica, como son, entre otros, una mayor precision de las fases en que se
concretan las actuaciones a realizar en la evaluacion de impacto ambiental, la
introduccion de la obligacion de identificacion del autor o autores del estudio de
impacto ambiental, o la concrecion de la documentacion ambiental necesaria para la
tramitacion de proyectos comprendidos en el anexo II y de aquellos no incluidos en el
anexo I que puedan afectar directa o indirectamente a los espacios de la Red Natura

2000.

En segundo lugar, también tiene por objeto adaptar la normativa de evaluacion de
impacto ambiental de proyectos al nuevo régimen juridico de liberalizacion en el sector
de los servicios y al cambio de orientacion en el régimen de intervencion administrativa
que implica. Se une, de esta forma, la normativa reguladora de la evaluacion de impacto
ambiental, al amplio abanico de normas ambientales necesitadas de ajustes para su
adaptacion al nuevo marco derivado de la transposicion de la Directiva 123/2006/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los

servicios en el mercado interior.

En este punto, la disposicion adicional quinta de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, ya establece una cldusula de salvaguarda de la
necesidad de declaracion de impacto ambiental de aquellos proyectos de actividades u
obras que, en virtud de la citada Ley dejan de quedar sometidos al régimen de
autorizacion administrativa y sefiala que dicha declaracion de la evaluacion de impacto
ambiental debera ser previa a la presentacion de la declaracion responsable sustitutoria
de la autorizacion, debiendo disponerse de la documentacion que asi lo acredite. Lo que
hace la Ley 6/2010 precisamente es introducir las necesarias adaptaciones en el Real
Decreto Legislativo 1/2008, con el fin de facilitar la aplicacion de estas nuevas
previsiones. Los cambios normativos en este ambito van orientados a regular los
proyectos objeto de evaluacion de impacto ambiental sometidos a comunicacién o
declaracion responsable y a permitir identificar a la administracion sustantiva que
asumira las competencias y facultades legales en la tramitacion de la declaracion de
impacto ambiental en estos proyectos. Se procede, de este modo, a regular

especificamente los proyectos sometidos a comunicacioén o declaracion responsable y a



Cronica 1.1.a. Legislacié Catalunya RCDA Vol.1- Num. 1 (2010)

dar una nueva definicion de drgano sustantivo, incluyendo, en los procedimientos
sometidos a comunicacion o declaracién responsable, al 6rgano de la Administracion
ante el que haya de presentarse dicha comunicacion o declaracion y encargado de
controlar la actividad. Asimismo, se introducen las correspondientes adaptaciones en la
regulacion del procedimiento administrativo de evaluacion de impacto ambiental, con el
fin de contemplar esta nueva realidad de proyectos sometidos a evaluacion de impacto
ambiental, pero no a autorizacion administrativa, sino a declaracion responsable o

comunicacion.

Por ultimo, en cuanto a la aplicacion en Catalufia de las modificaciones introducidas por
la Ley 6/2010, de 24 de marzo, en el Real Decreto 1/2008, de 11 de enero, debe
precisarse que buena parte de las modificaciones introducidas por esta Ley no tienen
caracter basico. De todas las modificaciones introducidas, solo constituyen legislacion
basica en materia de proteccion del medio ambiente dictada al amparo del articulo
149.1.23 de la CE la definicion del 6rgano sustantivo (nuevo art. 2.2 del Real Decreto
Legislativo 1/2008) y los proyectos sometidos a comunicacion o declaracion
responsable (art. 18 bis afiadido al Real Decreto Legislativo 1/2008); la nueva redaccion
que se da a los apartados 1 y 3 del articulo 5 al solo objeto de reflejar, como parte de la
evaluacion de impacto ambiental, la declaracion de impacto ambiental emitida por el
6rgano ambiental, y de concretar que la evaluacion de impacto ambiental comprendera
la totalidad del proyecto y no solo las evaluaciones de impacto ambiental parciales de

cada fase o parte del proyecto.

1.3. Otras normas de interés

A. El establecimiento del régimen sancionador previsto en los Reglamentos (CE)
relativos al registro, a la evaluacion, a la autorizacion y a la restriccion de las sustancias
y mezclas quimicas (REACH) y sobre la clasificacion, el etiquetado y el envasado de

sustancias y mezclas (CLP), que lo modifica

El régimen juridico aplicable a las sustancias quimicas ha sido recientemente
completado en Espaia, a través de la aprobacion de la Ley 8/2010, de 31 de marzo, que
establece el régimen juridico sancionador aplicable a los incumplimientos de los
Reglamentos (CE) 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de

diciembre de 2006, relativo al registro, evaluacion, autorizacidon y restriccion de las
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sustancias y mezclas quimicas (REACH); y 1272/2008 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de diciembre de 2008, sobre clasificacion, etiquetado y envasado de
sustancias y mezclas (CLP). Se dota asi el ordenamiento juridico interno espafiol del
correspondiente régimen sancionador, que concede especial relevancia a los aspectos
relativos a la prevencion tanto en la tipificacion de las infracciones, como en la
graduacion de las mismas. Ello permitira conocer con precision las conductas tipificadas
como infraccion administrativa, las sanciones y los dérganos competentes para instruir y
sancionar. Con ello se garantiza la aplicacion de los Reglamentos comunitarios citados,
asi como la existencia de un sistema eficaz que permita evitar dafos a la salud o al

medio ambiente derivados de determinadas sustancias quimicas.

Siendo los objetivos y finalidades centrales de los Reglamentos comunitarios 1907/2006
y 1272/2008 garantizar un alto nivel de proteccion de la salud y del medio ambiente,
este Real Decreto se encuadra en el &mbito de los titulos competenciales contenidos en
el articulo 149.1.16 y 23 de la CE, que atribuye al Estado las competencias sobre bases
y coordinacion general de la sanidad y la legislacion basica sobre proteccion del medio

ambiente, respectivamente.

B. La concrecion de las obligaciones de informacion para actividades que se incorporan

al régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero

Recientemente, se ha aprobado el Real Decreto 341/2010, de 19 de marzo, por el que se
desarrollan determinadas obligaciones de informacion para actividades que se
incorporan al régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero, completandose asi el marco juridico regulador del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero sobre el cual ha existido en los tltimos afios una
intensa actividad normativa. Su finalidad principal es el desarrollo reglamentario de las
obligaciones de informacién de instalaciones fijas establecidas en la disposicion
adicional segunda de la Ley 5/2009 de 29 de junio. Su ambito de aplicacion se extiende
a estos efectos, a las actividades y gases enumerados en el anexo de la Ley 5/2009 que
no se encuentren incluidos en el régimen de comercio de derechos de emision en el
periodo 2008-2012, asi como a las actividades ya incluidas en este periodo, en lo que
respecta a instalaciones o unidades técnicas de instalaciones que se incorporaran al
régimen comunitario de comercio de derechos de emision a partir de 2013 como

consecuencia de las modificaciones introducidas por la Directiva 2009/29/CE, de 23 de
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abril, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para perfeccionar y ampliar el

régimen comunitario de comercio de derechos de emision.

Se une este Reglamento a la tendencia —ultimamente bastante generalizada en materia
ambiental— de aprobacion de normas basicas con caracter reglamentario, aun cuando
en nuestro sistema, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, so6lo
excepcionalmente se admite la definicion de lo basico en normas reglamentarias. En
efecto, este Real Decreto constituye legislacion bésica sobre proteccion del medio
ambiente, justificindose tal calificacion en el Preambulo “[a]tendiendo al contenido y
finalidad ambiental de las obligaciones de notificaciéon de las emisiones de gases de

efecto invernadero que aqui se regulan”.

2. Derecho y politicas ambientales autonémicas

Durante el periodo objeto de andlisis (primer semestre de 2010, aunque con algunas
referencias puntuales a normas de trascendencia aprobadas a finales de 2009), Cataluia
ha desarrollado una intensa actividad normativa en materia de proteccion del medio
ambiente. En estos meses han visto la luz tres normas de rango legal de gran relevancia:
la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevencion y control ambiental de las actividades;
la Ley 22/2009, de 23 de diciembre, de ordenacion sostenible de la pesca en aguas
continentales; y la Ley 2/2010, de 18 de febrero, de pesca y accién maritimas.
Asimismo, se ha completado el desarrollo reglamentario de la Ley 16/2002, de 28 de
junio, de proteccion contra la contaminacion acustica, mas de siete afios después de su
aprobacion; y se han aprobado otras normas de interés en materia de contaminacion

luminica y residuos.

2.1. Un nuevo modelo de prevencion y control ambiental de las actividades

La novedad normativa mas destacable en Catalufia, en los ultimos meses, es la
aprobacion de la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevencion y control ambiental de
las actividades, que, entrard en vigor el 11 de agosto de 2010, quedando derogada a
partir de ese momento la todavia vigente Ley 3/1998, de 27 de febrero, de la
intervencion integral de la Administracion ambiental. Con esta Ley se introduce un
nuevo modelo de prevenciéon y control ambiental de las actividades, que aporta

novedades significativas con relacion al existente hasta ahora. Si la Ley 3/1998 marco,

10
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en su momento, un hito importante en la intervencion administrativa sobre las
actividades, introduciendo un nuevo modelo de autorizacion integrada en materia
ambiental, frente al anterior modelo sectorializado, esta Ley vuelve a introducir ahora

otro cambio de paradigma en la prevencion y control ambiental de las actividades.

La aprobacion de esta Ley responde a diferentes objetivos. En primer lugar, se justifica
por la necesidad de adecuar la Ley 3/1998 a la legislacion basica estatal (Ley 16/2002,
de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion; Ley 27/2006, de
18 de julio, reguladora de los derechos de acceso a la informacion de participacion
publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente; y Real Decreto Legislativo
1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de
evaluacion de impacto ambiental de proyectos) y de incorporar otros requerimientos
derivados de modificaciones recientes de la legislacion ambiental sectorial. En segundo
lugar, busca la racionalizacion y la simplificacion de tramites en la actividad econdémica.
Con esta Ley se da cumplimiento al Acuerdo del Gobierno de la Generalitat por el cual
se aprueba el plan de medidas para la facilitacion de tramites a la actividad economica y
empresarial y la simplificacion administrativa, entre cuyas propuestas de simplificacion
y de desregulacion se incluia una medida (la 29) sobre la redaccion de una nueva Ley de
prevencion y control ambiental de las actividades. En tercer lugar, pretende superar las
dificultades de aplicacion que han generado determinados preceptos de la Ley 3/1998 y
corregir aquellas determinaciones que han generado dudas y practicas de gestion
mejorables. Finalmente, esta Ley también pretende reducir el coste administrativo que
soportan las empresas, dado que supondrd un importante ahorro (se calcula un ahorro
anual de 178 millones de euros, lo que supone una reduccion del 5.38% del coste
administrativo que soportan las empresas en Catalufia), suméndose asi a otras medidas

destinadas a contrarrestar los efectos de la crisis.

La Ley 20/2009 consta de 90 articulos —estructurados en diez titulos—, siete
disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria,
tres disposiciones finales y seis anexos. A diferencia de la anterior Ley 3/1998, es una
ley muy extensa, muy reglamentista, llegando a detallar aspectos mas propios del

desarrollo reglamentario que de una norma de rango legal.

La Ley tiene como objeto “establecer el sistema de intervencion administrativa de las
actividades con incidencia ambiental, en el cual se toman en consideracion las

afecciones sobre el medio ambiente y las personas. Este sistema de intervencion
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administrativa integra la evaluaciéon de impacto ambiental de las actividades”. A
diferencia de la Ley 3/1998, el sistema de intervencion integral que establece esta Ley
se limita tnicamente a los aspectos ambientales y queda fuera la intervencion por razén
de otras materias, como la seguridad y la salud de las personas, anteriormente incluidas,
pero que ahora se regiran por la legislacion de régimen local y por la normativa sectorial
correspondiente’. Debe valorarse muy positivamente la integraciéon de la evaluacién de

impacto ambiental en el nuevo sistema de intervencion administrativa.

El sistema de intervencion administrativa y, en su caso, de evaluacion de impacto
ambiental previsto en esta Ley se aplica a las actividades de titularidad publica y

privada emplazadas en Catalufia relacionadas en sus anexos (art. 3.1).
Esta Ley recoge seis regimenes de intervencion administrativa diferentes:

- Autorizacidon ambiental con una declaraciéon de impacto ambiental: se someten a
este régimen de intervencidn las actividades incluidas en los anexos 1.1 (recoge
las actividades especificadas por la Ley estatal 16/2002, de 1 de julio) y 1.2
(incluye actividades, no establecidas en el anexo 1.1, que se ha considerado
necesario someter a una autorizacion ambiental y a una declaracion de impacto

ambiental).

- Declaracion de impacto ambiental con una autorizacion sustantiva: se someten
las actividades incluidas en el anexo 1.3. La intervenciéon ambiental se lleva a
cabo mediante la integracion de la declaracion de impacto ambiental o el
informe ambiental en la autorizaciéon del 6rgano competente por razén de la

materia.

- Licencia ambiental: quedan sometidas a este régimen las actividades incluidas
en el anexo II. Estas actividades se subdividen en: actividades sometidas a la
licencia ambiental y a un proceso de decision previa sobre la necesidad de
declaracion de impacto ambiental; y actividades sometidas a una licencia
ambiental sin necesidad de sometimiento a ningin proceso de evaluacion de

impacto ambiental. La Ley prevé que los ayuntamientos puedan establecer que

* Por este motivo, paralelamente a la aprobacion de la Ley 20/2009, también han visto la luz otras leyes
de caracter sectorial que regulan estos aspectos. Asi, la Ley 11/2009, de 6 de julio, de regulacion
administrativa de los espectaculos publicos y las actividades recreativas; la Ley 18/2009, de 22 de
octubre, de salud publica; y la Ley 3/2010, de 18 de febrero, de prevencion y seguridad en materia de
incendios en establecimientos, actividades, infraestructuras y edificios.
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algunas actividades del anexo II sujetas al régimen de licencia ambiental,
situadas en determinadas zonas urbanas y con una calificaciéon urbanistica
determinada, se sometan al régimen de comunicacion, salvo en dos supuestos
(actividades sujetas a decision previa de la Administracion respecto a su
sometimiento o no a evaluacién de impacto ambiental; y actividades sujetas a un
informe preceptivo de los érganos ambientales competentes en materia de medio
ambiente, en los casos determinados por los articulos 42 y 43, y las actividades

ganaderas establecidas por el art. 67).

- Comunicacion: para las actividades del anexo III. A diferencia de la Ley 3/1998,
esta Ley ya no prevé la posibilidad de que los ayuntamientos puedan sustituir,
mediante la aprobacion de la correspondiente ordenanza, el régimen de

comunicacion por una licencia de apertura.
- Intervencidon ambiental de actividades temporales, moviles y de investigacion.
- Intervencion ambiental en actividades de competencia municipal sectorial.

Del nuevo sistema de intervencion ambiental establecido por esta Ley se desprende que
el grueso de las actividades (se calcula que un 90%) no precisara autorizacion previa.
Tan solo el 10% de las actividades que constan en los anexos de la Ley deberan
disponer de una autorizacidon o licencia ambiental. El objetivo, por tanto, es claro:
reducir al minimo la exigencia de autorizacion administrativa previa en materia
ambiental. Y ello se consigue por varias vias, bien sustituyendo el tradicional régimen
de autorizacion o licencia previa por comunicacion —en la linea de lo propugnado
también en el marco de los principios de la Directiva de servicios y de la nueva
normativa interna reguladora del libre acceso a las actividades de servicios—; bien
integrando la intervencion ambiental en la intervencidon preventiva de otras materias,
incorporandose asi las exigencias ambientales en otras autorizaciones o intervenciones

sectoriales.

Muchas son, pues, las novedades que introduce esta nueva Ley, aunque todavia hay que
esperar a su desarrollo reglamentario para que sus previsiones puedan ser plenamente
aplicables. Segun el calendario previsto, el Gobierno debe aprobar el desarrollo
reglamentario de esta Ley en el plazo de ocho meses desde la publicacion de Ley, con el
fin de que est¢ completado en el momento de su entrada en vigor (11 de agosto de

2010). Habra que ver si puede cumplirse este plazo.
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2.2. Hacia una ordenacion sostenible de la pesca: el nuevo marco juridico de la pesca

en aguas continentales y de la pesca y accion maritimas

A diferencia de otras comunidades autonomas, Catalufia no contaba con una regulacion
moderna en materia de pesca en aguas continentales y pesca maritima. En el ambito de
la pesca en aguas continentales, a pesar de las competencias autondmicas en esta
materia, todavia no habia sido aprobada una ley autondémica propia, siendo altn
aplicable en Catalufia lo dispuesto por la Ley de regulacion de la pesca fluvial, de 20 de
febrero de 1942, y el reglamento que la desarrolla, aprobado por el Decreto de 6 de abril
de 1943. Y, en el sector de la pesca maritima, aun habiéndose aprobado una ley en el
afio 1986, después de mas de veinte afios de vigencia, habia devenido un instrumento
legal insuficiente ante los cambios sustanciales operados en los Ultimos afios en el
marco normativo que condiciona la legislaciéon de la Generalitat en esta materia. Ante
este panorama, debe valorarse de forma muy positiva la reciente aprobacion de dos
normas de rango legal que regulan estos sectores desde una Optica mas sostenible: la
Ley 22/2009, de 23 de diciembre, de ordenacion sostenible de la pesca en aguas

continentales; y la Ley 2/2010, de 18 de febrero, de pesca y accién maritimas.

La Ley 22/2009, de 23 de diciembre, tiene por objeto regular, proteger y fomentar el
derecho al ejercicio de la pesca en todos los rios, riachuelos, lagos, balsas, canales,
embalses y otras aguas o tramos, de origen natural o artificial, dulces, salobres o
saladas, de caracter publico o privado, que se localicen dentro de los limites territoriales
de Catalufia y que se encuentren en tierra firme, y mas concretamente planificar,
proteger y fomentar y regular el ejercicio de la pesca no profesional en todos los cursos
y las masas de aguas continental situados en Catalufia; proteger, recuperar, conservar,
fomentar y aprovechar de una manera sostenible los recursos de pesca no profesional;
garantizar un estado de conservacion favorable de los habitats en todos los cursos y las
masas de agua continental, especialmente los incluidos en el anexo I de la Directiva
92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1992, o la norma que la sustituya, y de las
especies incluidas en el anexo II de dicha directiva; formar y educar a los pescadores y
al resto de personas que interactiian con los ecosistemas acudticos continentales en el
respeto al medio ambiente y, en especial, a los ecosistemas acuaticos continentales;
fomentar la pesca responsable como factor de desarrollo econdémico local, con la
maxima participacion social dentro del ambito territorial implicado; y establecer las

limitaciones imprescindibles a los diferentes usos de los cursos y las masas de agua
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continental para conservarlos correctamente como habitats. Cabe destacar que la pesca

profesional queda excluida del objeto de regulacion de esta Ley.

Para cumplir con estas finalidades, la Ley fija los instrumentos con que la
Administraciéon debe garantizar el derecho a pescar y, simultaneamente, que la gestion
de la pesca se lleve a cabo con los mayores beneficios para las generaciones actuales y
futuras. Para ello, se estructura en un titulo preliminar, cinco titulos, cuatro
disposiciones adicionales, siete disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y

cuatro disposiciones finales.

El titulo preliminar establece el objeto, las definiciones, los principios generales y las
competencias de la Ley, asi como la regulacién general del derecho a pescar y de la

propiedad y comercializacion de los ejemplares de especies objeto de pesca.

El titulo I (“De la proteccion y la conservacion de los ecosistemas acudticos
continentales”) establece las medidas necesarias para proteger y conservar los
ecosistemas acudticos continentales (autorizaciones y concesiones sobre el dominio
publico hidraulico; régimen de caudales de mantenimiento; caudal minimo para las
aguas de reserva genética; rejas y sistemas de proteccion de canales de derivacion de
aguas...), que se aplican a partir de informes que valoran el impacto de las actividades
que afectan a estos ecosistemas. También crea la Comision para la Proteccion de las
Especies Acuicolas, un o6rgano de coordinacidon interadministrativa, adscrito al
departamento competente en materia de pesca no profesional en aguas continentales,
que tiene la funcién de coordinar los departamentos competentes en materia de pesca en
aguas continentales y el resto de administraciones competentes para alcanzar los

objetivos generales de esta Ley.

El titulo II regula la proteccion, la conservacion y el fomento de las especies acuicolas.
Con esta finalidad, por una parte, fija la clasificacion y regulacion de las especies de
peces y de crusticeos; y, por otra, ordena las introducciones, reintroducciones,

repoblaciones y translocaciones de especies.

El titulo III regula la ordenacién y la gestion de la pesca en aguas continentales,
mediante un modelo de gestion basado en el aprovechamiento sostenible de los recursos
de pesca y en la autorregeneracion de las poblaciones de fauna y flora. Para ello, se
estructura en ocho capitulos, en los cuales se regula la clasificacion de las aguas, los

tramos y las masas de agua para la pesca continental; los periodos habiles para la pesca
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en aguas continentales; las artes, modalidades y acciones de pesca en aguas
continentales; la ordenacion de la pesca en aguas continentales, con prevision de un
Plan de ordenacion de la pesca en aguas continentales como instrumento técnico que
establece la clasificacion de los diferentes tramos de cursos y masas de agua a los
efectos de la pesca, y también el resto de prescripciones en materia de pesca en aguas
continentales que determina esta Ley y el reglamento que la desarrolla, y con la
creacion del Consejo Asesor de la Pesca en Aguas Continentales como o6rgano
consultivo del departamento competente en materia de pesca no profesional en aguas
continentales; la pesca deportiva en aguas continentales; la acreditacion de los
pescadores (licencias y permisos); los instrumentos de ejecucion de la gestion, la
financiacion y la vigilancia de la pesca en aguas continentales; y la recuperacion de la

fauna en aguas continentales.

El titulo IV se dedica a la participacion ciudadana, la formacion, y la educacion,
estableciendo las figuras de las entidades tutoras de la pesca, las entidades tutoras del

rio y la red de escuelas del rio.

Finalmente, el titulo V desarrolla el régimen sancionador, tipificando infracciones
administrativas leves, graves y muy graves y previendo sanciones de multa de 60 a
120.000 euros (leves, de 60 a 600 euros; graves, de 601 a 6.000; y muy graves, de 6.001
a 120.000). Las responsabilidades administrativas que se deriven del procedimiento
sancionador son compatibles con la exigencia a la persona infractora de la reposicion de
la situacion que ha alterado a su estado originario, y también con la indemnizacion por

los dafos y perjuicios causados.

Por su parte, la Ley 2/2010, de 18 de febrero, tiene por objeto regular las materias
siguientes: la pesca maritima profesional y recreativa; la pesca profesional en aguas
continentales; el marisqueo; la acuicultura; el sector pesquero; las actividades
maritimas; la capacitacion, la formacion profesional y la formacién ndutico-recreativa
para el ejercicio de las actividades maritimas; la investigacion, el desarrollo y la
transferencia tecnoldgica en el &mbito de actuacion de esta Ley; y el régimen de control

y sancionador.

Entre sus finalidades se encuentran las de velar por la explotacion racional y
responsable de los recursos marinos, favorecer el desarrollo sostenible y adoptar las
medidas necesarias para proteger y regenerar estos recursos y su ecosistema; adoptar el

esfuerzo pesquero de la flota a la situacion de los recursos marinos; mejorar las
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condiciones de las actividades pesqueras; fomentar la mejora de las estructuras
productivas y de comercializacion del sector; promover la creacion y la mejora de la
productividad de las instalaciones de acuicultura; fomentar la diversificaciéon econémica
del sector pesquero; promover la capacitacion y la calificacion de los profesionales del
sector mediante la formacion inicial y continuada y su adaptaciéon a los cambios
tecnologicos, organizativos y sociolaborales; promover la incorporacion de las mujeres
al sector pesquero; fomentar el ejercicio del comercio responsable de los productos de la
pesca; regular el ejercicio de las actividades maritimas recreativas; establecer
mecanismos de participacion del sector pesquero, de las entidades relacionadas con este
sector y con la pesca maritima recreativa, y de las entidades ambientalistas y de
investigacion; fomentar la investigacion, el desarrollo y la transferencia tecnologica con
relacion a las actividades pesqueras, las actividades de la industria alimentaria derivada
directamente de la pesca y las actividades para la conservacion de los recursos marinos
y de su ecosistema; promover la viabilidad socioecondémica de la actividad de los
pescadores profesionales; promover la creacion de zonas de proteccion como
instrumento de gestion pesquera y de recuperacion de los ecosistemas degradados; y

fomentar y proteger las artes de pesca tradicionales.

Esta Ley, integrada por 155 articulos, se estructura en un titulo preliminar, ocho titulos,
dos disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y cuatro disposiciones finales. El titulo preliminar establece el objeto, el
ambito competencial y de actuacion de la Ley, las definiciones de los conceptos

utilizados y las finalidades que persigue.

El titulo I regula la pesca maritima en aguas interiores y el marisqueo, tanto en su
vertiente profesional como en la de pesca recreativa. En este &mbito, la finalidad basica
de la Ley es hacer compatibles las actividades pesqueras con la proteccion y
regeneracion de los recursos pesqueros. Para alcanzar este objetivo, la Ley define
diversas técnicas de gestion, conservacion, proteccion y regeneracion; y, con caracter
general, somete toda practica de pesca o marisqueo a la obtenciéon de la licencia

correspondiente.

El titulo II regula ampliamente la acuicultura e incluye algunas medidas de planificacion
territorial en este ambito —se incorpora la figura de la directrices de planificacion de la
acuicultura—; el régimen aplicable a las autorizaciones y concesiones; y medidas de

promocioén y fomento de la acuicultura.
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El titulo III, que constituye el eje central de la Ley, tiene por objeto la ordenacion del
sector pesquero, es decir, los profesionales y organizaciones del sector, la flota y las
infraestructuras pesqueras. Incluye, asimismo, algunas previsiones sobre ayudas y
subvenciones para desarrollar el sector pesquero; y sobre comercializacion de los
productos de la pesca, con la doble finalidad de controlar y garantizar el ejercicio
responsable de estas actividades y de promover la participacion de los productores en la
comercializacion de la pesca y la calidad y la sostenibilidad de la oferta de productos

pesqueros.

El titulo IV tiene por objeto establecer y regular el Registro de Pesca y Acuicultura de

Cataluiia.

El titulo V regula el Consejo de Pesca y Asuntos Maritimos, que es un organo de
participacion, asesoramiento y consulta adscrito al departamento competente en materia
de pesca y accion maritimas, integrado por representantes de este departamento y de
otros departamentos de la Generalitat, de agentes vinculados al sector pesquero, de las
entidades maritimas y de pesca recreativa y de las entidades conservacionistas y de

investigacion.

El titulo VI se dedica a la regulacién de la formacion de los profesionales del sector
nautico-pesquero y a la formacién nautico-recreativa, aspecto fundamental para la
modernizacion del sector pesquero y para una practica responsable y sostenible de las

actividades pesqueras y de las actividades nautico-recreativas.

El titulo VII tiene por objeto la ordenacion y gestion de las actividades maritimas,

concepto que incluye tanto las actividades nautico-recreativas como las subacuaticas.

Finalmente, el titulo VIII regula el régimen de control e inspeccion y el régimen
sancionador que garantizara el cumplimiento efectivo de esta Ley. Como aspecto
destacable, cabe destacar la regulacion diferenciada de las infracciones y sanciones
administrativas, en funcion de la actividad a que afectan (pesca profesional en aguas
interiores o en aguas continentales y de marisqueo; pesca recreativa en aguas interiores;
acuicultura; ordenacion del sector pesquero y comercializacion de los productos de la

pesca; y actividades maritimas).
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2.3. El esperado desarrollo reglamentario de la Ley 16/2002, de 28 de junio, de

proteccion contra la contaminacion acustica

Con varios afios de retraso, el Consell de Govern de la Generalitat ha aprobado el
Decreto 176/2009, de 10 de noviembre, que tiene como finalidad principal el desarrollo
de la Ley catalana 16/2002, de 28 de junio, de proteccion contra la contaminacion
acustica, y la adaptacion de sus anexos. Se da satisfaccion asi a una asignatura pendiente
en la agenda catalana desde hace varios afos. En buena medida, el retraso en la
adopcion del desarrollo reglamentario de la Ley 16/2002 ha sido debido a la aprobacion,
en el afio 2003, de la Ley estatal 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, y a las
divergencias entre ambas normas en la manera de desarrollar la Directiva 2002/49/CE
del Parlamento Europeo y el Consejo, de 25 de junio, sobre evaluacion y gestion del
ruido ambiental. La aprobacion de este Decreto, que se suma al Decreto 245/2005, de 8
de noviembre, completa el desarrollo reglamentario de la Ley 16/2002 y tiene una gran
importancia para lograr una aplicacion efectiva de una Ley que lleva mas de siete afios
en vigor. Asimismo, procede a clarificar el marco juridico normativo vigente en
Cataluia en materia de contaminacion acustica y a adecuar la legislacion catalana en
materia de ruido a los preceptos de caricter basico de la legislacion estatal en este
ambito, adoptada con posterioridad a la Ley catalana (Ley 37/2003, de 17 de noviembre,
del ruido; Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, que la desarrolla en relacion
con la evaluacion y gestion del ruido ambiental; y Real Decreto 1367/2007, de 19 de
octubre, que la desarrolla por lo que hace referencia a la zonificacion acustica, objetivos
de calidad y emisiones acusticas). De este modo, se procede a la introduccion de
aquellos ajustes necesarios para restablecer la interrelacion y la coherencia entre ambos

sistemas normativos y se evita una indeseada situacion de incertidumbre juridica.

Esta adecuacion a la normativa bésica estatal conlleva que se introduzcan cambios
importantes con la relacion a la zonificacion acustica establecida en los mapas de
capacidad acustica regulados en la legislacion catalana, ya que a partir de ahora deberan
tenerse en cuenta los objetivos de calidad acustica y los diferentes usos del suelo.
Concretamente, la legislacion estatal implica que la zonificacion acustica del territorio,
que de acuerdo con la legislacion catalana es en relacion con su capacidad acustica,
tenga en cuenta el uso predominante del suelo y el grado de exigencia de los objetivos

de calidad acustica aplicables, principalmente para los nuevos desarrollos urbanisticos y
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en el interior de las edificaciones destinadas a usos sensibles al ruido, como

residenciales, hospitalarios, educativos o culturales.

El Decreto se estructura en dos articulos: el primero aprueba el Reglamento de la Ley
16/2002, cuyo texto se incluye a continuaciéon de las disposiciones adicionales,
transitorias, derogatorias y finales, y que se estructura en un capitulo preliminar, titulado
“Objeto y principios generales” y en siete capitulos (“Disposiciones generales”,
“Competencias sobre la contaminacion acustica”, “Zonificacion acustica del territorio”,
“Gestion ambiental del ruido”, “Niveles de evaluacion”, “Intervencion administrativa” y

“Acreditacion de entidades de prevencion de la contaminacion acustica”).

Y el segundo, de acuerdo con la habilitacion prevista en la disposicion final primera de
la Ley 16/2002, procede a la adaptacion de los anexos de esta Ley, que se incluyen a
continuacion de los anexos del Reglamento, titulados con letras para distinguirlos

adecuadamente de los anexos de la Ley.

2.4. Otras normas de interés
A. Algunas novedades en materia de contaminacion luminica

En materia de contaminacion luminica se han producido dos cambios normativos de
interés. En primer lugar, mediante el articulo 54 de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre,
de medidas fiscales, financieras y administrativas, se ha modificado la disposicion
transitoria primera de la Ley 6/2001, de 31 de mayo, de ordenacion ambiental del
alumbrado para la proteccion del medio nocturno y se ha ampliado el plazo de
adaptacion establecido en esta Ley para la adecuacion a las prescripciones normativas
del alumbrado exterior, tanto de titularidad publica como privada —previsto hasta el 31
de agosto de 2009—, hasta el 31 de diciembre de 2011. Con ello se ponen de manifiesto
las dificultades que se encuentran para la aplicacion efectiva de esta Ley y para
conseguir la adecuacion de las instalaciones de alumbrado exterior a sus previsiones.
Asimismo, se constata como en Cataluna sigue haciéndose uso de las leyes de
acompafiamiento a los presupuestos para modificar la legislacion sectorial y, por tanto,

también la ambiental.

En segundo lugar, mediante la Orden MAH/566/2009, de 11 de diciembre, se regula y
constituye la Comision de Prevencion de la Contaminacion Luminica, como organo de

participacion y de asesoramiento al departamento competente en materia de medio
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ambiente, adscrito a la direccion general competente en materia de calidad ambiental de
este Departamento, a los Unicos efectos de apoyo administrativo, sin perjuicio de su
autonomia organica y funcional para el cumplimiento de sus finalidades. Se da
cumplimiento asi a lo previsto en la disposicion final tercera de la Ley 6/2001, de
ordenacion ambiental del alumbrado para la proteccion del medio nocturno. Sus
funciones son asesorar, impulsar y promover la aplicacion de la normativa ambiental
catalana de proteccion del medio nocturno; y emitir un informe de valoracioén sobre la

prevencion de la contaminacion luminica en Catalufia cada cuatro afos.

B. Algunas novedades en materia de residuos

En materia de residuos, la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de medidas fiscales,
financieras y administrativas, también ha modificado la Ley 8/2008, de 10 de julio, de
financiacion de las infraestructuras de gestion de los residuos y de los canones sobre la
disposicion del rechazo de los residuos —concretamente, el apartado 4 de su articulo
17—, estableciendo que no se consideran residuos destinados a la deposicion controlada
los residuos de la construccion gestionados de acuerdo con lo que disponen los articulos
4 y 5 del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el cual se regula la produccion y
gestion de los residuos de la construccion y demolicion, siempre que se cumplan los

objetivos minimos de recuperacion que se establecen reglamentariamente.

Por otra parte, mediante el Decreto 16/2010, de 16 de febrero, se ha aprobado el Plan
territorial sectorial de infraestructuras de residuos municipales, dando asi cumplimiento
a las previsiones del articulo 6.5 del Decreto 1/2009, de 21 de julio, que imponia al
Gobierno su aprobacion. Este Plan, cuyo ambito de aplicacion se extiende a todo el
territorio de Cataluia, tiene como objeto determinar y, en su caso, localizar las
instalaciones de gestion de residuos municipales (plantas de trasvase o de transferencia,
de compostaje, de metanizacién, de seleccion, de incineracidon y otros tratamientos
térmicos, para tratamientos especificos y depositos controlados) que deben dar servicio
a los diferentes ambitos territoriales de Catalufia, con el fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos de reciclaje y valorizacion del Programa de gestion de
residuos municipales de Catalufa; asi como determinar los datos técnicos y de
capacidad de cada una de las instalaciones previstas, con el objetivo de ajustarse a las
necesidades de la poblacion y de las actividades del &mbito territorial en cuestion. Con

esta finalidad, el territorio catalan se distribuye en siete zonas que, a su vez, se
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subdividen en 29 subzonas. La revision de este Plan por el Gobierno, a propuesta del
Departamento competente en materia de medio ambiente, debe realizarse en un periodo
maximo de seis afios. En cuanto a su naturaleza juridica, tiene el caracter de plan
territorial sectorial, de acuerdo con la Ley 23/1983, de 21 de noviembre, de politica
territorial. En relacion con sus efectos, tiene caracter vinculante respecto de los planes
municipales de gestion de residuos urbanos y el planeamiento urbanistico debe ser
coherente con sus determinaciones, a las cuales debe adaptarse. La financiacion de las
actuaciones previstas en el Plan territorial sectorial de infraestructuras de gestion de
residuos municipales va a cargo de la Agencia de Residuos de Catalufia, de acuerdo con
lo que establecen los contratos programa suscritos o a suscribir entre esta Agencia y el

Gobierno.
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Sumari. 1. Dret estatal d’aplicaci6é a Catalunya. 1.1. L’impacte de la Directiva relativa als serveis del
mercat interior en el dret ambiental estatal. 1.2. Un nou marc juridic en materia d’avaluacié d’impacte
ambiental de projectes. 1.3. Altres normes d’interés. A. L’establiment del régim sancionador previst en
els reglaments (CE) relatius al registre a 1’avaluacio, a I’autoritzacio i a la restricci6 de les substancies i
barreges quimiques (REACH) i sobre la classificacid, I’etiquetatge i I’envasament de substancies i
barreges (CLP), que ho modifica. B. La concrecié de les obligacions d’informacié per a activitats que
s’incorporen al régim de comerg de drets d’emissid de gasos d’efecte hivernacle. 2. Dret i politiques
ambientals catalanes. 2.1. Un nou model de prevencio i control ambiental de les activitats. 2.2. Cap a una
ordenaci6 sostenible de la pesca: el nou marc juridic de la pesca en aigiies continentals i de la pesca i
accid maritimes. 2.3. L’esperat desenvolupament reglamentari de la Llei 16/2002, de 28 de juny, de
proteccid contra la contaminaci6 actstica. 2.4. Altres normes d’interés. A. Algunes novetats en matéria de
contaminaci6 luminica. B. Algunes novetats en matéria de residus.

1. Dret estatal d’aplicaciéo a Catalunya

L’activitat normativa desenvolupada per I’Estat en matéria de proteccié del medi
ambient durant el periode objecte d’analisi (primer semestre de 2010, encara que amb
algunes referéncies puntuals a normes de transcendéncia aprovades a la fi de 2009) s’ha
centrat no tant en 1’elaboracié de noves lleis i1 reglaments d’ordenaci6 ambiental, sind
més aviat en la modificacid de normes ja existents. D’una banda, s’han realitzat
nombroses modificacions normatives en la legislacio sectorial ambiental per adequar-la
als principis derivats del nou régim de serveis en el mercat interior instaurat per la
Directiva 2006/123/CE del Parlament Europeu i del Consell de 12 de desembre de
2006, recentment incorporada a I’ordenament juridic espanyol. D’altra banda, s’han
reformat aspectes importants en el Reial decret legislatiu 1/2008, d’11 de gener, pel qual
s’aprova el text refos de la Llei d’avaluacié d’impacte ambiental de projectes. No
obstant aixo, si que han vist la llum algunes normes de nou tall, tant de rang legal com

reglamentari.

1.1. L’impacte de la Directiva relativa als serveis del mercat interior en el dret

ambiental estatal

La transposicio a Espanya de la Directiva 2006/123/CE del Parlament Europeu i del
Consell de 12 de desembre de 2006, relativa als serveis al mercat interior, a través de la
Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu
exercici, suposa un important repte per a totes les administracions publiques espanyoles,
donats els profunds canvis que implicara per a I’intervencionisme public sobre les
activitats de serveis. Enfront dels tradicionals mecanismes de control previ —articulats

fonamentalment a través de I’autoritzacid6 administrativa—, s’imposa ara un canvi de
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paradigma en els mecanismes d’accés a la prestacié de serveis, circumstancia que
obligara a la redefinicié del paper d’intervencié i control dels poders publics. La
incorporacié d’aquesta Directiva a Espanya suposara una auténtica revolucid per al
nostre dret public i, més enlla de les amplies reformes normatives i procedimentals que
caldran per implementar-la, introduira un canvi de model en els mecanismes d’accés a
la prestacio de serveis inclosos en el seu ambit d’aplicacid. Davant del model tradicional
de control previ basat en I’autoritzacié administrativa, ara s’imposa com a regla general
el régim de comunicacié o declaracié responsable, 1 els régims d’autoritzacid queden
relegats com a excepcionals 1 sotmesos a condicions estrictes per a la seva aplicacid (no
discriminacid, necessitat i proporcionalitat). Aixi, el principal canvi que s’hi introdueix
¢s la substitucié dels controls previs, 1’autoritzacié administrativa, per filtres molt més
agils 1 menys costosos, controls ex post, traduits en inspeccions administratives i en
I’increment de controls administratius sobre les activitats de prestacio de serveis. En
aquesta eliminacié de I’autoritzacié rau la mesura més important per eliminar

restriccions a la llibertat d’establiment i de prestaci6 de serveis.

Aquest canvi de paradigma no €s ni pot ser ali¢ al dret ambiental. En primer lloc, cal
tenir present la importancia de la protecci6é del medi ambient en el nou régim de lliure
prestacio de serveis, ja que —al costat d’altres ambits, com per exemple 1’ordre public,
la salut publica, la proteccié dels drets, la seguretat i la salut dels consumidors, la sanitat
animal o la conservacio del patrimoni historic 1 artistic nacional— es recull com a “rad
imperiosa d’interés general” que permetra aplicar, excepcionalment, el reégim
d’autoritzaci6 (davant del general de comunicacié o declaracid responsable), o
introduir-hi limitacions temporals 1 territorials dels titols d’intervenci6 (autoritzacio,
comunicaci6 o declaracié de responsable). En definitiva, la proteccié del medi ambient,
com a valor amb una protecci6 reforcada, possibilitara 1’elusio, respectant els principis
de necessitat i proporcionalitat, dels objectius principals d’aquesta normativa, la qual
cosa té una gran rellevancia. Es previsible que I’actuacié sobre un sector com
I’ambiental permeti justificar a les distintes administracions publiques el manteniment,
motivat, del régim de control amb qué compten en 1’actualitat, sotmetent, si €s necessari
i proporcional, el seu funcionament a autoritzacions administratives amb vigencia

temporal i sotmeses a un régim de silenci negatiu.

En segon lloc, no es pot ocultar I’impacte de la nova normativa reguladora de la

prestacio de serveis sobre la legislacio sectorial ambiental. Bona prova d’aixd son les
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modificacions de la legislacié sectorial ambiental empreses per I’Estat en els ultims
mesos. La necessaria reorientacio dels tradicionals sistemes d’intervenci6 administrativa
que s’imposa arran de I’aprovacié de la Llei 17/2009, de 23 de novembre, obliga a
impulsar un conjunt de reformes normatives a fi de modificar els sistemes d’intervencid
administrativa 1 adaptar-los al nou context. En aquest sentit, ’opcié del legislador
estatal ha estat aprovar dues lleis diferents: una llei de transposicid de la Directiva
2006/123/CE que la incorpori de forma gencrica —I’esmentada Llei 17/2009,
anomenada comunament com a [llei paraigua—, 1 una altra llei que emprengui les
principals reformes de la legislacid sectorial que queda afectada pels principis establerts
en la Directiva de serveis —la Llei 25/2009, de 22 de desembre, de modificacio de
diverses lleis per a la seva adaptacié a la Llei sobre el lliure accés a les activitats de

serveis 1 el seu exercici, coneguda com a llei omnibus.

En aquest context, la legislaci6 ambiental sectorial ja ha estat objecte d’algunes
modificacions importants en 1’ambit estatal. D’una banda, el titol V (“Serveis
mediambientals i d’agricultura™) de la Llei 25/2009, de 22 de desembre, ja modifica
diverses lleis per a la seva adaptacié a la Llei sobre el lliure accés a les activitats de
serveis 1 el seu exercici (lleis de 20 de febrer de 1942, per la qual es regula el foment i
conservacio de la pesca fluvial; 1/1970, de 4 d’abril, de caga; 22/1988, de 28 de juliol,
de costes; 3/1995, de 23 de marg, de vies pecuaries; 10/1998, de 21 d’abril, de residus;
43/2003, de 21 de novembre, de muntanyes; 5/2007, de 3 d’abril, de la Xarxa de Parcs
Nacionals; 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat, i
Text refos de la Llei d’aigiies, aprovat per Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de
juliol), encara que seran moltes més les legislacions que caldra modificar (per exemple,
la d’avaluaci6 d’impacte ambiental ha estat objecte d’una altra reforma en aquest

periode, de la qual es dona compte en I’apartat segiient).

D’altra banda, s’ha aprovat recentment el Reial decret 367/2010, de 26 de marg, de
modificacié de diversos reglaments de ’area de medi ambient per a la seva adaptacio a
la Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el
seu exercici, 1 a la Llei 25/2009, de 22 de desembre, de modificacié de diverses lleis per

., . . , .. .o ..l
a la seva adaptacio a la Llei de lliure accés a activitats de serveis i el seu exercici .

"El Reial decret 367/2010, de 26 de marg, es dicta a I’empara de les previsions de I’article 149.1.23 de la
CE, que atribueix a I’Estat competéncia per dictar legislacié basica sobre proteccid del medi ambient, i
I’article 149.1.13 de la CE, que atribueix a I’Estat la competéncia sobre bases i coordinaciéo de la
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L’objecte d’aquesta norma, en la mesura que 1’adaptacié de 1’ordenament juridic vigent
als principis de la Directiva de serveis no acaba en les normes amb rang de llei, és
adaptar diverses normes de reglamentari en materia ambiental a les directrius recollides
en la Llei 17/2009 i a les modificacions realitzades en les normes amb rang de llei en la
Llei 25/2009. S’incorporen, d’aquesta manera, en aquest Reial decret —que ha seguit
les pautes recollides en I’ Acord del Consell de Ministres de 12 de juny de 2009 sobre
adaptacio de la normativa reglamentaria als projectes de llei sobre el lliure accés a les
activitats de serveis i el seu exercici, 1 de modificacié de diverses lleis per a la seva
adaptacio a la llei sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici, en el
qual es contenen les directrius i el calendari de tramitacié d’aquestes modificacions—
les modificacions de 19 reglaments en mateéria de medi natural, aigiies, costes, medi
ambient industrial i organismes modificats genéticament”: per a la seva adaptaci6 a les

dues lleis esmentades.

planificacid general de I’activitat economica. Se n’exceptuen els articles 2 i 4 (emparats en el titol
competencial de I’article 149.1.23 de la CE, que atribueix a I’Estat competéncia per dictar la legislacid
basica sobre monts i aprofitaments forestals) i 5 (dictat a ’empara de 1’article 149.1.22 de la CE, pel qual
correspon a I’Estat la legislacio, ordenacio i concessié de recursos i aprofitaments hidraulics si les aigiies
passen per més d’una comunitat autonoma). Vid. la disposicié final primera d’aquest Reial decret.

? Els reglaments modificats son els segiients:

- En matéria de medi natural: Reglament per a 1’execucio de la Llei de pesca fluvial, de 20 de febrer de
1942, aprovat pel Decret de 6 d’abril de 1943; Reglament de forests, aprovat pel Decret 485/1962, de 22
de febrer; Reglament d’execucid de la Llei de caga de 4 d’abril de 1970, aprovat pel Decret 506/1971, de
25 de marg, i Reglament d’incendis forestals, aprovat pel Decret 3769/1972, de 23 de desembre.

- En matéria d’aigiies: Reglament del domini public hidraulic, aprovat pel Reial decret 849/1986, d’11
d’abril.

- En matéria de costes: Reglament general per al desenvolupament i execucid de la Llei 22/1988, de 28 de
juliol, de  costes, aprovat pel Reial decret 1471/1989, d’l de  desembre.
- En matéria de medi ambient industrial: Reglament de residus toxics i perillosos, aprovat pel Reial decret
833/1988, de 20 de juliol; Reglament per al desenvolupament i execuci6 de la Llei 11/1997, de 24 d’abril,
d’envasos i residus d’envasos, aprovat pel Reial decret 782/1988, de 30 d’abril; Reial decret 1378/1999,
de 27 d’agost, pel qual s’estableixen les mesures per a I’eliminacié i gestié dels policlorobifenils,
policloroterfenils i aparells que els continguin; Reial decret 1481/2001, de 27 de desembre, pel qual es
regula I’eliminaci6 de residus mitjangant el seu diposit en abocador; Reial decret 1383/2002, de 20 de
desembre, sobre gestido de vehicles al final de la seva vida util; Reial decret 653/2003, de 30 de maig,
d’incineracié de residus; Reial decret 208/2005, de 25 de febrer, de residus d’aparells eléctrics i
electronics; Reial decret 1619/2005, de 30 de desembre, sobre la gestié de pneumatics fora d’us; Reial
decret 679/2006, de 2 de juny, pel qual es regula la gestid dels olis industrials usats; Reial decret
106/2008, d’1 de febrer, sobre piles i acumuladors i la gestié ambiental dels seus residus; Reial decret
117/2003, de 31 de gener, de limitacié d’emissions de compostos organics volatils degudes a 1’is de
dissolvents en determinades activitats, i Reglament per al desenvolupament i execucio de la Llei 16/2002,
d’1 de juliol, de prevenci6 i control integrats de la contaminacio, aprovat pel Reial decret 509/2007, de 20
d’abril.

- En matéria d’organismes modificats genéticament: Reial decret 178/2004, de 30 de gener, pel qual
s’aprova el Reglament general per al desenvolupament i execucié de la Llei 9 /2003, de 25 d’abril, per la
qual s’estableix el régim juridic de la utilitzacid confinada, alliberament voluntari i comercialitzacio
d’organismes modificats geneticament.
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En definitiva, els canvis que el nou régim de lliure prestacid de serveis comporta per a
la intervencio administrativa, necessariament, introduiran importants transformacions en
la legislaci6 ambiental sectorial en els proxims mesos, i no unicament en la legislaci
estatal, sind també en nombroses legislacions sectorials ambientals de les comunitats

autonomes i de les administracions locals.

1.2. Un nou marc juridic en materia d’avaluacio d’impacte ambiental de projectes

La Llei 6/2010, de 24 de marg, ha introduit importants modificacions en el text refos de
la Llei d’avaluacio d’impacte ambiental de projectes, aprovat pel Reial decret legislatiu
1/2008, d’11 de gener. L’aprovaci6 d’aquesta llei respon fonamentalment a dos
objectius. En primer lloc, pretén introduir alguns ajustos i millores en la regulacid
d’aquest instrument d’intervencid “que faci que aquest instrument de preservacio dels
recursos naturals 1 defensa del medi ambient sigui un mitja més eficag¢ per atendre tant
les exigeéncies que I’activitat economica requereix, amb tramits administratius agils,
com la necessitat d’incrementar la transpareéncia de les actuacions en qué intervenen
diferents organs administratius™. Els canvis introduits en aquest sentit van orientats tant
a adaptar i ajustar I’avaluacié d’impacte ambiental a un marc temporal determinat,
reduint i adequant el termini per a 1’execucidé del procediment, adaptant-ho a les
necessitats actuals, 1 fixant aixi mateix els efectes de I’incompliment del termini, com a
introduir millores en alguns aspectes clau de la llei que facilitin la seva millor aplicacid
practica, com son, entre altres, una precisid6 més gran de les fases en qué es concreten
les actuacions que s’han de realitzar en I’avaluacié d’impacte ambiental, la introduccid
de I’obligaci6 d’identificacié de I’autor o autors de 1’estudi d’impacte ambiental, o la
concrecié de la documentacid ambiental necessaria per a la tramitacié de projectes
compresos en I’annex II i dels no inclosos en I’annex I que puguin afectar directament o

indirectament els espais de la xarxa Natura 2000.

En segon lloc, també t¢ com a objecte adaptar la normativa d’avaluacié d’impacte
ambiental de projectes al nou régim juridic de liberalitzacié en el sector dels serveis i al
canvi d’orientacid en el régim d’intervencié administrativa que implica. S’uneix,

d’aquesta manera, la normativa reguladora de ’avaluaci6é d’impacte ambiental a I’ampli

? Vid. el paragraf primer del preambul de la Llei 6/2010, de 24 de marg.
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ventall de normes ambientals que necessiten ajustos per adaptar-se al nou marc derivat
de la transposicié de la Directiva 123/2006/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de

12 de desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior.

En aquest punt, la disposici6 addicional cinquena de la Llei 25/2009, de 22 de
desembre, de modificaci6 de diverses lleis per a la seva adaptacio a la Llei sobre el
lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici, ja estableix una clausula de
salvaguarda de la necessitat de declaraci6 d’impacte ambiental dels projectes
d’activitats o obres que, en virtut de I’esmentada llei, deixen de quedar sotmesos al
regim d’autoritzacié administrativa, i assenyala que aquesta declaracidé de ’avaluacio6
d’impacte ambiental haura de ser prévia a la presentacio de la declaracio responsable
substitutoria de 1’autoritzacio, i que caldra disposar de la documentacié que aixi ho
acrediti. El que fa la Llei 6/2010 precisament és introduir les necessaries adaptacions en
el Reial decret legislatiu 1/2008, a fi de facilitar 1’aplicaci6é d’aquestes noves previsions.
Els canvis normatius en aquest ambit van orientats a regular els projectes objecte
d’avaluacio d’impacte ambiental sotmesos a comunicacidé o declaraci6 responsable i a
permetre identificar 1’administracid substantiva que assumira les competéncies i
facultats legals en la tramitacio de la declaraci6 d’impacte ambiental en aquests
projectes. Es procedeix, d’aquesta manera, a regular especificament els projectes
sotmesos a comunicacio o declaraci6 responsable i a donar una nova definicié d’organ
substantiu, incloent en els procediments sotmesos a comunicacid o declaracid
responsable 1’0rgan de I’Administracié encarregat de controlar 1’activitat davant del
qual s’ha de presentar aquesta comunicacio o declaraci6. Aixi mateix, s’hi introdueixen
les corresponents adaptacions en la regulacid del procediment administratiu d’avaluacid
d’impacte ambiental, a fi de preveure aquesta nova realitat de projectes sotmesos a
avaluacio d’impacte ambiental, perd no a autoritzacié administrativa, sin6 a declaracid

responsable o comunicacio.

Finalment, quant a I’aplicacié a Catalunya de les modificacions introduides per la Llei
6/2010, de 24 de marg, en el Reial decret 1/2008, d’11 de gener, cal precisar que bona
part de les modificacions introduides per aquesta llei no tenen caracter basic. De totes
les modificacions introduides, només constitueixen legislacio basica en materia de
proteccid del medi ambient dictada a ’empara de ’article 149.1.23 de la CE la definicio
de I’0rgan substantiu (nou art. 2.2 del Reial decret legislatiu 1/2008) i els projectes

sotmesos a comunicacié o declaracid responsable (art. 18 bis afegit al Reial decret
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legislatiu 1/2008); la nova redaccid dels apartats 1 1 3 de I’article 5 només té com a
objecte reflectir, com a part de I’avaluacié d’impacte ambiental, la declaracio d’impacte
ambiental emesa per 1’0rgan ambiental, i de concretar que 1’avaluaci6 d’impacte
ambiental comprendra la totalitat del projecte i no sols les avaluacions d’impacte

ambiental parcials de cada fase o part del projecte.

1.3. Altres normes d’interés

A. L’establiment del régim sancionador previst en els Reglaments (CE) relatius al
registre, a I’avaluaci6, a I’autoritzaci6 i a la restriccido de les substancies i barreges
quimiques (REACH) i sobre la classificacid, 1’etiquetatge i I’envasament de substancies

i barreges (CLP), que ho modifica

El régim juridic aplicable a les substancies quimiques ha estat recentment completat a
Espanya, a través de I’aprovacié de la Llei 8/2010, de 31 de marg, que estableix el
regim juridic sancionador aplicable als incompliments dels Reglaments (CE) 1907/2006
del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de desembre de 2006, relatiu al registre,
avaluaci6, autoritzaci6 i restriccid de les substancies i1 barreges quimiques (REACH), i
1272/2008 del Parlament Europeu i del Consell, de 16 de desembre de 2008, sobre
classificacio, etiquetatge i envasament de substancies i barreges (CLP). Es dota aixi
I’ordenament juridic intern espanyol del corresponent régim sancionador, que concedeix
una rellevancia especial als aspectes relatius a la prevencio, tant en la tipificaciéo com en
la graduacio de les infraccions. Aix0 permetra coneixer amb precisio les conductes
tipificades com a infracci6 administrativa, les sancions i els organs competents per
instruir i sancionar. Amb aix0 es garanteix I’aplicacié dels Reglaments comunitaris
esmentats, aixi com 1’existéncia d’un sistema efica¢ que permeti evitar danys a la salut o

al medi ambient derivats de determinades substancies quimiques.

Sent els objectius 1 finalitats centrals dels Reglaments comunitaris 1907/2006 i
1272/2008 garantir un alt nivell de proteccio de la salut i del medi ambient, aquest reial
decret s’enquadra en 1’ambit dels titols competencials continguts en ’article 149.1.16 i
23 de la CE, que atribueix a I’Estat les competéncies sobre bases i coordinacié general

de la sanitat i la legislacio basica sobre proteccio del medi ambient, respectivament.
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B. La concrecié de les obligacions d’informacioé per a activitats que s’incorporen al

regim de comerg de drets d’emissié de gasos d’efecte hivernacle

Recentment s’ha aprovat el Reial decret 341/2010, de 19 de marg, pel qual es
desenvolupen determinades obligacions d’informacié per a activitats que s’incorporen
al régim de comerg¢ de drets d’emissio de gasos d’efecte hivernacle. Amb aquest text es
completa el marc juridic regulador del comer¢ de drets d’emissié de gasos d’efecte
hivernacle, sobre el qual ha existit en els ultims anys una intensa activitat normativa. La
seva finalitat principal és el desenvolupament reglamentari de les obligacions
d’informaci6 d’instal-lacions fixes establertees en la disposicio addicional segona de la
Llei 5/2009, de 29 de juny. El seu ambit d’aplicaci6é s’estén a aquests efectes a les
activitats i gasos enumerats en I’annex de la Llei 5/2009 que no s’inclouen en el régim
de comer¢ de drets d’emissid en el periode 2008-2012, aixi com a les activitats ja
incloses en aquest periode, pel que fa a instal-lacions o unitats técniques d’instal-lacions
que s’incorporaran al régim comunitari de comerg¢ de drets d’emissio a partir de 2013
com a conseqiiéncia de les modificacions introduides per la Directiva 2009/29/CE, de
23 d’abril, per la qual es modifica la Directiva 2003/87/CE, per perfeccionar i ampliar el

regim comunitari de comerg de drets d’emissio.

Aquest reglament s’uneix a la tendéncia —ultimament bastant generalitzada en matéria
ambiental— d’aprovar normes basiques amb caracter reglamentari, encara que en el
nostre sistema, d’acord amb la jurisprudéncia constitucional, només excepcionalment
s’admet la definici6 d’allo basic en normes reglamentaries. En efecte, aquest reial decret
constitueix legislacié basica sobre proteccié del medi ambient, qualificacié que es
justifica en el preambul “atenent el contingut i finalitat ambiental de les obligacions de

notificacio de les emissions de gasos d’efecte hivernacle que aqui es regulen”.

2. Dret i politiques ambientals autonomiques

Durant el periode objecte d’analisi (primer semestre de 2010, tot i que amb algunes
referéncies puntuals a normes de transcendéncia aprovades a la fi de 2009), Catalunya
ha desenvolupat una intensa activitat normativa en materia de proteccié del medi
ambient. En aquests mesos han vist la llum tres normes de rang legal de gran
rellevancia: la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencid i control ambiental de les

activitats; la Llei 22/2009, de 23 de desembre, d’ordenacio sostenible de la pesca en
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aigiies continentals, i la Llei 2/2010, de 18 de febrer, de pesca i accidé maritimes. Aixi
mateix, s’ha completat el desenvolupament reglamentari de la Llei 16/2002, de 28 de
juny, de proteccié contra la contaminacid acustica, més de set anys després d’aprovar-

la, i s’han aprovat altres normes d’interés en matéria de contaminacié luminica i residus.

2.1. Un nou model de prevencio i control ambiental de les activitats

La novetat normativa més destacable a Catalunya en els ultims mesos és 1’aprovacié de
la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencio i control ambiental de les activitats, que
entra en vigor 1’11 d’agost de 2010 i que deroga a partir d’aquest moment I’encara
vigent Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la intervencio integral de 1’Administracid
ambiental. Amb aquesta llei s’introdueix un nou model de prevencio i control ambiental
de les activitats, que aporta novetats significatives amb relacié a 1’existent fins ara. Si la
Llei 3/1998 va marcar, en el seu moment, una fita important en la intervencid
administrativa sobre les activitats, introduint un nou model d’autoritzacid integrada en
materia ambiental, davant de I’anterior model sectorialitzat, aquesta llei torna a introduir

ara un altre canvi de paradigma en la prevenci6 i control ambiental de les activitats.

L’aprovaci6 d’aquesta llei respon a diferents objectius. En primer lloc, es justifica per la
necessitat d’adequar la Llei 3/1998 a la legislacio basica estatal (Llei 16/2002, d’1 de
juliol, de prevencid i control integrats de la contaminacio; Llei 27/2006, de 18 de juliol,
reguladora dels drets d’accés a la informacid de participacid publica i accés a la justicia
en materia de medi ambient, i Reial decret legislatiu 1/2008, d’11 de gener, pel qual
s’aprova el Text refés de la Llei d’avaluaci6 d’impacte ambiental de projectes) i
d’incorporar altres requeriments derivats de modificacions recents de la legislacid
ambiental sectorial. En segon lloc, cerca la racionalitzaci6 i la simplificaci6 de tramits
en l’activitat econdmica. Amb aquesta llei es compleix 1’acord del Govern de la
Generalitat pel qual s’aprova el pla de mesures per a la facilitacié de tramits a ’activitat
economica 1 empresarial 1 la simplificacié administrativa, entre les propostes de
simplificacid i1 de desregulacio del qual s’incloia una mesura (la 29) sobre la redaccid
d’una nova llei de prevencid i control ambiental de les activitats. En tercer lloc, pretén
superar les dificultats d’aplicacié que han generat determinats preceptes de la Llei
3/1998 1 corregir les determinacions que han generat dubtes i practiques de gestio
millorables. Finalment, aquesta llei també pretén reduir el cost administratiu que

suporten les empreses, atés que suposara un important estalvi (es calcula un estalvi
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anual de 178 milions d’euros, la qual cosa suposa una reducci6é del 5,38% del cost
administratiu que suporten les empreses a Catalunya), que se suma a altres mesures

destinades a contrarestar els efectes de la crisi.

La Llei 20/2009 consta de 90 articles —estructurats en deu titols—, set disposicions
addicionals, quatre disposicions transitories, una disposicid derogatoria, tres
disposicions finals i sis annexos. A diferéncia de 1’anterior Llei 3/1998, és una llei molt
extensa, molt reglamentista, que arriba a detallar aspectes més propis del

desenvolupament reglamentari que d’una norma de rang legal.

La llei té com a objecte “establir el sistema d’intervencié administrativa de les activitats
amb incidéncia ambiental, en el qual es prenen en consideracio les afeccions sobre el
medi ambient i les persones. Aquest sistema d’intervencid administrativa integra
I’avaluacié d’impacte ambiental de les activitats”. A diferéncia de la Llei 3/1998, el
sistema d’intervencio integral que estableix aquesta llei es limita unicament als aspectes
ambientals i queda fora la intervencid per raé d’altres materies, com la seguretat i la
salut de les persones, anteriorment incloses, pero que ara es regiran per la legislacio de
régim local i per la normativa sectorial corresponent”.: Cal valorar molt positivament la
integraci6 de 1’avaluacié d’impacte ambiental en el nou sistema d’intervencid

administrativa.

El sistema d’intervencié administrativa i, si escau, d’avaluacié d’impacte ambiental
previst en aquesta llei s’aplica a les activitats de titularitat publica i privada emplacades

a Catalunya relacionades en els seus annexos (art. 3.1).
Aquesta llei recull sis régims d’intervencioé administrativa diferents:

- Autoritzacié ambiental amb una declaracié d’impacte ambiental: se sotmeten a
aquest regim d’intervencio les activitats incloses en els annexos 1.1 (recull les
activitats especificades per la Llei estatal 16/2002, d’1 de juliol) i 1.2 (inclou
activitats, no establertes en 1’annex 1.1, que s’ha considerat necessari sotmetre a

una autoritzacié ambiental 1 a una declaracié d’impacte ambiental).

* Per aquest motiu, paral-lelament a I’aprovacié de la Llei 20/2009 també han vist la llum altres lleis de
caracter sectorial que regulen aquests aspectes. Aixi, la Llei 11/2009, de 6 de juliol, de regulacio
administrativa dels espectacles publics i les activitats recreatives; la Llei 18/2009, de 22 d’octubre, de
salut publica, i la Llei 3 / 2010, de 18 de febrer, de prevencio i seguretat en matéria d’incendis en
establiments, activitats, infraestructures i edificis.
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Declaracié d’impacte ambiental amb una autoritzaci6 substantiva: s’hi sotmeten
les activitats incloses en I’annex I.3. La intervencié ambiental es du a terme
mitjancant la integracid de la declaracié d’impacte ambiental o 1’informe

ambiental en 1’autoritzacio de 1’0rgan competent per ra6 de la materia.

Llicéncia ambiental: queden sotmeses a aquest régim les activitats incloses en
I’annex II. Aquestes activitats se subdivideixen en: activitats sotmeses a la
llicéncia ambiental i a un procés de decisid previa sobre la necessitat declaracio
d’impacte ambiental; i activitats sotmeses a una llicéncia ambiental sense
necessitat de sotmetiment a cap procés d’avaluacié d’impacte ambiental. La llei
preveu que els ajuntaments puguin establir que algunes activitats de 1’annex II
subjectes al régim de llicéncia ambiental, situades en determinades zones
urbanes 1 amb una qualificaci6 urbanistica determinada, se sotmetin al régim de
comunicacio, excepte en dos suposits (activitats subjectes a decisio previa de
I’Administracié respecte al seu sotmetiment o no a avaluacid d’impacte
ambiental; 1 activitats subjectes a un informe preceptiu dels organs ambientals
competents en materia de medi ambient, en els casos determinats pels articles 42

143, 1 les activitats ramaderes establertes per I’art. 67).

Comunicacid: per a les activitats de ’annex III. A diferéncia de la Llei 3/1998,
aquesta llei ja no preveu la possibilitat que els ajuntaments puguin substituir,
mitjancant I’aprovacid de la corresponent ordenanca, el régim de comunicacid

per una llicéncia d’obertura.
Intervencio ambiental d’activitats temporals, mobils i d’investigacio.

Intervencio ambiental en activitats de competéncia municipal sectorial.

Del nou sistema d’intervencié ambiental establert per aquesta llei es desprén que el

gruix de les activitats (es calcula que un 90%) no necessitara autoritzacid prévia. Tan

sols el 10% de les activitats que consten en els annexos de la llei hauran de disposar

d’una autoritzaci6 o llicéncia ambiental. L’objectiu, per tant, és clar: reduir al minim

I’exigéncia d’autoritzacié administrativa prévia en matéria ambiental. [ aixo

s’aconsegueix per diverses vies, bé substituint el tradicional régim d’autoritzacié o

llicéncia prévia per comunicacié —en la linia del que propugna també en el marc dels

principis de la Directiva de serveis i de la nova normativa interna reguladora del lliure

accés a les activitats de serveis—, bé integrant la intervencié ambiental en la intervencid
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reventiva d’altres mateéries, incorporant-se aixi les exigéncies ambientals en altres
b

autoritzacions o intervencions sectorials.

Sén moltes, doncs, les novetats que introdueix aquesta nova llei, tot i que encara cal
esperar-ne el desenvolupament reglamentari perque les previsions puguin ser plenament
aplicables. Segons el calendari previst, el Govern ha d’aprovar el desenvolupament
reglamentari d’aquesta llei en el termini de vuit mesos des de la publicacié de llei, per
tal que estigui completat en el moment que entri en vigor (11 d’agost de 2010). S haura

de veure si aquest termini es pot complir.

2.2. Cap a una ordenacio sostenible de la pesca: el nou marc juridic de la pesca en

aigiies continentals i de la pesca i accio maritimes

A diferéncia d’altres comunitats autonomes, Catalunya no comptava amb una regulacio
moderna en materia de pesca en aigiies continentals 1 pesca maritima. En I’ambit de la
pesca en aigiies continentals, malgrat les competéncies autonomiques en aquesta
materia, encara no s’havia aprovat una llei autonomica propia i encara era aplicable a
Catalunya la Llei de regulacio de la pesca fluvial, de 20 de febrer de 1942, i el
reglament que la desenvolupa, aprovat pel Decret de 6 d’abril de 1943. I en el sector de
la pesca maritima, s’havia aprovat una llei ’any 1986 que després de més de vint anys
de vigeéncia, havia esdevingut un instrument legal insuficient davant els canvis
substancials operats en els tltims anys en el marc normatiu que condiciona la legislaci
de la Generalitat en aquesta matéria. Davant aquest panorama, cal valorar de manera
molt positiva I’aprovacio recent de dues normes de rang legal que regulen aquests
sectors des d’una Optica més sostenible: la Llei 22/2009, de 23 de desembre,
d’ordenacid sostenible de la pesca en aigiies continentals, i la Llei 2/2010, de 18 de

febrer, de pesca i accid maritimes.

La Llei 22/2009, de 23 de desembre, té com a objecte regular, protegir i fomentar el dret
a D’exercici de la pesca en tots els rius, rierols, llacs, basses, canals, embassaments i
altres aigiies o trams, d’origen natural o artificial, dolgos, salobres o salades, de caracter
public o privat, que es localitzin dins els limits territorials de Catalunya i que es trobin
en terra ferma, i més concretament planificar, protegir i fomentar i regular 1’exercici de
la pesca no professional en tots els cursos i les masses d’aiglies continental situats a

Catalunya; protegir, recuperar, conservar, fomentar i aprofitar d’una manera sostenible
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els recursos de pesca no professional; garantir un estat de conservacié favorable dels
habitats en tots els cursos i les masses d’aigua continental, especialment els inclosos en
I’annex I de la Directiva 92/43/CEE, del Consell, de 21 de maig de 1992, o la norma
que la substitueixi, i de les espécies incloses en I’annex II de dita directiva; formar i
educar els pescadors i la resta de persones que interactuen amb els ecosistemes aquatics
continentals en el respecte al medi ambient i, en especial, als ecosistemes aquatics
continentals; fomentar la pesca responsable com a factor de desenvolupament economic
local, amb la maxima participacio social dins I’ambit territorial implicat, i establir les
limitacions imprescindibles als diferents usos dels cursos i les masses d’aigua
continental per conservar-los correctament com a habitats. Cal destacar que la pesca

professional queda exclosa de I’objecte de regulacié d’aquesta llei.

Per complir amb aquestes finalitats, la llei fixa els instruments amb que 1’ Administracio
ha de garantir el dret a pescar i, simultaniament, que la gesti6 de la pesca es dugui a
terme amb els majors beneficis per a les generacions actuals i1 futures. Per aixo
s’estructura en un titol preliminar, cinc titols, quatre disposicions addicionals, set

disposicions transitories, una disposicié derogatoria i quatre disposicions finals.

El titol preliminar estableix I’objecte, les definicions, els principis generals i les
competencies de la llei, aixi com la regulaci6 general del dret a pescar i de la propietat i

comercialitzacié dels exemplars d’espécies objecte de pesca.

El titol T (“De la protecci6 i la conservacid dels ecosistemes aquatics continentals”)
estableix les mesures necessaries per protegir i conservar els ecosistemes aquatics
continentals (autoritzacions i concessions sobre el domini public hidraulic, réegim de
cabals de manteniment, cabal minim per a les aigiies de reserva genética, reixes i
sistemes de proteccié de canals de derivaciéo d’aigiies...), que s’apliquen a partir
d’informes que valoren I’impacte de les activitats que afecten aquests ecosistemes.
També crea la Comissid per a la Proteccio de les Espécies Aqiiicoles, un organ de
coordinacié interadministrativa, adscrit al departament competent en materia de pesca
no professional en aigiies continentals, que té la funcié de coordinar els departaments
competents en matéria de pesca en aigiies continentals i la resta d’administracions

competents per aconseguir els objectius generals d’aquesta llei.

El titol II regula la proteccid, la conservacio i el foment de les espécies aqiiicoles. Amb

aquesta finalitat, d’una banda, fixa la classificacid i regulacio6 de les espécies de peixos i
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de crustacis, 1 per una altra, ordena les introduccions, reintroduccions, repoblacions i

translocacions d’especies.

El titol III regula I’ordenacid i la gesti6 de la pesca en aigiies continentals, mitjangant un
model de gestio basat en I’aprofitament sostenible dels recursos de pesca i en
I’autoregeneracié de les poblacions de fauna i flora. Per aix0 s’estructura en vuit
capitols, en els quals es regula la classificacio de les aiglies, els trams i les masses
d’aigua per a la pesca continental; els periodes habils per a la pesca en aigiies
continentals; les arts, modalitats i accions de pesca en aigiies continentals; 1’ordenacio
de la pesca en aigiies continentals, amb previsié d’un pla d’ordenacié de la pesca en
aiglies continentals com a instrument técnic que estableix la classificacio dels diferents
trams de cursos 1 masses d’aigua als efectes de la pesca (i també la resta de
prescripcions en materia de pesca en aigiies continentals que determina aquesta llei i el
reglament que la desenvolupa), i amb la creacio del Consell Assessor de la Pesca en
Aigiies Continentals com a organ consultiu del departament competent en matéria de
pesca no professional en aigiies continentals; la pesca esportiva en aiglies continentals;
I’acreditaci6é dels pescadors (llicéncies i permisos); els instruments d’execucié de la
gestio, el finangament i la vigilancia de la pesca en aiglies continentals, i la recuperacid

de la fauna en aigiies continentals.

El titol IV es dedica a la participacio ciutadana, la formacid i 1’educacid, establint les
figures de les entitats tutores de la pesca, les entitats tutores del riu i la xarxa d’escoles

del riu.

Finalment, el titol V desenvolupa el reégim sancionador, tipificant infraccions
administratives lleus, greus i molt greus i preveient sancions de multa de 60 a 120.000
euros (lleus, de 60 a 600 euros; greus, de 601 a 6.000; i molt greus, de 6.001 a 120.000).
Les responsabilitats administratives que es derivin del procediment sancionador soén
compatibles amb I’exigencia a la persona infractora de la reposicio6 de la situacié que ha
alterat al seu estat originari, i també amb la indemnitzacié pels danys i perjudicis

causats.

Per la seva banda, la Llei 2/2010, de 18 de febrer, t¢ com a objecte regular les materies
segiients: la pesca maritima professional i recreativa; la pesca professional en aigiies
continentals; el marisqueig; 1’aqiiicultura; el sector pesquer; les activitats maritimes; la

capacitacio, la formacid professional i la formaci6 nauticorecreativa per a I’exercici de
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les activitats maritimes; la investigaci6, el desenvolupament i la transferéncia

tecnologica en I’ambit d’actuaci6 d’aquesta llei, i el régim de control i sancionador.

Entre les seves finalitats hi ha vetllar per I’explotacié racional i responsable dels
recursos marins; afavorir el desenvolupament sostenible i adoptar les mesures
necessaries per protegir i regenerar aquests recursos i el seu ecosistema; adoptar 1’esforg
pesquer de la flota a la situaci6 dels recursos marins; millorar les condicions de les
activitats pesqueres; fomentar la millora de les estructures productives i de
comercialitzacid del sector; promoure la creacid i la millora de la productivitat de les
instal-lacions d’aqiiicultura; fomentar la diversificaci6 economica del sector pesquer;
promoure la capacitacid i la qualificacié dels professionals del sector mitjangant la
formacio inicial i continuada i la seva adaptacio als canvis tecnologics, organitzatius i
sociolaborals; promoure la incorporacid de les dones al sector pesquer; fomentar
I’exercici del comerg responsable dels productes de la pesca; regular 1’exercici de les
activitats maritimes recreatives; establir mecanismes de participacio del sector pesquer,
de les entitats relacionades amb aquest sector i amb la pesca maritima recreativa, i de les
entitats ambientalistes 1 d’investigacid; fomentar la recerca, el desenvolupament i la
transferéncia tecnologica amb relacid a les activitats pesqueres, les activitats de la
industria alimentaria derivada directament de la pesca i les activitats per a la
conservacid dels recursos marins i del seu ecosistema; promoure la viabilitat
socioeconomica de [’activitat dels pescadors professionals; promoure la creacidé de
zones de protecci6 com a instrument de gestid pesquera i de recuperacido dels

ecosistemes degradats, 1 fomentar i protegir les arts de pesca tradicionals.

Aquesta llei, integrada per 155 articles, s’estructura en un titol preliminar, vuit titols,
dues disposicions addicionals, tres disposicions transitories, una disposicio derogatoria i
quatre disposicions finals. El titol preliminar estableix 1’objecte, I’ambit competencial i
d’actuacié de la llei, les definicions dels conceptes utilitzats i les finalitats que

persegueix.

El titol I regula la pesca maritima en aigiies interiors i el marisqueig, tant en el vessant
professional com en el de pesca recreativa. En aquest ambit, la finalitat basica de la llei
¢s fer compatibles les activitats pesqueres amb la proteccid i regeneracié dels recursos
pesquers. Per aconseguir aquest objectiu, la llei defineix diverses técniques de gestio,
conservacid, proteccid i regeneracid, i amb caracter general sotmet tota practica de

pesca o marisqueig a I’obtencid de la llicéncia corresponent.
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El titol II regula ampliament 1’aqiliicultura i inclou algunes mesures de planificacio
territorial en aquest ambit —incorpora la figura de la directrius de planificaciéo de
I’aqliicultura—, el reégim aplicable a les autoritzacions i concessions, i mesures de

promocio i foment de I’aqiiicultura.

El titol I1I, que constitueix 1’eix central de la llei, té com a objecte I’ordenacié del sector
pesquer, ¢és a dir, els professionals i les organitzacions del sector, i la flota i1 les
infraestructures pesqueres. Inclou, aixi mateix, algunes previsions sobre ajuts i
subvencions per desenvolupar el sector pesquer i sobre comercialitzacio dels productes
de la pesca, amb la doble finalitat de controlar i garantir I’exercici responsable
d’aquestes activitats i de promoure la participaci6 dels productors en la comercialitzacid

de la pesca i la qualitat i la sostenibilitat de 1’oferta de productes pesquers.

El titol IV té com a objecte establir i regular el Registre de Pesca i Aqiiicultura de

Catalunya.

El titol V regula el Consell de Pesca i Afers Maritims, que €s un organ de participacio,
assessorament i consulta adscrit al departament competent en matéria de pesca i accio
maritimes, integrat per representants d’aquest departament i d’altres departaments de la
Generalitat, d’agents vinculats al sector pesquer, de les entitats maritimes i de pesca

recreativa i de les entitats conservacionistes i de recerca.

El titol VI es dedica a la regulaci6 de la formacié dels professionals del sector
nauticopesquer i a la formacidé nauticorecreativa, aspecte fonamental per a la
modernitzaci6é del sector pesquer i per a una practica responsable i sostenible de les

activitats pesqueres i de les activitats nauticorecreatives.

El titol VII té com a objecte I’ordenacid i gestid de les activitats maritimes, concepte

que inclou tant les activitats nauticorecreatives com les subaquatiques.

Finalment, el titol VIII regula el régim de control i inspeccid i el régim sancionador que
garantira el compliment efectiu d’aquesta llei. Com a aspecte destacable, cal destacar la
regulacio diferenciada de les infraccions i sancions administratives, en funcid de
I’activitat que afecten (pesca professional en aigiies interiors o en aiglies continentals i
de marisqueig; pesca recreativa en aigiies interiors; aqiiicultura; ordenacid del sector

pesquer i comercialitzacio dels productes de la pesca, i activitats maritimes).
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2.3. L’esperat desenvolupament reglamentari de la Llei 16/2002, de 28 de juny, de

proteccio contra la contaminacio acuistica

Amb diversos anys de retard, el Consell de Govern de la Generalitat ha aprovat el
Decret 176/2009, de 10 de novembre, que té com a finalitat principal el desplegament
de la llei catalana 16/2002, de 28 de juny, de proteccid contra la contaminacid acustica, i
I’adaptacié dels seus annexos. Se satisfa aixi una assignatura pendent a 1’agenda
catalana des de fa diversos anys. En gran manera, el retard en 1’adopcio del
desenvolupament reglamentari de la Llei 16/2002 ha estat a causa de I’aprovacid, 1’any
2003, de la Llei estatal 37/2003, de 17 de novembre, del soroll, i de les divergéncies
entre ambdues normes en la manera de desenvolupar la Directiva 2002/49/CE del
Parlament Europeu i el Consell, de 25 de juny, sobre avaluacié i gesti6 del soroll
ambiental. L’aprovacié d’aquest decret, que se suma al Decret 245/2005, de 8 de
novembre, completa el desenvolupament reglamentari de la Llei 16/2002 i té una gran
importancia per aconseguir una aplicacid efectiva d’una llei que fa més de set anys que
¢és en vigor. Aixi mateix, aclareix el marc juridic normatiu vigent a Catalunya en matéria
de contaminacié acustica i adequa la legislacid catalana en materia de soroll als
preceptes de caracter basic de la legislaci6 estatal en aquest ambit, adoptada amb
posterioritat a la llei catalana (Llei 37/2003, de 17 de novembre, del soroll; Reial decret
1513/2005, de 16 de desembre, que la desenvolupa en relacié amb ’avaluacio i gestio
del soroll ambiental, i Reial decret 1367/2007, de 19 d’octubre, que la desenvolupa pel
que fa a la zonificacid acustica, objectius de qualitat i emissions acustiques). D’aquesta
manera, s’hi introdueixen els ajustaments necessaris per restablir la interrelacio i la
coheréncia entre ambdds sistemes normatius i s’evita una indesitjada situacid

d’incertesa juridica.

Aquesta adequacid a la normativa basica estatal comporta que s’hi introdueixin canvis
importants amb relacid a la zonificacid acustica establerta en els mapes de capacitat
acustica regulats en la legislacid catalana, ja que a partir d’ara hauran de tenir-se en
compte els objectius de qualitat actstica i els diferents usos del sol. Concretament, la
legislacio estatal implica que la zonificacid actstica del territori, que d’acord amb la
legislacio catalana és en relacido amb la seva capacitat acustica, tingui en compte 1’0s
predominant del sol i el grau d’exigéncia dels objectius de qualitat acustica aplicables,

principalment per als nous desenvolupaments urbanistics i a [D’interior de les
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edificacions destinades a usos sensibles al soroll, com residencials, hospitalaris,

educatius o culturals.

El decret s’estructura en dos articles: el primer aprova el Reglament de la Llei 16/2002,
el text del qual s’inclou a continuacid de les disposicions addicionals, transitories,
derogatories 1 finals, i que s’estructura en un capitol preliminar, titulat “Objecte i
principis generals” i en set capitols (“Disposicions generals”, “Competéncies sobre la
contaminacio acustica”, “Zonificacio acustica del territori”’, “Gestid ambiental del
soroll”, “Nivells d’avaluacio”, “Intervencié administrativa” 1 “Acreditacié d’entitats de

prevenci6 de la contaminaci6 acustica”).

I el segon, d’acord amb 1’habilitaci6 prevista en la disposicié final primera de la Llei
16/2002, adapta els annexos d’aquesta llei, que s’inclouen a continuaci6 dels annexos

del reglament, titulats amb lletres per distingir-los adequadament dels annexos de la Ilei.

2.4. Altres normes d’interés
A. Algunes novetats en matéria de contaminaci6 luminica

En matéria de contaminacié luminica s’han produit dos canvis normatius d’interés. En
primer lloc, mitjancant I’article 54 de la Llei 26/2009, de 23 de desembre, de mesures
fiscals, financeres i administratives, s’ha modificat la disposicié transitoria primera de la
Llei 6/2001, de 31 de maig, d’ordenacio ambiental de I’enllumenat per a la proteccié del
medi nocturn i s’ha ampliat el termini d’adaptaci6 establert en aquesta llei per a
I’adequacio a les prescripcions normatives de 1’enllumenat exterior, tant de titularitat
publica com a privada —previst fins al 31 d’agost de 2009—, fins al 31 de desembre de
2011. Amb aix0 es posen de manifest les dificultats que es troben per a 1’aplicacio
efectiva d’aquesta llei i per aconseguir I’adequacio de les instal-lacions d’enllumenat
exterior a les seves previsions. Aixi mateix, es constata com a Catalunya es continuen
usant les lleis d’acompanyament als pressupostos per modificar la legislacio6 sectorial i,

per tant, també 1’ambiental.

En segon lloc, mitjangant 1’Ordre MAH/566/2009, d’11 de desembre, es regula i
constitueix la Comissié de Prevencié de la Contaminacié Luminica, com a organ de
participacio 1 d’assessorament al departament competent en matéria de medi ambient,
adscrit a la direccid general competent en matéria de qualitat ambiental d’aquest

Departament, als Unics efectes de suport administratiu, sense perjudici de la seva
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autonomia organica i funcional per al compliment de les seves finalitats. Es compleix
aixi el que preveu la disposici6 final tercera de la Llei 6/2001, d’ordenacié ambiental de
I’enllumenat per a la proteccié del medi nocturn. Les seves funcions son assessorar,
impulsar 1 promoure I’aplicaci6 de la normativa ambiental catalana de proteccid del
medi nocturn; i emetre un informe de valoracié sobre la prevencié de la contaminacio

luminica a Catalunya cada quatre anys.

B. Algunes novetats en materia de residus

En matéria de residus, la Llei 26/2009, de 23 de desembre, de mesures fiscals,
financeres 1 administratives també ha modificat la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de
financament de les infraestructures de gestid dels residus i dels canons sobre la
disposicid del rebuig dels residus (concretament, 1’apartat 4 de ’article 17), establint
que no es consideren residus destinats a la deposicido controlada els residus de la
construccid gestionats d’acord amb el que disposen els articles 4 1 5 del Reial decret
105/2008, d’1 de febrer, pel qual es regula la produccié i gestido dels residus de la
construccid i demolicid, sempre que es compleixin els objectius minims de recuperacio

que s’estableixen reglamentariament.

D’altra banda, mitjancant el Decret 16/2010, de 16 de febrer, s’ha aprovat el Pla
territorial sectorial d’infraestructures de residus municipals, que compleix les previsions
de I’article 6.5 del Decret 1/2009, de 21 de juliol, que imposava al Govern la seva
aprovacio. Aquest Pla, ’ambit d’aplicacio6 del qual s’estén a tot el territori de Catalunya,
té com a objecte determinar i, si escau, localitzar les instal-lacions de gestio de residus
municipals (plantes de transvasament o de transferéncia, de compostatge, de
metanitzacio, de seleccid, d’incineracid i altres tractaments térmics, per a tractaments
especifics i diposits controlats) que han de donar servei als diferents ambits territorials
de Catalunya, a fi de garantir el compliment dels objectius de reciclatge i valoracio del
Programa de gestié de residus municipals de Catalunya, aixi com determinar les dades
técniques 1 de capacitat de cadascuna de les instal-lacions previstes, amb 1’objectiu
d’ajustar-se a les necessitats de la poblacio i de les activitats de 1’ambit territorial en
qiiestid. Amb aquesta finalitat, el territori catala es distribueix en set zones, que al seu
torn se subdivideixen en 29 subzones. La revisié d’aquest Pla per part del Govern, a
proposta del departament competent en matéria de medi ambient, ha de realitzar-se en

un periode maxim de sis anys. Quant a la seva naturalesa juridica, té el caracter de pla
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territorial sectorial, d’acord amb la Llei 23/1983, de 21 de novembre, de politica
territorial. Pel que fa als seus efectes, té caracter vinculant respecte dels plans
municipals de gestio de residus urbans i el planejament urbanistic ha de ser coherent
amb les seves determinacions, a les quals ha d’adaptar-se. El financament de les
actuacions previstes en el Pla territorial sectorial d’infraestructures de gestio de residus
municipals va a carrec de I’Agéncia de Residus de Catalunya, d’acord amb el que
estableixen els contractes programa subscrits (0 per subscriure) entre aquesta Agencia i

el Govern.
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