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1. Una breve panoramica de alguno de los principadeetos de la politica ambiental

de la comunidad autonoma de la Region de Murai

La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (eelaade, CARM) tiene
planteados retos importantes en su definicion de agpecifica politica y normativa
ambiental. El objeto de esta cronica no consigdprna evidente, en llevar a cabo un
estudio exhaustivo y pormenorizado de todos eNmsnos resistimos, sin embargo, a
aludir a algunos de los principales aspectos ytimnes de modo el lector se aproxime
al territorio en el que se producen las novedades & continuacién, se sefialan en esta

cronicd.

En este sentido, a pesar de algunos avances sajivifis como el que representa la
reciente Ley 4/2009, que entré en vigor el 1 dereerm® 2010 y a la que haremos
posteriormente una referencia mas detallada, coeviejar sentados algunos retos
pendientes. En primer lugar, desde el punto de \asgjanizativo resulta evidente el
poco peso politico otorgado a la politica ambiededde que se suprimié en 2008 la
Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacid elitorio —si bien es cierto que
sélo habian transcurrido escasos meses desdeasidareDesde nuestro punto de vista,
la recuperacion de una Consejeria especifica —eactlalidad, es la Consejeria de
Agricultura y Agua la que soporta el nucleo dedei@ ambiental regional— o, por lo
menos, la existencia de un Organo de coordinaci@nizdntal —Secretaria
Autondmica— seria un elemento indispensable pamgat el peso politico y
organizativo que las cuestiones ambientales dedver.tComo sintetizan GUTIERREZ
LLAMAS y FERNANDEZ SALMERON: “el rasgo distintivo de la nueva orgartizem
gubernamental en lo referido a la politica ambiem® la dispersion —incluso,

! Un seguimiento de la realidad murciana en esteitanse puede obtener de los informes que los
profesores A. GUTIERREELAMAS y M. FERNANDEZ SALMERON vienen elaborando con caracter
anual para eDbservatorio de Politicas Ambientalgse coordina F. LOPERAMON.
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minusvaloracion— de las estructuras administrateasargadas del ejercicio de las

funciones y competencias en este ambito”

En materia de espacios naturales protegidos yateqmién de la biodiversidad, la vieja
y amputada Ley 4/1992, de 30 de julio, de Ordemagi®roteccion del Territorio de la
Region de Murcia —de la que sdélo quedan vigentesags. 45 a 51— hace tiempo que
debié ser definitivamente derogada y adaptadd_ayaasica estatal 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio natural y de la Biodiveas®. No son suficientes, desde
luego, las referencias que a la evaluacion deslaercusiones a la Red Natura 2000 (art.
45 de la Ley estatal 42/2007) contiene la aludidg murciana 4/2009 que sdlo da
cuenta de su integracion en el procedimiento deiae@n de impacto ambiental (arts.
95 y 96) y en el procedimiento de evaluacion anthletle planes y programas (arts.
109 y 110). Por su parte, la legislacion del suglpresentada en el ambito de la CARM
por el Decreto legislativo 1/2005, de 10 de jurpoy el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo de la Regiéon de Muesta pendiente de reforma para
su adaptacién a la Ley 8/2007 del Suelo eétafal especial, la Ley estatal establece
que la alteracion de los limites de los espacidsrral@s protegidos, mediante la
reduccion de su superficie o la exclusion de poesode terrenos de los mismos para
ser puestos en produccién, sélo estard justificada su degradacion natural,
cientificamente demostratiaEsta nueva medida, de especifica importancia [zara
preservacion de espacios de gran valor ecoloégate al paso de discutibles

operaciones llevadas a cabo en la Region de Marediante la laminacién, entre otros,

2 GUTIERREZ LLAMAS, A., FERNANDEZ SALMERON, F., “Murcia: el desmantelamiento del
departamento ambiental”, Lopez Ramén, (oord.), Observatorio de Politicas Ambientales 2009
Thomson/Aranzadi, Pamplona, 2009, pp. 653-682.

% De acuerdo con la sistematica de la legislacid@ichéestatal, la aprobacién de esa nueva Ley deberi
afectar también a la Ley regional 7/1995, de 2hldd, de Fauna Silvestre de la Region de Murcla. E
deficiente cumplimiento de los mandatos protecsiasi de esta Ley quedan puestos de manifiesto en la
Resolucién del Defensor del Pueblo de la RegioMdecia, de 30 de diciembre de 2009 (accesible en
http://www.defensor-rm.g¢s

* Para una interpretacion concordada de la legilagigional con la nueva normativa estatel J. A.
LOPEZ PELLICER, J. A, La Ordenacién Territorial y Urbanistica de la Regiéde Murcia.
Comentarios a la Ley del Suelo de la Regién de Mufiego Marin, Murcia, 2009 En general, para
una recopilaciéon de la legislacion ambiental de déuvid. MARTINEZ NIETO, A., Codigo de Medio
Ambiente de la Region de Murci/olters Kluwer, Madrid, 2008.

® En este sentido, el parrafo segundo del apdoe4Sudart. 13 establece que “sélo podra alterarse la
delimitacién de los espacios naturales protegidaie dos espacios incluidos en la Red Natura 2000,
reduciendo su superficie total o excluyendo tersedwlos mismos, cuando asi lo justifiquen los ¢asnb
provocados en ellos por su evolucion natural, fieamente demostrada. La alteracion debera soseeter
a informacién publica, que en el caso de la Redifda2000 se hara de forma previa a la remisiérade |
propuesta de descatalogacion a la Comisidn Eurpfseaceptacion por ésta de tal descatalogacion”.
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de espacios naturales tan sefieros como el ParggienRede Cabo Cope-Calnegre,

todavia pendiente de sentencia desde 2001 poibein&i Constitucional.

La actual situacion de crisis econdmica, en gradigaedebida a estos y otros excesos
de la actividad constructiva e inmobiliaria, hapsesto un aterrizaje forzoso de ciertos
planteamientos desarrollistas que, tanto desde uetopde vista politico como

especialmente social, eran predominantes hastaceodemasiado tiempo en la Regidn
de Murcia. Desde este punto de vista, se puedesrv@rscambios de tendencia en lo
que hasta ahora ha sido una politica favorecederdadurbanizacion de espacios
sensibleS En general y con todas las precauciones quentdiaate evolucién de los

acontecimientos sociales conlleva, se puede afigoar poco a poco, se impone la
realidad de que la urbanizacion ligada al turismeede suponer, ademas de
determinados beneficios econdmicos, un riesgo tpata la proteccion de espacios

como para la adecuada gestion del agua.

En esta materia del agua, como se sabe una deritegpales preocupaciones en
Murcia, la practica totalidad de la Region se entnaeenclavada en la Cuenca del rio
Segura que, dado su caracter intercomunitariogstiogada por el Estado a través de la
Confederacion Hidrografica. No obstante, debe seiocido que el territorio de la
CARM cuenta con una cuenca hidrografica internaacdglimitacion territorial se
revisara, segun el RD 125/2007, de 2 de febremogebque se fija el ambito territorial
de las demarcaciones hidrograficas (disposicionsii@ria Unica), una vez se haya
efectuado el traspaso de funciones y servicios @olaunidad autbnoma. Hasta tanto
ello no se produzca, esta cuenca hidrografica nateno traspasada queda
provisionalmente adscrita a la Demarcacién Hidriggédel Segura. No es, sin duda,
este el principal problema relacionado con la dautiy calidad del agua en MurGia
pero si nos parece expresivo de una determinadaafate entender las propias

responsabilidades cuando la CARM no asume sus ¢engas en una materia en la

® Vid. Diario La Verdad “La Comunidad tumba el plan municipal de recedifi suelo en la Bahia de
Portméan”, 02/03/2010, donde se da cuenta del rechda recalificacion de suelo que habia planteddo
Ayuntamiento de Cartagena mediante informe negaté/ta Direccion General de Patrimonio Natural y
Biodiversidad de la Comunidad Auténoma. La reaadifion permitiria a la empresa «Portman Golf»
urbanizar 31 hectareas de las méas de mil compeafiass de los afios ochenta por la empresa (pragied
de los empresarios Francisco Garcia y Mariano Rad¢a)nultinacional minera francesa Pefiarroya. Esta
exploté el lavadero Roberto y vertié los residuds bahia, ocasionando un dafio ambiental irrevergib
cuya regeneracion por parte del Ministerio de Méithiente sigue pendiente.

" Vid. el Esquema Provisional de Temas Importantes d2etaarcacién Hidrografica del Segura para
conocer las cuestiones principales y los retosddetacion de la Cuenca a las exigencias de la tiviaec
marco del Agua (accesible attp://www.chsegura.es/chs/planificacionydma/plieaiion).
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que se reclama, con tanta insistencia, el respetmaptenimiento de la actual

distribucion competencial.

2. La regulacion autonomica de los procedimientoswbientales: la Ley 4/2009
2.1. El objeto y la justificacion de la nueva Ley

Sin duda el mayor evento normativo que en materhiental se ha producido en la
CARM viene representado por la aprobacion de la 42009, de 14 de mayo, de
Proteccion Ambiental Integrada y que entré en viglot de enero de 2010. Tiene por
objeto establecer el régimen juridico y los proceeintos integrados de intervencion
administrativa a los que deben sujetarse los plaregramas, proyectos y actividades
que pueden afectar al medio ambiente con la fiadlide mejorar el nivel de proteccion
del medio ambiente en el marco de las competedeida CARM. Para ello, deroga la
anterior Ley 1/1995, de 8 de marzo, de Proteccedrivezdio Ambiente de la Region de
Murcig® y desarrolla, con mayor o menor entusiasmo, um& s normas basicas
estatales hasta ahora carentes de tratamientdGZxRM: la Ley 16/2002, de 1 de julio,
de Prevencion y Control Integrados de la Contanimada Ley 9/2006, de 28 de abril,
sobre Evaluacion de los efectos de determinadose®lg Programas en el medio
ambiente; la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la ga regulan los derechos de acceso a
la Informacion, de Participacidon publica y de Aaxesla justicia en materia de medio
ambiente; la ley 26/2007, de 23 de octubre, de &tesgbilidad Medioambiental; la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del AiRrgteccion de la Atmésfera y, por
altimo, las diversas modificaciones sufridas por narmativa reguladora de la
evaluacion de impacto ambiental consolidadas engehte Real Decreto-Legislativo
1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba @b TRefundido de la Ley de

Evaluacion de Impacto Ambiental.

8 Asimismo, queda derogada la disposicion adicisegunda del Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundiddadeey del Suelo de la Regidon de Murcia, y las
referencias que dicha norma hace a la evaluaciémukecto ambiental, al estudio de impacto ambigntal
a la declaracion de impacto ambiental de instruasedé ordenacion territorial o urbanistica. Se ghamo
igualmente los apartados 4, 5, 6 y 7 del articulp @ articulo 9 del Decreto 16/1999, de 22 dél,athe
vertidos de aguas residuales industriales al ad#latio. En lo demas, y hasta la entrada en vitgr
desarrollo reglamentario a que se refiere el agartadel articulo 66, mantendra su vigencia eloita
Decreto en lo que no se oponga a esta ley. Encplatj se mantiene vigente la relacién de vertidos
prohibidos (anexo 1), de valores maximos instaaténde los parametros de contaminacion (anexy Ill)
de los métodos analiticos establecidos para lardigtecion de las caracteristicas de los vertidoseXa
IV). Por ultimo, se deroga la Orden de 11 de ditiende 1997¢e adecuacion de las industrias y demas
actividades a las exigencias de la legislacién antal.
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2.2. Estructura y principales contenidos de la Ley

La Ley se estructura en nueve titulos a los quaceepafan cuatro anexos. El titulo
preliminar contempla las disposiciones generalebmita su objeto (art. 1), establece
los fines, principios y su ambito de aplicacionigal y 3), enuncia las competencias
municipales (art. 4) y trata de enmarcar las diieed, planes y programas al servicio de

la politica ambiental dentro de los instrumentosmkenacion del territorio (art. 8).

El titulo | contiene normas generales aplicabledas autorizaciones con fines

ambientales (art. 10. 1) entre las que distingeg grandes tipos de actividades cuya
autorizacion tiene un tratamiento juridico difeeentlas actividades sujetas a

autorizaciéon ambiental integrada, las sujetas rsukva autorizacidbn ambiental Gnica y
las sometidas Unicamente a licencia de actividathleta el contenido de este Titulo |

las determinaciones comunes a todas las autoriEioon fines ambientales: fines

generales (art. 11), deberes de los titulares dialationes y actividades (art. 12),

creacion de un registro ambiental de actividadesi4) y las reglas de coordinacion de
las autorizaciones con fines ambientales con @b de autorizaciones Yy licencias

(arts. 15y 16).

El titulo 1l, centrado en las autorizaciones amtzikss autondmicas, comprende un
capitulo I, con normas comunes (arts. 17-24), y dagitulos mas, relativos a la
autorizacion ambiental integrada (arts. 25-44) wad#orizacion ambiental Unica (arts.
45-58). El Titulo IIl, por su parte, desarrollarégimen de la licencia de actividad,
distinguiendo tres categorias de actividades, segjmocedimiento para la obtencion
de la licencia: las sometidas a autorizacion ant@iesuutonomica (arts. 70-75), las
sujetas a informe de calificacion ambiental (ar-82), y las actividades exentas de

calificacion ambiental (art. 63).

En sintesis, la regulacion de las actividades asij@tautorizacion integrada y su control
ambiental mantiene las previsiones de la legishaegtatal, con alguna innovacion en
relacion a la participacion municipal en el proceiénto. Se aprovecha también para
coordinar la evaluaciéon ambiental de proyectoslaautorizacion ambiental integrada,
algo que la legislacion estatal dejo a cargo denteimmas de desarrollo autonémico. La
tramitacion de ambos instrumentos se unifica, sa&lvacto por el que se emite la
declaracion de impacto ambiental, que ha de sericpra la propia autorizacion

ambiental integrada, permitiendo asi al 6Organo astisb plantear la eventual
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discrepancia prevista en la legislacion basicalagigua de la evaluacion ambiental de

proyectos.

Para aquellas actividades distintas de las anésrigra las que la legislacion basica
sujeta a evaluacion de impacto ambiental o a ut@iaacion ambiental especifica (de
residuos, vertidos al mar o emisiones a la atmagféa Ley murciana unifica estos
controles mediante la creacién de una denominattaizacion ambiental Gnica que,
como mecanismo de simplificacién formal, integra Mdistintas autorizaciones y
evaluaciones ambientales autondmicas existentes.edt@ sentido, se sujetan a
autorizaciéon ambiental Unica las actividades ealastones no sometidas a autorizacion
ambiental integrada, pero si a evaluacion de inopatbiental, o bien a alguna de las

autorizaciones ambientales especificas de compataatonomica.

El procedimiento de autorizacion ambiental Unicatieae similitud con el propio de la

integrada, si bien con algunas diferencias queupaocla simplificacion, en mayor o

menor medida segun se trate de proyectos sujetne a evaluacion de impacto
ambiental. Esta nueva autorizacion ambiental usiacoordina con la licencia de
actividad de manera similar a como se hace engaheh de autorizacion ambiental
integrada: con la nueva Ley, cuando una actividsté sujeta a una autorizacion
ambiental autondémica (integrada o Unica), no sees& procedimiento de licencia de
actividad, que (salvo en lo relativo al otorgamiede la licencia) se sustituye por el
procedimiento autondémico correspondiente, en el @laAyuntamiento participa

mediante un control urbanistico previo. EI comiededa explotacion de instalaciones
sometidas a autorizacibn ambiental autondmica seupita previamente al érgano
autonémico competente y al ayuntamiento, pero té ®geto a acta o autorizacion de
puesta en marcha. El resultado es que cualquierdact, después de obtener sus
autorizaciones con fines ambientales, podra comnefeaexplotacion tan pronto

practique las comunicaciones mencionadas, lo quepkca descuidar el control de su
repercusion ambiental, que queda garantizado cexiteencia de un informe de una
Entidad de Control Ambiental y con una primera coobpcion administrativa de la

instalacion o actividad.

El tercer tipo de actividades seran las no sugtastorizaciones autonémicas y que se
someten solo a licencia municipal de actividad coprocedimiento de control
preventivo. La intervencion de la Comunidad Autémose reduce en este ambito,

aungue se prevé que aquellos ayuntamientos quespongan de medios materiales o
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personales puedan solicitarle que realice el infodr calificacion ambiental de la
actividad. Se busca también la integracién de lagrizaciones municipales con fines
ambientales, para lo cual el vertido al alcan&dl ya no se controla mediante una

autorizacion especifica, sino a través de la prioggacia de actividad.

La Ley mantiene la categoria tradicional de actigizs exentas o inocuas para las que la
solicitud de licencia se ha de resolver en tresesi@@®mo méaximo, transcurridos los
cuales sin resolucion expresa se entiende concef@permite que los ayuntamientos
puedan sustituir la licencia por una comunicaci@via que habilita directamente para
comenzar la actividad, en la linea de las impoegamovedades que, en materia de
actividad de policia administrativa, introducen lasyes estatales 17/2009 y, sobre
todo, la 25/2009.

El titulo IV regula la evaluacion ambiental de proyps que venia regulandose en el
ambito de la CARM por la ahora derogada Ley 1/19%9s proyectos sometidos en
cualquier caso a EIA vienen recogidos en el aparfadie su anexo lll, ademas de
aquellos que puedan afectar directa o indirectagnarbs espacios de la Red Natura
2000 (art. 84. 2. b y art. 95). Aquellos proyeaoe seran sometidos a EIA caso por

caso estan contemplados en el apartado B de diehm 4art. 85).

La Ley actualiza aqui el listado de proyectos sgjet evaluacion ambiental, tomando
como base la lista estatal, aunque se mantienengbstante, algunos supuestos
adicionales que las normas basicas estatales netesoia evaluacion ambiental. Asi, en
la CARM se someteran los proyectos que tengan pj@tacampos de golf, plantas
desaladoras o desalinizadoras, supuestos de usbemes y complejos hoteleros, o

plantas de produccién de energia solar térmicdéovddtaica.

Otras previsiones destacables de la Ley, en relaood la evaluacion ambiental de

proyectos, son la unificacion de su tramitaciontiede las autorizaciones ambientales
autonémicas, la integracion de la evaluacién deroeiones a la Red Natura 2000
dentro de la evaluacién ambiental del proyect@ pndcesidad de especificar dentro de
la propia declaracion de impacto ambiental losirdis$ 6rganos competentes para su

seguimiento y vigilancia.

El régimen de la evaluacion ambiental de planegrpmas, que carecia hasta la fecha

de desarrollo legislativo en la CARM, se regula n titulo V (arts. 100-111),



RCDAVol. | = Num. 1 (2010) Cronica 1.15. Legislacio Mia

determinando su art. 104 qué planes y programasndsér sometidos a este tramite,

con remisién a su Anexo IV para los instrumentosrdenacion urbanistita

El titulo VI contiene dos capitulos: el primero aeslla diversos instrumentos
destinados a fomentar la toma de conciencia e ¢apbn de empresas, asociaciones y
ciudadanos en la defensa del medio ambiente (Bt%118); y el segundo capitulo,

destinado a fomentar mecanismos de lucha frer@nabio climatico (arts. 119-121).

El titulo VII (arts. 122-124) da un respaldo esfiecia medios de reconocimiento de la
excelencia ambiental de las empresas como sonidtsnas de gestion y auditoria
ambiental (EMAS, ISO 14000), la etiqueta ecologiaai como el fomento de la

contratacion ambientalmente responsable.

El titulo VIII (arts. 125-166), por dltimo, contierel régimen de control y disciplina
ambiental, con normas reguladoras de la actividadndpeccion, la responsabilidad
ambiental (con remision en bloque para los dafidsientales a la ley estatal 26/2007
—art. 137—), las medidas de restablecimiento déedmlidad ambiental (que toma
algunos elementos de la disciplina urbanisticap pen las peculiaridades que impone
la materia ambiental, en la cual las licencias jomaciones son de actividad o

funcionamiento), y se cierra con el regimen deaitdrones y sanciones aplicables.

La Ley incorpora ademas once disposiciones adi@ena—algunas de ellas de
contenido tan relevante como la creacion de impsegbr contaminacion ambiental
(disposicion adicional 8%)—, ocho transitorias, wfexogatoria y tres disposiciones

finales, ademas de los cuatro anexos ya mencionados

3.3. Consideraciones criticas generales

No procede, a efectos de esta cronica, realizaxamen critico pormenorizado de los
multiples y complejos aspectos que plantea estavanueey murciana. Dejemos

simplemente apuntado que, en primer lugar, prosaliglar convenientemente el nuevo
impulso legislativo que recibe la politica ambi¢iatatondmica con la que se reduce, en

parte, el evidente déficit ambiental que aquejdhaaaorama normativo ambiental en

° La Ley del Suelo regional si establecia la neegsite evaluacién de impacto ambiental de la mayor
parte de los instrumentos de planeamiento urbaaiffiecreto-Legislativo 1/2005, disposicion adiebn
segunda en relacién con su art. 95). Para un caasidn critica sobre las limitaciones en esta naatie

la normativa murcianaid. FERNANDEZ TORRES, J. R.La Evaluacion Ambiental Estratégica de
Planes y Programas UrbanisticoBhomson/Aranzadi, Pamplona, 2009, pp. 64-66.
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esta Region. Ciertamente, algunas cuestiones recibansuficiente tratamiento —el
derecho de acceso a la informacion, de participagidblica y de acceso a la justicia o,
por indicar dos relevantes, la responsabilidadvddda de dafios ambientales— y otras
guedan remitidas a posteriores desarrollos regltries: pero, en una valoracion

general, insistimos de nuevo en el avance que sugspecto a la situacion anterior.

Mas problemético se presenta el panorama aplicaterda norma en relacion a la
insuficiencia de los medios organizativos, matesay personales necesarios para su
cabal puesta en practica. Ya hemos aludido al esoeso politico de las estructuras
administrativas regionales responsables de la @@tude la politica ambiental v,
adicionalmente, la escasez de recursos humanderdrs para el despliegue de gestiéon

que su puesta en marcha comporta.

Es cierto que, durante estos meses transcurricdae del publicacion, la Administracion
Ambiental regional ha trabajado internamente castirdos sectores empresariales,
instituciones y organismos — basicamente celebmad#&diversas jornadas y mesas de
trabajo—para que esta nueva Ley, cuyos objetivoxipales son la integracion de
tramites y la mayor agilidad administrativa denti@ marco legal europeo y estatal
existente, comience a aplicarse desde su entradgan Debemos pues confiar en que
el impulso tenga su continuacién y que, de modotiefe podamos comprobar tanto
una mayor eficacia en la gestiéon de los proceditngeambientales como, sobre todo,

una elevacion de los niveles de proteccion amidientdurcia.

3. Otras manifestaciones normativas de la politicambiental
3.1. Movilidad sostenible

En relacion con las politicas europeas referidassastenibilidad ambiental en distintos
sectores y de acuerdo con la Estrategia Espafidéodiidad Sostenible, aprobada por
el Consejo de Ministros de 30 de abril de 2009,ddose da carta de naturaleza a la
potenciacion del transporte publico como una obli@a de las Administraciones
Plblicas mediante la promocion de todo tipo de amibtmmes encaminadas a la
generacion de una alternativa de movilidad al paris privado, la Ley 10/2009, de 30
noviembre, de Creacion del Sistema Integrado daspate Publico de la Regidon de
Murcia y Modernizacion de las Concesiones de TramsPublico Regular Permanente
de Viajeros por Carretera, que entro en vigor éé 2liciembre de 2009, determina los
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indicadores minimos de utilizacion de biocombussbd emplear en los vehiculos que
prestan los servicios concesionales. En este sendid art. art. 7 prevé, entre los
criterios para el establecimiento de las condigon@nimas de prestacion de los
servicios que “1. Los servicios que se adhieraBisiema Integrado de Servicios de
Transporte deberan prestarse en las condicionesajestablezcan en cada caso en el
correspondiente contrato/programa, de acuerdo @®msiguientes criterios de caracter
minimo:... d) Sostenibilidad de la explotacion, esgetente en lo relativo a la
utilizacion de motores o combustibles alternatiyode todas aquellas medidas que
puedan mejorar los indices de sostenibilidad mediental de los servicios, y que en
la practica supongan al menos el empleo de corblesstlternativos como minimo en
el veinticinco por ciento de la flota adscrita & t@ncesiones de la Region de Murcia”.

3.2. Ahorro y eficiencia en la gestion industrial dgua

La Ley 6/2006, de 21 de julio, de Incremento deMaslidas de Ahorro y Conservacion
del Agua en la Region de Murcia, supuso una megaral control de los volimenes
ahorrados de agua, dentro del sector industriatjiante la implantacion de planes de
ahorro (art. 11. 2). En este sentido, se dictoride® de 22 de enero de 2007, sobre el
Sistema de Vigilancia e informacién de la Gestidaluktrial del Agua (VIGIA) y, desde
su entrada en vigor, se ha comprobado que es mecgsa se maticen conceptos, se

introduzcan otros y se actualice la clasificacianional de actividades economicas.

En consecuencia, la Orden de 15 diciembre 200%adeohsejeria de Agricultura y
Agua modifica la anterior Orden al introducir urema art. 1.bis donde se contienen las
definiciones de los conceptos a declarar en ermstVIGIA (volumen de produccion,
agua consumida, agua perdida durante el proceslnigineo, agua residual generada en
el proceso de produccion, etc.); establecer nuplazs de cumplimiento del sistema
(art. 8); establecer los contenidos minimos deplases de ahorro (art. 9) y adecuar su
Anexo | al Codigo Nacional de Actividades Econémi¢@NAE) para las actividades
obligadas a la preparaciéon y comunicacion de pldeeshorro de agua y prever, en su
Anexo I, los contenidos minimos de los planestiwr® de agua. Entro en vigor el dia
23 de diciembre de 2009.

11
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3.3. Mejora de la informacion y control de la adadiad agricola

El Decreto 448/2009, de 29 diciembre, de la Conisejagricultura y Agua, crea y

regula el Registro de Explotaciones Agrarias eBdenunidad Autonoma de la Regién
de Murcia como herramienta que permita un mejoociomento del sector agrario

murciano, que a su vez sirva como instrumento deifitacion de la politica agraria y

gue garantice la eficacia en la aplicaciéon y laiigasde ayudas al sector. El registro
tiene un caracter general, por lo que cualquielogxgiOn agraria es susceptible de
inscripcion, y constituird asi el elemento que pedg sistematice la informacion en
poder de la Administracion Regional. Se configuademas, como un apoyo en el
desarrollo de las politicas agroalimentarias y weaibientales. Complementa, por otra
parte, la Orden de 8 de abril de 2008 que reguiRégimen del Sistema de Informacion
Geografica de Parcelas Agricolas (SIGPAC) en la MIABnica base de referencia para

la identificacion de las parcelas agricolas. Eatravigor el 6 de enero de 2010.
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Sumari: 1. Breu panorama d’algun dels principals repteslad@olitica ambiental de la comunitat
autonoma de la Regié de Mdrcia. 2. La regulaci®ruhica dels procediments ambientals: la Llei
4/2009. 2.1. L'objecte i la justificacio de la noilei. 2.2. Estructura i principals continguts ddlei. 3.3.
Consideracions critiques generals. 3. Altres matafgons normatives de la politica ambiental. 3.1.
Mobilitat sostenible. 3.2. Estalvi i eficiencia déa gestidé industrial de l'aigua. 3.3. Millora de la
informacio i del control de I'activitat agricola.

1. Breu panorama d’algun dels principals reptes dda politica ambiental de la

comunitat autonoma de la Regio de Murcia

La Comunitat Autonoma de la Regié de Murcia (enasadt, CARM) s’ha plantejat
reptes importants en la definici6 d’'una politicanarmativa ambiental especifica.
L’objecte d’aquesta cronica no consisteix, de forewddent, a realitzar cap estudi
exhaustiu i detallat de cadascun. No obstant aimtens estem d’esmentar uns quants
aspectes i questions principals peruqué el lectpraximi al territori en quée es
produeixen les novetats que, a continuacio, s'gséem en aquesta cronita

En aquest sentit, malgrat alguns avancos signiisatom el que representa la recent
Llei 4/2009, que ha entrat en vigor I'L de gener2@d0 i a qué farem referéncia
posteriorment, convé assentar uns quants repteepisn En primer lloc, des del punt
de vista organitzatiu, és evident el poc pes jpalitie s’ha atorgat a la politica ambiental
des que es va suprimir el 2008 la Conselleria deeDwlupament Sostenible i
Ordenacio del Territori —si bé és cert que nomeésematranscorregut pocs mesos des
gue es va crear. Des del nostre punt de vistaclaperacié d’'una conselleria especifica
—actualment, és la Conselleria d’Agricultura i A#gla que suporta el nucli de I'accié
ambiental regional— o, almenys, I'existéncia d'ugan de coordinacié horitzontal —
Secretaria Autonomica— seria un element indispdaspér atorgar el pes politic i
organitzatiu que les qilestions ambientals han wie. t8om sintetitzen GUTIERREZ
LLAMAS i FERNANDEZ SALMERON: “el tret distintiu dela nova organitzacié
governamental pel que fa a la politica ambientalleésgdispersié —fins i tot la
menysvaloracio— de les estructures administratvesrregades d’exercir les funcions

i les competéncies en aquest antbit”

10 gl seguiment de la realitat murciana en aquesitaskpot obtenir dels informes que els profesgors
GUTIERREZ LLAMAS i M. FERNANDEZ SALMERON elaboren nab caracter anual per a
I'Observatori de Politiques Ambientals que coordina OPEZ RAMON.

! GUTIERREZ LLAMAS, A., FERNANDEZ SALMERON, F., “Murcia: el desmantelamiento del
departamento ambiental”, Lopez Ramoén, (€oord.), Observatorio de Politicas Ambientales 2009
Thomson/Aranzadi, Pamplona, 2009, pp. 653-682.
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En materia d’espais naturals protegits i de prodece la biodiversitat, I'antiga i
amputada Llei 4/1992, de 30 de juliol, d’ordenacpioteccio del territori de la Regio
de Murcia —de la qual només en queden vigentsritdes 45 a 51— fa temps que es
va haver de derogar definitivament i adaptar aléh lhasica estatal 42/2007, de 13 de
desembre, del patrimoni natural i de la biodiverkit Per descomptat, les referéncies
que conté I'esmentada Llei murciana 4/2009 a laaeild de les repercussions a Xarxa
Natura 2000 (art. 45 de la Llei estatal 42/2007)a0 suficients, la qual només déna
compte de la seva integracio en el procedimentatlaecié d'impacte ambiental (art. 95
i 96) i en el procediment d’avaluacio ambientalpdens i programes (art. 109 i 110).
Per la seva banda, la legislacio del sol, repragentén I'ambit de la CARM pel Decret
legislatiu 1/2005, de 10 de juny, pel qual s’apreldext refés de la llei del sol de la
Regi6 de Mdrcia, esta pendent de reforma per adapta la Llei 8/2007 del sol
estatal®. Concretament, la llei estatal estableix que altels limits dels espais naturals
protegits, mitjancant la reduccié de la superfeclexclusioé de porcions de terrenys per
ser posats en produccié, només es justifica peradagid natural, cientificament
demostradd. Aquesta nova mesura, d'importancia especificappeservar espais de
gran valor ecologic, surt a I'encontre d’operacidicutibles dutes a terme a la Regio
de Mdrcia mitjancant la laminacié d’espais natyralstre d’altres, tan capdavanters
com el parc regional de Cabo Cope-Calnegre, engarglent de la senténcia del

Tribunal Constitucional des de 2001.

L’actual situacio de crisi economica, en gran mangeguda a aquests excessos de
I'activitat constructiva i immobiliaria i a d’altsg ha suposat I'aterratge for¢ds de certs
plantejaments desenvolupistes que, tant des deéldeumista politic com especialment

12 D'acord amb la sistematica de la legislacié basistatal, 'aprovacié d’aquesta nova llei hauria
d’'afectar també la Llei regional 7/1995, de 21 dlalle fauna silvestre de la Regié de Mdrcia. El
compliment deficient dels mandats proteccionistaquksta llei es posen de manifest en la Resotlaié
defensor del poble de la Regio de Murcia, de 36edembre de 2009 (accessible a http://www.defensor-
rm.es).

'3 per a una interpretacié concordada de la legéskagjional amb la nova normativa estavid, LOPEZ
PELLICER, J. A..La Ordenacion Territorial y Urbanistica de la Regide Murcia. Comentarios a la
Ley del Suelo de la Regién de Murdiziego Marin, Murcia, 2069 En general, per a la recopilacié de la
legislacio ambiental de Murcigid. MARTINEZ NIETO, A., Codigo de Medio Ambiente de la Region de
Murcia, Wolters Kluwer, Madrid, 2008.

4 En aquest sentit, el paragraf segon de I'apartit Karticle 13 estableix que “només podra altseta
delimitacié dels espais naturals protegits o dejgais inclosos a Xarxa Natura 2000, reduint-ne la
superficie total o excloent-hi terrenys, quan aixijustifiquin els canvis provocats per la seval&sio
natural, cientificament demostrada. L'alteraciéastte sotmetre a informacié publica, que en el @as d
Xarxa Natura 2000 s’ha de fer de forma prévia aelmissio de la proposta de descatalogacio a la
Comissié Europea i I'acceptacié d’aquesta desogdaio”.
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social, predominaven fins no fa gaire a la Regid/decia. Des d’aquest punt de vista,
es poden observar canvis de tendencia en el gaeafa ha estat una politica que ha
afavorit la urbanitzacié d’espais sensibie&n general, i amb totes les precaucions que
I'evolucié canviant dels esdeveniments socials aomiap es pot afirmar que, a poc a
poc, s'imposa la realitat que la urbanitzacié ligaal turisme pot suposar, a més de
determinats beneficis economics, un risc tant petepgir espais com per gestionar

adequadament l'aigua.

Pel que fa a l'aigua, com se sap, una de les pafgipreocupacions a Murcia, la
practica totalitat de la Regi6 s’enclava a la codekriu Segura que, donat el caracter
intercomunitari, és gestionada per I'Estat a trade@$a Confederacié Hidrografica. No
obstant aix0, s’ha de saber que el territori deClRM compta amb una conca
hidrografica interna amb una delimitacio territbg@e s’ha de revisar, segons el RD
125/2007, de 2 de febrer, pel que es fixa I'ambititorial de les demarcacions
hidrografiques (disposicio transitoria Unica), uapcs’hagi efectuat el traspas de
funcions i serveis a la comunitat autonoma. Fins gix0 no es produeixi, aquesta
conca hidrografica interna no traspassada s’adgrauisionalment a la Demarcacio
Hidrografica del Segura. Sens dubte, aquest nd @sneipal problema relacionat amb
la quantitat i la qualitat de l'aigua a Murflaperd ens sembla que expressa una
determinada forma d’entendre les propies respolitséhi quan la CARM no
n'assumeix les competéncies en una materia engreckama, amb tanta insistencia, el

respecte i el manteniment de la distribucié conmmeét actual.

'3 v/id. diari La Verdad “La Comunitat tomba el pla municipal de requalifi sol a la badia de Portman”,
02/03/2010, on es ddéna compte del rebuig a la tdigaaié de sol que havia plantejat I'Ajuntamerg d
Cartagena mitjancant I'informe negatiu de la Diféd@eneral de Patrimoni Natural i Biodiversitatlde
comunitat autonoma. La requalificacié permetrizempresa Portman Golf urbanitzar 31 hectareesgle le
més de mil comprades a finals dels anys vuitantal'pmpresa (propietat dels empresaris Francisco
Garcia i Mariano Roca) a la multinacional miner@nfresa Pefiarroya. Aquesta va explotar el safareig
Roberto i va abocar els residus a la badia, amjodé cosa va provocar danys ambientals irrevessilide
regeneracio de la qual per part del Ministeri daliMenbient continua pendent.

'8 Vid. 'Esquema Provisional de Temes Importants de lan&eacié Hidrografica del Segura per
coneixer les questions principals i els reptes ajakié de la conca a les exigencies de la Dir@ctigrc
de l'aigua (accessible a http://www.chsegura.efitdnsificacionydma/planificacio).
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2. La regulacié autonomica dels procediments ambigais: la Llei 4/2009
2.1. L'objecte i la justificacié de la nova llei

Sens dubte, I'esdeveniment normatiu més gran queatéria ambiental s’ha produit a
la CARM esta representat per I'aprovacié de la /8009, de 14 de maig, de proteccio
ambiental integrada, i que ha entrat en vigor Elgéner de 2010. Té com a objecte
establir el regim juridic i els procediments ingggrd’intervencié administrativa a qué
han de subjectar-se els plans, els programes,rejsctes i les activitats que poden
afectar el medi ambient amb la finalitat de miltoed nivell de proteccio del medi
ambient en el marc de les competéncies de la CARMN.aix0, deroga I'anterior Llei
1/1995, de 8 de marg, de proteccié del medi ambieria Regi6 de Murctai desplega,
amb major o menor entusiasme, una serie de noramgues estatals que fins ara no
tenien cap tractament a la CARM: la Llei 16/2002, dk juliol, de prevencio i control
integrats de la contaminacio; la Llei 9/2006, dedzbril, sobre avaluacié dels efectes
de determinats plans i programes en el medi ambdeehiei 27/2006, de 18 de juliol,
per la qual es regulen els drets d’accés a larrdoio, de participacié publica i d'accés
a la justicia en materia de medi ambient; la LI6/2R07, de 23 d'octubre, de
responsabilitat mediambiental; la Llei 34/2007 18ede novembre, de qualitat de I'aire
i proteccié de l'atmosfera i, per acabar, les diger modificacions de la normativa
reguladora de l'avaluacié d’'impacte ambiental qoasolida el vigent Reial decret
legislatiu 1/2008, d'11 de gener, pel qual s’apreVdext refés de la llei d’avaluacio

d’'impacte ambiental.

2.2. Estructura i principals continguts de la llei

La llei s’estructura en nou titols als quals s’apamyen quatre annexos. El titol
preliminar preveu les disposicions generals: emtia I'objecte (art. 1), estableix els

fins, els principis i I'ambit d’aplicacio (art. 23), enuncia les competéncies municipals

7 Aixi mateix, queda derogada la disposicié addisicsegona del Decret legislatiu 1/2005, de 10 de
juny, pel qual s’aprova el Text refds de la llel s@l de la Regié de Murcia, i les referéncies ggaesta
norma fa a I'avaluacié de I'impacte ambiental,estudi d'impacte ambiental i a la declaracié d’ictea
ambiental d’instruments d’ordenacio territorial anistica. Es deroguen igualment els apartats @i 5

7 de l'article 2, i I'article 9 del Decret 16/199% 22 d’abril, d'abocaments d’aigiies residualsigtidals

al clavegueram. A la resta, i fins a I'entrada @yow del desplegament reglamentari a quée es referei
I'apartat 4 de l'article 66, manté la seva vigenkésmentat decret en els aspectes que no s'o@osin
aquesta llei. En particular, es manté vigent laaiél d’abocaments prohibits (annex 1), de valorgima
instantanis dels parametres de contaminacio (I\fjalfent, es deroga I'Ordre d’'11 de desembre de
1997, d’'adequacié de les industries i altres aetivia les exigéncies de la legislacié ambiental.
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(art. 4) i tracta d’'emmarcar les directrius, elansl i els programes al servei de la

politica ambiental dins els instruments d’ordenalgbterritori (art. 8).

El titol 1 conté normes generals aplicables a les autoritma@mb fins ambientals (art.
10. 1), entre les quals distingeix tres grans tigbastivitats, 'autoritzacio de les quals
té un tractament juridic diferent. les activitatsbjgctes a autoritzacié ambiental
integrada, les que estan subjectes a la nova &nattio ambiental Unica i les que estan
sotmeses Unicament a llicencia d’activitat. Congplet contingut del titoll les
determinacions comunes a totes les autoritzacions fans ambientals: fins generals
(art. 11), deures dels titulars d’instal-lacioreciivitats (art. 12), creacié d’'un registre
ambiental d’activitats (art. 14) i les regles derciinacio de les autoritzacions amb fins
ambientals amb un altre tipus d’autoritzaciongéhcies (art. 15 i 16).

El titol 1, centrat en les autoritzacions ambientals autogoes, compren el capitol
amb normes comunes (art. 17-24), i dos capitols rekdius a I'autoritzacié ambiental
integrada (art. 25-44) i I'autoritzacié ambientaiaa (art. 45-58). El titali, per la seva
banda, desplega el régim de la llicencia d’actiyita distingeix tres categories
d’activitats, segons el procediment per obtenitlit®ncia: les que estan sotmeses a
autoritzacié6 ambiental autonomica (art. 70-75),das estan subjectes a I'informe de
qualificaci6 ambiental (art. 76-82), i les actitdteexemptes de qualificacié ambiental
(art. 63).

En sintesi, la regulacié de les activitats subgeteautoritzacio integrada i a control
ambiental manté les previsions de la legislaciataktamb alguna innovacié pel que fa
a la participaci6 municipal en el procediment. ®dipa també per coordinar

l'avaluacié ambiental de projectes amb autoritzaidbiental integrada, cosa que la
legislacié estatal ha deixat a carrec de les nordeeslesplegament autonomic. La
tramitacié d’ambdds instruments s’unifica, excdfgete pel qual s’emet la declaracio
d’'impacte ambiental, que ha de ser previ a la mateutoritzacido ambiental integrada,
permetent aixi a I'organ substantiu plantejar lscdipancia eventual prevista en la

legislacié basica reguladora de I'avaluacié amlailesid projectes.

Respecte a les activitats diferents de les anteriales que la legislacio basica subjecta
a avaluacio d’'impacte ambiental o a autoritzacidiamtal especifica (de residus,
abocaments al mar o emissions a lI'atmosfera)elarilrciana unifica aquests controls
mitjancant la creacié d’'una autoritzaci6 ambientalca que, com a mecanisme de

simplificacio formal, integra les diferents autmétions i avaluacions ambientals
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autonomiques que hi ha. En aquest sentit, estgacted a autoritzacié ambiental Gnica
les activitats i les instal-lacions no sotmesestardzaciéo ambiental integrada, pero si a
avaluacido d'impacte ambiental, o bé a alguna de dasoritzacions ambientals

especifiques de competéncia autonomica.

El procediment d’autoritzacié ambiental Unica tguales similituds amb el propi de la
integrada, si bé hi ha algunes diferéncies queupeocsimplificar-lo, en major o menor
mesura segons es tracti de projectes subjectesa awaluacié d’'impacte ambiental.
Aquesta nova autoritzacid0 ambiental Unica es caardimb la llicéncia d’activitat de
manera similar al mode com es fa en el régim dié#mtxio ambiental integrada: amb la
nova llei, quan una activitat esta subjecta a #mtmié ambiental autonomica
(integrada o Unica), no se segueix el procedimentiecencia d'activitat, que (excepte
pel que fa a I'atorgament de la llicencia) se stimk pel procediment autonomic
corresponent, en el qual I'Ajuntament participajamitant el control urbanistic previ.
L’inici de I'explotacio d’instal-lacions sotmesesatoritzacié ambiental autonomica es
comunica previament a I'organ autonomic competeatliAjuntament, perdo no esta
subjecte a I'acta o l'autoritzacié de posada ewrifumament. El resultat €s que qualsevol
activitat, després d’obtenir les autoritzacions afits ambientals, pot comencar
I'explotacié tan bon punt practiqui les comunicasioesmentades, la qual cosa no
implica descuidar el control de la repercussio amiail, que queda garantit amb
'exigéncia de linforme d'una entitat de controimhiental i amb la primera

comprovacié administrativa de la instal-lacio aatett.

El tercer tipus d’activitats seran les que no estbjectes a autoritzacions
autonomiques i que se sotmeten només a llicénciaicipal d’activitat com a

procediment de control preventiu. La intervencidlaleomunitat autonoma es redueix
en aguest ambit, encara que es preveu que elaaents que no disposin de mitjans
materials o personals puguin sol-licitar-li que liteia I'informe de qualificacio

ambiental de I'activitat. Es busca també la integrale les autoritzacions municipals
amb fins ambientals, per la qual cosa I'abocamémiaaegueram ja no es controla

mitjancant cap autoritzacio especifica, sin0 adsade la mateixa llicencia d’activitat.

La llei manté la categoria tradicional d’activitasemptes o innocues i la sol-licitud de
llicéncia s’ha de resoldre en tres mesos com amaXranscorreguts aquests sense
resolucié expressa, s’entén que la llicéncia strecedit. Es permet que els ajuntaments

puguin substituir la lliceéncia per una comunicaprévia que habilita directament per
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comencar I'activitat, en la linia de les importantvetats que, en materia d’activitat de

policia administrativa, introdueixen les lleis ¢ata 17/2009 i, sobretot, la 25/2009.

El titol IV regula l'avaluaci6 ambiental de projestque regulava en I'ambit de la
CARM la Llei 1/1995 derogada. En qualsevol cas, glgectes sotmesos a EIA es
recullen en I'apartat A de I'annex Ill, a més delge que puguin afectar directament o
indirectament els espais de Xarxa Natura 2000 &§4rt2. b i art. 95). Els projectes que
s’han de sotmetre a EIA cas per cas es preveuksipantat B d’aquest annex (art. 85).

Aqui, la llei actualitza el llistat de projectesbgectes a avaluacié ambiental, prenent
com a base la llista estatal, tot i que es mantemembstant aix0, uns quants suposits
addicionals que les normes basiques estatals nesat a avaluacio ambiental. Aixi, a
la CARM s’han de sotmetre els projectes que tingimm a objectiu camps de golf,
plantes dessaladores o dessalinitzadores, sugasit&nitzacions i complexos hotelers,

o plantes de produccié d’energia solar termicatoviataica.

Altres previsions destacables de la llei, en rélaamb I'avaluaci6 ambiental de
projectes, sOn la unificaci6 de la tramitacid ers lautoritzacions ambientals
autonomiques, la integracio de l'avaluacié de repgsions a Xarxa Natura 2000 en
I'avaluacié ambiental del projecte, o la necesgitaspecificar a la mateixa declaracié

d’'impacte ambiental els diferents organs competeertal seu seguiment i vigilancia.

El regim de l'avaluaci6 ambiental de plans i progea, que mancava fins avui de
desplegament legislatiu a la CARM, es regula etital v (art. 100-111), i determina
l'art. 104 quins plans i programes s’han de sotenatraquest tramit, amb remissio a

I'annexiv per als instruments d’ordenacié urbanistica

El titol VI conté dos capitols: el primer desplegigersos instruments destinats a
fomentar la presa de consciencia i la implicaciéntpreses, d’associacions i de
ciutadans en la defensa del medi ambient (art.11B): i el segon capitol esta destinat a

fomentar mecanismes de lluita enfront del canwnatic (art. 119-121).

El titol VII (art. 122-124) dbéna suport especifits anitjans de reconeixement de

I'excel-lencia ambiental de les empreses, com $®rsistemes de gestid i auditoria

18 La llei del sol regional si que establia la neitass’avaluar impacte ambiental de la major pdets
instruments de planejament urbanistic (Decret ltijis1/2005, disposicié addicional segona ambciéla

a l'art. 95). Per a un consideracié critica solae limitacions en aquesta matéria de la normativa
murciana, vid. FERNANDEZ TORRES, J. R.La Evaluacion Ambiental Estratégica de Planes y
Programas UrbanisticqsThomson/Aranzadi, Pamplona, 2009, pp. 64-66.
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ambiental (EMAS, ISO 14000), l'etiqueta ecologiceel foment de la contractacio

ambientalment responsable.

El titol VIII (art. 125-166), per acabar, contéregim de control i disciplina ambiental,
amb normes reguladores de l'activitat d’inspectadresponsabilitat ambiental (amb
remissio en bloc per als danys ambientals a lack¢atal 26/2007 —art. 137—), les
mesures de restabliment de la legalitat ambierfaé (pren alguns elements de la
disciplina urbanistica, perd amb les peculiaritate imposa la matéria ambiental, en la
qual les llicéncies i autoritzacions son d’activitafuncionament), i es tanca amb el

regim d’infraccions i sancions aplicables.

La llei incorpora, a més a més, onze disposicialticeonals —algunes de les quals de
contingut tan rellevant com la creacié dimposatsr gontaminacié ambiental
(disposiciéo addicional vuitena)—, vuit de transgést una de derogatoria i tres

disposicions finals, a més dels quatre annexosrasise

3.3. Consideracions critiques generals

No convé, als efectes d’aquesta cronica, realitzgy examen critic detallat dels
multiples i complexos aspectes que planteja aquesta llei murciana. Indiquem
simplement que, en primer lloc, s’escau saludaveomientment el nou impuls legislatiu
que rep la politica ambiental autonomica amb lal @saredueix, en part, el déficit
ambiental evident que afligia el panorama normatmbiental en aquesta regio.
Certament, algunes questions reben un tractamenficgient —el dret d’accés a la
informacio, de participacié publica i d'accés ajlsticia o, per indicar-ne dos de
rellevants, la responsabilitat derivada de danydiammals—, i altres remeten a
desplegaments reglamentaris posteriors: pero, emn valoracio general, insistim

novament en 'avang¢ que suposa respecte a la iitaaterior.

Més problematic es presenta el panorama aplicatia clorma quant a la insuficieéncia
dels mitjans organitzatius, materials i personatsegsaris per a la posada en practica. Ja
hem esmentat I'escas pes politic de les estructa@sinistratives regionals
responsables de I'execucio de la politica ambientatidicionalment, I'escassetat de
recursos humans existents per desplegar la gesgdécgmporta la seva posada en

marxa.
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Es cert que, durant aquests mesos transcorreguds ddela seva publicacio,

I’Administraci6 ambiental regional ha treballat @miament amb diferents sectors
empresarials, institucions i organismes —basicameaditzacio de diverses jornades i
taules de treball— perque aquesta nova llei, ejsctibs principals de la qual sén la
integracio de tramits i I'agilitat administrativaés) gran en el marc legal europeu i
estatal existent, comenci a aplicar-se des derdéidaten vigor. Per tant, hem de confiar
gue l'impuls tindra continuacio i que, de mode gteqodrem comprovar més eficacia
en la gestio dels procediments ambientals i, sobkaugment dels nivells de proteccio

ambiental a Murcia.

3. Altres manifestacions normatives de la politicambiental
3.1. Mobilitat sostenible

Amb relacio a les politiques europees que fan @éafga a la sostenibilitat ambiental en
diferents sectors i d'acord amb I'Estrategia Espéamge Mobilitat Sostenible, aprovada
pel Consell de Ministres de 30 d’abril de 2009esrddna carta de natura a potenciar el
transport public com una obligacio de les admia@gtns publigues mitjancant la
promocié de tota mena d’actuacions encaminades@@euna alternativa de mobilitat
al transport privat, la Llei 10/2009, de 30 noveejlite creacidé del sistema integrat de
transport public de la Regié de Murcia i moderrgigade les concessions de transport
public regular permanent de viatgers per carretgu@ ha entrat en vigor el 2 de
desembre de 2009, determina els indicadors mininotditdacio de biocombustibles
gue s’han d’emprar en els vehicles que prestersazigeis concessionals. En aquest
sentit, I’ art. 7 preveu, entre els criteris peabBr les condicions minimes de prestacio
dels serveis que “1. Els serveis que s’'adhereiki®istema Integrat de Serveis de
Transport han de prestar-se en les condicions tpstableix en cada cas en el
corresponent contracte/programa, d’acord amb el8esds criteris de caracter minim:
[...] d) Sostenibilitat de I'explotacio, especialmeqpiant a la utilitzacié de motors o
combustibles alternatius i de totes les mesures pyugain millorar els indexs de
sostenibilitat mediambiental dels serveis, i que lanpractica suposin almenys
I'ocupacio de combustibles alternatius com a miamel 25% de la flota adscrita a les

concessions de la Regi6é de Murcia”.

21



Cronica 1.15. Legislacié Mdrcia RCDAVol. | = Num. 1 (2010)

3.2. Estalvi i eficiencia en la gestio industria Baigua

La Llei 6/2006, de 21 de juliol, d'increment de kegsures d’estalvi i conservacié de
I'aigua a la Regi6 de Mdurcia, va suposar una ndllen el control dels volums estalviats
d’aigua, en el sector industrial, mitjancant la lampacié de plans d’estalvi (art. 11. 2).
En aquest sentit, es va dictar I'Ordre de 22 deegel® 2007, sobre el Sistema de
Vigilancia i Informacié de la Gestio Industrial déigua (VIGIA) i, des de la seva

entrada en vigor, s’ha comprovat que cal matisaceptes, que se n’introdueixin de

nous i que s’actualitzi la classificacio nacionalativitats economiques.

En consequéncia, 'Ordre de 15 desembre 2009 Gentaelleria d’Agricultura i Aigua
modifica I'ordre anterior en introduir I'art.1.bigue conté les definicions dels conceptes
qgue s’han de declarar en el sistema VIGIA (volumpdeduccid, aigua consumida,
aigua perduda durant el procés productiu, aiguauak generada en el procés de
produccio, etc.); establir terminis nous de comphitndel sistema (art. 8); establir els
continguts minims dels plans d’'estalvi (art. 9)dequar I'annex al Codi Nacional
d’Activitats Economiques (CNAE) per a les actistabbligades a la preparacio i
comunicacio de plans d’estalvi d’aigua i prevem |'annexil, els continguts minims

dels plans d’estalvi d’aigua. Ha entrat en vigadial23 de desembre de 2009.

3.3. Millora de la informacid i del control de I'tgitat agricola

El Decret 448/2009, de 29 desembre, de la ConsellAgricultura i Aigua, crea i
regula el Registre d’Explotacions Agraries a la Qaitat Autonoma de la Regio de
Murcia com a eina que permet conéixer millor ek@eagrari murcia, que, al seu torn,
serveix com a instrument de planificacié de latpaliagraria i que garanteix I'eficacia
en I'aplicacié i la gestié d’ajudes al sector. &gjistre té un caracter general, per la qual
cosa qualsevol explotacio agraria €s susceptibiesatipcio, i constitueix, aixi,
I'element que ordena i sistematitza la informagcigeder de I’Administracio regional.
Es configura, a més a més, com un suport en ellagspent de les politiques
agroalimentaries i mediambientals. Complementdird’@anda, I'Ordre de 8 d’abril de
2008 que regula el regim del Sistema d’Informaceb@afica de Parcel-les Agricoles
(SIGPAC) a la CARM, base de referencia unica pentificar les parcel-les agricoles.

Ha entrat en vigor el 6 de gener de 2010.

22



