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1. INTRODUCCION

El segundo semestre de 2017 no presenta novedades normativas, ni
legislativas, ni reglamentarias. A la escasa actividad legislativa del Parlamento
de Galicia en el primer semestre del afio (apenas 3 leyes y ninguna de
contenido ambiental), se une la inexistencia de novedades significativas en las
disposiciones de caracter general. La sequia normativa, reveladora de un
impulso politico muy débil en materia ambiental, se ve reforzada por los
anuncios de la tramitacion parlamentaria de una ley que busca suprimir
trAmites ambientales y modificar parcialmente diversas leyes sectoriales
(mineria, energia edlica...) con la finalidad de facilitar la implantacién de
instalaciones industriales, energéticas y mineras. Tampoco el anuncio
realizado en el mes de mayo de que constitucion del Consello galego da
Paisaxe llegd finalmente al DOG (http://fficheiros-
web.xunta.gal/transparencia/normativa-

tramitacion/maot/CMAQOT _decreto_consello_asesor_paisaxe_galicia_gal.pdf).

Cabe, por tanto, apuntar Gnicamente algunos signos de la politica ambiental
gallega indicativos de caminos por los que esta recurre.

2. LA CREACION DE LA AXENCIA GALEGA DA INDUSTRIA FORESTAL

El Decreto 81/2017, do 3 de agosto, por el que se crea la Axencia Galega da
Industria Forestal y se aprueban sus estatutos (DOG de 29 de agosto),
tangencialmente tendria una conexion ambiental puesto que se trata de la
administracion instrumental que buscaria “lograr una convivencia saludable y
sostenible entre el aprovechamiento e industrializacion forestal y la
conservacion de los bosques originales, impulsando y promoviendo la

investigacién en biotecnologia forestal” (exposicion de motivos).

No obstante, mas alla de las disposiciones habituales estrictamente
organizativas en este tipo de normas (6rganos, régimen de funcionamiento,

personal, patrimonio...), lo que realmente es significativo de este decreto es la
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adscripcion organica de esta agencia a la Conselleria de Economia
determinando su claro alineamiento con las politicas industriales y alejandolo
de las funciones ambientales que apenas aparecen enumeradas en dos de los
quince puntos que las enumeran (art.8). Los objetivos de la Agencia tanto por
su denominacién, su adscripcidbn, como por su regulacion, arrinconan los

aspectos ambientales.

3. LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS COMO DESTINO
TURISTICO: UNA ACCION GUBERNAMENTAL CONTRADICTORIA

La apertura de un nuevo expediente sancionador a las compafias navieras que
llevan visitantes a las Islas Cies, nucleo del Parque Nacional de las lIslas
Atlanticas, por haber ultrapasado escandalosamente el nimero de viajeros
diarios que pueden acceder al parque, visibiliza un problema de ausencia de
proteccion real a los espacios protegidos gallegos!. El Parque Nacional de las
Islas Atlanticas a dia de hoy carece de Plan Rector de Uso y Gestion 15 afios
después de su declaracion. Esta ausencia de los instrumentos de planificacion
es comun a la mayoria de los espacios naturales protegidos de Galicia. Los
incumplimientos de las compafiias navieras de los, elevados, limites de
visitantes diarios son tan sélo una muestra de la distancia que media entre la
declaracion formal de un espacio natural y la efectiva limitacion de usos y
activacion de medidas de proteccion que tutele los valores naturales que
originan la declaracion. Los sucesivos proyectos de Plan Rector, 28 ya, han
chocado con obstaculos burocraticos y resistencias politicas, de las compafias
de transporte y las cofradias de pescadores, debido a las limitaciones de usos.
La amenaza de una sancion ejemplar por parte de la Xunta después que
diversos controles en agosto reflejaran que las compafias superaban hasta en
tres veces los 3000 visitantes diarios (2200 de ida y vuelta y 800 campistas),
incluyendo falsificacion de billetes, no puede ocultar la pasividad administrativa
para proteger adecuadamente un espacio natural que forma parte de la Red de

Parques Nacionales.

De hecho, este mismo semestre un Anuncio 10 de mayo de 2017, de la

Direccion Xeral de Patrimonio Natural, por el que se somete a informacion

1 Una Sentencia del TJUE provocd hace unos afios la liberalizacion del transporte maritimo en la Ria de
Vigo introduciendo un factor afiadido de dificultad al control de entradas en el parque.
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publica la inclusion del Parque Nacional Maritimo-Terrestre das lllas Atlanticas
de Galicia en la lista de zonas humedas de importancia internacional (convenio
de Ramsar), publicado en el DOG de 13 de junio, simboliza con claridad esa
dejadez. Muchos afios después de la declaracién del Parque y mas de tres
afios después de la solicitud de inclusién en la Lista Ramsar?, la Xunta da
pasos para finalizar esta inclusibn que pareceria I6gico que ya se hubiera
producido hace afios.

Méas alla de la actuacion puntual contra excesos de acceso a un Parque
Nacional, de los que se habian hecho eco ampliamente los medios de
comunicacion, lo cierto es que la ausencia de planes de uso y gestion en la
mayoria de parques existentes, combinado con un uso creciente de los
espacios naturales como elemento central de la promocién turistica de Galicia,
indican que no son tanto los valores naturales como el uso para finalidades
econOémicas el principal factor de accion del gobierno autonémico. Durante
2017 sucesivos anuncios de la Administracion autonémica muestran como, de
forma creciente, los espacios naturales son principalmente un destino turistico
donde la principal linea de informacion es la del incremento de visitantes, con
los riesgos de enfoque que eso supone®. En esa linea la Xunta lanz6 en 2017
un Plan de promocién e posta en valor do patrimonio natural de Galicia que es
fundamentalmente un plan de promocién turistica de los espacios naturales
como paquetes turisticos*. En paralelo, intenta lanzar la candidatura del Parque
Nacional de las Islas Atlanticas como Patrimonio Mundial por la UNESCO,
buscando un reconocimiento que también se justifica parcialmente en clave
turistica (mas de 400.000 visitantes en 2016 y un crecimiento del 112% en el

numero de visitas)®.

2 Remitida el 6 de marzo de 2014 al Ministerio de Agricultura, Alimentacion e Medio Ambiente. Obtuvo
una valoracion positiva del Comité de Zonas Humedas durante su 212 reunion (18 de noviembre de 2014)
y por la Comisién Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad en su reunion del 29 de julio de 2015.
3 https://www.xunta.gal/notas-de-prensa/-/nova/23836/preto-90-000-persoas-visitan-parques-naturais-
galicia-atraidos-por-turismo-diferenciado
http://www.xunta.gal/notas-de-prensa/-/nova/23817/numero-visitantes-illa-salvora-crece-56-por-cento-
ata-mes-xullo-consolidase-como

http://www.xunta.gal/notas-de-prensa/-/nova/24163/unha-aplicacion-axilizara-autorizacions-acceso-
monumento-natural-das-catedrais

4 https://www.xunta.gal/notas-de-prensa/-/nova/22018/medio-ambiente-destaca-que-plan-promocion-
posta-valor-patrimonio-natural-aposta

5 http://www.farodevigo.es/gran-vigo/2017/05/23/xunta-lanza-illas-atlanticas-patrimonio/1684383.html
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4. INICIA LA TRAMITACION DE LA EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA EL PLAN BASICO AUTONOMICO

El articulo 90 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia,
establece un Plan Basico Autondmico como el instrumento de planeamiento
urbanistico que tiene por objeto delimitar en el territorio las afecciones
derivadas de la legislacion sectorial e identificar los asentamientos de
poblacion existentes. Este documento comienza su tramitacion con la
preceptiva evaluacion ambiental estratégica sometida a consultas entre el
17.07.2017 y el 18.09.2017 . Su propésito es substituir las Normas
Complementarias e Subsidiarias de Planeamiento provinciales, aprobadas en
1991, que servian como colchdon normativo para los, maltiples, ayuntamientos
gue carecen de planeamiento adaptado a la legislacion urbanistica vigente. El
Plan Basico debia incluir unas ordenanzas tipo de edificacion y uso del suelo y
disposiciones generales para todas las ordenanzas con determinaciones
comunes de aplicacion a todas ellas. En los proximos meses se podré evaluar
el grado de adhesion que genera y el resultado de ese periodo de consultas

puesto que la aprobacion definitiva se prevé para mediados de 2018.

6 http://cmaot.xunta.gal/busca-por-palabra-

clave?p_p_id=aaeKeyword WAR_aae&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col
_id=column-

2&p_p_col_count=1& aaeKeyword WAR_aae _spage=%2Fportlet_action%2Faae%2FdetalleProxecto
%3Fid%3D1975& aaeKeyword WAR aae_id=1975



