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1. Ratificacion de la suspension cautelar de consulta popular sobre

festejos taurinos

La STSJPV 685/2017, de 8 de febrero (sala de lo contencioso-administrativo,
seccion primera, ponente: Iranzo Cerezo), desestima el recurso de apelacion
interpuesto por el ayuntamiento de San Sebastian contra el auto de suspension
cautelar dictado por el juzgado de lo contencioso en relacion a la celebracion
de una consulta popular convocada por la alcaldia sobre festejos taurinos.
Pretendia realizarse en dicho municipio una consulta de @mbito local en la que,
combinando votaciones presenciales con votaciones on line, la ciudadania se
pronunciara sobre la continuidad de los festejos taurinos en la localidad. La
sentencia se centra en dos cuestiones. Por un lado, el fallo resulta ser una
continuidad de la jurisprudencia previa de esa misma sala y seccion, que ya
habia estimado en su momento el recurso interpuesto por la Administracion del
Estado contra el reglamento de consultas ciudadanas de dicho ayuntamiento,
declarandolo nulo. Por otra parte, la sentencia aborda la dificil disyuntiva de la
adopcion de una medida cautelar suspensiva en los casos en los que la
consulta tiene una fecha prevista de antemano, ya que la decision provisional
se convierte, de alguna manera, en un cierto pronunciamiento sobre el fondo.
El mantenimiento de la suspension se justifica no solo en base a la evidente
apariencia de buen derecho que resulta al ser la actuacion impugnada un acto
de aplicacién de una disposicidn general ya anulada, sino también por la
imposibilidad de apreciar una especial afectacion del interés publico municipal

por el hecho de no celebrarse la consulta en fecha inminente.

2. Instalaciones desmontables en campamentos debidamente autorizados

en la servidumbre de proteccidn costera.
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El Reglamento de Costas (art. 45.1) excluye de la prohibicion legal de ubicar
edificaciones destinadas a residencia o habitacién (art. 25.1.a de la Ley de
Costas) a “los campamentos debidamente autorizados con instalaciones
desmontables”. La Agencia Vasca del Agua (URA) autorizé la construccion de
dieciocho bungalds en un camping debidamente autorizado, que se habian de
ubicar a escasos cincuenta metros de la margen izquierda de la ria de Urdaibai
(que, por otro lado es una Reserva de la Biosfera). Una primera sentencia del
juzgado de lo contencioso-administrativo habia desestimado la impugnacion
interpuesta por la Administracion General del Estado contra dicha autorizacion,
al entender aplicable la excepcion dispuesta en el Reglamento de Costas dado
gue, a su entender, la norma no exigiria que dichas instalaciones fueran
desmontables cada temporada o cada campafa estival. En el recurso de
apelacion planteado contra dicha sentencia el tribunal (STSJPV 2272/2017, de
14 de junio (sala de lo contencioso-administrativo, seccion segunda, ponente:
Alberdi Larizgoitia) estima la argumentacion dada por la Administracion estatal,
al considerar (basandose en un supuesto muy similar ya resuelto por el
Tribunal Supremo en 2013) que el concepto de instalaciones desmontables ha
de ser interpretado restrictivamente, no pudiéndose acoger a la excepciéon
invocada aquellas casetas que, aunque de madera, tienen una cierta vocacion
de permanencia, dado que se encuentran conectadas a sistemas generales de
redes de desaglie y suministro de agua Yy electricidad y se hallan colocadas

sobre una base de cimentacion.

3. Informe urbanistico y situaciones de fuera de ordenacién en el

procedimiento de otorgamiento de autorizaciones ambientales integradas.

En la STSJPV 1558/2017, de 26 de abril (sala de lo contencioso-administrativo,
seccion segunda, ponente: Ruiz Ruiz), se resuelve el recurso planteado, tras
agotar la via administrativa infructuosamente, contra la resolucién del érgano
ambiental de la CAPV que puso fin al procedimiento de otorgamiento de una
autorizacion ambiental integrada para una instalacion de engorde intensivo de
cerdos. No se otorgd la autorizacion instada, archivandose el expediente, al
haberse recibido un informe urbanistico negativo por parte del ayuntamiento

(Zzambrana) en el que se ubicaba la instalacion. El informe destacaba que la



I. Lazkano -Broténs RCDA Vol. VIII Nim. 2 (2017)

instalacion se situaba en suelo no urbanizable agricola de especial valor y, en
parte, en zona de proteccion de cursos y masas de agua y de proteccién de
comunicaciones viarias, siendo asi que resultaban prohibidos y resultaban
incompatibles en dichas zonas todos los usos no descritos entre los
autorizados (piscifactorias, astacifactorias, almacenes agricolas para la guarda
de aperos e instalaciones e infraestructuras de utilidad publica e interés social
gue deban emplazarse en dichos terrenos por estar vinculados al medio
acuatico). El informe remitié la instalacion porcina a la situacion urbanistica de
fuera de ordenacion y, tras informe aclaratorio solicitado por el 6rgano
ambiental autondmico al ayuntamiento sobre este punto, a la denegacién de la
autorizacion ambiental integrada. Sin embargo el 6rgano judicial estima el
recurso interpuesto por los titulares de la instalacion al considerar que se
trataba de una actividad preexistente, que habia obtenido su licencia de
actividad (con las oportunas medidas correctoras, establecidas precisamente
por el érgano ambiental autonémico) con caracter previo a la aprobacion de las
normas subsidiarias de planeamiento municipal, y que, en consecuencia, se
trataria de una instalacién no incluida en la categoria urbanistica de “fuera de
ordenacion”, sino simplemente “disconforme con el planeamiento urbanistico”.
Y la diferencia es que, segun la legislacion urbanistica vasca, en esta Ultima
categoria no estéa prevista la desaparicion de la instalaciéon, ni se ha fijado plazo
para ello, por lo que no puede considerarse que el informe urbanistico
municipal deba considerarse negativo. Lo que conlleva la estimacién de la
demanda y el derecho de los recurrentes a que prosiga el procedimiento de

autorizacion ambiental integrada iniciado.

4. Inexigibilidad en via administrativa de medidas correctoras de ruido

para cumplir los objetivos de calidad acustica

La STSJPV 701/2017, de 22 de febrero (sala de lo contencioso-administrativo,
seccion primera, ponente: Fernandez Fernandez) desestima la reclamacion
interpuesta por algunos residentes en viviendas proximas al segundo cinturon
de Donostia (abierto al trafico en junio de 2010) para que se adoptaran, por
parte de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, medidas correctoras del ruido

generado o, subsidiariamente, para que se les abonase una indemnizacién por
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los dafios que por la falta de tales medidas padecian. A estos efectos, los
recurrentes presentaron inicialmente un informe de ingenieria acustica
demostrando que el ruido causado en horas de dia, tarde y noche alcanzé,
respectivamente, los 63.7, 63.6 y 56.4 dB(A). La direccion de infraestructuras
de la Diputacién Foral contesté con un contrainforme de verificacion de los
niveles de calidad acustica en la vivienda de los recurrentes y, a la vista de sus
resultados, no considero prioritaria la implantacion de medidas contra el ruido
registrado en niveles superiores entre 1 y 5 dB en las plantas altas de la
edificacion.

El TSJPV afirma que la normativa de proteccion medioambiental contra el ruido
gue los recurrentes invocan no comporta el derecho de éstos y la consiguiente
obligacion de la Administracion de implantar de forma inmediata y efectiva las
medidas correctoras de los niveles de emisidon o sonoros producidos por el
trafico de vehiculos que no se ajusten a los valores objetivos de calidad fijados
para cada area acustica. Tales medidas pasan por el mapa-estudio del impacto
del trafico rodado y el desarrollo de los planes de accién previstos en la
normativa, lo que comporta la aplicacién gradual de dichas medidas atendiendo
a los objetivos de aquellos planes y a los criterios de prioridad establecidos por
la Administracion foral para su gestién. Aun dandose por acreditado que la
vivienda de los recurrentes, al menos en la plantas altas, soporta un nivel de
exposicion al ruido nocturno superior, entre 1 y 5 dB, al marcado por los
objetivos de calidad acustica, la actuacion protectora demandada por aquellos
no puede considerarse prioritaria respecto a la prevista para otras zonas
expuestas a niveles superiores de ruido en horas de noche. Y tampoco tienen
los recurrentes derecho a la indemnizacién reclamada porque el ruido
soportado, aun superando los niveles de referencia, no constituye un dafio
causado antijuridicamente por la actividad o inactividad de la Administracién
demandada, o cuya reparacion deba correr a cargo de ésta a modo de medida
subsidiaria o sustitutoria de la falta de implantacion de medidas correctoras, no

previstas por la normativa en la materia.

5. Cartografia de inundabilidad y responsabilidad patrimonial de la

Administracion
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La Agencia Vasca del Agua (URA) dispone de una cartografia de inundabilidad
gue determina las parcelas que pueden ser afectadas por tal causa en
determinados periodos de retorno. En base este instrumento dicho organismo
otorga o deniega las correspondientes autorizaciones en zonas de policia de
cauces o0 zonas de servidumbres del dominio publico hidraulico. Los
propietarios de una parcela situada en el margen del rio Asta, en Zamudio,
basandose en un informe emitido (a peticibon de ellos mismos) por una
ingenieria en el que se cuestionaba que la parcela pudiera estar afectada por
las aguas en un posible periodo de retorno de quinientos afos (a diferencia de
lo que establecia URA en su cartografia), plantean la siguiente pretension:
pretenden obtener una compensacion econ6mica via responsabilidad
patrimonial de la Administracibn  por las rentas no obtenidas por la
imposibilidad de explotacion de dicha parcela e, indirectamente, adaptar los
criterios de inundabilidad oficiales y publicos a las conclusiones del informe de
la ingenieria que establecia una cota de inundabilidad mas alta que la aceptada
por URA.

En primera instancia la reclamacion es desestimada y la STSJPV 432/2017, de
22 de febrero (sala de lo contencioso-administrativo, seccion primera, ponente:
Iranzo Cerezo) confirma la sentencia en apelacion. El hecho de que en un
informe aislado y puntual emitido por URA se hubiera hecho referencia a los
errores cartograficos detectados por el estudio de ingenieria, no en relaciéon a
una autorizacion de uso de la parcela sino en una simple consulta sobre el
cambio de actividad y ornato de los edificios existentes en la parcela, no puede
implicar, a juicio del TSJPV, desconocer la ubicacién de la misma en zonas de
flujo preferente con riesgo de generar graves dafos para personas y bienes en
caso de avenidas, como se preven en los criterios cartograficos oficiales de
inundabilidad de URA (no impugnados en via administrativa) y que sirven y han
servido de base para el ejercicio de su funcidén autorizatoria (incluso en varios
informes en relacibn a esa misma parcela). Se desestima, por tanto, toda
pretension indemnizatoria y, mucho mas aun, que por esta via pudieran verse
alterados los criterios cartograficos oficiales de inundabilidad con la fijacion de

sus correspondientes cotas.



