Els furs bascs en la crisi de ’Antic Régim:
la dicotomia abolicid o modificacié durant
la Primera Guerra Caflista'

per José Ramdn Urquijo Goitia

Historiografia

El tema foral ha estat considerat un dels elements claus en I'estudi del con-
flicte carlista i en Pexplicacié de les seves causes. Fins i tot durant la guerra hi va
haver una polémica sobre el paper que representaven els furs en e% comenga-
ment i el desenvolupament del conflicte. A partir de 1837, en ¢l bandol liberal
es planteja la possibilitat i la conveniencia que la guerra acabés amb una ctran-
saccid, en la qual ¢l manteniment parcial dels furs es convertis en una de les
bases de I'acord. La premsa de I'tpoca va publicar nombrosos editorials sobre
aquest tema. :

Perd la polémica més important sorgeix a principis d’aquest segle, després de
la publicacié d’un llibre de Sabino Arana sobre ¢l partit carlista 1 els furs.? En
resposta a les afirmacions del lider nacionalista, Eustaquio Echave-Sustacta va.
replicar des de les pagines d’«El Pensamiento Navarro», col-laboracions que pos-
teriorment va recollir en un volum.> Aquest autor planteja que cls atacs sistema-
tics als furs s’inicien a les Corts de Cadis i que cls reialistes que es varen oposar a
les reformes de la Constitucié de 1812 sdn els predecessors del carlisme. Segons
ell, el foralisme de 'aixecament de 1833 és indubtable i aporta com a demostra-

1. Abreviatures dels arxius citats en el present treball: ACD: Archivo del Congreso de los
Diputados, Madrid; ADFA: Archivo de la Diputacién Foral de Alava (Vitdria); ADFB: Archivo
de la Diputacion Foral de Bizkaia, Bilbao; AG: Archivo de Gernika, Guernica; AHN: Archivo
Histérico Nacional, Madrid; AMRE: Archives du Ministdre des Relations Extéricures, Pars;
ARAH: Archivo de la Real Academia de la Historia, Madrid; ASMAE: Archivio Storico del
Ministerio degli Affari Esteri, Roma; ASN: Archivio di Stato di Napoli, Napols; AST: Archivio di
Stato di Torino, Torf; SHAT, Service Historique de PArmée de Terre, Vincennes. A més, s’utilic-
zen les segiients abreviatures: CP: Correspondance Politique; CPC: Correspondance Politique
des Consuls; LL.MM. Lettere Ministri; MAE: Ministro/Ministerio de Asuntos Exteriores (adop-
to sempre la mateixa denominacié malgrat que en ocasions se’l denominava secretari d’estat...).
Darrere la data dels diaris hi ha dos nimeros: el primer correspon a la pgina i el segon a la
columna.

2. Sabino ARANA GOIRL, LI partide carlista i los fueros vasko-nabarros, dins Obras completas de
Arana-Goiri'tar Subin (Sabino Aruna Goiri) (Donostia, Sendoa, 1980), 2a.ed., vol. 11, ps. 1.067-
1.252. La publicacié original va sortir ¢l 1897.

3. Eustaquio ECHAVE-SUSTAETA, E/ partide carlista y los fueros. Con insercién de gran niimero
de documentos, muchos inéditos. Prdlogo del Exemo. Sr. D. Juan Vdzquez de Mella (Pamplona,
Imprenta de «El Pensamiento Navarros, 1914).
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cid les proclames en les quals es fa mencid de la paraula firs, La difertncia entre
cls plantcjaments carlistes i nacionalistes es tmga en ¢of fet que aquests darrers -
consideren que els bases eren foristes i que foren enganyats per participar en la
guerra; com a conseqiitncia, la pau de Bergara separa ambdues causes.

El 1979, Julio Aréstegui va publicar un llarg article titulac £/ carlismo y los
fueros vasconavarros, en ¢l qual va plantejar la giiestié en el marc de la crisi de
PAntic Régim i del sistema foral. S'oposa a la identificacié del carlisme amb la
defensa dels furs: «/ndudnblemente crisis foral y carlismo encontrardn la mds clara
coyuntura de su convergencia en el hecho del foralismo. En sus inicios el foralismo
1o fue sino el movimiento de defensa de ciertos status y privilegios amenazados, si se
prefiere, movimiento de defensa y protesta de estratos sociales sobre los que parecian
recaer lus peores efectos de una evolucién inevitable. El carlismo era, a la escala
espafiola, un fendmeno andlogo: defensa a ultranza de los roles respectivos de capas
sociales en proceso de desplazamiento y degradacidn en sus privilegios y condiciones,
por obra de los proyectos revolucionarios de cufio “burgués”»"

Enfront d’Echave-Sustacta, cs planteja, per tant, una conjuncié temporal de
causes, sense que per aixd es pugui concloure que les guerres carlistes fossin gue-
rres foralistes, ja que la desaparicié del fur era una més de les possibles conse-
qiiencics de la desaparicié de PAntic Regim. Planteja que cls primers manifestos
contenen al-lusions genériques a les Heis fonamentals o a furs, sense que hi hagi
cap evidencia que es tracti d’una defensa d’institucions en perill.

Uns quants anys més tard, va sorgir la polémica obra de Marfa Cruz Mina
Apat sobre la qiiestié foral de Navarra. Algunes de les seves manifestacions
suposen un gir complet de les tesis mantingudes fins a aquell moment: «De las
primeras froclﬂmﬂs carlistas que movilizaron al pueblo de las cuatro provincias vas-
cas se deduce el significado antiliberal y reaccionario del levantamiento y ln defensa
del trono y del altar como su snica justificacidn ideoldgica; el movil foral y particu-
larista no aparece por ninguna parte.» «El fuerismo no es carlista, el fuerismo es
liberal» El seu principal merit es troba en el fet d’haver estudiac la lluita dels
liberals en favor dels furs.

El 1986 i ¢l 1988, A. Bullén va publicar dos treballs d’escassa o nul-la origi-
nalitat, en els quals no fa més que repetir dades ja conegudes, sense endinsar-se
en una analisi de les practiques politiques dels carlistes.® En el primer hi ha afir-
macions tan sorprenents com la segiient: «[...] los carlistas ya eran conscientes de
algo que se nos ha querido presentar como un nuevo y gran descubrimiento: la exis-
tencia en las filas cristinas de algunos /partitl/zrius de los fueros, lo que estd muy lejos
de significar que estos sean defendidos por los liberales. En primer lugar, porque
mucfas de los que apoyaban a la gobernadora eran absolutistas y no liberales, y en

4. Julio AROSTEGU!, El carlismo y los fuevos vasconavarros, dins Historia del puebls vasco, vol.
111 (San Scbastidn, Erein, 1979), p. 81.

5. Maria Cruz MINA APAT, Fueros y revoliscién liberal en Navarra (Madrid, Alianza, 1981),
ps. 226-227 i 228.

6. Alfonso BULLON DE MENDOZA Y GOMEZ DE VALUGERA, Tdeologla carlista y végimen foral
1833-1845, dins Congreso de Historia de Navarra de los siglos XVIIL XIX y XX, Ancjos a Principe de
Viana (Pamplona, Gobicrno de Navarra, 1986). Nuevas notas sobre el carlismo y los fucros, dins
Principe de Viana. Anejo 9. Primer Congreso General de Historia de Navarra. Vol. 4:
Comunicaciones (1988), afio XLIX.
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segundo lugar porque la actitud del régimen de Isabel Il no era favorable a los fue-
ras, al revés de lv gue vcurria con el encabezado por Don Carlos.»’

Es tracta d’una versié més de la seva coneguda tesi del eriptocarlisme, és a dir,
dels nombrosos partidaris de Don Carlos que es trobaven en ¢l camp liberal i
fins i tot en les files d’Isabel 1I defensant a contracor una causa que no era la
seva.

La lluita de l'absolutisme contra els furs

L'atac als furs no és un fet exclusiu dels liberals durant les Corts de Cadis o
durant el Trienni. Al Hlarg del segle Xviil es poden observar diferents iniciatives
que tendeixen a unificar les fronteres interiors d’Espanya i el sistema fiscal, la
qual cosa implicava la supressié del sistema foral. Al costat de tot aixd trobem
una publicistica que justifica aquestes posicions, els autors de la qual han estat
objecte de dures critiques per part dels furistes. Una de les persones més critica-
des fou Juan Antonio Llorente.* Davant d’aquests escrits es van publicar els tre-
balls d’Astarloa, Erro i altres personatges de la cultura basca, els quals, defensant
les peculiariats de la llengua, feien, alhora, la defensa del sistema foral.

La primera supressié dels furs es va produir com a conseqiitncia de la publi-
cacid de la Constitucié de 1812, Les Juntas Generales del Sefiorio de Vizcaya,
reunides a Bilbao, varen tractar d’oposar-se al jurament d’aquest text, fins al
punt que ¢l general Renovales assenyalava «que mds parecian de una repiiblica
independiente que de una provincia».® Després d’aquests incidents es va adoptar
una politica menys dura i hom va tractar d’aconseguir algunes modificacions en
Iaplicacié del text gaditd.!®

La monarquia absoluta va aprofitar les reformes fetes a les Corts de Cadis
per tal de no restablir ¢l sistema anterior. El cas més paradigmatic és el de les
scnyories. A aixd sha d’afegir que la perdua de les coldnies americanes havia
posat la hisenda de Pestat ¢n una greu crisi econdmica i per tal de resoldre-la
s'intentd d’augmentar la pressié fiscal. En conseqiiéncia, va continuar la cam-
Eanya d’assetjament als privilegis bascos, enfront de la qual la Diputacié de

iscaia va optar una altra vegada per la remissié d’escrits sobre diferents contra-

7. Alfonso BULLON DE MENDOZA Y GOMEZ DE VALUGERA, ldealoglu carlista..., op. cit., ps.
272-273.

8. Un judici imparcial sobre la seva obra es pot trobar a Fco. FERNANDEZ PARDO, La inde-
pendencia vasca. La disputa de los fueros (Madrid, Nerea, 1990). La millor descripcid del context
de la poleémica foral en aquest perfode es troba en I'obra de Javier FERNANDEZ SEBASTIAN, La
génesis del fuerismo. Prensa ¢ ideas politicas en lu cvisi del Antiguo Régimen (Pafs Vasco, 1750-1840)
(Madrid, Siglo XXI, 1991). El mateix problema ha estat tractat des d’una dptica nacionalista i
sense ¢l més elemental sentit crftic: J. DE ARALAR, Los adversavios de la libertad vasca 1794-1829
(Bucenos Aires, Ekin, 1944).

9. ACD, General 18-27.

10. ADFB. Armario 15, tom 182, Exposici6 a les Corts (16-111-1814) sobre duancs; exposi-
cié a les Corts (4-111-1814) perqué s’adjudiquin a subhasta cls comestibles; exposicié a la Regéncia
(16-111-1814) sobre I'estad(stica.
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furs." Després del parentesi del Trienni Constitucional, durant el qual es varen
suprimir novament els furs, la Diputacié de Biscaia tornd a remetre nombrosos
escrits en fa seva defensa, concretament vint-i-dos entre juny de 1823 i juliol de
1825."

Lentrada en vigor del nou codi de comerg (1 de gener de 1830) fou inter-
pretada com un primer pas cap al trasllat de les fronteres a la costa. Lambaixa-
dor de Sardenya a Madrid constata el malestar existent en territori basc davant
d’aquesta mesura, que cra considerada un intene més de traslladar les duanes a
la costa, la qual cosa implicava un cop de mort a la pervivencia dels furs.'

Es simptonn‘uic que precisament en aquest pern’ode creixin, per part de les
autoritats forals de Biscaia, les pressions so(])rc comerciants i rcsifcnts per a exi-
gir-los la prova de la puresa de sang, fet que va motivar protestes diplomatiques
de Franga i d’Anglaterra. Aquesta actitu(] anava dirigida tant al fet de tancar-se
en una defensa numantina del fur, com a impedir la permanéncia d’estrangers
als quals s’acusava de ser els causants de la contaminacié ideolodgica d’Espanya.

A vegades s’ha presentat el sistema foral com un exemple de democricia que
superava les propostes dels liberals de Cadis. Els pronunciaments fets per diver-
ses autoritats de les tres provincies en els darrers anys del regnat de Ferran VII
sén molt clarividents en aquesta tema, igual com la seva supeditacié a les ordres
reials quan accentuaven ¢l control que es tenia sobre ¢l territori. Molts dels
principals caps de la revolta carlista es manifestaren en aquest sentit durant
aquest perfode.

El 1823, la Diputacié de Biscaia, en una exposicié dirigida a la Regeéncia,
assenyalava el segiient: «Mas qué podia esperarse de gentes semejantes cuyo fdolo
era sola la igualdad y con libertad absoluta»'"

11. ADFB, Armari 15, tom 182. Escrit al Ministerio de Gracia i Justicia (24-v-1814) sobre
el governador accidental d’aquesta zona; al Rei (1-X11-1815) perque es digni a escoltar aquesta
senyoria abans de decidir sobre la consulta de la Junta nomenada per una ordre reial del 6 del
corrent relativa a contraban; al Rei (17-v-1916) considerant contrafur ¢l nomenament del maris-
cal Francisco Longa com a jutge de contraban de Bilbao; al Rei (21-v-1816) sol-licitant que se li
remeti cdpia de la documentacié generada per la Real Junta creada per a Uestudi del contraban; al
Rei (25-v-1816) proposant mesures per a r1 supressié del contraban; al rei (14-vi1-1816) per tal
que es digni suspcncfrc les ordres reials de 7 de maig i 8 de juny darrers i que cessi ¢l mariscal
Longa en la judicatura de contraban i demanant que ﬁi continui ¢l corregidor.

12. ADFB, Armari 15, tom 181.

13. El codi de comerg s’havia publicat ¢l 30 de maig de 1829, encara que la seva aplicacié es
va iniciar set mesos més tard. AST, LL. MM. Spagna 109. Despacx de "ambaixador de Sardenya a
Madrid (1-111-1829, nam. 553) al MAE. «Duans ce moment il y a beaucoup de mauvais humenr dans
les esprits des habitants des Provinces Busques et du Royaume de Navarve & cause de lu ferme vesolution
advptée par le gouvernement au préjudice de leurs priviloges d'établiv suv les frontidres de la France
une ligne de Donanes tout en ne voulant pas acquiescer aux conditions que les Deputations des dites
Provinces ont proposé pour base de leur consentement.» Perd aquest m.ﬁesmr afectava fonamental-
ment una part e la poblacié, segons constata un despatx posterior de la mateixa font: AST. LL.
MM. Spagna 109. Despatx de ?’:\mbaixador de Sardenya a Madrid (26-v-1830, nim. 20) al
ministre d* Asuntos Exteriores. Diu que el teasllac «est desirée par une partie des Provinces mémes
qui trouverdit son avantage duns le commerce libre avec Ulnterienr de ULspagnes. La postura de les
tres provincies es pot veure a ADFA, 580 exp. 2.

14. ADFB, Armari 15, tom 181, foli 28, Exposicié de la Diputacié de Biscaia (22-vii-
1823) a la Regéncia del regne.
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En els escrits de les diputacions es poden trobar diverses expressions de des-
preci als principis igualitaris amb motiu de la nova norma d’eleccié d’ajunta-
ments de 1824. Fins i tot podem observar la prestncia dels principals caps car-
listes (Alzaa, Verdstegui...) acceptant ¢l sistema que suposava la imposicié d’una
normativa sense tenir en compte els costums de cada una de les provincies.
Resulta curiosa la proposta emanada de la Diputacié d’Alava ¢l 1828 i signada
per Valentin de Verdstegui, que conté I’acord de les Juntas de Alava de supressié
de consclls oberts en les petites poblacions de la provincia, amb excusa que la
persisténcia de tals institucions tesultava perillosa per a Pordre pablic.'” En la
seva resposta, el Consejo de Castilla assenyalava que calia condixer préviament
opinié dels afectats, als quals no s’havia consultat per a aquesta decisié.

Les manifestacions de Jos¢ Francisco Alzaa, amb motiu de les eleccions de
cirrees municipals d’Ofate per a Pany 1832, resulten encara més sorprenents,
ja que negava 11231 vigéncia deristcma foral en aquest poble i defensava la supe-
rioritat de les lleis del regne sobre les particulars d’una regid.' Aquest planteja-
ment es fa enfront de la postura de Ialcalde, cl qual pretenia que es fessin «con
arreglo al fiuro guipuzcoano». Lodgicament no resu(]ta creible la versié que es trac-
tava d’un ardent defensor dels furs.

Es possible considerar que aquests jauntxos eren defensors del fur i que
'iull)ueslt consagrava un sistema de democracia basca superior al proposat pels
iberals?

Revolta i furs

La gucrra carlista no s'inicia per motius forals, ja que els seus principals caps
no po&cn ser considerats precisament defensors dels furs i les proclames dels
moments inicials no contenen mencions expresses a la seva defensa, siné
al-lusions genériques i una mica oratdries. Ni tan sols les referéncies contingu-

15. AHN, Consejos 3777. Expedient format per una ordre reial que remet a consuolta del
Conscjo una exposicié del diputat general de la provincia d’Alava sobre ¢l fet que se suprimeixin
les reunions de Concejos Generales en Hermandades o Pueblos d’aquella provincia que excedei-
xin de vint veins. Lexposicié de la Diputacié d’Alava (1-111-1828) ¢s signada per Valent(n de
Verdstegui, que era diputat general: «EL influjo de la tenacidad, del interéds andaz de ciertos indivi-
duos y otras pasiones que con la expresidn vesuelta de la vebemencia hacen callar las veflexiones pru-
dentes y juiciosas de la moderacidn, y levan en pos de st los duintos ocafe;: icaces de la multitud. El
consejo de los prudentes estd ordinarviainente en el corto nitmere de individuos escogidos..». Aquestes
reunions «al paso que distraen al vecindario de sus labores mds que a aclarar y dirigir com?ucm a
entorpeccr y confindir la marcha de la adinistracién». :

16. AHN, Conscjos 3876. Intervencié (1-x-1831) de José Joaquin Alzda en la realitzacié de
les cleccions per a chrrees municipals a Ofate. «Que hallindose vigente lu ley general del reino sobre
elecciones de Ayuntamiento y habiendo regido dichu ley geneval en la villa de Ofiate sin que hasta abo-
ra se hubiese deragado por otra ley geneval ni ])m'tiulZn', no puede ni debe el Ayuntamiento variar ln
Jorma de elecciones sin bollar lus leyes y atentar contva las prevrogativas reales, que por lo tanto, y sien-
do boy dia primero de octubre el sefialado por la ley pava hacer las propuestas de imliuijr,w: de
Ayuntamiento pava el afio proximo de mil ocﬁ)cientos treinta y dos se cumplu y lleve a efecto dicha ley
sin perjuicio de que mds adelunte solicite lu villa de S.RM. la gracia de hacer las elecciones segiin pre-
viene la ordenanza de esta villa, que por la ley general fue devogada en el particular.»
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des en la proclama de José Francisco Alzda —la que fa una referéncia més clara
als furs— no assenyalen que es trobessin ¢n periﬂ: «El turbulento liberalismo ha
sentado ya su trono svbre la cima de nuestro oprobio. Pérfidas maguinaciones aten-
tan contra el trono que se finge defender [...}. Guipuzcoanos, (Zes//ert/ttl; vuestra
inaccidn serd criminal. Dios, nuestros fueros, la patria, el rey nos llaman: siga-
mos.»"’

Els documents interns sén més clars pel que fa a aquesta qiiestié, ja que no
hi apareix cap mencié al possible perill de supervivencia dels furs, com es pot
observar en ra carta enviada pel general Fernando Zavala a {a Diputacié de
Biscaia. Per als dirigents revoltats es tractava d’una defensa dels drets de 'infant
Catles i dels pressupostos del I’Antic Rtgim.'"®Més sorprenent resulta la inscruc-
cié de Zumalacdrregui als comandants de batallons per tal de mantenir anim
dels soldats, en la qual, després d’assenyalar la necessitat d’evitar el desanim i
mencionar els possibles;:remis, indica el segiient: «Los jefes y oficiales deben
arengar con frecuencia a la tropa del dichoso lporvenir y triunfo que obtendremos
sobre nuestros enemigos esta primavera, ridiculizando sus bisofios soldados, la injus-
ta causa que defienden queriendo 7ue una mujer no de las mejores costumbres y
extranjera les mande; el terror que les inspiran los navarros y la gloria Zue adquie-
ren estos produciendo la admiracion en todas las partes de Europa, y sobre todo que
el rey Don Carlos V, lejos de privarles de sus fueros y privilegios como lo ha hecho su
ingrato hermano Don Fernando, en mucha parte de ellos se los aumentard.»"

Es estrany que no s'anomeni la supressié decretada pel general Castaién ni
la idea del nou Govern de suprimir-los, siné que s’atriEueix aquesta actitud al
monarca mort. La resta insisteix en cls arguments utilitzats pels reialistes per
desqualificar Isabel II i especialment la seva mare.

Encara que els carlistes no mencionaven la giiestié foral en el moment de la
revolta, després comenga a ser citada com un dels mobils importants de la llui-
ta, principafment en els mitjans de francesos, tant politics com de comunicacid.
Una setmana després d’iniciar-se la lluita, trobem referéncies a la problematica
foral en una carta del general frances Nogues dirigida al ministre de la Guerra:
«Les franchises des provinces vasconnes sont, dit-on, le prétexte de la revolte. Moi, je
Lattribue & la domination des moines et & l'esprit arabe de quelques aventuriers.»*
«La Gazette de France» publicava una carta d’un carlista espanyol en la qual no
els atribuia el paper de motivacié, siné de premi concedit per I'infant Catles als
territoris que es declaressin en el seu favor: «J'ai la satisfaction de pouvoir vous
annoncer une nouvelle de la plus grande importance dans la situation de I’Espagne

17. ADFB Administrative 409. Proclama de José Francisco Alzda (8-x-1833) als guipusco-
ans. Una part del text es pot crobar a Eustaquio ECHAVE- SUSTAETA, Op. cit., p. 38.

18. AG. Guerras civiles 218. Ofici de Fernando Zavala (25-X1-1833) a la Diputacié de
Biscaia. «Tengo que hablar a V. E. Con dolor y sentimicnto pero con la pureza y buena fe con que
siempre se ha caracterizado mi delicadeza y mds cuando interesa la felicidud y tranguilidud del Pueblo
Espariol y de su legitineo rey no menos que la veligién santa de nuestros mayores que un puiiado de
revolucionarios tratan de Jc}'lstmir bajo la apariencia de sostener el Trono de las Espafias en las sienes
de la Nifia Infanta dofia Muria Isabel de Borbon...»

19. ARAH. Pirala 916798 carp. 3. Instruccions de Zumalacdrregui (11-11-1834) dirigides als
jefes de los Cm'){;os».

20. SHAT. E4-8. Desparx del general Noguds (13-X-1833) al ministre de Guerra.
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et & laguelle vous pouvez dunner toute publicité, car elle est authentique. C'est
Lordre que le sage et vertueux Charles V/;z donné de proclamer les fors (“fueros”),
priviléges ct sages libertés du royaume &’ Aragon, et pareillement dans les autres
provinces, quand ces états le salueront par roi légitime...»*

Més clarificador és el testimoni del diplomatic i historiador Mignet, enviat
especial francts per tal de donar suport a la causa liberal, el qual inserta la giies-
tié foral en el marc de la legislacié de PAntic Régim. I raona la resisténcia a un
canvi legislatiu com una reaccié davant la ptrdua de privilegis, general en tots
els pobles propers a la frontera francesa.” En aquest sentit, la proclama del
general FecFerico Castafién va signiﬁcar un increment dels temors dels revoltats

er la conservacié dels furs; un fet que es va veure acompanyat per la creacié de
els ;:ubdelegacions de Foment, que tenien un més gran sentit igualador respecte
els furs.

Liberalisme enfront de foralisme

Contra aquesta visié del fet que els carlistes pretenien una defensa dels furs,
es van aixecar els liberals, especialment el sector més radical. La burgesia donos-
tiarra havia capitancjat una campanya a favor de la modificacié dels furs i resul-
ta ldgic que els desmentiments que es tractava d’una guerra foral provinguessin
d’aquesta plaga. Aquesta tesi fou repetida en nombroses ocasions pels progres-
sistes al llarg de la guerra i especialment al final, quan s’estava intentant de tro-
bar una sortida per mitja de la transaccié foral.?®

Un dels elements que s’ha de tenir en compte en analitzar la qiiestié foral a
Espanya és la pressié exercida pel comerg de Santander, a fi d’aconseguir la
supressié del sistema d’exempcié fiscal, que en la seva opinié suposava un desa-
vantatge per a la seva plaga.

La promulgacié de I'Estatut Reial va provocar una greu crisi entre el poder
central i les institucions basques. La Diputacié de Guiptiscoa es va enfrontar a
PAjuntament de la capital guipuscoana is’oposa a la publicacié i a Paccepracié
de la nova norma.* A Biscaia ¢l conflicte va tenir lloc entre la Diputacié i els

21. «La Gazette de France» (11-x-1833) (1/1,2).

22. AMRE. CP. Esfmgm- 760, fol. 269. Despatx de Mr. Mignet, enviat especial frances a
Espanya amb motiu de¢ ta mort de Ferran VII (12-X-1833). «[...] Mauvaises dispositions des pro-
vinces basques. Ces dispositions sont en général purtagées par tons les pays qui bordent notre frontiére.
Sans douane, presque sans impits, affranchis des garnisons excepté sur quelques points militaires,
Jouissant de [n‘ivi/c{ges nombreux /m.w/ncli ils tiennent extrémement, ces pays sont opposés a touite
innovation par intérét.» ]

23. «Boleti de Comercio» (14-1-1834); «El Tiempo» (15-1-1834) (179/1), notfcia datada a
San Schastidn ¢l 30 de desembre. « Tode cuanto se forju acevea del pretendido espivitu de foralismo de
los sublevados es una patrafia; todo cuanto se anuncia de amor u estas instituciones es ridiculo. Aqud,
coma entre los fucciosos de otras provincius, no hay otro espiyitu que el de lu teocracia puva; no se aspi-
va @ otros fueros que « los de Gregorio XVI; no hay amor a otvas instituciones que a las del Santo
Oficio. Esta es la causa que d;'/l'mz}:'rz los sedicivsos ch todus partes, porque e misma tienen los covifeos
vascongados y navarros, que los instigudores castellanos; o por mejor ﬂdr, todos son unos, y tinico su
material interds.»

24. AHN. Estado 6955. Copia d’una carta sensc signatura, datada a San Scbastidn ¢l 13 de
juny de 1834
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representants del Govern central que desitjaven imposar la vigéncia de les leis
emanades de Madrid. La Diputacié assenyalava que «el Estatuto Real y
Convocacidn de Cortes y ley de Elecciones de Procuraclores carece del requisito pres-
crito por la ley 11, titulv 1° de los fueros de Vizcaya»

Mentrestrant, la Diputacié de Biscaia enviava comissionats a Madrid per tal
de convencer ¢l Govern que una de les causes de la guerra cra «la genial tenaci-
dad de sus naturales cu/tm}o se les inspira recelvs sobre la pérdida de sus {‘ueros».“

La revolta de La Granja que restablia ¢l sistema politic creat per les Corts de
Cadis suposava Paniquilacié de les institucions forali)s. Aquest fet, perd, no es va
produir d’una manera immediata a causa del setge carlista a la plaga de Bilbao.
Després de I'aixecament del setge, heroica actitud dels habitants de la vila bis-
caina va possibilitar que aquests adoptessin una clara posicié proforal sense que
ningt no cls pogués acusar de connivéncia amb cls carlistes. Uns quants mesos
més tard, Espartero publicava una proclama en la qual es prometia la perviven-
cia del sistema foral: «Estos mismos que no se cansan de engafiaros os dicen que
peledis en defensa de vuestros fueros; pero no lo credis. Como general en jefe del ejér-
cito de la reina, y en nombre de su gobierno, vs aseguro que estos fueros que habéis
temido perder os serdn conservados, y que jamds se ha pensado en despojaros de
ellos.»

Aquesta actitud resultava sorprenent per-a certs cercles liberals i conté els
clements fonamentals que després trobarem en la pau de Bergara. Els scus ene-
mics varen aprofitar 'ocasid per a criticar una actuacié que suposava una usur-
pacié de tuncions del poder executiu i del poder legislatiu. El diari «El
Castellano» jutjava aixi ¢ls fets: «El bando o proclama del general Espartero ofre-
ciendo conservar los grados que obtengan en el ejército del pretendiente a los uficia-
les que se [presenten con la fuerza que les corre;‘pumle y el inmediato a los que se pre-
senten solos, y la dirigida a los habitantes de las Provincias Vascongadas garantien-
do la conservacién de sus lfueros, son documentos insélitos en un pafs que tiene
gobierno representativo y dignos de meditacién, pues abrazan varios puntos legisla-

" tivos que no creemos deben expresarse ni resolverse en las alocuciones de los genera-
les.»™®

Pel juny de 1837, centenars de residents a Bilbao varen signar un manifest
en el qual es demanava ¢l manteniment dels furs enfront de la proposta de
IAjuntament que havia sollicitat la seva supressié.Es molt interessant L'opinié
de Martin de los Heros, Havors diputat a Corts per Biscaia, a qui es va demanar
que donés suport politic a la proposta. En la seva opinid, era necessari «no hacer

25. AG. Régimen Foral 1, exp. 2. Hi ha un expedient molt gruixut sobre la proclamacié de
PEstatut Reial i la realitzacié de les eleccions. Copia de Iofici de la Diputacié (6-v1-1834) al
corregidor i comissari regi de Biscaia.

26. AG. Régimen Foral 1, exp. 1. Expediente original de la corvespondencia de oficio y particu-
lar segnida con jwnmltor diputado en Corte D. Cusimire de Loizaga sobre las alteraciones de que se
ven amenazadas las instituciones forales de Vizeaya. Carta de Casimiro de Loizaga (13-111-1834) a
la Diputacié de Biscaia. ‘

27. UNA SOCIEDAD DE EX-MILICIANOS DE MADRID, Vida militar y politica de Espartero
(Madrid, Tipografia de Benito Hortelano, 1844), vol. 1, p. 265.

28. «El Castellano» (31-v-1837) (1/352/1).

29. ACD. General 104 exp. 338.
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si fuera posible ninguna mudanza {'ur ahora en el gobierno interior» i cn cas
d’urgencia endarrerir la seva implantacid fins a Parribada de la pau. Perd
Pencrevament d’eserits de contingut oposat suposava una greu perdua per «/as
controversias suscitadas en esa, y con otras manifestaciones, que en nuestra opinion
hubiera sido mejor no dar al piblicor.®

Perd & evident que la politica respecte el problema foral es movia enmig de
fortes contradiccions. Sense cap dubte, Espartero va actuar d’acord amb ins-
truccions del Ministeri, perd uns quants mesos més endavant les Corts (6-1x-
1837) varen aprovar un decret que suprimia les diputacions forals i facultava el
Govern per a traslladar les duanes a la frontera i establir els jutjats que conside-
rés necessaris. Aquesta decisié, d’acord amb el testimoni del consol frances a
Bilbao, va provocar un refiis generalitzat entre els liberals de la vila, els quals
consideraven que els seus sacrificis en la lluita contra els carlistes no rebien cap
recompensa.’ En resposta a I'actuacié de les Corts, Ia burgesia de Bilbao es va
negar a participar en les noves institucions, per la qual cosa les autoritats mili-
tars varen tenir moltes dificultats per a repartir els crrecs.

Franga i Anglaterra davant els furs

Es molt interessant d’examinar cls interessos econdmics de Franga per al
manteniment del sistema foral. El ministre d’Afers Exteriors frances indicava al
seu ambaixador a Madrid ¢l segiient: «// en est deux autres sur lesquelles vous desi-
rez étre également instruit de votre maniére de voir. La premiére est la supression
possible ti’s priviléges de ln Biscaye et de ln Navarre. Pour ce qui nous concerne, s'il
est certain que sous quelques rapports ce régime actuel de ces provinces nous est peu
Savorable; 5l est certain que nous avons souvent lieu de regretter que l'action de
cabinet de Madrid soit si im ml'ﬁzite, il est également indubitable que ce méme régi-
me offre & notre commerce le plus sur moyen de lutter contre ce qu'il y a d'hostile et
intolerable dans les reglements de douannes et de navegation de I'Espagne.»®

Al llarg de la primavera i de Pestiu de 1834 es va anar obrint pas entre els
mitjans propers al Govern la idea que calia negociar un acord amb els revoltats,
ja que hom creia que aquesta era la manera més idonia per a acabar la guerra.
Molts alts crrecs politics i militars pensaven que les dues tniques solucions
eren la intervencié estrangera o la transaccié. Aix{ s'expressava el duc de Frias,
ambaixador d’Espanya a Parfs, en una entrevista amb el rei Lluis Felip: «Sefior,
no hay tal carlismo; }a, que hay es que las provincias frivilegiﬂ(lrz: se alborotardn a
todo cambio de gobierno, siempre que crean que puede ignaldrselas con las demds de
Espasia. V.M. debe saber que las Provincias Vascongadas son repiblicas, sobre las
cuales el rey de Esparia no ejerce mds que un protectorado y que no reportan ventajas

30. AHN. Guerra Civil. Documentacién Particular 453.

31. AMRE. CPC. Espagne 15, fol. 297. Despatx del consol francts a Bilbao (9-x1-1837,
ntm. 171) al MAE. «La mise & exéeution du décret rendu par les Cortés le G septembre a produit ici
le plus manvaise effet. Les bilbayens en sont & se demander & quoi lewr ont servi tant d'efforts, tant de
sacrifices»

32. AMRE. CP. Espagne 764, fol. 171. Despatx del MAE francs (23-11-1834) a Pambaixa-
dor de Madrid.
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para la hacienda del estado. En Navarra, es rey constitucional, si se quiere llamar
constitucionales a las antiguas formas de aquel reino; pero no tiene ventajas a favor
del tesoro de la nacion.»®

I després d’assenyalar que Navarra no va acceptar la modificacié successdria
introduida per Felip V perque cra una contrafur, continuava: «Asf pues en dicho
reino todus pelean por lv misimo; pero como en sus provincias no hay quintas, contri-
buciones, etc.... ésta es ln verzlzzz/fm causa. Ademds la sublevacién puede ser un cdl-
culo; pues, si como esperamos reinase Isabel 11, con la conducta que tienen los suble-
vados creen acaso que se les conservardn sus fueros porque no se alboroten, y en el
caso de vencer el Pretendiente llamardn fidelidad el deseo de sostenerlos.»

Perd aquesta tesi era refusada en aquest moment per Lluis Felip, el qual pen-
sava que es tractava d’una «obra de curas y frailes».

Malgrat aixd, la idea de la defensa dels furs es va anar estenent a poc a poc.
Lambaixador francds a Madrid parlava de la paralisi del Govern espanyol que
no prenia cap resolucié «ur la question si delicate des ﬁ)riviléges de cette partie de
UEspagne»;® mentre que ¢l Journal des Débats», un butlleti oficiés del Govern
frances pensava que «les /;rétemlus droits de Don Carlos pourraient fort bien n'étre

w'un prétexte & la rebellion qui serait entretenue pour d’autres intéréts que les
Zﬂbimm du pays croient menacés».>

La defensa més ardent en els mitjans periodistics francesos la va fer el diari
radical «Le National de 1834», el qual en diverses ocasions descriu ¢l sistema
foral com un govern perfectament democritic. Aquest periddic parlava de la
delicada situacié a la qual s'enfrontava el Govern: si treia els furs al Pafs Basc,
aquesta regid seria una font permanent de conflictes; si els mantenia, es corria el
tisc «de voir soulever la Catalogne, de toute temps jalouse des immunités dont jouis-
sent les provinces des Pyrénnées-Occidentales, la Catalogne qui conserve toujours ses
souvenirs et son espoir d'indépendance...» >

Lactitud del monarea i cls governants francesos es va comengar a modificar a
partir de juliol de 1834. Després de Pentrada de Pinfant Carles en territori
espanyol, es va evidenciar la falsedat de la tesi defensada per nombrosos carlistes
que manifestaven que la poblacié se 1i uniria en massa 1 que la guerra acabaria

uasi «per aclamacié». La seva entrada a Espanya no va tenir cap altre efecte que
el propagandistic, ja que ni ¢l seu extreit va aconseguir avangos considerables ni
es va produir una desercié en massa en les tropes liberals. Els moderats no es
mostraven contratis al manteniment dels furs 1 fins 1 tot van idear la teoria que
la guerra era una qiiesti6é generada per un problema provincial. L’ambaixajor
espanyol a Paris es mostrava content d’haver influit en ¢l canvi que observava en
el gabinet frances pel que fa a aquest tema: «Pero la Francia estd convencida, y
esto me consta ser cierto, de que visto el ningiin resultado de la tentativa del
Pretendiente, lo que existe en Espafia es una guerra provincial o si se quiere foral, y
en ningiin modo civil. Este convencimiento, prescindiendo de la posterior experien-

| 33. AHN. Estado 8122, Despatx de 'ambaixador d’Espanya a Parfs (10-1v-1834, nim. 17)
al MAE.

34. AMRE. CP. Lspagne 765, fol. 67. Desparx de I'ambaixador de Franga a Madrid (29-1v-
1834, ntim. 37) al MAE.

35. «Journal des Débats» (9-v-1834) (2/3).

36. «Le National de 1834» (7-vi1-1834) (2/1,2). Crdnica de Madrid del 25 de juny.
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cin, me lisongeo de haber sido yo la causa de él; pues cuanso llegué a esta capital no
estaban enterados de ello...»* La possibilitat de la transaccié foral com a miga de
pacificacié va prendre cos en la diplomacia francesa, com es pot veure en les
informacions que ¢l ministre I’Afers Exteriors frances feia arribar al seu ambai-
xador al Vatich.

Perd la idea de la importincia del factor foral no tan sols va tenir exit entre
els governants francesos. Va haver-hi una amplia campanya en els mitjans de
comunicacié defensant la mateixa tesi, els principals propagadors de la qual
foren el republicd Agustin Chao i la premsa radical («Le National»). «La Gazette
de France», un diari reialista, explicava aquest fet: «Assez de témaignages sont
venus confirmer la nationalité de l'insurrection; c'est méme ln seule chose quon ne
lui conteste pas car un jeune republicaine (Chao) a entrepris de démontrer histoire
@ la main que ces provinces combattant pour leurs bpriviléges sous la bannidre d'un
roi légitime ont des institutions et des moeurs républicaines, que leurs libertés nont
Jamais été ni effacées ni interrompues et que la centralisation ax moment ois elle a ten-
té de les abolir les a trouvées encore vivaces et résistances, malgré leur antiguité.. »*

Lactitud anglesa difereix en part de la francesa. L'] de marg de 1834 Villiers
comunicava a Palmerston que els bascs lluitaven exclusivament per la defensa
dels seus privilegis, perque sabien que tots els governs liberals els els havien pres;
aquest mateix missatge es repeteix en diferents cartes.®A finals d’aquest mateix
any, el rei d’Anglaterra (31-x-1834) plantcjava la necessitat que s’intentés la
mediacié en aquesta materia, sempre des del respecte de la independencia dels
governants espanyols, perque considerava que «the insurgents are fighting not for
Carlos for whom they duv not seem to care sixpence, but for their local privileges».
D’acord amb aquestes instruccions, Villiers va patlar amb el marques de las
Amarillas, membre del Conscll de Regéncia, i una de les persones més sensibi-
litzades per la necessitat d’aconseguir una transaccié amb els insurgents.

Amarillas va plantejar al Consell la necessitat d’arribar a un acord sobre
aquestes bases. Perd la seva proposta foral es reduia a respectar «ciertos derechos
en el orden municipal y administrativo». Quedava fora, per tant, qualsevol con-
cessi6 politica i, evidentment, de tipus hisendistic. Si el Consell de Regencia va
reduir Il)’i‘tmbit de la negociacié forar, el Consell de Ministres el va anul-lar com-
pletament i va optar per una solucié estrictament militar.”

37. AHN. Estado 8133-8134. Desparx de 'ambaixador espanyol a Paris (13-1X-1834, nim.
464) al MAE. AMRE. CP. Rome 975, fol. 232. Despatx del MAE (25-X-1834, ntim. 54) a
PPambaixador frances al Vaticd. «A lexception de la Nuvarre et les Provinces Basques, UEspagne est
généralement hostile ou indiffévente & la cause de Don Cavlos, et d'un autre coté, il est assez demontré

il SI?]I‘)'(H'I de rétabliv les provinces insurgés duns la juissance des privildges dont les a dépoullées le
tatut Royal pour les désintéresser completeinent an sujet de ce prince.»

38. «La Gazette de France» (18-x1-1834) (1/2). Editorial sobre Espanya.

39. Roger BULLEN (ed.), Pimer Minister’s Papers Series. Palmerston. I Private Corrvespondance
with Sir George Villiers (afterwards fourth Earl of Clarendon) as Minister to Spain 1833-1837.
Edited by Roger Bullen and Felicity Strong (Londres, HMSO, 1985), p. 111, Altres testimonis
similars es poden trobar a 164 (14-vi1-1834), 172 (27-viI-1834); 222 (31-X-1834); 233 (20-xI-
1834), etc.

40. Palmerston..., ps. 232-234. Despatx de Villiers (20-X1-1834) a Palmerston.

41, AHN. Estado 911. Acta del Conscll de Govern de 10 de gener de 1835, «Se abrid lu dis-
cnsion acerca del objeto que habia motivado la reunién del Consejo que era el estado de lu guerra de
Navarra sobre la cuwal habia becho el Consejo de Gobierno per escrito sus observaciones al de Sres.
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El canvi ministerial angles, amb Pencrada dels conservadors, va omplir
d’esperances ¢ls carlistes; perdy el Govern tory, presidit pel duc de Wellington,
_que tenia un mdés gran concixement d’Espanya, semblava refusar la idea de tran-
saccid tant sobre la base d’un arranjament matrimonial com sobre la base de
negociacié foral.

Segons cls mitjans politics francesos, la mort de Zumalacdrregui podia ser
un de%s elements fonamentals per a la separacié dels anomenats interessos pro-
vincials respecte de la defensa dels drets de 'infant Carles.” Una opinid sem-
blant expressava el ministre d’Afers Estrangers de Franga en una carta al seu
ambaixador a Madrid: «Je pense comme vous que son principal avantage, si elle est
mise (1 exécution sera de faciliter la pacification du pays en ménageant un prétexte
honorable & des populations courageuses qui, aprés avoir soutenu, au prix de leur
sang et de tant de sacrifices, une fz;tte oiv elles ont en longtemps l'avantage, pou-
rraient se trouver humiliées d'avoir & se soumettre dsans conditions. En envisageant
la question sous ce point de vue, je en vois pas que notre refus d'intervention directe-
ment change rien aux considérations que vous mexprimiez si bien. Tout ce que ten-
dra, dailleurs, & isoler le Prétendant & faire cruire que intérét de sa cause n'étant
pas le mobile principal du soulévement des basques et des navarrais sera d'une bon-
ne politique pour le Gouvernement de la reine.»®

Lactitud dels liberals inquietava molt els carlistes, els quals, al llarg de 1836
varen evidenciar la seva preocupacié en diverses ocasions. Aquest fet es basava
en la constataci6é d’un notable refis de la pressié fiscal que es ?cia quasi insupor-
table. El representant carlista a Paris, Pedro Gémez Labrador, assenyalava preo-
cupat que el Govern frances plantejava tractar amb les Juntas de les Provincies,
oferint-los en nom del Govern usurpador la conservacié dels seus privilegis sota
la garantia de Franga i Anglaterra. I indicava que tal projecte es podia veure afa-
vorit pel malestar que causaven en les Provincies les quintes, els allotjaments i
els suﬁministmments i per Pexisténcia d’una camarilla integrada per persones
alienes al Pafs Basc, les quals exercien una notable infludncia soli))re totes les
determinacions que sadoptaven.™

‘A mitjan d’aquest any, Franga, a través d’un agent secret, Caze, tractd d’uni-
ficar els interessos d’alguns refugiats espanyols que shavien traslladat a territori
frances per a coordinar les seves accions en favor dels furs. El cdnsol espanyol a
Baiona indicava que aquest agent havia escrit certs articles sobre furs a la prem-
sa de Baiona. En aquest context s’ha d’emmarcar 'enquesta feta pel Govern
frances sobre les causes de la guerra, amb diferents preguntes en fes quals es
mencionava la qiiesti6 foral, la qual cosa a Madrid es va considerar una intro-

Ministros con cuyo motivo el Sr. secretaria del despacho de lu Guerva habla veduactado una memoria,
de que dio cuenta al Conscjo, proponiendo en ella diferentes medidus divigidas a vigovizar lu fuerza
del Gobierno de S. M. Para combatir nds enérgixamente las facciones de lus Provincias del Norte.»

42. «Le National» (15-vi1-1835). «Les ﬁn’ts prouvent déj que depuis conime avant la movt de
Zumalacdrregui les intéréts et les droits des Provinces sont seul en canse dens la guerve qu'elles soutien-
nent.»

43. AMRE. CP. Espagne 767, fol. 404. Despatx del MAE (27-v11-1835) a Pambaixador
francts a Madrid.

44. ARAH. 9/6714. Despatx del representant carlista a Paris (29-1v-1836, nim. 191) al
MAE.
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missié en cls assumptes espanyols, segons es pot veure en la carta del seu repre-
sentant a Baiona: «Entre las personas consultadas las hay que lejos de considerar ln
cuestion bajo el principio del interés general de la Espafia, se han dejado ganar mds
bien por un espiritru de provincialismo y de consecuencia particular, cual es la de
quere:* conservar en el pais insurreccionado el régimen foral con todas sus consecuen-
cias.»

La transaccid foral: de Mufiagorri a Bergara

Un cop eliminat ¢l Govern progressista de Calatrava, quedava expedit el
cam{ per a intentar novament una pau a través de la transaccié golftica en la
qual els furs podien tenir un paper important. El 16 de novembre de 1837,
Eusebio Bardaji s’entrevistd amb Vicente Gonzdlez Arnao, un personatge de
llarga trajectoria politica en el bandol liberal: exiliat a Franga com a conseqiitn-
cia de la seva col-laboracié amb José I, catedritic d’universitat, académic de la
Real Academia de la Lengua Espafiola y de ’Academia de la Historia; amb cer-
tes relacions personals i cientifiques amb ¢l Pais Basc...

El contingut de les instruccions indica clarament la finalitat de la missid que
se li havia encomanat:* «Separar la causa de las Provincias Vascongadas y Navarra
de la de Don Carlos.» ‘

Per tal de posar en marxa Poperacié es va haver de craslladar a Baiona i, sen-
se fer publica la seva missi6, shagu¢ de reunir amb «algunos individuos gue sin
haber abrazado decididamente la causa de la reina ni la de Don Carlos, aunque
muy decididos por la conservacién de sus fueros». A aquests els havia d’insinuar la

ossibilitat de confirmar dels furs sempre que aquesta causa se separés de la de
F’ infant Carles.

El desdnim produit per la tornada de I'expedicié reial fou un excel-lent
moment per a reiniciar les gestions. Una vegada més es plantej la possibilitac
d’atraure alguns dirigents carlistes mitjangant compensacions econdmiques.

Es evident que Poperacié va adquirir un nou caire un cop assentat el comis-
sionat a Baiona i un cop constituida una junta de notables que representaven
totes i cada una de les provincies. Encara que ¢l fracds dels intents de Mufiagorri
¢és més que evident, es va generar un clima en defensa dels furs, fins i tot en els
cercles liberals. Toposicié més important a aquesta iniciativa venia fonamental-
ment dels militars moderats, ¢ls quals, com O’Donnell, es varen oposar tenag-
ment a facilitar les activitats militars de Mufiagorri. Si bé empresa de Paz y
Fueros fou liquidada a causa de la desorganitzacié imperant, cls politics de
P¢poca li varen atribuir una gran infludncia en les negociacions al final de la
guerra.

En resposta a les proclames forals, les autoritats catlistes, a través dels seus
organs de premsa, varen insistir en el fet que ¢l seu eix fonamental de la revolta

45. AHN. Estaeo 8266. Despatx rescrvat del consol espanyol a Bajona (13-vi-1836, ntim.
114) al MAE.

46. AHN. Estado 8152 carp. A. Minuta de les instruccions del Sr. Bardajf (16-x1-1837) al

senyor Vicente Gonzdlez Arnao.
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era la religid 1 ¢l rei i que només en aquest context seria possible la defensa i la
pervivencia del sistema foral,

Els contrafurs carlistes

Generalment, els carlistes s’han considerat els defensors dels furs. Aquesta
imatge prové de la supressié inicial dels furs decretada per Castafidn, fet que en
principt semblava tenir un cert cardcter provisional, mentre duressin els inci-
dents. Aquesta suspensid, perd, fou una conseqiitncia fonamental de la declara-
ci6é de Pestat de guerra i no pas d’un projecte liberal, fou conseqiitncia de la
manera d’actuar dels militars sense distincié de bandols. A finals de 1834, el
general carlista Francisco Benito Eraso, en resposta a les acusacions de no res-
pectar les autoritats forals, assenyalava la ?rceminéncia de les lleis militars, en
cas de guerra, sobre quaisevol altra norma.”

Aquesta mateixa supressié provisional del funcionament dels furs es pot
observar en el camp carﬁsta en els primers mesos de la contesa. Zumalacdrregui
desitjava assumir la comandancia militar de tota la revolea, la qual cosa xocava
amb les intencions del sector biscaf (Valdespina i Zavala) i amb la practica foral
que establia que la direccié militar de Biscaia 'havia d’assumir la Diputacié.

També podem trobar les protestes fetes pels membres dels Diputacié guipus-
coana. El 4 de maig e 1834, Manuel M. Mareé de Pont i Manuel M. Mufioz
Ostolaza reclamaven que se’ls restituis «en el lugar que vcupdbamos de diputados» ™

Cal assenyalar que després de Parribada del Pretendent les transgressions del
funcionament foral van continuar. La primera ocasié important es va produir
amb motiu de la destitucié de Zavala 1 Valdespina com a diputats de Biscaia.
Lincident va tenir lloc en ¢l marc de Penfrontament d’ambdés prohoms amb ¢l
cap militar Zumalacdrregui per tal d’assumir la direccié de [Ja guerra. En ¢l
decret de la seva exoncracié (16 d’octubre de 1834), 'infant Carles es justitica
per incompliment de la legislacié foral que suposava aquesta actuacié.”

Malgrat aixd, cls incidents entre caps militars carlistes i els governants civils
de les provincies varen prosseguir sobretot a Biscaia. La Diputacié es queixava
de l’ar[:itrarietat amb la qual obraven els caps militars, «pues no se afloja en el
empefio de querer reducir a la nulidad la autoridad de la Diputacidn para someter
a Vizeaya al capricho de jefes militares, que v destitutdos de interés por su bienestar
y prosperidad o por fines particulares estdn por desgracia dando lugar a conjeturas
bien desagradables».”’

47. AG. Gueiras civiles 384. Ofici de F. B, Eraso (15-%1-1834) a la Diputacié de Biscaia.
«Las leyes marciales l]lurm naturaleza gozan de un privilegio que destruye todos los demds y si no fuera
ast pevderian desde luego todu su vivend, todu su eﬁ[;uciu...»

48. AG. Guerras civiles 70. Exposicié de Manuel M. Marcé de Pont i Manuel M. Muiioz
(30-v-1834) a Fernando Zavala, traslladant la dirigida el dia 5 a Zumalacdrregui.

49. ARAH. Pirali 916798 carp. 13 i 18. Decret reial de 16 doctubre de 1834, «[...] de una
manery que dunque no se acomode enteramente a la prectica inconcusa observada en Vizeaya, con
arveglo a sus fucros y prerrogativas que be prometido solenmemente conservar, concilic en lo posible los
atributos de Mi Soberanta con los (}crcr/wx del Setorio.»

50. AG. Guerras civiles 221. Esborrany de Vexposicio de la Diputacié de Biscaia (5-X11-1834)
a Pinfant Carles.
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Malgrac la protesta, ¢l rei carlista no va prendre cap mena de mesura contra
cls militars i aquests, a la vegada, varen atacar els diputats. Com a testimoni
d’aixd es pot veure la carta enviada per Eraso a Cruz Mayor, parlant de la
Diputacié de Biscaia: «[...] gue si no se tomaban providencias serias y prontas con
algunos individuos de la Diputacién esto se desgraciaba; hoy con mayores funda-
mentos repito lo mismo. He chucado terriblemente y copias de las comunicaciones
pasaré a S. M. [...]; perv mientras tanto quiero im/i};/zr a V. E. lo que debe practi-
carse: elegir un corregidor como el auditor de Navarra Ldzaro, el diputado D.
Joaquin Lecea u otra persona que merezca la confianza de S. M. Hecho esto Batiz
queda de diputado y Landaida queda fuera; el secretario Artifiano debe quitarse y
mandarlo a Navarra a la columna que esti en Baztdn v en ln parte de Lumbier,
pues no conviene de ningiin modo que se junte con el marqués y Zabala, ni que que-
de en este pafs; el capitin de Caballerfa nuevamente nombrado oficial de la
Diputacion debe venir al escuadrin y de este modv verds como todo el mundo anda
derecho.»” '

La resposta ¢s va produir un mes més tard, quan Cruz Mayor oficid a la
Diputacié biscaina ordenant el confinament del corregidor Batiz a la provincia
d’Alava i nomenant al scu lloc José Joaquin de Lecea.”

Es plantejava ¢l matcix conflicte que es podia trobar en el bandol liberal:
Poposicié entre cls militars que pretenien supeditar 'administracié civil al ser-
vei dels subministres necessaris a exdrcit; i els civils que estaven en contacte
amb les poblacions i, per tant, eren més sensibles a les queixes dels seus sibdits,
cansats de la contribucié econdmica i de sang. Biscaia ¢ el lloc en qué aquest
enfrontament adquircix més virultncia en amtdés bandols.

Perd com que un dels clements que integraven la propaganda carlista era la
defensa de la foralitat, cls partidaris del Pretendent no s’hi podien mostrar
publicament contraris. En ¢ls documents privats no passava el mateix. Des del

rincipi de la guerra s’havia parlat de la possibilitat del restabliment dels furs a
El Corona d’Aragé. A Pestiu de 1836 ¢s va tornar a mencionar aquesta hipdtesi
com un mitja per a facilitar una revolta carlista, amb el suport dc?’enviament de
tropes.

avant d’aquesta hipotesi, Pedro Gémez Labrador, representant carlista a
Parfs, escrivia al rei el segiient sobre la possibilitat d’un restabliment: «En los
mismos términos en que existian al advenimiento del rey D. Felipe Segundo. Si S.
M. lo ha decretaclo ast, respetaré su real determinacidn y no romperé el silencio sino
para suplicarles que haga examinar detenidamente tan grave negocio por personas
imparciales instruidas en la historia y en la ciencia del gobierno y resultard de aquel
examen, que el restablecimiento de los antiguos fueros de Aragén, Catalutia y
Valencia equivaldria a la renuncia de aquellas provincias de la Monarguia, pues el
rey serla monarca solamente en el nomlre y la verdadera soberania vesidiria en el
Justicia mayory en los cinco hombres que lo nombrasen...»*

51. ARAH 9/6736. Despatx de Benito Eraso (3-111-1835) a Cruz Mayor, secretari d’estat
carlista,

52. AG. Gueryas civiles 87. Ofici de Cruz Mayor (8-1v-1835) a la Diputacié de Biscaia.

53. ARAH. 9/6728. Desparx del representant carlista a Parfs (2-1x-1835, ndm. 52) al MAE.
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El fet no tindria més importancia si ¢l Govern carlista hagués liquidat la
qiiestié amb una resposta formuliria o evasiva, com ho feia en la major part de
les ocasions. Perd la resposta, encara que concisa, cra molt expressiva: «|...] no
ser cierta ln e}pecie gue en ¢l se cita al paso que las sélidas vbservaciones que V. E.
hace concuerdan en todas sus partes con lay sabias mdximas que sirven de base a la
polttica que S. M. sigue en lvs asuntos interiores de su reino.»

Un dels més grans incidents en aquesta maceria es va produir amb motiu de
la creacié de la policia carlista. I)’aixd en foren conscients les matceixes autori-
tats de I'infant Carles, les quals, en un decret de creacié de la institucié assenya-
laven el segiient: «en nada se opune lo que tengu el honor de proponer a lo.\fueros de
estas Provincias. Es una medi:/ﬁ excepcional y transitoria que subsistird sélo cuando
las cireunstancias que la producen; es una necesidad indispensable, como tantas
otras consiguientes a la heroica decisidn de los vascongados y sin la cual peligran sus
mismos fueros peligrando la existencia de las Provincias con la del rey N. S»*

Es pot observar clarament la pretensié d’unir Pexisténcia i la permandncia de
Pinfant Carles amb la continuitat del sistema foral, convertit en un dels cixos de
manteniment del carlisme en el territori basc. La Diputacié de Biscaia va pro-
testar de la seva creaci6, perd es va veure obligada a concedir-li el vist-i-plau
foral davant la pressié governamental. Perd les diputacions, malgrat que havien
estat nomenades per Uintant Carles, continuaren protestant de la seva
instal-lacié. La més activa fou la de Biscaia, que va escriure al rei en diverses oca-
sions sol-licitant la seva supressio i ¢l trasps de les seves funcions a les diputa-
cions. Pel febrer de 1837 ho feia la &’ Alava. Després de la partida del rei del
territori basc, al front de Pexpedicié reial, fou suprimida pel general Uranga, el
qual havia quedat com a capitd general de les Provincies Basques.

La creacié de la policia carlista es va fer enmig d’un procés de sensibilitzacié
per la qiiestié foral en territori carli. El 1836 Pintant Carles tornd a fer nomena-
ments antiforals enfront de les diputacions i, per tal de resistir el temporal, el
marques de Valdespina cs va veure obligat a manifestar que Pinfant Carles no
pretenia trepitjar els furs: « Tan distante el real dnimo de alterar en lo mds minimo
vuestros fueros, franquezas, buenos usos y costumbres, con esta medida puramente
transitoria y de circunstancias, sus paternales miras se dirigen a consolidarlos y
afianzarlos...»”

Es evident que hi havia una forta por entre els carlistes per la polititzacié de
la qiiestié foral, com es pot deduir de Pordre de la Comisarfa Regia de Biscaia
de recollir «una proclama incendiaria que el rebelde jefe [Espartero] ha dado en
Hernani con fecha 19 de este mes con el vbjeto de seducir a nuestro invicto Ejército
y a los fieles habitantes de este heroico pats...» >

54. ARAH 9/6708. Exposicié {’Arias Teijeiro (9-v11-1836) sobre la creacié de la policia.
Sobre Ia policia carlista, vegeu José Ramén URQUIO GOITIA, Represidn y disidencia duvante lu
Primeva Guerra Carlista. La policta carlista, dins «<Hispania», XLv (1985), ntim. 159, ps. 131-186.

55. ADFB. Armari 17, tom 70. Circular (8-vil-1836) del corregidor de Biscaia.

56. AG. Guerras civiles 94, 164, 165, 166, 167, 168. Circular del comissari regi de Biscaia
(26- v-1837) als diversos comissaris de la provincia.
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La pressid dels aliats carlistes

Després de la mort de Ferran VI, ¢l seu germa Carles va intentar d’aconse-
guir ¢l reconcixement de les nacions conservadores que no havien reconegut la
nova sobirana. Perd les cartes enviades no varen obtenir resposta, tant perqué
no arribaren al seu desti com perqué aquests sobirans es varen mantenir a Pespe-
ra de P'evolucié dels esdeveniments. No tenien gaire confianga en la linia politi-
ca que volia adoptar I'infant Carles i que, si s’inclinava per una dura repressié,
podia desestabilitzar no tan sols Espanya, siné fins i tot Europa.

Davant de P'escassa repercussié d’aquesta primera iniciativa es va iniciar des
de Londres, seu inicial de la burocricia carlista, una nova campanya, aquesta
vegada mitjangant Penviament a les Corts de representants que no havien reco-
negut Isabel IL

Athora, des de P'interior, tant a Madrid com des del Pais Basc els nuclis car-
listes que hi havia a la capital feien gestions. Aquestes iniciatives eren hipoteca-
des per diferents fets: Paparent apatia de I'infant Carles; la manca de coordina-
cid entre les seves actuacions i les dels seus seguidors i escassa entitat dels seus
representants.

Des de Londres, on residia el bisbe de Lled, es va organitzar la gira d’enviats
carlistes, destinada a aconseguir ¢l reconcixement diplomatic i el suport eccond-
mic. Perd Austria es va negar a permetre Uentrada al seu pais d’aquests represen-
tants, en algun cas per la seva escassa entitat i en altres per la desconfianga que
inspiraven. Aixd suposd ¢l fracds total de la missié.

Les potencies conservadores no estaven disposades a moure’s fins que
Pinfane Carles no hagués entrat a Espanya o fins que, almenys, hagués adoptat
una actitud menys passiva. El suport més decisiu va venir de Carles X de Franga
i del rei de Sardenya, els quals varen proporcionar cobertura politica i una certa
ajuda econdmica al Pretendent. Perd en cap moment no es va voler mantenir
una representacié6 estable davant d’aquests sobirans.

Després de entrada del Pretendent a Espanya, hom va aconsellar al rei
Pacreditacié de representants davant els sobirans conservadors. El més impor-
tant fou el comte d’Aleddia, antic secretari d’estat de Ferran VII, el qual va arri-
bar a Viena a finals de juliol de 1834.

El principal problema que es va plantejar en les relacions de 'infant Carles
amb les potencies conservadores es veu clarament en les instruccions donades al
representant carlista a Rassia, al qual se li indicava que havia d’actuar «siempre
con el arte y la dignidad suficientes para dar a entender que lo que se desea es
adquirir un amigo vtil y no un tutor exigente».

Aquesta posicid ind}épendent contrariava fortament els protectors de I'infant
Catles, com assenyalava ¢l marques de Labrador: «En punto a acudir continua-
mente a la proteccidn de las potencias del norte, lo hago con suma re/)ufnﬂnciﬂ, pues
me reconvienen sus agentes con que no tenemos ninguna condescendencia con sus
soberanos ni hacemos caso de sus consejos; y aniaden que dificilmente reconocerdn a
S. M. mientras no haya publicadv una declaracién de que no restablecerd la
Inquisicion wi hard castigar como delitos los yerros de entendimiento y los efectos de
la flaqueza humana.»

Linfant Catles, perd, es negava a publicar una declaracié en qué quedés cla-
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rament assenyalada Pactitud que pensava adoptar en cas de victdria. Per alera
part, els simptomes d’intransigtncia evidenciats (judici al general Gomez), la
preponderdncia del clero ete., no eren la millor recomanacié davant les poren-
cies.

La iniciativa més important en aquest sentit va venir de Prissia i es pot dir

ue tamb¢ de Sardenya. Préviament s’havien fet diferents gestions orals davant
diversos mitjans carlistes, fonamentalment cls assentats a Paris. Després del
frachs d’aquestes gestions, es va fer un nou intent de manera directa i per mitjd
d’'una memoria escrita. A finals de 1835, la diplomacia prussiana va iniciar ges-
tions a fi de fer arribar al Pretendent un memorindum sobre els canvis que es
consideraven necessaris que s'introduissin per tal de millorar la seva imatge. Per
aaquest fi es varen dirigir a la Cort sarda amb Pobjecte que fes de mitjancera en
Poperacié, alhora que es feia arribar un escrit similar a través del banquer
Mauricio Haber. .

Entre les peticions es trobava la publicacié &’ «un manifiesto prometiendo la
conservacion de sus fueros y privilegios a las provincias exentas, y el restablecimiento
de las instituciones provinciales en las demds que disfrutaban en otros tiempos» >

La resposta donada als scus aliats evidencia cls pocs sentiments foralistes del
principal conseller de 'infant Carles, ¢l qual es negava a qualsevol reposicié
foral en els territoris que varen perdre cls fuers al segle anterior: «Resucitar, digo,
unas instituciones que en otros siglos tuvieron ln Espatia dividida en pequefios reinos
que se aniquilaban unos con otros en continuas guerras, y cuyo amalgamiento en un
solo y poderoso estadu ha sido la obra de la lata y sabia politica de los augustos pre-
decesores de V. M. Y de contingencias favorables que se repiten pocas veces en las
vicisitudes de las naciones, seria lo mismo que abrir la barrera a los antiguos males
que asolaron la Pentnsula, seria desmembrarla, debilitarla moral y fisicamente para
siempre y exponerln a ser presa en parte de ln ambicidn de la Inglaterra y de ln
Francia..»

La politica foral del carlisme sha d’analiczar no pas a partir de grans docu-
ments ni de juraments davant de Parbre de Guernica, sind a partir dels informes
interns que evidencien un gran despreci pel sistema foral i, sobretot, per la seva
prictica, en la qual podem constatar nombrosos contrafurs.

(Traduccid de M. Mercé Riu i Codinach)

57. ARAH. 9/6714. Despatx dels representant carlista a Parfs (30-1X-1836, nim. 265) a la
Sccretaria d’Estat.

58. ARAH. 9/6726. Informe fet per Carlos Cruz Mayor en resposta als documents entregats
per ambdés emissaris. Ef mateix ha estat Eublicat per Alfonso BULLON DE MENDOZA, Informe de
Cruz Mayor, «Apottes», ntim. 18 {novembre de 1991- febrer de 1992), ps. 44-60.
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