L’ANARCOSINDICALISME I L’ESTATUT D’AUTONOMIA
DEL PAIS VALENCIA (1936-1939)

per Arrons Cuco 1 Gm

Es caure en un inevitable lloc comt afirmar lmquestmnable tren-
cament que es produi en la vida de la Peninsula arran del comengament
de la guerra civil. Com en distints llocs on la rebellié militar no reeixi, la
situacié politica del Pafs Valencia des del 18 de juliol fins als primers dies
de novembre de 1936 es caracteritzd per la confusié, pel control es-
pontani de les poblacmns per part de les masses proletiries i camperoles
ugetistes i cenetistes, i per la virtual desaparlclo de Tautoritat del Govern
de la Reptiblica. A la ciutat de Valéncia, els primers dies dagost, es
constituia un Comité Executiu Popular que recollia delegats dels partits
politics que havien format part del Front Popular, als quals s’afegien
representants de la. CNT i, posteriorment, de la FAL! El Comité
Executiu Popular vingué a convertir-se, al periode esmentat, en I'inic
organ de govern relativament efectiu, tot i que amb prou feines traspassa
mai els estrictes limits del nucli urbd de Valéncia.

L'inici de la guerra civil espanyola vingué a trencar completament
la decidida trajectdria que havien encetat, almenys des del febrer
de 1936, els partits politics agrupats entorn del Front Popular? Un
politic republicd, Aznar Pellicer, comentava en aquest sentit pel desem-
bre del 1936: :

“dPor qué ha dejado de funcionar el Comité Pro Estatuto que se
constituy6 dias antes de la Revolucién? Este tenia ya realizados los
trabajos de concordia entre las tres provincias hermanas. Yo for-

1. Format per dotze membres, al Comité Executiu Popular - seien, -per a lagost
de 1936, dos delegats de la CNT, dos de la UGT, un del PSOE, un del PC, un del
POUM, un del P. Sindicalista, un d'Tzquierda Republicana, un d'Unién Republicana Na-
cional, un d’Esquerra Valenciana i un del Partit Valencianista d’Esquerra (Vid, “Alma-
naque de Las Provincias”, 1940, 70).

2. Vid. Cucé, A., El Valencmmsme Politic (1874-1936), Garbi, Valéncia, 1971.
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maba parte de aquel Comité y sé perfectamente hasta qué punto
llegaba el entusiasmo de las organizaciones del Frente Popular
en toda la regién, sin reservas por parte de ninguna provincia.
El 27 de julio queriamos haber celebrado en el Teatro Principal
la Asamblea de la Regién, en la que se hubiese nombrado la
comisién examinadora de proyectos del Estatuto. En septiembre,
pensabamos ir al plebiscito para que fuera presentado al Congreso
al reanudar sus sesiones.

Sobrevino la guerra, el Comité se disemin6 por las diversas dele-
gaciones del Ejecutivo Popular, -absorbiendo sus actividades, y,
como si la labor emprendida por ellos no pudiera ser continuada
por otras personas, qued6 el Estatuto Valenciano relegado a se-
gundo término”.3

El problema de I'Estatut d’autonomia del Pais Valencia, com a con-
seqiiéncia de la guerra civil espanyola, i de la problematica entorn a la
revoluci6 dins la zona republicana, havia canviat completament de
nivell respecte als anys 1931-1936.

Com és sabut, la zona republicana es dividi molt aviat en dos sectors
irreconciliables: els partidaris de substituir l'aparell de govern de la
Repiblica per organismes revolucionaris —aixd és, la CNT-FAI i el
POUM— i els defensors de mantenir I'estructura de I'Estat democratico-
liberal, o siga els partits republicans i el Partit Comunista, mentre els
socialistes es trobaven profundament dividits.* Es dins aquest context des
d’on podrem examinar els nous aspectes que, a la guerra civil espanyola,
prengué el tema de I'autonomia del Pais Valencia,

Els sectors més moderats, Izquierda Republicana i el Partit Comu-
nista,® silenciaren la qiiesti6 de l'autonomia del Pais Valencid —que
havien ajudat expressament, sobretot a partir de les eleccions del febrer
del 1936— quan no shi oposaren, més o menys obertament, en nom de
la “unitat” del front democratic i de l'efectivitat bélica. El seu pen-
sament es podria esquematitzar a Feslogan “la centralizacién nos ayuda
a ganar la guerra”.® '

Els partits valencianistes republicans —Esquerra Valenciana i el

3. Aznar PELLICER, J., Los Consejos Provinciales y la autonomia, “El Pueblo”,
nim. 15,150, 27 desembre 1936.

4. Hi ha una extensa i polémica bibliografia sobre el tema. Els treballs fonamen-
tals sén: Brouk, P. i Témme, E.; La Revolucién y la guerra de Espafia. Méxic, FCE,
1962. Lorenzo, Cksar M.: Les anarchistes espagnols et le pouvoir (1868-1969). Pa-
ris, Ed. du Seuil, 1969. CrLauDIN, FERNANDO, La crisis del Movimiento Comunista. De la
Komintern al Kominform. Paris, Ruedo Ibérico, 1970.

5. Un autor conservador com Hugh TrHoMAs ha reconegut com a Valéncia la poli-
tica del P.C. “era tan moderada com la dels republicans” (Vid. La guerra civil espa-
‘fiola. Paris, Ruedo Ibérico, 1962, p. 156).

6. Vid, “Verdad”, ntim. 156, 26 gener 1937.
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Partit Valencianista d’Esquerra— basculaven entre Hur ideari naciona-
lista i llur moderantisme social, que els feia entrar, sobretot el darrer,
un tant dins I'drbita del sector Izquierda Republicana-P.C.* Llur na-
cionalisme, perd, els va fer superar, més avant, aquest aspecte.

El sector PSOE-UGT, gairebé escindit per les profundes disensions
internes, es mostra en general partidari de I'autonomia, condicionant,
perd, la resolucié definitiva del problema a la marxa de la guerra:

“aunque la UGT no es enemiga de la autonomia —declarava per
Foctubre del 36 el diputat socialista Molina Conejero—, fija la
posicién de ésta no es la hora de plantear estas cuestiones, y asi
debe apreciarlo el pueblo valenciano, comprendiendo que la pri-
mera conquista no puede ser otra que ganar la guerra.

‘En estas circunstancias —dice— se impone el centralismo mas
absoluto, si queremos acortar los plazos de la victoria’ 7.2

El sector CNT-FAI shavia desentés tradicionalment, al Pais Va-
lencid, de la qiiestié de P'autonomia. Es tractava, sens dubte, d'un tema
“politic” que no arribava a interessar l'atencié dels ideolegs anarco-
sindicalistes, preocupats fonamentalment per temes de caricter “econd-
mic” i “social”.

Ara bé: la importincia de l'obra revoluciondria —de les coHecti-
vitzacions— portada a terme al Pais Valencia durant els primers mesos
de la guerra civil (i tan inexplorada encara) i 'evidéncia creixent d’una
important reaccié progovernamental, recolzada en Faccelerada influéncia
comunista, vingué a canviar radicalment aquelles perspectives.

Aquest és T'angle des d’on poden ésser examinades —al nostre en-
tendre— les iniciatives anarcosindicalistes entorn de 'autonomia valencia-
na durant la guerra civil: com un intent de preservar les conquestes
revolucionaries acomplertes a la primera etapa de la guerra, en el marc
d’un Pais Valencid autonom regit pels grans sindicats obrers.

En aquest sentit, i a iniciativa de la CNT-FAI, era signada a Valén-
cia el 2 de novembre de 1936 una Declaracién del Comité Executiu
Popular que marcaria tota una etapa en les relacions i en la trajectoria
de les forces politiques i sindicals valencianes durant la guerra civil.

La Declaracién venia, d'una banda, a garantir la llibertat de sin-
dicaci6 i de propaganda politica de les forces considerades antifeixistes;
de laltra, defensava “las realizaciones llevadas a la prictica en orden
a la colectivizacién de las industrias y las tierras”, feia pablica defensa de

7. Cal puntualitzar, de tota manera, que almenys un sector d’Esquerra Valenciana
estava relacionat amb l'anarcosindicalisme (Vid. Lorenzo, C. M., ¢p. cit, p. 187,
nota 7).

8. “El Mercantil Valenciano”, ndm. 23.674, 16 octubre 1936,
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la petita propietat i creava un Consell dEconomia encarregat de plani-
ficar la produccié. I explicitament declarava que

“las organizaciones politicas y sindicales que integran el Comité
Ejecutivo Popular, declaran que a la vez que a las otras regiones
de Espaiia, estiman debe concederse a la Regién Valenciana el
‘derecho a la autodeterminacién, fundando los 6rganos propios para
gobemarse libremente, al igual y en el concierto de las otras re-
giones hermanas de Iberia”.?

La formaci6é del Govern Largo Caballero —en el qual seien quatre
ministres de la Confederaci6é— i la seua rapida instaHacié a Valéncia
(7 de novembre de 1936) vindrien a colapsar, en bona part, les directrius
autonomistes impulsades pel sector -CNT-FAI, recollides pel Comiteé
Executiu Popular, que entraria en un ripid procés de dissolucié i seria
substituit molt aviat per la formaci6é de Consells Provincials, orgamsmes
- administratius equivalents a les antigues Diputacions. '

En aquest context es multiplicarien les iniciatives anarcosmdxcahstes
per tal d’ aconsegmr un Estatut autonbmw :

“la guerra que mantenemos contra el fascismo, ha puesto sobre el
tapete la imperiosa necesidad de hacer ya de hecho, de la Re-
publica, una Repiiblica social, basada en las autonomias regiona-
les, a fin de que los Gobiernos auténomos establezcan las autono-
mias municipales que aseguren el federalismo. Si nuestra caracte-
ristica es el individualismo no por eso no somos sociables; al con-
trario, por eso enraiz6 tanto en nuestro pais el socialismo en sus
diferentes matices, y hoy anarquistas y socialistas nos vamos en-
tendiendo, por medio de las dos centrales sindicales que contro-
lamos (...). Por estas consideraciones y muchas mas que dejamos
al buen juicio de nuestros lectores, consideramos que hay que
resolver en seguida la concesion’ de la autonomia de Levante 10

9, Declaracion del Comité Ejecutivo Popular, “Fragua Soclal”, nim. 63 3 no-
vembre 1936.

10, Cal puntuahtzar com la CNT-FAI utlitzd confusament i ambigua els termes
“Jevante”, “Regié Valenciana” i “Pais Valencid”. Generalment els documents més o
menys oﬁcxals {cfr. el text del Proyecto de Bases para el Estatuto. del Pais Valencia-
1o...) utilitzen —tot i donar-hi sempre un significat molt particular— els dos darrers.
Quant a l'expressi6 “Levante” —denominacié clarament encunyada per les classes do-
minants, tant a escala espanyola com a escala valenciana—, cald molt d’hora tant en la
terminologia com en l’orgamtzacxé anarcosindicalista. De tota manera, és evident que
la denominacié “Levante” perdé terreny, entre els anarcosindicalistes, al llarg de la.
guerra civil. Un article &’Orts Ausina, signat a Cedrillas —al front de Terol— i publi-
cat per “Fragua Social”’, demanava: “Concédase el Estatuto a nuestro Pais Valenciano
-no al levantmo, como algulen le ha dado en llamarle desde la Meseta, con gran des-
conocimiento de la situacién— y nuestro pueblo, mediatizado, que ha aspirado siempre
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a fin de que se dé ya su Gobierno, en donde las fuerzas politicas
y sindicales representadas comiencen ya a reconstruir la vida
econbmica, social y politica de la regién mediante los érganos que
a tal fin necesite...!

L’Estatut valencid venia a convertir-se, en conseqiiéncia, en la possi-
bilitat d’institucionalitzar la revolucid, dins Festructura de I'Estat re-
publica, tal i com d’alguna manera es realitza —des del novembre del
1936 a I'agost del 1937— al Consell d’Aragé

“La Regién de Levante —escrivia “Fragua Social”— no marcha
cara a la Revolucién; sus organismos no tienen todo el contenido
.revoluclonarlo que los momentos exigen, no por falta de deseo
para que ast ocurra, sino por falta de independencia para realizar
su propia labor revolucmnana y de esto se deriva una responsa-
bilidad grande para nuestra central sindical que hoy controla la
~ gran masa productora de la regién, y que tiene el deber de plantear
‘con toda su dureza, los multiples problemas que ain tiene que
resolver la Regién en general y Valencia en particular y que todos
‘giran alrededor de una misma cosa: [AUTONOMIA! (...) Debe-
'mos, sin pérdida de tiempo, organizar una campaifia rdpida y de
corto plazo de duracién para conseguir la autonomia de la Regitn
Levantina y constituir el verdadero érgano revolucionario que hoy
necesita la Reglén para que su desenvolvimiento no sea entorpem
do por nada ni por nadie...” 3 :

Uns textos de I'anarquista Pérez Feliu —que juntament amb el comu-
nista Talens comandava l'anomenat Comité de Vigildncia Antifeixista,
aix0 és, la guardia popular encarregada de mantenir I'ordre a la reraguar-
da— permetran de puntualitzar I'extrema importincia que s’atorgava a
la consecuci6 de l'autonomia, com a primera mesura capag de poss1b1-
litar la instauracié de la revolu016 llibertaria:

“Por’ el Estatuto Valenciano, aprobado y puesto en accién, el SEN-
TIMIENTO LIBERTARIO DEL MUNDO 18 entra en funciones
especificas, determinando ya de por si, con arreglo a conciencia de

a la reconstitucién de sus derechos, recobrard su personalidad como pueblo libre..
(OrTs Ausina, En torno al Estatuto del Pafs Valenciano, “Fragua Social”, nfm. 139',
31 gener 1937).

11, CALLEGO CresPo, JUaN, Se impone la concesién de la autonomia de la regién
levantina, “Fragua Social”, ntm. 101, 17 desembre 1936.

12. La Autonomia de la Regidén Levantma, “Fragua Sccial”, ntim. 129, 20 ge-

ner 1937.
13. Sic en Poriginal,
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clase y a determinismos de la regién que nos es peculiar, los
fundamentos de nuestra sociedad ideal futura. Sin partir de un
lugar determinado no es posible llegar a ninguna parte”.14

Aquestes perspectives sén possibles, perd, donades les extraordinaries
condicions creades per la guerra civil: “la barbarie fascista —puntualitza
Pérez Feliu— ha delimitado exactamente nuestra posicién”. Es per
aixd que —en les concepcions anarquistes— “el pais valenciano ahora
y no antes, debe... ir creando su propia alma colectiva, rasgando, si
es preciso, con sus tradiciones, sus antiguos avatares...” 1

En aquest context el diari “Fragua Social” publicava el 19 de gener
de 1937 un Proyecto de Bases para el Estatuto del Pais Valenciano pre-
sentado por la CNT de Valencia,'® que venia a estructurar el pensament
oficial de Ianarcosindicalisme. sobre el tema.

Després d’unes breus disposicions generals que -regulaven els aspec-
tes referents al territori 7 i a I'idioma,8 €l text cenetista afrontava, ober-
tament, els trets fonamentals de Porganitzacié del Pafs Valencid auténom.
Com hem avangat anteriorment, el nucli essencial del poder —el le-
gislatiu, si seguim la tradicional nomenclatura de la ciéncia politica—
requeia sobre un “Pleno” Regional de Delegats designats per les cen-
trals sindicals. Els delegats elegirien un president del Pais autdonom
—figura no massa ben definida al document cenetista. Un Consell d’Eco-
nomia seria encarregat de dirigir la planificacié econdmica. Cal destacar
la importancia atribuida pel Projecte a la participacié del Govern auto-
‘nom davant la politica comercial i aranzelaria de I'Estat espanyol, aixi
com el seu considerable control dels aspectes tributaris. El president,

14. Unas cuartillas que sintetizan la importante conferencia del camarada Pérez

Felialtsen ;Jomo al Estatuto Valenciano, “Fragua Social”, nim, 128, 19 gener 1937.
. oc. cit.

16. Proyecto de Bases para el Estatuto del Pais Valenciano presentado por la
C.N.T. de Valencia, “Fragua Social”, nGm. 128, 19 gener 1937.

17. La qiiestié del territori del pais autdnom fou francament polémica. La CNT,
en prineipi, com hem vist, encara utilitzd la terminologia de “Levante”. Al seu text
estatutari usa ja la de “Pais Valencii”, tot englobant sota aquesta denominacié Mircia i
Albacete. Aquest fet seria vivament criticat especialment pels valencianistes i per “Unién
Republicana Nacional”. Finalment tot sembla indicar que la CNT acceptd els limits ter-
ritorials valencians, com a punt de partida, encara que de forma molt sui géneris, A les
discussions del “Pleno Regional de Campesinos”, englobats dins la CNT, i discutint-se
el problema estatutari, el “Pleno” inform& que “en lo que respecta a las provincias
de Murcia y Albacete... existe la posibilidad de que ellas, una vez aprobado el texto
del Estatuto del Pais Valenciano, pidan su incorporacién a él por estar de acuerdo en
su esencia. Y hasta Almeria, si lo estima necesario, podrd hacerlo, ya que su situacién
geografica y econémica estd mds ligada a nuestra regién que a la que pertenece en la
actualidad...” (Vid. “Fragua Social”, nmiim. 177, 18 marg 1937).

18. Tot i aixd, cal remarcar que la CNT valenciana —contradictoria tantes vega-
des— utilitzd sempre el castelld com a llengua escrita habitual i que fins i tot el seu
organ d’expressi6 “Fragua Social” es queixd obertament que determinades entitats li
enviassen per ser publicades notes escrites en vernacle: “Rogamos por Gltima vez
—deien— se nos envien estas notas en castellano, si no dejardn de publicarse” (“Fragua
Social”, niim, 91, 5 desembre 1936). }
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juntament amb els seus “consellers”, integraria un executiu responsable
davant la cambra legislativa. El tercer poder —el judicial— es trobaria
també sota la influéncia dels sindicats.

En definitiva el projecte estatutari cenetista abocava a un pais autd-
nom plenament governat per les grans sindicals obreres,”® on la funci6
tradicional dels partits politics no trobava lloc. Es tractava, doncs, d’'un
audag intent de poder proletari dins una estructura juridica burgesa.

Les circumstancies concretes en qué es desenvolupa el conflicte ci-
vil i la propia trajectoria de la zona republicana —sobretot arran dels
fets barcelonins de maig del 1937— farien cada vegada més evident la
seua inviabilitat. L’atur de la revoluci6 social no comportaria, perd, un
canvi de signe de la guerra.

19. Es interessant de relacionar, per les semblances que presenta, determinats punts
basics del projecte cenetista d’autonomia del Pais Valencid, amb les conclusions del
Pleno Nacional de Regionales de Juventudes Libertarias que es tenia a Valéncia el pri-
mer de febrer del 1937 per tal d’arribar a la formacié d’un Frente de la Juventud Re-
volucionaria. Entre els punts de les joventuts llibertaries encaminats a “ganar la guerra
y hacer la revolucién”, s’hi destaca lapartat quart: “...ya que todas las corrientes
antifascistas son de tipo federalista, debe ser la linea politica social de este sistema la
que debe regir en los pueblos ibéricos. Debemos desde ahora procurar para cada regién,
provincia o municipio la mas amplia autonomia reconociendo a todos ellos el derecho
a la libre experimentacién” i l'apartat onze: “...todo el poder econdémico a los sindi-
catos” (Vid. “Nosotros”, nim. 1, 11 febrer 1937).



APENDIX

PROYECTO DE BASES PARA EL ESTATUTO DEL PAIS VALENCIANO
PRESENTADO POR LA CNT DE VALENCIA

Base 1.2 — Disposiciones generales

A) El Pais Valenciano se constituye en regién auténoma dentro del Es-
tado espafiol, siendo su-territorio el que forman, en la fecha de promulga-
cién del Estatuto, las provincias de Valencia, Alicante, Castellén de la Plana,
Murcia y Albacete.

Las entidades territoriales que se sefialen, comarcas, Municipios u otras,
tendrdn a su vez primitiva autonomia en cuanto a las facultades que les sean
encomendadas, dentro del régimen autonémico, y en cuanto a aquellas otras
no atribuidas a los 6rganos del Pais Valenciano.

B) El idioma valenciano ser4, con el castellano, lengua oficial del Pais
Valenciano, debiendo redactarse las disposiciones oficiales en ambos idiomas
y emplearse con el mismo cardcter oficial, el castellano para las relaciones con
el Estado espaiiol, sus autoridades y otras regiones auténomas.

Los érganos representativos del Pais Valenciano delimitarén, a los efectos
de la presente base, los territorios de habla valenciana, asi como aquellos que
se exceptuen del uso oficial obligatorio. de esta lengua.

Se réconoce a todos los ciudadanos el derecho de elegir, de entre ambos,
el idioma oficial que prefieran en sus relaciones con los tribunales, autorida-
des y funcionarios del Estado y del Pais Valenciano.

Los documentos que se presenten ante los tribunales redactados en va-
lenciano, deberén acompaiiarse de copia en lengua castellana, cuando lo soli-
cite asi alguna de las partes.

C) Tendrén la condicién legal de valenmanos, para los efectos del régl-
men autonémico:

1o Los que lo sean por naturaleza y no hayan ganado vecindad adm1-
nistrativa fuera del Pais Valenciano. Y

2.° Los demés espafioles que hayan ganado la misma vecindad, en el
proplo pais auténomo.

Base 2.¢— Organizacion

A). Los poderes del Pais Valenciano se ejercitarin por el Pleno Reglona]’
. de Delegados, el Presidente y el Consejo Ejecutivo Regional. a
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B) Las funciones legislativas corresponderan al Pleno Regional de Dele-
gados. Estos seran designados por las organizaciones sindicales en el niimero
y de acuerdo con el procedimiento que reglamentariamente se sefialen.

C) El presidente del Pais Valenciano asume la representacién del mismo.
Sera elegido por el Pleno de Delegados y podra delegar, temporalmente, sus
funciones ejecutivas en uno de los delegados que hubieran presidido las dlti-
mas tres reuniones del Pleno Regional.

En ningln caso podri delegar el presidente las funciones de represen-
tacion.

D) El Consejo Ejecutivo estard integrado por los titulares de las Con-
se]enas que se determinen.

La Consejeria de Economia serd desempefiada siempre por el pre51dente
del Consejo de Economia del Pais Valenciano.

El nombramiento de los consejeros, con la sola excepcién del antes citado
de Economia, se efectuar4 por el presidente del Pais Valenciano, de entre
los incluidos en la terna que para cada Consejeria formule el Pleno de los
Delegados. '

E) El pres1dente y los conse]eros ejercerin las funciones ejecutivas y ven-
drin obligados a dimitir sus respectivos cargos cuando el Pleno de Delegados
les negase, de modo explicito, su confianza.

"~ El presidente y el Consejo Ejecutivo. cesarin en sus funciones a la par
que se disuelva el Pleno de los Delegados.

Uno y otros son responsables, individual y colectivamente, en el orden -
civil y en el criminal, ante el Pleno Regional de Sindicatos, por las. mfraccxo-
nes del Estatuto y de las leyes.

F) La legislacién general acerca del régimen local quedard plenamente
atribuida al Pleno de Delegados del Pais Valenciano, el cual reconocer a las
municipalidades libres facultades de autodeterminacién sobre la organizacién,
administracién y hacienda locales.

Base 3.6 — Economza

A) La orgamzamén econémica del Pais Valenciano correspondera al Con-
sejo de Economia del mismo.
Serdn atribuciones del Consejo de Economia:

a) La elaboracién de los planes econémicos del Pafs Valenciano.

b) La redaccién de los programas econémicos encaminados a pro-
curar la  conservacién y el posible incremento de las diversas riquezas
del pais.

.¢) La autorizacién del establecimiento de explotaciones industriales.

d) La designacién de los representantes del Pais Valenciano en las
comisiones negociadoras de tratados de comercio y en las redactoras de
las tarifas arancelarias.

e) La implantacién y el régimen de la. oﬁcma de compensacién de
divisas del Pais Valenciano.

f) Las deméas que se le séfialen en su reglamentacién orgénica.
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B) De las comisiones negociadoras de tratados de comercio con cada
pais extranjero, habrd de formar parte un representante, por lo menos, del
Pais Valenciano, siendo preciso el informe favorable del mismo para proce-
derse a la firma de aquéllos.

. C) De acuerdo con el costo real de la vida, se sefialardn los Hmites ma-
ximos de proteccién arancelaria que puedan concederse a las industrias nacio-
nales, sin que aquellos puedan justificarse por la falta de modernizacién del
utillaje ni por la dificil racionalizacién del trabajo.

Las propuestas del representante del Pais Valenciano en la Comisién Cen-
tral Arancelaria solamente podran ser deshechas mediante prueba plena en
contra y con el reconocimiento expreso del mismo.

La falta de éste obligard a someter la discrepancia al informe del Consejo
de Economia del Pais Valenciano.

D) La oficina de compensacién de divisas, por si y por medio de los
Bancos auxiliares que al efecto se designen, intervendri toda la exportacién
del ‘Pajs Valenciano, siendo ella la tnica personalidad juridica que puede
efectuar los cobros de tales mercancias en los paises de destino. El cambio
serd fijado de acuerdo con las cotizaciones reales de la moneda en las Bolsas
de Paris y Londres. :

Las divisas, en su equivalencia en moneda nacional, producto de las ven-
tas efectuadas en el extranjero o bien los productos procedentes del trueque,
si se adoptase esta modalidad comercial, se pondrén a disposicién de los
exportadores.

Las divisas sobrantes o las mercancias importadas para atender necesida-
des nacionales, una vez ingresadas en el Pais Valenciano, seran puestas a
disposicién de los érganos estatales correspondientes o de los similares de
los restantes pafses auténomos, de acuerdo con las normas al efecto dictadas
por el Consejo de Economia del Pais Valenciano.

Base 4. — Hacienda

A) La hacienda del Pais Valenciano estard constituida por el producto
de todos los impuestos, creados o por crear, derechos y tasas, rentas y admi-
nistraciones de bienes y servicios, y en general por todos los ingresos obteni-
dos a través de los organismos o entidades publicas que existan en el pais.

B) Las funciones administrativas y recaudatorias de los recursos de ca-
ricter regional y local estardn a cargo de los correspondientes Consejos Muni-
cipales.

C) El Pais Valenciano contribuird con las demds regiones a las cargas
generales del Estado, en proporcién a su riqueza total y a la importancia de
los servicios reservados a la funcién estatal.

D) El Pais Valenciano y las corporaciones locales del mismo podrin emi-
tir deuda interior; pero para acudir al crédito publico extranjero serad indis-
pensable su previo acuerdo con el Estado.

E) El Pais Valenciano fijar4 el volumen que le corresponda, como carga, -
en los empréstitos generales del Estado, en proporcién a la importancia del
servicio o servicios con que se beneficie con tales operaciones financieras.
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F) Los derechos relativos a minas, aguas, caza y pesca, los bienes de uso
publico, y, en general, todos aquellos que estén destinados al servicio comin
o al fomento de la riqueza nacional, pasardn integros al Pais Valenciano, que
ejerceré pleno derecho y absoluto dominio sobre los mismos.

Base 5.6 — Trabajo

A) En el Pals Valenciano serdn estrictamente observadas las leyes de pro-
teccion del trabajo. Para estimular su constante y riguroso acatamiento, se
nombrarin delegados sindicales en cada orden de actividad.

B) El consejero de Economia recogerd cuantas denuncias razonadas pue-
dan presentarse acerca de infracciones de leyes sociales cometidas en otras
regiones o paises de la nacién, cuando al abrigo de ellas puedan producirse
competencias ilicitas, poniéndolas en conocimiento de las autoridades com-
petentes para su correccién.

C) Los seguros sociales serin creados, implantados y administrados por
érganos auténomos del Pais Valenciano.

Base 6. — Cultura

A) La cultura, en todos sus aspectos y grados, estard creada, dirigida y
administrada por los 6rganos privativos del Pais Valenciano.

B) En los grados elemental, primario y secundario de cultura, seri obli-
gatoria la ensefianza del idioma castellano. En los grados superiores de ense-
fianza, el idioma empleado como instrumento podrd ser, indistintamente, el
valenciano o €l castellano. ’

En las ciudades o comarcas en que exista un determinado ntmero de
individuos de habla castellana, el Pais Valenciano estard obligado a crear
centros de ensefianza de los grados primero y segundo en los que el idioma
instrumento pedagégico sea el castellano. En estos centros serd obligatoria
la ensefianza del idioma valenciano.

C) Sin perjuicio de la nueva estructuracién, funcionamiento, alcance y
extensién que se dé a las ensefianzas elemental y primaria, éstas debern tener
- carécter oficial, obligatorio, sin excepcién alguna, racionalista, gratuito y coedu-
cativo.

El Pais Valenciano facilitard el acceso gratuito a las ensefianzas de segun-
do grado, superior y especial a los escolares que demuestren aptitudes sufi-
cientes. o

D) Corresponde al Pais Valenciano la expedicién de titulos académicos
y profesionales en todas sus ensefianzas. Titulos que serdn convalidados por
el Estado a los efectos de su eficacia del resto del territorio nacional.

A este fin los reglamentos y planes de las distintas ensefianzas serén esta-
blecidos por un organismo interregional integrado por igual ndmero de re-
presentantes del Estado y de cada una de las regiones donde exista ya im-
plantada la ensefianza de que se trate y donde se pretenda crear.

E) Correspondera asimismo al Pais Valenciano la legislacién exclusiva y
la ejecucién directa de los Servicios de Bellas Artes, Museos, Bibliotecas, Ar-
chivos y Conservacién de Monumentos.
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Base 7. — Obras piblicas y comunicaciones

A) El Pais Valenciano, con plena autonomia, podré promover, crear y:
fomentar por cuantos medios disponga lo relativo a explotaciones mineras,
produccién forestal y pecuaria, agricultura, agua, caza y pesca y otras acti-
vidades dirigidas a establecer, nutrir y desarrollar estas fuentes de riqueza.

Las mismas facultades disfrutar4 en lo relativo a transportes terrestres,
maritimos y aéreos, regulacién y conduccién de fuerza eléctrica, teléfonos,
radiodifusion, obras publicas y explotaciones industriales de todas clases, con-
siderados como de utilidad pubhca y comprendidos dentro del territorio del
pais auténomo.

Asimismo disfrutard el Pals Valenciano plena facultad en cuanto se rela-
cione con la jurisdiccién y dominio de fuentes, torrentes, manantiales, lagos,
rios, etc., que den o puedan dar abastecimiento al mismo,

B) La realizacién de todas las obras cuya ejecucién afecte a distintas re-
giones se regulard por un organismo interregional integrado por igual ni-
mero de representantes del Estado y de cada una de las regiones interesadas.

C) El Pais Valenciano resolvera con plena autonomia cuanto se relacione
con las comunicaciones que tengan exclusiva accién dentro de su territorio
y de acuerdo con un orgamsmo interregional, cuanto se relacione con las que
afecten a varias regiones auténomas o a la generalidad del Estado.

Base 8.2 — Sanidad y asistencia social

A) Al Pais Valenciano corresponde legislar y e]ecutar en todo lo relativo
a sanidad interior de la regién, ejecutando, ademés, las bases minimas esta-
blecidas por el Estado en tanto sean derivadas de acuerdos internacionales.
También depender4 del pais auténomo todo lo relativo a la asistencia social,
en sus aspectos sanitario e h1g1emco

B) La inspeccién de los servicios sanitarios dependeré directamente de
la Consejeria de Sanidad, y los sindicatos sanitarios e]erceran una funcmn
asesora de la misma.

C) Todo residente en el Pais Valenciano tiene derecho a asistencia mé-
dica y farmacéutica gratuita.

Base 9. — Derecho privado y justicia

A) Corresponder4 al Pajs Valenciano la potestad de legislar en materia
civil, quedando reservada al Estado la ordenacién de las reglas destinadas a
resolver las colisiones entre las diversas legislaciones civiles del terntono es-

afiol.
P B) Se atribuye al Pais Valenciano la ejecucién de la legislacién del Esta-
do de orden penal, mercantil y procesal, que no afecte a materias especial-
_mente reservadas en su ejecucién al Estado mismo. )

C) Igualmente se atribuye al Pais Valenciano la ejecucién de lo legxs-’
lado por el Poder central, acerca de la eficacia de los comunicados oficiales y
de los documentos piblicos.
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D) El Pais Valenciano nombrari a los funcionarios encargados de la
autenticacién de documentos y de la constatacién de los derechos privados.

E) En orden a la administracién de justicia, que se regulard como ema-
nada del pueblo, y en la que tendran intervencién directa los organismos sin-
dicales, correspondera al pais auténomo la organizacién de la misma en todas
las jurisdicciones y el nombramiento de los encargados de dicha administra-
cién en todos sus grados, sean superiores o de justicia municipal y ya tengan
facultades resolutorias o smplemente auxiliares.

La administracién de justicia serd gratuita.

F) Podri igualmente el Pais Valenciano establecer un tribunal regional
con carcter supremo, con jurisdiccién propia sobre las materias civiles y ad-
ministrativas cuya legislacién exclusiva esté atribuida a la regién auténoma.

Dicho tribunal resolver4 los conflictos de competencia y ]unsdlcmén que
se susciten entre tribunales del pais auténomo.

G) Los conflictos de jurisdiccién entre los tribunales de la regién y los
del Estado, serin resueltos por un organismo mixto, integrado por miembros
de los Tribunales Supremos de la regién y el Estado. Los que se planteen
entre los dos tribunales supremos tltimamente mencionados serdn resueltos
por un tribunal superior de garantias.

.Base 10— Defensa y seguridad

A) Todos los servicios de defensa y seguridad del Pais Valenciano en
cuanto tengan caricter extrarregional o suprarregional, la policia de fronte-
ras y emigracién e inmigracién, extranjeria y régimen de extradicién y ex-
pulsién, estarén a cargo de una junta denominada Junta Regional de Defensa
y Seguridad. Esta se hallar4 integrada por igual nimero de representantes del
Estado y del Pais auténomo y por las autoridades superiores que, dependien-
tes. de uno y otro, presten sus servicios en el territorio regional.

B) . Corresponderan a los Consejos Municipales o locales todos los demds
servicios de defensa y seguridad interiores de la regién valenciana, a requeri-
miento del Consejo Municipal o local, ﬁjando éste asimismo el momento en
que deba dar por terminada su intervencién en aquélla la repetida Junta de
Defensa y Seguridad.”

C) Sera de la competencia de la Junta Regional de Defensa y Segundad
todo lo referente a la fabricacién y transporte de armas y explosivos, quedando
a cargo de los consejos locales o municipales lo relativo a la venta, tenencia
de uso de armas y explosivos.

También la Junta Regional entenderd en la coordinacién de todos los
servicios de distintas competencias.

D) Los representantes del Pais Valenciano en la Junta a que se refiere
el apartado A) de esta base, se constituirdn en la Junta Suprema de Seguridad
y Defensa interiores para asumir y ejercer integramente las funciones atri-
buidas a aquélla, cuando las mismas afecten a la intervencién solicitada en
los servicios de 4mbito interno del Pais auténomo o a la coordinacién de los
que tengan el mismo caricter interior,
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Base 11.°— Modificaciones del estatuto

A) El Estatuto podrd ser reformado, por iniciativa de la mayoria de
Consejos Municipales o Locales del Pais Valenciano o del Consejo Ejecutivo
del mismo. :

B) En todos los casos la reforma requeriri la aprobacién de las dos
terceras partes de los componentes del 6rgano legislativo de la Repiblica.

Base 12.¢ — Disposiciones transitorias

A) El primer Consejo Ejecutivo del Pafs Valenciano serd directamente
designado por una asamblea de representantes de las organizaciones sindi-
cales afectas a la Confederacién Nacional del Trabajo y a la Unién General
de Trabajadores, en el plazo y forma que se sefialen. Por el mismo procedi-
miento ser4 nombrado el primer presidente del Pais auténomo.

La mencionada asamblea, ademis de las designaciones indicadas, deter-
minar4 el procedimiento de eleccién y la fecha de reunién del Pleno Regional
de Delegados, teniendo a la par el cometido especial de organizar inicial-
mente los poderes del Pais Valenciano, su constitucién interior y las relaciones
entre sus érganos.

Para esta mision se sefiala a la Asamblea el plazo méximo de seis meses,
convocindose simultineamente con la disolucién de la misma, la eleccién del
Pleno Regional de Delegados, que debera reunirse en el transcurso de los dos
meses siguientes.

B) Para el traspaso de servicios a organismos y funcionarios del Pais
Valenciano, se constituird una Comisién Mixta integrada por igual niimero de
representantes del Estado y de la Regién, que dispondra lo necesario para el
indicado traspaso y establecerd las normas para inventariar los bienes y dere-:
chos a transferir y para delimitar las competencias que asuma el Pais- auté-
nomo. :

Para todo ello se sefiala el periodo méximo de tres meses.

C) Hasta que se legisle por el Pais Valenciano sobre las materias de su
competencia, se aplicar4 en su territorio la legislacién general del Estado, que
serd integramente ejecutada por las autoridades y organismos auténomos.
Valencia, 23 de diciembre de 1936.

(Hay un sello que dice Comité Regional del Trabajo de Levante.)

(“Fragua Social”, ntm. 128, 19 gener 1937.)





