Recerques 45-46 (2002-2003) 91-110

El litoral nord-uruguaia: regio, frontera, pais

per Rauil Jacob i Maria Inés Moraes*

REsum:

A partir de la segona postguerra mundial
I'Uruguai va intensificar el procés d’industria-
litzacié, en el marc de politiques proteccionis-
tes que intentaven beneficiar els sectors que
substituien importacions en el mercat intern.
Aquest article estudia dues zones, la de Bella
Unién i la de Paysandd, ambdues situades
en els marges del riu Uruguai i relacionades
en el seu origen amb les Missions Jesuitiques.
La pregunta que es formula en aquest treball
és en quina mesura el passat «de fronteres
obertes» o d'integracié6 a un micromercat
regional va influir en el desti posterior
d’aquests dos ports localitzats enfront de la
costa argentina, un d’ells, a més, quasi a tocar
del Brasil.

PARAULES CLAU:

Nord d'Uruguai, frontera Uruguai-Argen-
tina, frontera Uruguai-Brasil, mercat regional,
ramaderia, ferrocarril.

Introduccio

ABSTRACT:

After the Second World War, Uruguay
intensified its industrialization within a frame-
work of protectionist policies designed to
benefit the import-substitution sector. This
article studies two zones, those of Bella Unién
and Paysandi, both on the banks of the
Uruguay and both linked in their origins to
the Jesuit Missions. The question the article
asks is to what extent a past policy of «open
borders» or regional micromarket integration
influenced the later development of these two
ports located opposite the Argentinian bank
and, one of them, very close to Bruzil too.

KEy WORDS:

Northern Uruguay, Uruguay-Argentina bor-
der, Uruguay-Brazil border, regional market,
railway, stockbreeding.

Paysandil és un dels dinou departaments administratius en qué es divideix
la Republica Oriental de 'Uruguai, ubicat al costat del riu homonim enfront
de la Mesopotamia argentina. La capital del departament és la ciutat-port de
Paysandd, sobre el riu Uruguai. Pel que fa a la microregié de Bella Unidn,
és 'area ubicada en la setena Secci6 Judicial del departament d’Artigas (Uruguai).
Comprén una franja de terreny paral-lela al riu Uruguai, d’'uns set quilometres

*  Traduccié de Germa Winsch.
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d’amplada i uns trenta de longitud, entre la provincia argentina de Corrientes
i l'estat brasiler de Rio Grande do Sul. El principal centre poblat de la microregi6
és la ciutat de Bella Uni6n, també amb port sobre el riu Uruguai. Es va fundar
el 1829 com a poble missioner guarani, amb el nom de Bella Unién,' i es
va refundar el 1853 amb el nom de Santa Rosa.? El 1928 una llei li va tornar
el seu nom original, que conserva fins avui.?

A grans trets es pot dir que ambdds territoris del litoral uruguaia van coneixer,
des de mitjan segle passat fins als nostres dies, dos grans models de
desenvolupament local: fins prop de 1940, un model de caracter regional,
recolzat en uns circuits i mercats que transcendien les fronteres nacionals; i
des de 1940 fins el 1990 un altre model basat en el desenvolupament de certes
branques agroindustrials orientades al mercat intern i basades en un fort
proteccionisme estatal. Mentre que el primer va néixer i es va desenvolupar
en el marc de 'apogeu agroexportador que va viure 1'Uruguai durant el darrer
quart del segle xix i la primera década del segle xx, el segon va coincidir
amb el desenvolupament i 'aprofundiment del model de creixement cap endins,
caracteritzat per una forta vigoritzacié de la nocié de mercat intern expressada
en el proteccionisme, la industrialitzacié substitutiva d’importacions i 'un intens
intervencionisme estatal. La formacié del Mercosur el 1991 com un espai
d'integracié6 econdmica entre els paisos de la macroregié implica una aposta
pels mercats regionals i comporta una redefinici6, tant dels ambits, per a la
circulacié de béns i persones com dels avantatges comparatius entre els paisos
membres i també al seu interior. La noci6 de mercat nacional, unida
histdricament a un model de creixement de fort caire industrial i proteccionista,
perd centralitat en favor de la nocié de mercat regional, que ara apareix
associada a politiques d’estabilitat, obertura comercial i liberalisme econdmic.
Aquesta successi®é de contextos nacionals i models locals, on és possible
reconeixer una seqiiéncia de: regié/obertura, nacié/tancament i, novament,
regié/obertura, convida a reflexionar sobre la dinamica del canvi historic i
econdmic en un espai fronterer, en el seu context nacional i regional. En aquesta
direcci6, aquest treball rescata 'experiencia historica del litoral nord de I'Uruguai
amb relacié als processos de desenvolupament local recolzats en mercats
" regionals i s’interroga al voltant d’esbrinar en quina mesura aquesta experiéncia
va constituir una base per al model agroindustrial posterior.

1. Vegeu una completa i documentada historia del Bella Unién missioner a A. Barrios PINTOS,
Artigas. De los origenes cazadores al tiempo presente, 11, Montevideo, Ministerio de Educacién y
Cultura, 1989, 172-199.

2. M. 1. Morass, Bella Unién de la estancia tradicional a la agricultura moderna, 1853-1965,
Montevideo, CINVE-Banda Oriental, 1991, 15-20.

3. El canvi de nom es va produir en ocasi6 del centenari de la recuperacié de les Missions
Orientals. La Nacion, 28 d’abril de 1928, i E. F. DiestE, «Carta», La Hora, 25 de novembre de 1938,
i 6 de desembre de 1938.
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El litoral nord-uruguaia: terra de fronteres

Durant 'época colonial, el territori situat a I'est del riu Uruguai, anomenat
Banda Oriental pels funcionaris de la corona espanyola, integrava I'extensa vora
fronterera que separava els dominis hispanics dels de la corona de Portugal.
Al nord hi havia els pobles «missioners», en els quals els soldats de la Companyia
de Jests adoctrinaven amb la seva fe els indigenes de la regi6, els instruien
en les arts i les lletres i els incorporaven mitjangant un ofici al mén del treball.
El model econdmic de les missions jesuitiques va incidir sobre tota la regié
circumdant, en un radi més ampli del que permeten imaginar els rudimentaris
mitjans de comunicacié de l'&poca.’

Després del procés de fundacié de Montevideo (1724-26) la Banda Oriental
va ser dividida en tres circumscripcions administratives, que depenien respectiva-
ment de Buenos Aires, de Montevideo i de les Missions. El 1770, es va instal-lar
un assentament en la jurisdiccié d’aquesta darrera, en un dels limits de I'esta-
bliment ramader del poble de Yapeyi. Aquest va ser 'origen de la futura poblacié
de Paysandu. Al cap de poc temps, com a conseqiencia de les Reales Cédulas
de 1774 i 1778 que van liberalitzar el comer¢ amb les Indies, es van crear
les duanes de Buenos Aires i Montevideo. El desti va voler que aquest modest
lloc ramader, situat al riu Uruguai, adquirfs importancia com a nus de comu-
nicacions entre Yapeyd, Buenos Aires i Montevideo, en canahtzar la sortida
de la producci6 d'una extensa regi6.’

Trastocat l'ordre colonial a partir del pronunciament de maig de 1810 sub-
vertida la Banda Oriental i transformada en provincia, el 1815 es va' establir
prop de Paysandi la capital de la Lliga Federal, confederacié politica que sota
el protectorat de José Artigas va ordenar autdnomament 'espai territorial amb
eix en els rius Uruguai i Parand, comprenent part de les repibliques actuals
que integren el Mercosur. La seva vigéncia va ser efimera. El 1817 les tropes
portugueses van prendre Montevideo i van aconseguir, després d’anys de lluita,
incorporar als seus dominis, com a Provincia Cisplatina, I'antiga Banda Oriental.

Acordada el 1828 la independeéncia nacional, jurada el 1830 la Constituci6é
de la naixent republica, el departament de Paysandi —una de les nou divisions
administratives— comprenia tot el nord del riu Negro, quasi mig pais. Successives
fragmentacions el 1837 (Salto-Artigas i Tacuarembé-Rivera), el 1880 (Rio Negro)
i el 1884 (Artigas i Rivera) van determinar la creacié de cinc noves jurisdiccions
locals i la seva reduccié a la superficie actual, al voltant dels catorze mil
quildmetres quadrats, l'equivalent al 8% de la superficie terrestre de 'Uruguai.

4. Quan sanalitzen retrospectivament els models que van incidir en la formacié econdmica
uruguaiana es comenga pel colonial i es continua amb l'artiguista, sense esmentar —o en el millor
dels casos sense incidir-hi gaire— el «missioner, oblidant que dell provenia un dels corrents
demografics que va poblar el territori de l'actual Repiblica Oriental de I'Uruguai. Sobre aquest
particular vegeu O. PaDrON Favee, Ocaso de un pueblo indio, Montevideo, Editorial Fin de Siglo,
1996.

S. A. Barwmios Pwros, Paysandii en escorzo bistorico, Montevideo, Intendencia Municipal de
Paysandi, 1979, 13-61.
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La «indefinicio» nacional

El 1928, quan les cancelleries de Gran Bretanya, Argentina i Brasil van decidir
reconéixer el nou Estat, no van precisar-ne els limits, aixd0 no obstant, restava
clar que el riu Uruguai constituia una frontera nacional. En aquest moment
Paysandi era el nom d’un llogarret i d'un departament que anava des d’aquest
riv fins a la difusa linia que el separava del Brasil. Dins d’aquesta vaga linia
i sobre el marge dret del riu Uruguai, el cabdill Fructuoso Rivera va fundar,
amb el nom de Bella Unién, un poblat amb quasi 3.000 indigenes de les antigues
missions jesuitiques de I'Alt Uruguai. D’aquesta terra de -dues fronteres., ens
interessa la banda oest, anomenada ambiguament litoral i reconeguda pels
contemporanis com a argentinouruguaiana. Era el que avui es defineix com
una drea fronterera, un espai regional integrat, amb la seva propia problematica
i especificitat.®

El que unia les diferents regions i els permetia intentar superar les dinamiques
locals i amalgamar-se eren els mitjans de comunicacié. En aquest sentit, 'artéria
fluvial permetia als habitants del litoral, encara que sembli contradictori, preservar
certa autonomia davant de les respectives jurisdiccions estatals. El riu era el
cami a l'ocea i aquest el cami al mercat mundial. Conduia tant al port de
Buenos Aires com al de Montevideo. Aquest darrer havia creat la seva propia
zona dinfluéncia i tendia naturalment, per haver assumit la funcié de capital
del nou Estat, a hegemonitzar el pais.” El seu nou paper metropolita era coherent
si es pensa en els interessos de les parts signataries de la convencié internacional
que havien reconegut la nova republica: per a Brasil era un port d'escala en
la ruta que comunicava el Matto Grosso amb Rio de Janeiro, per a,la resta
de paisos, amb lexcepcié d’'Argentina, un punt de parada obligatoria en la
travessia del Pacific a I'Atlantic per I'estret de Magallanes. Aquest valor -estrategic
del port de Montevideo, de tanta incidéncia en el seu desti independent, va
ser la seva sort perd també la seva desgracia. El territori, vinculat als seus
veins, no es va poder sostreure ni de les seves lluites fratricides ni de les
seves ambicions. La inestabilitat politica es va nodrir també de laliena,
. determinant, durant décades, la paradoxa per la qual I'Estat va haver de lluitar
en dos fronts: per a la seva supervivéncia i per a conquerir els punts més
remots del seu propi territori.

En aquest sentit, el litoral va tenir una actitud ambivalent, ja que va aconseguir
sustentar la seva economia mirant en dues direccions, d’acord amb els interessos
i el cami que marcaven les conjuntures per les quals transitava la regié en
un periode en el qual encara no s’havien consolidat els estats nacionals.

A tot aix0 cal sumar-hi I'ingredient aleatori, el no cercat, les repercussions
dels esdeveniments de les «altres patries». Aixi tenim que la revolucié dels «arra-

AR
..

6. D. VEGA, Desarrollo regional en el Uruguay: Caracteristicas y evolucion reciente, Montevideo,
CIESU, 1991, 62.

7. Durant la guerra de la Independéncia es va tendir a localitzar el centre administratiu a
l'interior del territori.
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pos» a Rio Grande do Sul (1835-1845) va canalitzar el proveiment i la sortida
de la produccié de part del sud del Brasil pels ports de Montevideo i del
riu Uruguai® En el mateix sentit, el conflicte conegut com a «Guerra Grande,
que va assolar durant anys la conca de la Plata (1839-1852) i en el qual van
intervenir Gran Bretanya i Franga, va trastocar el trafic comercial de la regié.
Els blocatges navals de Buenos Aires i Montevideo, van permetre provisionalment
al litoral argentinouruguaid autonomia en les seves decisions mercantils.

La pau aconseguida el 1851 a 'Uruguai i el 1852 a I’Argentina va proporcionar
al litoral un inusitat protagonisme, arran del paper que va jugar en el seu
desenlla¢ el cabdill entrerria justo J. de Urquiza. Aquest va prestar jurament
el 1854 com a primer president de la Confederacié Argentina. Inicialment les
autoritats es van installar lluny de Buenos Aires, a la ciutat de Parani, capital
interina fins el 1861. No obstant aixd, el centre de la politica argentina durant
el periode 1854-1860 i punt de referéncia ineludible fins 1'assassinat d'Urquiza
el 1870 va ser la seva estancia San José, situada prop del port de Concepcién
del Uruguay i no gaire lluny de Paysandd, a la ribera uruguaiana’

Les possibilitats d’'una alianca d’algunes provincies argentines amb I'Uruguai
i la constituci6 d'un nou Estat, que fins i tot podria incloure el Paraguai i
el Matto Grosso, es van comengar a esvair. La devastacié del Paraguai pels
exércits aliats d’Argentina, Brasil i Uruguai (1865-1870) en la guerra de la Triple
Alianga, el primer acte de la qual va ser el bombardeig previ de l'armada-
brasilera a Paysandd (1864-1865), va mostrar 'aven¢ aconseguit en el procés
de consolidacié dels estats nacionals.

Paysandi i Bella Uni6n: desenvolupaments de frontera

EL CICLE DEL «COMERC DE TRANSIT» A Pavsanpu (1854-1914)

El sistema fluvial va posar en contacte Matto Grosso, Paraguai i Rio Grande
do Sul, amb la Mesopotamia argentina i el litoral uruguaia. Els comerciants
de Montevideo van intentar disputar aquest mercat als seus col-legues porterios,
oferint el seu port franc com a diposit per a tota la conca de la Plata. Aquest
trafic regional va alimentar el comer¢ de transit, tant el d’importacié com el
d’exportacié. Els comerciants van distingir el comer¢ de transit, que financ¢aven,
de la mercaderia de transit, que s’aprofitava de la situacié geografica.!* Ambdues
varietats, en els seus moviments d’anada i tornada, van nodrir el sector mercantil.
Aquest, a causa de lartilleria legislativa desplegada per I'Argentina, només ho
va poder gaudir precariament, en cicles inestables, valent-se, a vegades, del

8. Vegeu, entre daltres, S. Lerrman, Raizes Socio-Econdémicas da Guerra dos Farrapos, Rio
de Janeiro, Graal, 1979, 149 i segiients; J. Ru i J. Kuaczko, Uruguay: El pais urbano, Montevideo,
CLACSO-EBO, 1981, 30.

9. Vegeu, entre d'altres, B. Bosc, Urquiza, el organizador, Buenos Aires, Eudeba, 1963, 64-65.

10. Vegeu O. Mourat, La crisis comercial en la Cuenca del Plata (1880-1920), Montevideo,
Ediciones de la Banda Oriental, 1973; R. Jacos, Modelo batllista: ;Variacion sobre un viejo temay?,
Montevideo, Ed. Proyeccién, 1988; i Rl i Kiaczko, Uruguay..., 28-31.
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contraban. Aixd no obstant, durant la decada dels seixanta i fins els anys noranta
el comer¢ de transit va ser important, no només per a Montevideo, siné també
per a les ciutats situades en els marges del riu Uruguai. Lalt comer¢ de
Montevideo va intentar mantenir aquest trafic fins ben entrat el segle xx, quan
ja se'n constatava la davallada. Aquesta va sobrevenir per un ciimul de factors,
entre els quals hi ha la definici6 de les fronteres politiques, la construccié
de la xarxa ferroviaria que va tendir a connectar les zones productives amb
els ports nacionals, els canvis en el sistema de navegacid, la politica economica
adoptada pels estats limitrofs i el fet que Buenos Aires es va avancar amb
la inauguracié del seu port artificial (1887-1897).

Salto i Paysandi, per la seva situacié geografica, es van desenvolupar com
a nuclis urbans gracies a la seva funcié mercantil. Salto era P'altim gran port
en la ruta de navegacié riu amunt. Molt a prop dels seus molls, els rapids
i les roques barraven el pas. Per aixd es va transformar en centre
d’emmagatzematge i distribucié de mercaderies per a tota Parea nord.

Una vegada que el ferrocarril va unir Montevideo amb Santa Rosa (Bella
Unién), aquesta localitat li va disputar 'hegemonia, el que és constatable en
les estadistiques de les importacions (vegeu quadre 1). Paysandd, en menor
mesura, també va saber aprofitar la conjuntura, particularment després de la
mort d’Urquiza, transformant-se en un port exportador que van aprofitar els
saladors d’ambdés marges de 1'Uruguai.’’ De tota manera mai van aconseguit
constituir-se en una amenaga seriosa per al predomini de Montevideo. Tot i
aixi, el control d’aquesta porcié del comerg regional els va conferir una
autonomia relativa i cert poder, ja que estaven situats a menor distancia fluvial
de Buenos Aires que de Montevideo. Van aconseguir ser centres atractius per
a alguns nuclis d'immigrants? i desenvolupar artesanies i tallers, gricies als
saladors i indistries de certa importancia, com les drassanes de Salto, que
proveien a les embarcacions de les empreses de navegaci6. Els comerciants
d’ambdues localitats van donar suport a diverses iniciatives econdomiques,
adregades a fomentar I'agricultura i el desenvolupament de mitjans de transport
i de comunicacions. No és casual que aquest dinamisme promogués la constitucié
o radicaci6 d'institucions financeres i bancaries, en alguns casos, com les
" sociedades de cambios, contemporinies a les de Montevideo.!

11. La duana de Paysandi centralitzava els despatxos dels «esguardos- habilitats per atendre
les exportacions dels saladors localitzats en la costa i que comptaven amb molls propis. E. CampaL,
Los departamentos No. 11- Paysandii, Montevideo, Editorial Nuestra Tierra, 1970, 14-16.

.12. D'una ndmina de 2.572 propietaris que van abonar el 1884 limpost a la contribuci6
immobiliaria en el departament de Paysandi, només el 32% eren -orientals~. La resta eren italians
(25%), brasilers (18%), espanyols (9%), francesos (8%), argentins (5%), britanics (1%), alemanys
i suissos (1%). Anuario Estadistico de la Repiblica O. del Uruguay, 1884, Montevideo, Tipografia
Oriental, 1885, 352.-

13. Vers el 1885.van sorgir aquestes institucions protobancaries a Salto i després a Paysandui.
Posteriorment, el 1858 i el 1862, respectivament, van ser substituides per bancs locals. Dos anys
després que a Montevideo, el 1859, el primer banc estranger establert a PUruguai, el Maui, va
ser autoritzat a installar sucursals a Paysandd i Salto. El 1893 va arribar a Paysandd i el 1905
a Salto el Banco de Londres y América del Sur. Vegeu R. Jacos, Mds allé de Montevideo: los caminos
del dinero, Montevideo, Editorial Arpoador, 1996.
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La ReGIO DE BEiZA UNION COM A PORT I DUANA DE FRONTERA EN UN CIRCUIT COMERCIAL
REGIONAL (1853-1911)

Tot just installat, el primer Govern de la Republica Oriental havia creat
una Receptoria de Duanes al poble missioner de Bella Uni6n, perd el 1831
la va traslladar a Salto (prop de 150 km al sud, sobre el riu Uruguai), ja que
fins aquesta localitat podien arribar vaixells de gran calat mentre que uns
quildmetres riu amunt els saltos, que li donaven el seu nom, només permetien
la navegaci6 de vaixells de menor calat.* Aixi, a mitjan segle xix, Salto s’havia
convertit en el port més important del litoral uruguaia i en el segon de la
regi6, després de Montevideo. Hi convergien els productes de la zona missionera
de l'Alt Uruguai, del litoral argenti, de Rio Grande i de bona part del nord-
oest oriental.’”” També hi convergia una densa xarxa de transport de passatgers
que, mitjan¢ant un complet sistema de postes que combinava velers i diligéncies,
unia Salto amb Buenos Aires, Montevideo, les ciutats del litoral argenti o uruguaia
i amb Uruguaiana.’® Fins el 1853 la duana de Salto era la darrera duana
uruguaiana sobre el riu Uruguai pel nord, perd aquell any, en refundar-se I'antic
poble missioner amb el nom de Santa Rosa, una nova llei de duanes va habilitar
per al comerg el port de la nova vila i va crear una Subreceptoria de Duanes.”

La clau d'aquesta habilitacié era la intensa xarxa comercial que tendia a
enfortir-se amb Rio Grande do Sul. El comer¢ entre ambdues regions - existia
regularment almenys des dels temps de la Cisplatina, perd s’havia intensificat
a mitjan segle xix com a conseqiiéncia dels tractats del 1851 i per la tenag
penetracié brasilera sobre el territori uruguaia al nord del riu Negro, mitjangant
la compra de terres i I'establiment d’hisendats brasilers en camps uruguaians.’®
A finals del segle xx, possiblement en el marc d’'un procés de creixement
econdmic, lintercanvi de béns entre la Republica de 'Uruguai i llmpen del
Brasil va augmentar en volum i es va diversificar.”® En aquest context, la manca
d’'un port oceanic a Rio Grande va determinar la formacié d’'un circuit comercial
que unia Montevideo-Salto-Santa Rosa-Uruguaiana-Itaqui-San Borja, i d’'un sub-
circuit conformat per Salto-Santa Rosa-Uruguaiana, en direccié nord-sud. En
el circuit principal, els productes manufacturats europeus i els alcohols de les
provincies del nord de Pernambuco i Bahia es descarregaven al port de

14. J. M. FernanDEz Sawpana i C. Miranpa, Historia General del Dpto. de Salto, Montevideo,
Imprenta Nacional, 1920, 332.

15. FERNANDEZ SALDANA I MIRANDA, Historia..., 277-278.

16. El Saltefio, 23 de juliol de 1865.

17. Diario de Sesiones de la Cdmara de Representantes, V, 870.

18. J. P. BarrAN i B. NaHum, Historia Rural del Uruguay Moderno, 1, Montevideo, Banda Oriental,
1967, 9-20. Un estudi.secent sobre la penetracié brasilera a la frontera uruguaiana mitjangant la
compra de terres es troba a S. Brei pE Souza, «Apropiacao da terra e produgao pecuiria no espago
fronteirigo brasileiro-uruguaio entre 1884-1930» (mimeo), I Jornadas de Historia Regional Comparada,
Porto Alegre, 2000.

19. M. Orcapecul, «<as relaciones comerciales uruguayo-brasilefias, 1888-1914» (mimeo),
1 Jornadas de Historia Regional Comparada, Porto Alegre, 2000.
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Montevideo i es tornaven a embarcar amb desti a Salto per via fluvial. Des
de Salto es transportaven per via terrestre fins a Santa Rosa —darrera duana de
frontera en territori oriental— per evitar els saltos del riu Uruguai, i des
de Santa Rosa es transportaven a Uruguaiana, aleshores la ciutat més po-
blada de la provincia brasilera i important nexe entre l'interior de la provincia
i el sistema fluvial de la Plata. Des d’alla pujaven fins a Itaqui i San Borja,
punts terminals del circuit fluvial. Pel circuit menor que unia Salto-Santa Rosa-
Uruguaiana passaven productes agricoles, titols de propietat, relacions de
parentiu i, possiblement, també capitals.?’

Ambdés circuits expressaven la realitat d’'una economia regional integrada
en contrast amb uns mercats nacionals tot just en formacié. A partir de mitjan
setanta, la revolucié del ferrocarril i la creixent generalitzacié de politiqiles
duaneres amb finalitats fiscalitzadores i proteccionistes van contribuir simultaniament
a una progressiva dissolucié dels lligams regionals i a la formacié de mercats
nacionals. El ferrocarril va competir amb el transport fluvial i va definir nous
circuits comercials en consonancia amb els limits politics dels estats.?® Un
desenvolupament més rapid del transport ferroviari argenti, juntament amb una
legislacié duanera més liberal, van donar als ports del litoral argenti la supremacia
portuaria sobre el riu Uruguai, que abans havia tingut Salto. Des de 1874,
la ciutat argentina de Concordia (bessona de Salto a I'altra banda del riu) s'unia
per ferrocarril amb la seva germana Monte Caseros (bessona de Santa Rosa)
proporcionant un trajecte terrestre idéntic al de Salto-Santa Rosa, perd més

rapid.2 Cercant el mateix objectiu, el tram Salto-Santa Rosa es va completar

el 1887.2 Malgrat el seu retard, la companyia ferroviaria anglooriental va dur
les vies quasi a la vora del Cuareim i va instal-lar un moll propi per a minimitzar
costos de trasllat dels embalums, pero I'esforg va ser iniitil.* La legislacié'duanera
argentina, més liberal que la uruguaiana, i la concessié de facilitats especials
per a lingrés de tabac i alcohols brasilers van consolidar el triomf de Concordia.?
El 1905, quan la decadéncia de l'antic circuit regional era evident, el sotstresorer
de la duana de Montevideo va recérrer les duanes de frontera per a diagnosticar
la situacié del comer¢ de transit, i a més de constatar una série de mancances

técniques i economiques a la receptoria de Santa Rosa, va afirmar:

«El conocimiento exacto de las causas que influyen sobre el movimiento de
transito de la via férrea de Santa Rosa me ba sugerido la conviccién de que
esta via no puede estar sometida al mismo régimen reglamentario que las otras

20. Morass, Bella Union..., 25-27.

21. J. P. BarraN iB. Nanum, Historia Rural del Uruguay Moderno, 11, Montevideo, Banda Oriental,
1971, 587-613.

22. E. Acevepo, Anales Histéricos, IV, Montevideo, Barreiro i Ramos, 1934, 51.

23. Moraes, Bella Union..., 29.

24, Mowrass, Bella Union..., 29.

25. P. Cosio, Aduanas de fronteras, Montevideo, Barreiro i Ramos, 1905, 9.
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del pais [...]. Con una reglamentacion especial puede dar lugar a un intercambio
importante, mientras que boy, sometida a la misma que las otras, no resiste
la competencia de los transportes ferroviarios argentinos tiene también en su
Javor las liberalidades que la aduana de Libres [port argenti sobre el riu Uruguai,
davant d'Uruguaianal le concede [..]. Todas las disposiciones aduaneras y
Sferroviarias aplicadas en las provincias de Entre Rios y Corrientes tienden a
conquistarse la preferencia de los transportes de transito para el puerto de
Uruguayana [..1 y a la vez tienden a quitar a nuestros ferrocarriles basta el
transporte de frutos que se comsignan de Uruguayana a Montevideo-*

Davant l'evidéncia de la pérdua de competitivitat de la xarxa uruguaiana
enfront de l'argentina, una iniciativa legislativa de 1908 va proposar la creacié
de zones franques en tres punts geografics que per la seva ubicacié estaven
cridats a complir un paper rellevant: el port de Montevideo, el de Nueva Palmira
(sobre el riu Uruguai, proxim a la desembocadura del Parani) i el de Santa
Rosa.” La iniciativa cercava crear, en ambits fiscals restringits, un régim comercial
especial que restituis el circuit regional:

<Solo asi vendrian los compradores del Alto Uruguay, argentinos y brasilefios,
a realizar compras en nuestro pais, atraidos por las ventajas de obtener precios
muy poco elevados sobre los europeos y con las facilidades del rdpido viaje
personal, poco flete, y aborro de tiempos.®

La injciativa de 1908 no va acomplir el tramit legislatiu.? El circuit regional
es va desarticular definitivament el 1911 quan una companyia francesa va
aconseguir comunicar la Lagda dos Patos (a Rio Grande do Sul) amb I'Atlantic,
mitjangant un profund canal artificial.* L’estat del nord va tenir d’'aquesta manera
el seu propi port i va aconseguir posar en vigéncia les fronteres politiques.
Durant les dues décades segiients van ser elaborats, en diferents ambits nacionals,
diversos projectes de desenvolupament vial que unien el port atlantic de La
Coronilla amb Santa Rosa (després de 1928, Bella Unién) per ferrocarril, i que
fins i tot tornaven a proposar una zona franca a la localitat del nord, en un
“intent de reformular —amb els nous sistemes de transport— lantic circuit
regional.® Cap d'aquests projectes va prosperar. Des d’aleshores, lactivitat
comercial a la frontera només va trobar el benefici del contraban.

26. Cosio, Aduanas..., 8-9.

27. Diario de Sesiones de la Cdmara de Representantes, any 1908, 623-627.

28. Diario de Sesiones de la Cdmara de Representantes, any 1908, 623-627.

29. <«Zona Franca-, diari La Nacion, 25 doctubre de 1920, 1.

30. H. MarTinez MonTero, Salto y su rio, Salto, Impresora Salto, 1956, S.

31. Projectes d’O’Brian (1910); J. J. Castro (1910); F. J. Ros (1921) i M. Bernardez (1931). Vegeu:
H. BarracchiN, Historia de las Comunicaciones en el Uruguay, Montevideo, Instituto de Historia
de la Arquitectura, Facultad de Arquitectura, sense data, 87-89, 114.
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EiS FERROCARRILS A LA FRONTERA

El gener de 1869 es va inaugurar el tram inicial del Ferro Carril Central
del Uruguay, entre Montevideo i una localitat propera. Paral-lelament, els
comerciants del litoral estaven impulsant una altra linia, destinada a enllagar
el port de Salto, sobre el riu Uruguai, amb Santa Rosa, a la frontera nord-
oest, per atendre el trafic amb la Mesopotamia argentina i el sud del Brasil.
El 1876 se'n va concretar la primera etapa. Quasi vint anys després de ser
autoritzada, el 1887 va arribar al seu desti. Se li havia anticipat el de Concordia
a Paso de los Libres i Monte Caseros (1874), a I'Argentina, aconseguint aix{
competir amb éxit en la captaci6 del comer¢ de transit.

A principis de la década dels setanta, el poder executiu va designar una
comissié per a determinar quins havien de ser els eixos principals que, partint
de Montevideo, creuarien el pais en diferents direccions, unint la capital amb
I'interior i amb les fronteres de Brasil i Argentina. L'estudi va culminar rapidament,
pero el poder legislatiu va posposar la seva consideracié fins el 18843 Mentrestant,
amb capital britanic es va adquirir el primer ferrocarril nacional, que es va
transformar el 1878 en el Central Uruguay Railway Company, amb seu a Londres.
A partir d’aquest moment, va ser amb capital britanic —o captat a Londres—
que es va desenvolupar la xarxa férria uruguaiana.

La llei general de tracat de ferrocarrils aprovada el 1884 va tendir a assegurar
la centralitat de Montevideo: el tragat establia sis linies, les més importants
connectaven la frontera amb el port i els interessos del comer¢ de transit. Vers
el 1900 la xarxa férria havia «ocat» la frontera amb Brasil i el riu Uruguai
en diversos punts: Rivera, Artigas, Santa Rosa, Salto, Paysandd. Aquestes dues
darreres localitats havien quedat unides a Montevideo el 1890 a través de les
linies del Midland, que connectava les seves vies amb les del Central del Uruguay,
i va situar els seus tallers, diposits i un moll a Paysandi, que d’aquesta manera
va passar a Ser un nus ferroviari.

Amb la finalitzacié del port de Montevideo, I'Estat va tenir la necessitat
de completar els trajectes a la frontera amb Brasil —que, d’altra banda, acomplien
una funci6 estratégica en unir la capital amb departaments en els quals havien

_trobat una base de suport les darreres insurreccions (1904)— per atreure el

comer¢ i sustentar el trafic amb ultramar.

El 1913 (Rivera), 1915 (Santa Rosa) i 1936 (Rio Branco) van quedar connectats
els ferrocarrils d’'Uruguai amb els de Rio Grande per diferents punts. Perd ja
era tard. La construccié de ferrocarrils competitius a Entre Rios (Argentina) i Rio
Grande do Sul (Brasil) va debilitar 'objectiu d’integrar les fronteres. Al contrar,
cada pais va procurar que els seus ferrocarrils actuessin de xarxa d’arrossegament
de la seva produccié i de la dels seus veins en direccié als seus propis ports.
En lespai nacional, el ferrocarril va soldar el pais a Montevideo, desdibuixant

‘-
-

32. AceveDO, Anales..., 52; BARRAN i NaHUM, Historia Rural..., 11, 539-541; Sintesis bistérica de
los ferrocarriles en Uruguay 1869-1969, Montevideo, AFE, 1969, 13.
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la fesomia de les subregions. En disputar el trafic al transport fluvial, va consolidar
I'hegemonia metropolitana. Atenent a les comunicacions, 'organitzacié del territori
va ser radial, ja que primer les vies i després els camins, es van orientar envers
la metropoli (punt de sortida de les exportacions) amb escasses connexions
transversals. A mitjan década dels vint, va agafar for¢a la idea de construir un
ferrocarril de via estreta entre Paysandi i Rivera, que es connectaria amb la
via ferria de Rio Grande per a reactivar el comer¢ de transit i competir amb
Buenos Aires.® El projecte, que no es va concretar, ja havia estat difés el 1910.

EL CICLE DEL T4s4/0 A Pavsanpu (1831-1920)

La principal indastria (amb formes artesanes de produccié) que va propiciar
la ramaderia, el salador, sorgit a finals del segle xvin per a preparar carns
conservades pel procediment de la salaé (tasajo, charque), es va disseminar
cercant vies de comunicaci® amb els dos principals mercats externs: Brasil i
Cuba. Alia era utilitzat per alimentar la ma d’obra esclava3* El salador —que
va requerir una mena de bestiar d’inferior qualitat que el destinat a la industria
frigorifica— es podia localitzar en qualsevol punt del territori nacional amb
facilitat de comunicacions. No hi havia problemes de proveiment de materia
primera. També va propiciar un mercat de treball regional: els obrers aptes
circulaven pels establiments d’Argentina, Brasil i Uruguai. ' '

Fl litoral va ser una de les zones d'installacié (el 1898 el 33% dels existents
eren alla).®® Pel riu Uruguai arribaven els velers que transportaven el ‘asajo
a Cuba i Brasil, carregats de sal i d’altres productes. Moltes vegades els viatges
eren triangulars: la sal venia directament de Cadis en naus que es dirigien
a IHavana i després a Espanya, transportant el sucre i el tabac americans.

Cap a finals de segle, hi havia tres saladors al departament de Paysandq,
dos als voltants de la ciutat: el Casa Blanca i el Nuevo Paysandi. Els empresaris
que els explotaven estaven associats a altres activitats empresarials: Martin
Etchebarne (Casa Blanca) va inaugurar la central eléctrica que proveia la capital
departamental el 1901; Alberto Santa Maria (Nuevo Paysandi) va establir el
1876 una linia telegrafica entre Paysandi i la localitat argentina de Colén, i

33. El projecte era més ampli, ja que pretenia fomentar la colonitzaci6 i 'agricultura, aprofitant
els salts del riu Queguay, prop de Paysandi, per generar l'energia electrica que farien servir les
indastries que s'instal'lessin a la ciutat. C. M. Maeso, El Uruguay a través de un siglo, Montevideo,
1910, 196 i 274; i Revista de la Federacion Rural 91, febrer de 1926, 42-50.

La utilitzacié d’aquests salts, d’'uns vuit metres d’alcada en época baixa, per a la produccié
d’energia hidroelectrica va comengar a agafar forca a partir dels estudis difosos a la primera década
del segle, quan Paysagdi ja tenia una planta d’aprofitament electric a base de combustibles solids
(1901), que va passar a proveir la ciutat de coment altern el 1929,

34. El tasafo havia sorgit com a substitut del bacalla per alimentar els mariners dels vaixells
durant els viatges transatlantics, destacava pel seu valor nutritiu (un quilo equivalia a dos quilos
i mig de carn fresca), per la facilitat del transport i per suportar les variacions climatiques.

35. P. Seoane, El tasajo en la alimentacion, Montevideo, 1923, 21.
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el 1904 va installlar una fabrica de gel i una inddstria lletera per atendre la
demanda de la zona.®

Quan va triomfar la refrigeracié, vers el 1912-1913, el grau d’encreuament
de races del bestiar uruguaid encara deixava molt a desitjar. La indGstria es
va installar a Montevideo, perqué al seu port hi arribaven els vaixells
especialitzats en el transport als nous mercats europeus de carn refrigerada
i congelada. El 1930, de quatre instal-lacions frigorifiques existents, tres eren
a la capital i una al litoral.

El cicle del tasajo va concloure amb la crisi de 1929, tot i que el litoral
uruguaid va acusar el cop una década abans (vegeu quadre 2). Als anys vint,
un grup de ramaders i comerciants van adquirir el Casa Blanca, que pensaven
transformar en una installacié frigorifica. La iniciativa es va concretar dues
décades després, quan la va impulsar el paraestatal Frigorifico Nacional, al qual
es va associar primer (1937) i posteriorment s’hi va incorporar com a filial
(1945).%7

Esgotats els cicles del comer¢ de transit i del tasajo a Paysandi, després
de vint anys d'incertesa, va sobrevenir un periode d’industrialitzacié accelerada.
Tot i seguir les passes de I'economia nacional en I'impuls del desenvolupament
del sector fabril substitutiu de les importacions, no va deixar de ser peculiar
en els fets. Sens dubte, aquest procés va esdevenir en aquest lloc i en aquest
moment perqué va trobar un terreny adobat préviament. |

BEeLtA UNION I EL MERCAT REGIONAL DE BESTIAR viu (1900-1940) .v

En el darrer quart del segle xix, el vertex nord-oest de I'Uruguai era també
escenari d’un intens trafic de bestiar viu. Enclavada en una amplia zona ramadera
que ultrapassava les fronteres nacionals, la microregi6é servia d’enllag entre les
ramaderies de Rio Grande do Sul i el nord uruguaia i articulava un sistema
d’explotacié ramadera practicament dnic fins ben entrat el segle xx. La clau
del sistema era l'articulacié entre l'oferta ramadera oriental, més abundant que
la de Rio Grande atesa la qualitat de les pastures uruguaianes, i la demanda
dels saladors gautxos. Sobre aquesta base —econdmica i tecnoldgica— del
sistema, actuaven factors institucionals canviants, en particular l'existéncia d’'una
extensa i facilment permeable frontera territorial, aixi com una legislacié duanera
uruguaiana que facilitava el comer¢ internacional de bestiar viu. Finalment, la
dinamica del canvi tecnolodgic que experimentava la ramaderia del riu de
la Plata des de mitjan del segle xx també va jugar el seu paper.

36. A. Barmios PINTGs, Paysandii en su Bicentenario, Montevideo, Editorial Minas, 1957.
BarraccHINI, Historia..., 108; Barmos PiNtos, Paysandii en escorzo..., 225, 254.

37. En els terrenys del salador Nuevo Paysandi l'ens estatal de combustibles va installar el
1934 una planta d’emmagatzematge i distribuci6é. Posteriorment, va construir una destil-leria d’alcohol
(1949) i una fabrica de portland (1972).

Recerques 45-46 (2002-2003) 91-110




EL LITORAL NORD-URUGUAIA: REGIO, FRONTERA, PAIS 103

En efecte, dins d'un sistema de ramaderia extensiva com el que hi havia
aleshores, la praderia uruguaiana era un recurs de millor qualitat que la veina
gautxa. La provincia de Rio Grande, amb una superficie de pastura similar
a uruguaiana, podia alimentar un stock de fins a sis milions de caps de bestiar
bovi, mentre que l'oriental suportava una carrega bovina de vuit milions.*® Aixo
no obstant, Rio Grande era la provincia ramadera per excelléncia del Brasil,
i s’hi concentrava la industria del salador. A tocar del segle xx, I'abundancia
de bestiar oriental i l'atractiva ubicacié del vertex nord-oest, des del punt de
vista de les comunicacions i els transports, havia donat lloc a la formacié d’'un
vertader districte industrial gautxo al llarg de la frontera amb 1'Uruguai, que
es proveia de mateéria primera a tot el nord i el nord-est uruguaians (vegeu
quadre 3).

Aquesta xarxa productiva es complementava amb una legislacié duanera
benévola i amb inesgotables oportunitats per al contraban. Després d'un periode
en el qual l'exportacié de bestiar viu amb desti a Brasil havia estat totalment
exonerada d’impostos,® la legislacié duanera uruguaiana va imposar, a partir
de 1861, drets d’exportacié que van oscil'lar entre un 5% i un 8%, fins a la
segona década del segle xx.®

La dilatada linia fronterera entre ambdds paisos, controlada per serveis
duaners escassos i ineficients i una modalitat comercial basada en la figura
d’'un intermediari, facilitaven l'evasié del pagament dels drets de duana a un
costat i a l'altre. Una altra font de les duanes uruguaianes va revelar que la
modalitat usual d’exportacié de bestiar viu cap al Brasil implicava que els
intermediaris registressin només un ter¢ del valor realment exponqt.‘“

‘Una de les innovacions més importants de la trajectdria tecnoldgica que
seguia la ramaderia del riu de la Plata del darrer quart del segle'xx era
I'encrevament del bestiar bovi. La seva difusi6 des dels focus més innovadors
(la pampa argentina i el litoral sud de 1'Uruguai) fins a les zones més endarrerides
(centre i nord del territori uruguaia, tot Rio Grande) va estimular el mecanisme
dels remates-feria, mercats de bestiar viu on es posaven en contacte cabarieros
i estancieros, aixi com criadors i hivernadors.

En aquest context, la microregié6 de Bella Unién va adquirir vigor com a
seu de fires ramaderes regionals, aproximadament entre el 1905 i el 1920.
Anualment es va realitzar a Santa Rosa una exposicid, fira i subhasta a la qual
assistien cabafieros (fonamentalment del litoral argenti. i algun de Salto) per
oferir el bestiar reproductor als hisendats del nord d’Uruguai i als gautxos.?

38. Moraes, BeHa Union..., 40.

39. Els tractats del 1851 entre Uruguai i I'imperi del Brasil obligaven al primer a permetre
I'exportacié de bestiar viu amb desti al segon, lliure d'impostos.

40. M. Atonso Cruapo, Coleccion Legislativa, 1852-1865, 22 de juny de 1861, 465, i Registro
Nacional de Leyes y Decretos, 9 de juny de 1922, 243.

41. Cosio, Aduanas..., 71.

42. Morass, Bella Union..., 48-51.
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Des de 1908 els organitzadors locals feien publicitat de les reunions a
Uruguaiana, aconseguint fins i tot que els ferrocarrils brasilers rebaixessin les
seves tarifes per al transport dels animals adquirits a la fira.¥® La integracié
dels jurats —seleccionats amb criteris de representativitat dels participants—
va revelar la vigéncia de lantic circuit comercial amb eix al riu Uruguai, que
anava des d'Uruguaiana fins a Salto.* Aixi mateix, les estructures institucionals
que unes décades enrere havien sostingut el comer¢ de transit (la receptoria
de duanes, l'estacié terminal de la via férria al seu tram nord, els nombrosos
comissionistes i, fins i tot, I'hostaleria) donaven suport a la nova funci6.* El
1906 es va crear una Sociedad Fomento Agropecuaria que, significativament,
reunia en la seva directiva hisendats, importants comerciants i el personal de
comandament de la receptoria de duanes.®

En iniciar-se la década de 1920 van coincidir alguns canvis crucials per
a la ramaderia regional. D’una banda, 'onada expansiva de la industria frigorifica,
que havia comencat cap al 1880 a l'Argentina i havia arribat a I'Uruguai el
1904, tocava finalment terra gautxa, posant fi al salador. De l'altra, la postguerra
va dur una profunda crisi per a la ramaderia argentina i uruguaiana, i finalment
durant aquests anys es van assajar les primeres mesures proteccionistes de tipus
sanitari entre els tres paisos.” Aixi, un canvi estructural —com era la fi, llargament
anunciada, del salador— va coincidir amb una conjuntura recessiva i indicis
proteccionistes per a comprometre l'antic funcionament regional dels mercats
de bestiar viu. L'impacte de la Gran Depressié sobre les economies del Riu de
la Plata a partir de 1931 va assenyalar, per a I'Uruguai i la majoria dels pai-
sos llatinoamericans, Faplicacié de politiques anticicliques que implicaven férries
formes de control del comerg exterior i substitucié de les importacions. Encara
sota les noves coordenades, el Govern uruguaia es va ocupar d’excloure,; durant
la decada de 1930, el bestiar viu de les creixents restriccions monetaries i
institucionals que requeien sobre la resta del comerg exterior.®® La continuacié,
durant la Segona Guerra Mundial, de les politiques gestades durant la Gran
Depressi6, perd ara en el marc d'un model de creixement de forta tendéncia
industrialista, van determinar que el 1942 l'exportaci6é de bestiar viu fos sotmesa
al mateix régim d'estricta fiscalitzaci6 que pesava sobre la resta de les

43. Moraes, Bella Union..., 48-51.

44, Moraes, Bella Union..., 48-51.

45. Morags, Bella Union..., 48-51.

46. Morars, Bella Union..., 49-53.

47. Moraes, Bellg Union..., 49-53.

48. Un decret del 1935 va autoritzar expressament les exportacions de bestiar viu amb desti
al Brasil, sense obligacié de canvi, és a dir, al marge del ferri sistema de control de canvis pel
comerg exterior que regia des del 1931. Aquesta situacié es va prorrogar fins el 1942. Registro
Nacional de Leyes y Decretos, 20 d'octubre de 1935, 740, i Registro Nacional de Leyes y Decretos,
18 de setembre de 1942, 1089-1090.
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exportacions.” Finalment, el 1945 'exportacié de bestiar bovi viu va ser prohibi-
da i la prohibicié total es va mantenir al llarg dels deu anys segiients.”

Fins aleshores, 'agricultura era una activitat de supervivéncia a la regié de
Bella Unién. Es desenvolupava a les terres comunals de la vila, en petites
unitats d’aproximadament 12 ha® i en una petita colonia agricola d’accidentada
trajectoria fundada el 1926 amb colons russos. La introduccié del conreu del
sucre i el desenvolupament de la fase industrial del complex de la canya, van
ser financats amb capital privat (en algun cas d’origen comercial i en daltres
industrial) provinent de Montevideo i també amb capitals estrangers.”® Des de
1935, una fase dintens dinamisme agricola va donar lloc a una seérie de
transformacions de l'estructura agraria existent, derivant en la conformacié d’'una
estructura agraria innovadora, amb una nova classe d’agricultors capitalistes i
un emergent sector d’assalariats rurals.>

Cap a la darreria dels anys cinquanta, els agricultors locals de canya van
iniciar un procés de cooperativisme que els va permetre, després de 1965,
controlar la propietat i la gestié de la fase industrial del complex de la canya
mitjangant aquesta forma d’organitzacié de la propietat i la producci6.®

Conclusions

Ambdues experiéncies revelen la vigéncia d’'un mercat regional conformat
per amplies zones del litoral argenti i uruguaia i del sud de Rio Grande, entre
mitjan segle xix i la tercera década del segle xx. L'eix del circuit comercial
fronterer era el sistema hidrografic Uruguai-Parani-Plata, i la seva base estructural
era el model agroexportador de les economies del con sud, caracteritzat per
l'especialitzacié productiva en productes primaris i un elevat coeficient
exportador. En el marc d’'una economia oberta al comerg internacional, el sistema
fluvial de transports, l'existéncia de ports aptes per a la navegacié i la seva
condicié fronterera, van atorgar al litoral uruguaid un protagonisme comercial
que el sistema ferroviari no va poder mantenir. L'evidéncia del cas que estudiem
aqui suggereix que en la circumstancia d'un canvi definitiu en el sistema de
transports (el pas del sistema fluvial a les vies ferries), les diferents politiques
publiques (ferroviaria i duanera) van ser decisives per a definir qui es quedava

49. El 1942 s’aboleix el regim d’exportacié sense operacié de canvi pel bestiar viu i s’estableix
un tractament canviari per a igualar els preus de frontera als preus del mercat nacional de bestiar
(Tablada). Aixi, les exportacions de bestiar viu passen a implicar operacié de canvi, amb un 30%
a tipus dirigit i un 70% lliure. Regisiro Nacional de Leyes y Decretos, 18 de setembre de 1942,
1089-1090.

50. Registro Nacional_de Leyes y Decretos, 17 de febrer de 1945, 144-147.

51. Moraes, Bella Union..., 88.

52. Morass, Bella Union..., 156-161.

53. Morass, Bella Union..., 193-195.

54. Moraes, Bella Union..., 213-240.

55. Morags, Bella Union..., 241-266.
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amb l'avantatge comparatiu de l'accés a les rutes oceaniques. Un cop perdut
aquest avantatge, les activitats de comercialitzacié i industrialitzacié del bestiar
van mantenir 0 van cobrar protagonisme en les zones estudiades. La condicié
fronterera va continuar sent rellevant, ara associada a laltre tret caracteristic
del creixement agroexportador: l'especialitzacié productiva en productes ra-
maders. La decadéncia d’'aquest segon perfil d’integracié regional s'associa a
la crisi final de la inddstria del tasajo i a l'arribada de politiques sanitaries
i comercials de caire proteccionista, entre els anys vint i trenta.

Tanmateix, aquests trets comuns també permeten apreciar matisos en els
processos locals.

El departament de Paysandi mostra un recorregut histdric caracteritzat per
la continuitat en el canvi: cada instancia del model regional enfonsava les arrels
en el procés d’acumulacié acomplert anteriorment, i el model agroindustrial
de la postguerra es va sustentar en capitals, actors socials, capacitats empresarials
i institucions gestades i transformades al llarg de tot el procés.

En efecte, el comerg havia permeés 'acumulacié de capital i la diversificacié
d'inversions en l'agricultura i en d’altres activitats. També havia estimulat el
desenvolupament d'institucions financeres locals i l'afluéncia d'altres externes.
Les primeres van sucumbir al segle xxx i van reapareixer el 1938, com la Caja
Popular de Paysandd, transformada en Banco del Litoral el 1951. Des d'un
primer moment, es va desenvolupar la capacitat empresarial i una tradicié
industrial entorn dels saladors i també d’altres establiments més petits. Vers
el 1895 ja funcionaven una fabrica de conserva de llengiies enllaunades de
bovi que exportava la seva produccié a Londres, tres molins de blat, dues
fabriques de cervesa, dues saboneries, tres adoberies, una fabrica de carros
i carruatges, etc.® Draltra banda, des del darrer ter¢ del segle xix, lactivitat
privada va fomentar l'establiment d’algunes colonies agricoles, i entrat el segle
xx 'Estat va continuar aquest impuls. Aixi es va anar desenvolupant una cultura
agricola a la qual es deu, en I'¢poca de la traccié animal, I'exportacié d’alfals
a Buenos Aires i a Rio de Janeiro i el desenvolupament dels conreus de cereals,
primer, i d’'oleaginosos, després, que van alimentar des d'un primer moment
les necessitats de la industria local. La superficie llaurada va passar de 35.000
" hectarees en el periode 1890-1909, a 142.620 hectarees entre 1930 i 1949; del
2,6% al 10,5% de l'area agricola del pais.”’

Aquest procés ininterromput d'acumulacié i diversificacié es va veure
acompanyat per un marcat esperit innovador. Paysandi va ser una zona
caracteritzada per allotjar iniciatives pioneres en tots els ambits. Alla va sorgir,
quan Villa Independencia (Fray Bentos) encara era sota la seva jurisdiccié
administrativa, la primera diversificacié important en l'elaboracié de carns, la
Liebig’s Extract of Meat Company (1864). Durant la segona meitat del se-
gle xxx també va ser el centre principal de renovacié tecnologica del camp

56. S. PereDA, Paysandi y sus progresos, Montevideo, 1896, cita en Campai, Los Departamentos...,
19. .
57. Campal, Los departamentos..., 20.
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uruguaid (filferrada, refinacié del bestiar), un dels punts on es va iniciar el
tancament de la propietat rural i 'encreuament del bestiar criollo. Aquesta historia
no es va interrompre. A la década dels vint, en els marges del riu Uruguai
es va iniciar el conreu de larrds a gran escala, i a la ciutat de Paysandd s’hi
va installar la primera fabrica de pneumatics.*®

Conjuntament, va jugar un paper important el localisme. Els seus habitants
van promoure, en totes les etapes historiques, plans de desenvolupa[ment local.
Existeix, encara avui dia, certa mistica local, marcada per la tragédia que va
significar la destruccié de la ciutat el 1865 (posteriorment reconeguda com
I'"Heroica Paysandi») i la resistencia a la invasié estrangera per part dels seus
pobladors. Aquest caracter emprenedor dels vilatans va fer que fossin coneguts
a principis del segle xx com els «ankees uruguayos.> No es pot oblidar que
el port, la possibilitat de sortir al mar, vinculava la regi6 amb el mén. Aquesta
Jinestra» va determinar una mentalitat vilatana perd cosmopolita, disposada a
rebre l'estranger, es tractés de persones o d'idees, de capitals o de tecnologia.®
La immigracié va repercutir en el foment de l'esperit d’associacié en estimular
el desenvolupament de nuclis comunitaris solidaris. Les diverses: col-lectivitats
van impulsar les seves propies societats de socors mutu, centres recreatius i
institucions educatives. Aquest sediment va ser Util a I'hora de donar suport al
capitalisme popular impulsat per les societats andonimes locals durant els anys
quaranta.® El periode de substitucié d’'importacions de la postguerra i la seva
conseqiiéncia natural, Pobligada mirada al mercat intern, potser el punt més alt
en la consolidacié dels estats nacionals, es va nodrir d’'aquest passat. ‘A partir
de la década dels seixanta, amb la instrumentacié de diferents projectes d'integracié
(ALALC el 1960, ALADI el 1980, MERCOSUR el 1991) es va dissenyar un nou
desti per a la zona: formar part del corredor terrestre que uneix S3o Paulo amb
Cérdoba, Buenos Aires i el Pacific, i constituir-se en un centre de produccié
i distribucié energetica. Ambdues finalitats van implicar la unié fisica de les dues
ribes (pont el 1975, gasoducte el 1998). La nova etapa de la integraci6 —aquest
cop planificada per les cancelleries— va promoure una série de profundes
transformacions en el camp i la industria locals.

L'experiéncia de Bella Unién, en canvi, exhibeix ruptures més evidents entre
el primer i el segon model. La microregi6 fronterera va conéixer una intensa
experiéncia d'integracié regional entre el 1860 i el 1940, com a port secundari
d’'un ampli sistema comercial fluvial, i com a seu d’un actiu mercat de bestiar
viu. Quan el comer¢ de transit va decaure, el mateix circuit geografic va
reapareixer en el comerg de bestiar viu, part de la infraestructura desenvolupada-

S8. El Libro del Centenario del Uruguay, Montevideo, .Agencia Capurro, 1925, 1048.

59. Aquesta denominaci6 s’atribueix a 'expresident José Batlle y Ordénez. Maeso, El Uruguay...,
417. <. 4
60. El Jitoral també va funcionar com un mercat regional de capitals: empresaris argentins
van crear el 1906 una empresa destinada al millorament ramader, i el 1911 capitals mixtos van
fundar una fabrica de gel. Barwios PiNtos, Paysandi en escorzo..., 283 i 287.

61. M. Saratecul, «La industrializacién de Paysandid se realiza en funcién de un fin social,
Paysandi-Exposicion Industrial y Agraria-1948, Montevideo, 1948, 28 i 29.

Recerques 45-46 (2002-2003) 91-110




108 RAUL JACOB I MARIA INES MORAES

anteriorment pel comer¢ de mercaderies va servir al comerg de bestiar, i sobretot,
una mateixa elit local integrada per hisendats, comerciants i alts funcionaris
de duanes va liderar ambdds processos, en tant que la vigéncia del model
regional els ratificava com a elit dominant.

En canvi, entre la segona etapa del model regional i el posterior model
agroindustrial de la canya, és visible una ruptura. Els capitals que van financar
I'enlairament del sucre no provenien dels desenvolupaments anteriors siné de
fora de la microregié. Els sectors socials que van liderar el canvi van ser els
inversors privats que actuaven a escala nacional i els antics agricultors pobres
que no havien tingut protagonisme en el model anterior.

Si en el model regional havia estat clau el vell circuit geografic i comercial
tracat pels rius, ara el factor natural que actuava com a avantatge comparatiu
era un microclima singular caracteritzat per temperatures altes i estius llargs.
En conjunt, el procés de gestacié i maduracié agroindustrial va implicar una
profunda renovacié institucional que va transformar V'estructura agraria original
i va posar en accié nous actors socials, com les cooperatives de productors
i els sindicats de treballadors rurals i industrials.

Quadres

QUADRE 1
El cicle del tasajo i del comer¢ de transit: duanes i comerg exterior (%)

t

Duana 1884 1899 1918
Imp. Exp. Imp. Exp. Imp. Exp.
Montevideo 92,2 59,4 85,3 63,8 84,0 89,6
Salto 2,4 4.6 2,9 4,9 2,5 1,3
Paysandi 2,2 20,6 3,8 12,2 1,1 0,4
Fray Bentos 0,6 9,6 1,1 7,9 2,3 6,2
~ Santa Rosa - - 4,3 0,1 2,5 0,1

Font: Anuario Estadistico de la Republica Oriental del Uruguay, 1884, Montevideo, Tipografia Oriental, 1899-
1900, 149; La Nacion, 1, 1901, 224; Anuario Estadistico de la Repriblica Oriental del Uruguay, 1920, Montevideo,
Tipografia Moderna, 1922, 436.

QUADRE 2

El cicle del tasajo i del comer¢ de transit: animals processats pels saladors

Total caps processats Zona del riu Uruguai %
1891-95 © o 2.807.000 1.193.600 43
1906-10 2.687.964 754.643 28
1916-20 345.300 111.000 32

Font: Anuario Estadistico de la Repiblica Oriental del Uruguay, 1920, Montevideo, Tipografia Modemna, 1922, 90.
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