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Resum: Amb aquest article es pretén generar un espai de reflexi6 sobre les
limitacions i els reptes presents en la implicacié de la ciutadania en els proces-
sos de planificacié i transformacié urbana a través de lestudi de cas del barri
del Cabanyal* a Valéncia. Després de divuit anys amenagat per la prolongacié

de l'avinguda Blasco Ibdiiez, el nou govern local® va promoure un procés par-

1 Va Cabanyal! va ser la proposta guanyadora d'un concurs convocat el 30/07/2015 per la Fundaci6 Inn-
DEA de I'Ajuntament de Valéncia —promotora de les estratégies d’innovacié a la ciutat—, amb lobjectiu
de seleccionar lequip encarregat de redactar una Estratégia de Desenvolupament Urba Sostenible i Integrat
(EDUSI) que concorrera a una convocatdria de fons europeus. Lequip format per Carmel Gradoli, Francisco
Azorin, Eva Raga, Isabel Gonzélez, Barbara Branchini, Maite Ferrando, Inma Giner, Bruno Sauer i Sandra
Vilaplana va presentar una proposta basada en ferramentes de recerca i accié participativa que es va desenvo-
lupar entre els mesos de setembre de 2015 i gener de 2016.

2 Alllarg del present article utilitzarem la denominacié Cabanyal per referir-nos al barri 2 del districte 11
de la ciutat de Valéncia, la denominacié oficial del qual és Cabanyal-Canyamelar. Aquesta designacié també
inclou l'anomenat popularment Cap de Franca, que comprén la franja ubicada entre el carrer Pintor Ferran-
dis i l'avinguda dels Tarongers.

3 El 24 de maig de 2015 tenen lloc les eleccions municipals que donen entrada al govern del consistori a un
tripartit progressista —Compromis, PSPV-PSOE i Valéncia en Comi—, després de 20 anys de govern del
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ticipatiu durant 1'dltim trimestre del 2015 per a la redaccié d'una Estratégia
de Desenvolupament Urba Sostenible i Integrat (EDUSI) per al barri, amb
lobjectiu dobtenir fons europeus per a regenerar la zona. Un conflicte urba tan
estés en el temps i amb tanta complexitat de capes i discursos com el del Ca-
banyal permet analitzar la participacié social des d>un marc conflictualista que és
dificil obviar. A través de la implicaci6 en aquest procés d'investigacié de l'accié
participativa, s’ha aprofundit en la transformaci6 del conflicte, en les potencia-
litats d'un enfocament holistic i dialéctic, aixi com en les limitacions imposades,

entre altres, per un marc administratiu molt rigid.

Paraules clau: Participaci6; planificacié urbana; conflicte; Cabanyal.

Abstract: The aim of this article is to create a space of reflection about
limitations and challenges of citizen participation in processes of urban
planning and transformation. For that purpose, we used the case of
Cabanyal neighborhood (Valencia, Spain). During the last quarter of 2015,
the municipality of Valencia promoted a participative process to create an
Integrated Sustainable Urban Development Strategy. Its goal was to receive
European funds for the neighborhood rehabilitation. Such a long-lasting and
difficult urban conflict is perfect to analyze social involvement in a challenging
context, since it bound a lot of social layers and discourses together. Through
involvement in this participatory action research process, it was possible to
know more about conflict transformation and the possibilities of a dialectical
and holistic approach. It also helped analyze the imposed limitations, among

other reasons, because of an extremely rigid administrative framework.

Keywords: Participation; urban planning; conflict; Cabanyal.

1. El Cabanyal, una lluita de divuit anys
1.1 La marca Valéncia

Des de les acaballes de la década dels noranta, en el context del boom immobi-
liari espanyol i en la linia de la majoria de ciutats de I'ambit nacional, Valéncia
també va apostar per un model dexpansié urbana massiva. Al voltant del seu

desenvolupament urba, d'acord amb les dinAmiques de la ciutat postmoderna

Partit Popular.
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i amb la competici6 global interurbana, es va generar un discurs molt cuidat
per part de les autoritats, tant locals com autondmiques, per posar Valéncia en
el mapa global de les ciutats, com un reclam publicitari capa¢ de dinamitzar el
turisme (Ruiz y Garcia, 2013). Aquesta estratégia es va impulsar majoritari-
ament per dos tipus dactuacions: els “megaprojectes” i la celebracié desdeve-

niments internacionals, tal com matisa 'antropologa valenciana Josepa Cucé:

La bombolla valenciana es va articular mitjancant la connexié de cinc ele-
ments: esdeveniments d'art contemporani, espais tematics, trobades mundials
mediatiques, esdeveniments esportius globals i icones arquitectoniques, tots
ells concentrats en un “area global” 0 “glolugar” delimitada per la Ciutat de les
Arts i les Ciéncies i el remodelat Port de Valéncia (Cucé, 2013: 21).

Es tracta de projectes com la ZAL (Zona d’Activitats Logistiques), la Ciu-
tat de les Arts iles Ciéncies, la Marina Real Juan Carlos I o el circuit de férmula
1, aixi com esdeveniments com la visita del papa Benet XVI perala V Trobada
Mundial de la Familia (2006) o la Copa América (2007).

Tot a punt per tal de captar el turista global, un ciutada del mén amb cert
nivell econdmic que arriba a Valéncia dispost a assistir a esdeveniments de re-
percussié internacional o a consumir espais urbans atractius. Es aixi que quasi
totes les inversions urbanistiques del govern valencid en les darreres dues de-
cades han estat focalitzades en arees perifériques de la ciutat, en concret en el
front litoral.“Dejar de darle la espalda al mar” i transformar la fagana maritima
va ser la punta de llanca del consistori de Rita Barbera,* i en aquest sentit el
Cabanyal es va convertir a la fi del segle en un punt estratégicament central en
el desenvolupament de la politica urbana de la ciutat. Perllongar una avinguda
que anara des de practicament el centre de la ciutat fins a la platja a través dels
Poblats Maritims i que, com a conseqiiéncia, destruira la seua trama originaria,
era el remat final d'una série de projectes que, segons l'ajuntament valencia,
posaven en valor la relacié de Valéncia amb la mar. No obstant aixo, loposicié
veinal, organitzada des del primer moment en queé es féu publica la iniciativa
del consistori, ha convertit el barri del Cabanyal en un simbol de resisténcia per

a la ciutat.

4 Rita Barbera fou alcaldessa de Valéncia en el periode de govern del Partit Popular comprés entre lany
19951 2015.
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1.2 El Cabanyal i el PEPRI de 1997

El barri del Cabanyal esta situat a uns 3 km del nucli historic de Valéncia. El
barri, lorigen del qual es remunta a principis del segle xv111, va ser municipi
independent sota el nom de Poble Nou de la Mar entre 1837 i 1897, moment
en el qual la ciutat l'annexiona. Es també en aquesta &poca, al segle x1x, quan
Valéncia comenga a construir els seus eixamples i a enderrocar les seues mura-
lles (més concretament el 1865).

ATinici de 1883 comengca a manifestar-se per primera vegada l'interés mu-
nicipal per la creacié d'una nova via de comunicacié que aproxime el nucli urba
ales platges, lloc d'estiueig de la burgesia valenciana. En eixe sentit, no solament
es busca un accés alternatiu al cami del Grau -actual avinguda del Port-, saturat
pel transit de mercaderies, sin6 un eix susceptible de convertir-se en lespina
dorsal d'un nou eixample. Es des d'aquest moment quan la idea del “Passeig al
Mar” -dibuixat sobre la traga de l'actual avinguda Blasco Ibdfiez- ha condicio-
nat, d'una o altra manera, el desenvolupament dels barris mariners de Valéncia.

Aixi mateix, no serd fins al 1966, sota el paraigua del “desenvolupisme” i
la primacia del transport privat, quan es plantege la possibilitat de prolongar
l'avinguda Blasco Ibdfiez a través del barri del Cabanyal per connectar amb una
autopista costanera. El desenvolupament daquesta idea es deixava aleshores
en mans del planejament diferit, que mai va arribar a redactar-se, pero que va
suposar una amenaga constant des daquell moment.

Finalment, en 1997 (31 anys després) 'Ajuntament de Valéncia, malgrat la
qualificacié de Conjunt Historic Protegit i Bé d'Interés Cultural (BIC), encar-
regd la redaccié d'un Pla de Proteccié i de Reforma Interior (PEPRI) que frac-
turava el barri per la meitat al perllongar l'avinguda Blasco Ibafiez fins a la mar.
Una intervencié que implicava la destruccié de “1.600 habitatges allotjats en
unes 575 edificacions, la qual cosa suposa més del 30 % del patrimoni edificat
en el barri del Cabanyal (en els seus limits estrictes, és a dir, entre I'avinguda del
Mediterrani i el carrer Pintor Ferrandis)” (Herrero, 2010). Finalment, s'impo-
saven les logiques i els fluxos de la “ciutat central” sobre el barri, una dindmica
que també va afectar la resta de l'area metropolitana, aixi com altres barris pe-
riférics i fonamentalment 'horta, que al llarg d'aquests anys ha vist reduida la

seua supetficie de forma alarmant.
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Fig. 1: Planol del PEPRI del Cabanyal-Canyamelar (versié 2001), elaborat
per V. Corell i J. Monfort.

Mostra el projecte de prolongacié de I'avinguda Blasco Ibdfiez a través de la trama
del barri del Cabanyal. Font: www.lapepri.com.

Amb l'aprovaci6 del pla, comenca un procés de degradacié programada del
barri que preveia, entre altres, lenderrocament de multiples habitatges i un set-
ge constant a aquelles veines i veins que no veneren facilment les seues cases i
no estigueren disposades a abandonar el barri. Aixi mateix, en la zona estric-

tament afectada per la prolongacié comencaren a ocupar-se algunes cases, fet
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que suposa laugment de la poblacié depenent al barri. Finalment, el pla mai
va passar d'aquesta fase prévia de degradacié i abandonament gracies a laccié

col-lectiva del veinat.

1.3 Mobilitzacié ciutadana i lluita veinal®

En 1998 es creala plataforma Salvem el Cabanyal, amb la finalitat de coordinar
la postura a adoptar davant les tres alternatives presentades per IAjuntament
en el procés dexposicié publica previ a laprovacié del PEPRI. En un primer
moment s'integren diferents associacions del barri, veins i veines sense afiliacié
i els partits politics de loposicié. Sarrepleguen signatures per a respondre al
procés de consulta ciutadana rebutjant les alternatives propostes, sorganitzen
les primeres mobilitzacions publiques i sestén el debat a I'ambit académic. La
plataforma interposa els recursos legals pertinents per tractar de paralitzar
lexecuci6 del planejament i comenga a treballar en un projecte de rehabilitacié.
A més a més, visibilitza el conflicte a escala europea i denuncia el cas davant el
Sindic de Greuges,® ja que la degradacié del barri va en augment i la deteriora-
ci6 dels edificis protegits cada vegada és més gran.

Malgrat ago, l'any 2000 'Ajuntament rebutja una proposta promoguda i
elaborada per la mateixa poblacié del barri que proposa la rehabilitacié sense
prolongacié. Llavors, la plataforma comenga a impulsar una série de mesures
lligades a l'acci6 i molt vinculades a l'art i la cultura amb la intencié, tant de visi-
bilitzar el conflicte com de treballar I'imaginari col-lectiu i potenciar la cohesié
del barri mitjancant 1'as de lespai public i la seua resignificacié. Entre aquestes
accions de difusid, que es van enriquir al llarg del conflicte amb la participacié
—sobretot en els dltims anys— daltres collectius, cal destacar lexperiéncia
“Cabanyal Portes Obertes”i posteriorment “Cabanyal Intim”’ Per la seua part,
el consistori valencid continuava amb lestratégia de legitimaci6 del pla soste-

nint el continu deteriorament el barri i intensificant la pressié amb accions com

5 La font bibliografica principal d’aquest apartat és la cronologia del conflicte elaborada per la plataforma Sal-
vem el Cabanyal. [En linia: http://www.cabanyaLcom/nou/la—Huita/ ?lang=es, consultada el 23/05/2017].

6 El Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana és alt comissionat de les Corts Valencianes per a la
defensa dels drets i llibertats compresos en el titol I de la Constitucié i en l:Estatut d>Autonomia de la
Comunitat Valenciana.

7 Cabanyal Portes Obertes i Cabanyal Intim sén projectes d'intervencions artistiques i arts escéniques que,
desenvolupats fonamentalment a l'interior dels habitatges particulars del barri, tenen com a objectiu atraure
la poblacié de la resta de la ciutat perqué conega la realitat del Cabanyal i l'amenaga denderrocament.
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les dutes a terme I'any 2008, amb enderrocaments molt polémics al tractar-se
de construccions amb una alta carrega simbolica per al barri, com ara la Casa
de la Palmera.®

Després d'ajornaments, esperes, paralitzacions temporals i diversos recur-
sos interposats, després de 12 anys de resisténcia i una elevadissima repercussi6
en les vides quotidianes del veinat, el 29 de desembre de 2009, gracies a l'accié
de la plataforma Salvem el Cabanyal, el Ministeri de Cultura publica una or-
dre ministerial que determina que el PEPRI del Cabanyal-Canyamelar suposa
lespoliacié del conjunt historic 1, en conseqiiéncia, obliga 'Ajuntament de Va-
léncia suspendren immediatament lexecucié. Al juny de 2014 'Ajuntament,
persistent en els seus plans de futur per al barri, anuncia l'acord amb el govern
central per a la modificacié-adaptacié del PEPRI del Cabanyal-Canyamelar. El
nou pla mantindria la prolongacié de l'avinguda Blasco Ibdfiez, perd modifica-
ria les altures dels nous edificis, a la vegada que reduiria els enderrocaments un
35%.” Davant aquesta proposta, els habitants del barri mantenen que, malgrat
els canvis, segueix tractant-se d'un espoli al patrimoni valencid i, per tant, hi
presenten allegacions. El mateix mes en qué finalitza la consulta publica, el
Tribunal Suprem de Justicia de la Comunitat Valenciana (TSJCV) admet a
tramit el recurs interposat per Esquerra Unida contra el nou pla.

No obstant aixd, també existeix una part de la poblacié a favor de la pro-
longacié. Al gener de 2010 es forma una associacié denominada “Si Volem la
Prolongacié de Blasco Ibdfiez’, la qual déna suport al pla proposat per I'Ajun-
tament del Partit Popular i justifica que és I'inica manera possible de lluitar
contra lestigmatitzaci6 i la degradacié constant que continua patint el barri.
Des de la seua creaci6, l'associaci6 ha dut a terme campanyes de recollida de sig-
natures i accions de visibilitzacié amb pancartes a les balconades amb el lema
“Si Volem” (Santamarina, 2014). Aquesta situaci6é fa molt visible el conflicte
intern en el qual s’ha vist immers el mateix barri, on durant molt de temps s'ha
fet creure a la poblacié que solament existia la “disjuntiva de triar entre ender-
rocaments i marginaci¢” (Cuesta, 2011:128). Tot i aix0, en 2012 va haver-hi
un intent de tragar linies comunes entre diferents associacions del barri, entre

les quals es trobaven Si Volem i la plataforma Salvem el Cabanyal, perd no va

8 Extret de notes de camp realitzades durant una visita al barri amb lantropologa Beatriz Santamarina a
l'abril de 2015 en el marc d'altre treball d'investigacié sobre Cabanyal.

9 Dades extretes de http://www.cabanyal.com/nou/resultat/?id=2402, consultat el 27/°01/2015.
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transcendir a la signatura d'un manifest sota el titol “Regenerar, revitalitzar,
rehabilitar, recuperar el Cabanyal-Canyamelar. Junts podem, i ho volem ja”.

Finalment, davant un altre periode despera pel recurs interposat, en les
eleccions municipals de maig de 2015 es produeix un gir brusc en la vida del
Cabanyal, molt esperat per certs sectors veinals. El signe del govern local i auto-
nomic canvia, i deixa en minoria el grup del Partit Popular -Iinic partit que no
havia signat en campanya electoral un manifest per a la proteccid i rehabilitacié
del barri sense destruccié. En el primer ple ordinari del nou equip de govern,
se sol-licita la suspensié del PEPRI a la Generalitat Valenciana i saproven unes
normes urbanistiques transitories que entraran en vigéncia fins que es redacte
un nou pla. A banda, el 5 d'agost d'aquell any, la Regidoria de Participacio,
Drets i Innovacié Democratica de Ajuntament de Valéncia llan¢a un concurs
public per a seleccionar lequip técnic que redactard 'EDUSI per al periode
2015-2020 al barri de Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franca, amb la qual el
consistori concorrerd a una convocatoria per a optar a un possible financament
provinent del Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER). Quasi
un mes després de la publicaci6 del concurs, es fa pablica la resolucié per mitja
de la qual se selecciona com a guanyadora la proposta presentada sota el lema
“Va Cabanyal!”

2. Va Cabanyal!
2.1 Enfocament metodologic del procés

El plec del concurs posa l'accent en la perspectiva integral de la proposta, en la
qual s’hauran d'abordar aspectes socials, urbanistics, mediambientals i de dina-
mitzaci6 econdmica i cultural, aixi com en la implicacié dels veins i veines del
barri, que ha de ser primordial a 'hora de definir les necessitats del lloc.

Sense oblidar el marc de 'ajuda europea i la filosofia en la qual es fonamen-
ten els objectius d'Europa 2020, lequip Va Cabanyal! (integrat per professio-
nals del camp de la psicologia, la sociologia, larquitectura i la participacié ciu-
tadana, aix{ com experts en financament europeu) aposta per la recerca-accié
participativa per a construir col-lectivament lestratégia amb els actors i actrius
implicats. Des d'una concepci6 holistica de la realitat urbana, i en paraules

textuals de lequip, la prioritat central en la qual es basa aquest treball és “la
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recuperacié i posada en valor, des d'un punt de vista social, cultural, ambiental
i econdmic, de la identitat i la diversitat del barri, com a element integrador de
les actuacions i de l'apoderament de la ciutadania” (Equip Va Cabanyal!, 2015:
5). Es parteix de la conviccié que “només a través d'una participacid activa i
vinculant de la ciutadania podem construir entorns urbans integradors i dur a
terme actuacions sustentables amb les quals realment els veins se senten iden-
tificats, fent possible lapoderament de la ciutadania i la millora de la qualitat
de vida dels residents” (Equip Va Cabanyal!, 2015:33). Es per agd que el procés
participatiu es planteja des de tres pilars basics:

+ La presa de consciéncia sobre les problematiques urbanes, territorials,

socioeconomiques i mediambientals comunes.
+  TLadquisicié i el desenvolupament de competéncies.

+  La participaci6 en igualtat de condicions de tots els agents.

2.2 Fases

Durant tot el procés, es desenvolupa conjuntament el treball técnic i el treball
de camp en contacte directe amb els veins i veines del Cabanyal. La informacié
que es va generant és compartida i revisada tant en els grups de treball com en
els mitjans digitals, i servird com a base de les dinAmiques dels tallers col-lec-
tius.

El procés sestructura en quatre fases:

Una primera fase, anomenada d’analisi i diagnostic, que pretén arreplegar
tota la informacié existent fins al moment i actualitzar-la amb el treball de
camp per a poder desenvolupar una analisi multidimensional (fisica, mediam-
biental, energética, social, econdmica, demografica, territorial, competencial, de
governanga i participacid). Aquesta analisi fou el punt de partida per a lelabo-
racié collectiva del diagnostic a través d'una metodologia DAFO (debilitats,
amenaces, fortaleses, oportunitats) en un primer taller de convocatoria general.

La segona fase se centra en la sistematitzacié de totes les propostes arreple-
gades fins al moment i la seua estructuracié en funcié dels resultats del DAFO
i dels objectius especifics de la convocatoria. Aquesta sistematitzacié es va po-
sar en comu en el segon taller general, en el qual es van revisar, corregir, incor-

porar i consensuar les diverses propostes.
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a tercera fase té com a objectiu la definicié doperacions'® concretes a partir
Lat fase t bjectiu la d d 10 tes a part

de les propostes consensuades en el segon taller. Aquestes operacions, agru-

pades en linies d'actuacid, es presenten en un dltim taller general per a la seua

prioritzacié ciutadana.

La quarta i tltima fase va consistir en la redaccié de lestratégia i la posterior

presentaci6 al barri al desembre de 2015.

2.3 Grups de treball

El procés de redaccié de lestratégia va ser cogestionat junt amb la poblacié

a través de diversos grups de treball, entre els quals diferenciem un grup exclu-

sivament técnic i dos de técnics-ciutadans:

Grup Técnic de Coordinacié i Gestié. Equip multidisciplinari integrat
per dotze persones de Iambit de la sociologia, la participacié, larqui-
tectura, I'urbanisme, l'antropologia urbana, la psicologia, la politologia,
lenginyeria agronoma i el finangament europeu. El rol daquest equip
va ser coordinar el procés i els espais de participacid, gestionar la infor-
maci6 i finalment redactar l'estratégia presentada. En concret, van ser
els arquitectes técnics en participacié qui van articular de forma més

activa el procés participatiu, establint el seu lloc de treball al barri.

Grup Motor. Format pels veins i veines del barri més implicats en el
procés i pels dos técnics de participacié. Es materialitza com un grup
heterogeni, sense intenci6 de representacid, que realitzava funcions de
seguiment i avaluaci6 del procés, aixi com de generacié d'informaci6
complementaria. Es reunia els divendres a les sis de la vesprada, per a
facilitar la participacié de la ciutadania, i el nombre d’assistents variava
entre quinze i vint-i-cinc persones. El lloc de trobada salternava entre
els diferents espais del barri amb la finalitat daprofitar els propis espais
quotidians de reunid. Toti que es va aconseguir que aquest grup es con-
formara com un espai de participacié molt actiu, és cert que ha tingut
les seues limitacions pel que fa al potencial amb el qual es concep en

els processos de participaci6 basats en metodologies dialéctiques (Red

10 La convocatoria de 'EDUSI estableix diversos objectius tematics concrets. Dintre dells, cada estrategia
definira les linies d'actuacié desitjades, que a la vegada estaran integrades per les seues corresponents opera-
cions -també anomenades unitats executores.

Arxiu d'Etnografia de Catalunya, n.° 17,2017



Limitacions i reptes de la implicaci6 ciutadana en la planificacié de la ciutat. El cas de Va Cabanyal!

CIMAS, 2010), ja que la seua formacid va ser massa forcada a causa del
ritme temporal exigit per la convocatoria europea. No va haver-hi un
temps de consolidaci6 real del grup i no va arribar a acollir una repre-

sentaci6 de veus prou rica i plural.

< Grup de Comunicacié i Difusié. Compost per set habitants del barri en-
carregats de donar suport a les tasques de comunicacié i difusié del
procés mitjangant l'atencié al public en un horari de visites establert en
loficina de barri, on aquelles persones que volien informacié del procés
-sobretot a la primera fase- podien preguntar presencialment tot alld
que desitjaren. Independentment, també saprofitaren els multiples ca-
nals de difusi6 de les diferents associacions del barri, a més de comptar
amb un periodista que feia el seguiment de les entrevistes i tallers rea-

litzats amb videos que posteriorment es publicaven a la web propia.'!

2.4 Espais de participacié

Entenem per espais de participacié dins del procés de Va Cabanyal! els mitjans,
eines i llocs “formals” d'obtencié d'informacid, debat i construccié col-lectiva,
aixi com els mitjans i llocs “informals” en els quals es produeix intercanvi d'in-
formacié amb els veins i veines del Cabanyal.

Loficina de participacié sestableix com a lloc de treball de part de lequip
técnic de Va Cabanyal! i punt d'informacid, trobada i recollida de propostes.
Sempre que era possible, per a dur a terme les entrevistes o dinAmiques partici-
patives, tal com hem apuntat en el grup motor, sacudia als espais de trobada de
les associacions. Cal remarcar que aquest espai se situa dins de les oficines de
Pla Cabanyal-Canyamelar, antiga oficina de l'empresa publica-privada que es
dedicava a lexpropiacid, compra i enderrocament d'habitatges, i que avui ges-
tiona el patrimoni public d’habitatge i la seua rehabilitacié. Un dels objectius
d'aquesta coexisténcia era l'apropiacié daquest espai per part del barri, fins ara
simbol de la seua destruccid.

A un nivell directe es van dur a terme entrevistes individuals amb veins i ve-
ines, aixi com amb diferents representants de col-lectius i institucions, politics
i representants técnics de Administracié. Es van fer dinAmiques participatives

tant amb associacions concretes com amb col-lectius que agrupen iniciatives

11 <www.vacabanyal.org>
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ciutadanes diverses, aixi com amb lequip de govern i diferents serveis munici-
pals. El disseny daquestes metodologies es realitzava en funcié dels objectius
transmesos pels collectius implicats, desenvolupant dinimiques més analiti-
ques i altres més propositives que treballaven tematiques concretes, com és el
cas de la gentrificacié o dambits territorials determinats (lentorn del carrer
Sant Pere o el bloc de Portuaris). A més a més, es va elaborar un qiiestionari
exploratori amb el grup motor, disponible digitalment a través de la web o,
fisicament, a l'oficina de barri i en diferents comergos i equipaments de la zona.

Coincidint amb cadascuna de les fases es van dur a terme tres tallers de con-
vocatoria general, organitzats com a sessions de treball on posar en comu tota
la documentacié generada per lequip técnic i la informacié reunida al treball
de camp. De nou, la limitacié temporal i lenfocament del procés va acabar per
convertir els técnics en els agents encarregats destructurar i gestionar tota la in-
formacié rebuda, sistematitzar-la (segons l'esquema establert per la convocatd-
ria de fons europeus) i retornar-la en aquests tallers generals. També es va obrir
un espai especific de participacié per als més joves,“Va Cabanyal! Infantil’, que
va desenvolupar activitats en quatre dels col-legis de Iarea.

Pel que fa a les vies digitals, es va apostar per la web com a principal canal
d’'informacid, transparéncia i rendicié de comptes (noticies, convocatories, di-
ari de camp” videoblog, balan¢ de comptes...). El correu electronic'? sutilitza
com avia preferent per a comunicacions, convocatories i informacié. El Twitter,
juntament amb la cartelleria fisica, va esdevenir més un mitja de convocatoria
i seguiment que un canal d>interacci6 o participaci6 efectiu. Aixi, tots aquests
espais de participacid es constituien alhora com a eines de difusi6 i comunica-
ci6 del procés.

Dialtra banda, les xarxes socials i els mitjans de comunicacié del barri (fona-
mentalment Radio Malva) es van establir com a llocs informals o “no institucio-
nalitzats” en els quals el debat i la reflexié al voltant del model de barri desitjat es
produia de manera continuada, donant veu sovint a posicions que havien decidit
no implicar-se en el procés de redaccié de 'EDUSI —com és el cas d'algunes

associacions com I'Ateneu Llibertari®® o la Plataforma Si Volem.

12 vacabanyal@gmail.com

13 Per aprofundir en les raons per les quals Ateneu Llibertari va decidir no involucrar-se en el procés: Grupo
Aiirt - Ateneu Llibertari del Cabanyal, 2015. De la Prolongacié a la Gentrificacié. Reflexions sobre el conflicte
del Cabanyal. Valéncia.
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3. Nous escenaris de conflicte
3.1 Nous plans per al “nou barri”

En el moment en queé sorgeix Va Cabanyal! i s'inicia el procés participatiu, des-
prés de divuit anys de degradacié i conflicte continuat, la realitat socioecono-
mica del conjunt Cabanyal és bastant particular. Donats els fets esdevinguts, es
pot dir que el barri va ser sotmeés a un vertader exercici de “mobbing immobi-
liari” (Santamarina, 2014:323). Es tractd d'induir la degradacié, de consolidar
una imatge de barri decadent, per exemple, al reduir la quantitat i la qualitat de
la recollida de brossa. A més, 'Ajuntament va comprar maltiples habitatges, la
majoria dels quals han estat deshabitats durant tot aquest periode, altres ocu-
pats o altres enderrocats, perd en tot cas en un procés de deterioracié continu.
Davant aquest panorama, diversos propietaris decidiren emigrar i, com a con-
seqiiéncia de tot plegat, el preu de I'habitatge va caure, fet que afavori el procés
dexpropiacié dut a terme pel consistori per a executar la prolongacié de l'avin-
guda. Alhora, durant el periode existent entre 'aprovacié i lexecucié del pla, la
situaci6 descrita exerceix com a reclam per a cert tipus de poblaci6 exclosa de
les dindmiques del mercat, que troba en el barri la possibilitat d'accedir a un lloc
on assentar-se (Varea et alii, 2016), creant-se aixi borses de pobresa urbana.

Actualment, el pes de la poblacié sense recursos econdmics i en situacid
dlexclusi6 social és elevat —i sovint invisibilitzat— i es concentra, la gran ma-
joria de vegades, en la part central del barri, és a dir, la zona directament afec-
tada pel pla derogat. D’altra banda, el Cabanyal és un dels barris de la ciutat
amb més decreixement poblacional, aixi com amb una proporcié de poblacié
notablement envellida (el percentatge de persones més grans de 65 anys és del
21,2% —superior a la mitjana de Valéncia, que es troba en un 18,99%). La
poblaci6é dependent —un 36,6%— també supera lleugerament el conjunt de la
ciutat —34,5%—, i pel que fa ala poblaci6 estrangera registrada, el percentatge
se situa al voltant del 15%, quan la mitjana de la ciutat és un 12,5%.'*

A més a més, part del veinat assentat historicament al barri atribueix actual-
ment certs problemes de convivéncia a la falta d’arrelament de la poblaci6 nou-
vinguda -qiiestié agreujada a causa de la segregacié espacial, especialment de

certs col-lectius vulnerables- i als comportaments “incivics” dels qui ocupen im-

14 Dades actualitzades a 1 de gener de 2015 per I'Oficina d'Estadistica de 'Ajuntament de Valéncia.
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mobles (soroll, falta d’higiene...). Aquest tltim aspecte, locupacié il-legal d'ha-
bitatges, s'identifica com un problema per qiiestions de salut publica, vulnera-
ci6 de la propietat, etc. Liis de lespai urba per part de grups que resignifiquen
certs indrets amb la seua preséncia sentén com una alteracié de la convivéncia
quotidiana, perqué provoquen "expulsié” dels ja assentats. Al mateix temps,
continua havent-hi certa sensacié d'inseguretat ciutadana associada al trafic de
drogues i a la delingiiéncia,” la qual cosa contribueix al foment de la narrativa
de degradacié del barri i al cicle de vulnerabilitat social existent.

Fig. 2: Cicle de vulnerabilitat social associada a la degradacié del barri
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15 Extret de I'analisi social feta durant el procés Va Cabanyal! [En linia: <http://vacabanyal.org/wp-content/
uploads/2015/10/analisistecnicos/6. ANALISIS%20SOCIAL _resum.pdf, consultat el 28/12/2016>].
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3.2“El barri que volem”? Noves narratives d'un vell conflicte

Amb les expectatives d'un nou pla i el procés de 'TEDUSI damunt la taula,
sobri el debat sobre el model urba desitjat per al barri. El PEPRI del 98 i la
lluita col-lectiva al voltant de la seua paralitzacié havia deixat en stand by el
desenvolupament urbanistic de lentorn, fenomen que paradoxalment el va
alliberar d’altres tipus de processos molt més subtils, perd que han suposat la
transformacié del teixit socioecondmic de la majoria de les facanes maritimes
de les ciutats espanyoles. No obstant aixo, amb el canvi de govern -fins i tot
cert temps abans- comencen a despertar-se diverses sensibilitats dins del que

6'° en contra de la

en un moment del conflicte es va considerar el conjunt d'acci
prolongacié, aixi com a sentir-se veus que alerten d'una possible gentrificacié
del barri associada a la seua futura regeneracid, la qual cosa podria suposar
lexpulsié de les poblacions més vulnerables

En 2010, durant el I Congreso Internacional sobre Permanencia y Trans-
formacién en Conjuntos Histéricos que va tindre lloc a Valéncia, la platafor-
ma Salvem el Cabanyal i alguns sociolegs van construir un sociograma'’ per
a reflexionar sobre l'accié collectiva entorn del conflicte existent (Herrero y
Varea, 2012). Ja en eixe moment es va concloure que la plataforma tenia mol-
ta influéncia a I'hora de liderar la narrativa en contra de la prolongacié i que,
sobretot, estava centrant la seua estratégia mitjancant la mobilitzacié d’actors
amb molt poder —en alguns casos politic, en altres amb influéncia mediatica.
Amb tot, no s'hi havia aconseguit aglutinar certs actors socials del barri amb
menys poder, que no estaven associats i que en aquell moment semblaven aliens
al conflicte, com per exemple el col-lectiu romani.

Davant les noves expectatives de canvi i amb el repte de fer front a la revita-
litzacié urbana de lentorn, certs collectius del barri es desvinculen de la narra-
tiva de la Plataforma i, a la vegada que sengega Va Cabanyal!, posen en marxa
un procés de participaci6 autogestionat denominat Espai Veinal. Aquest procés

pretén “arreplegar necessitats i propostes amb les quals construir un model de

16 Entenem conjunt d'accié com “agrupacié de diversos grups i sectors que tenen bona sintonia en un procés,
normalment entorn d’una accié conjunta, i les estratégies de la qual poden fer-se compatibles” (CIMAS,
2010).

17 El sociograma és un instrument mitjangant el qual es grafien els actors i grups socials presents al territori
iles connexions i relacions existents (CIMAS, 2010).
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convivéncia per al barri”'® i posa l'accent en la necessitat devitar el risc que com-
porta la regeneracié fisica del barri, ja que pot fomentar l'increment dels preus
de I'habitatge i, com a conseqiiéncia, la substitucié de la poblacié amb pocs
recursos. Aquesta nova divisi6 al voltant dels grups en contra de la prolongaci6
es fa visible durant el procés Va Cabanyal!, tant als espais de participaci6 pro-
moguts per lequip técnic com en les xarxes socials i els mitjans de comunicacié,
on sobri una batalla dialéctica que evidencia les dos noves posicions davant el
repte de la regeneracié del barri. D'una banda, la necessitat d'una intervenci6
urgent que centre les actuacions en la rehabilitacié fisica, tant de lespai public
com dels habitatges -sobretot en la zona més afectada pel pla derogat-, i pose fi
a les situacions simptomatiques de la degradacié del barri (ocupacié, trafic de
drogues...). I d’altra banda, un procés de regeneracié urbana que compte amb
tots els veins i veines del barri i on sobretot els col-lectius més vulnerables que-
den protegits davant el risc d'una possible elititzacié del Cabanyal.

Encara que no es grafien les relacions de poder, durant una reunié del grup
motor es realitza amb els veins implicats un mapa d'actors del barri on es pot
observar com, en relacié amb el sociograma realitzat en 2010 amb la platafor-
ma, es redefineixen les relacions d’afinitat entre els actors veinals i es reconfigu-
ra el conflicte al consolidar-se una nova fractura dins del teixit associatiu. Les
diferéncies de percepcié sobre “quin model de ciutat volem” es converteix en
un enfrontament retdric on sextrapolen dues posicions dominants que sassu-
meixen com a part de l'autoidentitat dels grups socials, aspecte que aguditza la
polaritzacié del conflicte i dificulta el diileg.

18 Extret de la pagina de Facebook d'Espai Veinal <https://www.facebook.com/pg/EspaiCabanyal/

about/?ref=page_internal, consultada el 30/12/2016>.
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Fig. 3: Comparacié del sociograma realitzat en 2010 amb la plataforma
Salvem el Cabanyal (Herrero y Varea, 2012) i el mapa d’actors elaborat
amb el grup motor de Va Cabanyal! en 2015.
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3.3 Cap a un model de participacié multidimensional®™

Amb la intencié de fer front a aquest conflicte, des de Va Cabanyal! s'intenta
treballar no solament en el marc estricte de la convocatoria europea, sind en
un escenari de futur del barri on els diferents actors amb diferents interessos
en la construccié de la ciutat arriben a acords puntuals, encara que siga per a
redactar les linies d'accié de 'EDUSI. Davant la necessitat de crear una narra-
ci6 collectiva que aprofite loportunitat dels fons europeus, s'intenten trencar
les dindmiques de la participacié ciutadana associada a la representativitat i
arribar a totes les veus possibles, cosa que visibilitza certs collectius que fins ara
havien sigut agents passius o inexistents al conflicte i que, fins i tot, acabaran
posant en dubte els equilibris de poder existents en la configuracié daquest.
La lluita contra la prolongacié és percebuda per part d’alguns col-lectius com
a element legitimador per a prendre decisions sobre el futur del barri i davant
aquest escenari emergeixen certes contradiccions, fins i tot a dintre de les pro-
pies associacions.

Malgrat aquest enfocament metodologic, el posicionament polaritzat de
cada grup o conjunt d'accié ha tingut una conseqiiéncia molt visible per a Va
Cabanyal!. La regeneracié del barri s’ha convertit en el camp de batalla d'una
disjuntiva en la qual actualment se segueixen qiiestionant aspectes que superen
la dimensié local o la realitat particular del barri, com ara el debat sobre la le-
gitimitat de locupaci6 o sobre el rebuig al model neoliberal de ciutat. Durant
la redaccié de 'TEDUSI ja comengava a evidenciar-se aquesta situacid, perd tot
i que Va Cabanyal! va tractar de crear escenaris per a la superacié d'aquest eix
dominant del dilema, la falta de continuitat del procés i diferents condicionants

externs no han pogut evitar lescalada del conflicte fins a dia d’avui.

19 Amb aquest terme es fa referéncia a la classificacié de models de participacié en ambit urba -unidimen-
sionals i multidimensionals- establerta per Martinez (2011). Els primers fan referéncia a espais on, tot i
que es distribueix en major o menor grau la capacitat de decisi6 al voltant del projecte de planificaci, no es
qiiestiona la jerarquia de poder establerta, motiu pel qual es tendeix a reproduir. En canvi, els models mul-
tidimensionals ofereixen una perspectiva molt més amplia on es concep el marc conflictualista i es qiiestiona
lequilibri de poder existent, “on es posen en joc les capacitats dexpressié, de debat i de decisi6, obrint un espai
politic per a la trobada i la negociacié entre diferents col-lectius” (Martinez, 2011:28).
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4. Limitacions i contradiccions del procés
4.1 CEDUSI com a marc generador... i limitador

Encara que TEDUSI ha estat el pretext per iniciar el procés participatiu en el
qual es comenga a treballar de manera col-lectiva sobre la regeneraci6 del barri,
també és cert que el marc daquesta convocatoria europea ha suposat un eix
limitador. De partida, el procés és imposat per 'Administracid, sense lestabli-
ment d'un acord previ per a iniciar, just en aquest moment, un espai on siguen
reconeguts tots els agents implicats. D’alguna manera, es “for¢a” laprofitament
que suposa loportunitat de generar una narracié col-lectiva a través de 'EDU-
SI i, a més, no es consensua un marc base. Els eixos estructurants del treball
venen marcats per la convocatoria europea i no tots responen a les inquietuds
i necessitats dels habitants. Per exemple, els temes deficiéncia energética no
interessen i a¢o es visibilitza en els grups de treball dels tallers.

Per altra banda, els temps administratius establerts per a presentar la pro-
posta, acotats perd a la vegada incerts, han suposat una altra limitacié al procés,
ja que no hi ha hagut temps material per abordar tota la complexitat del con-
flicte ni arribar a totes les veus existents (per exemple, al col-lectiu no associat
d'immigrants africans o sud-americans). A més, tal com es planteja loportuni-
tat per part de 'Administraci6, la redaccié de 'EDUSI és un procés puntual
que té un inici i un final. Encara que des de lequip técnic s’han intentat poten-
ciar les estructures participatives existents al barri, arribar als actors i actrius
no organitzats i aprofitar la inércia generada amb una proposta de continuitat,
realment no hi ha hagut intenci6 per part del consistori de consolidar un espai

que perdurara en el temps i desbordara el marc establert per la convocatoria.

4.2 T’Administracié publica com a institucid, altre eix
limitador

Cal destacar que el fet que la proposta de Va Cabanyal! es triara a través d'un
concurs public i fos proposada per un equip extern a Administracié pressuposa
una flexibilitat que no existeix en altres casos de contractacié directa. Lequip de
govern, o en aquest cas la Regidoria de Participacié Ciutadana, no imposa altres
limitacions que les establertes a les bases de la convocatoria europea promoguda

per a aspirar a les ajudes del Fons Europeu de Desenvolupament Regional.
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No obstant aix0, lestructura estratificada i compartimentada que presenta
I'Ajuntament no facilita la comunicacié i coordinacié entre les diferents regi-
dories, més si tenim en compte que no existeix un departament de coordinacié
de projectes. A més, el govern municipal estd integrat per un tripartit format
per tres formacions politiques diferents i, a la vegada, una deelles és coalici6 de
tres partits politics més. En concret, quatre de les regidories que tenen compe-
téncies fonamentals en el conflicte obert del Cabanyal (Habitatge, Urbanisme,
Proteccié Ciutadana i Participacid) tenen al capdavant regidors de diferents
formacions; per tant, aglutinen sensibilitats diverses a I'hora d'intervindre el
barri que tenen com a conseqiiéncia I'aflorament de certes contradiccions visi-
bles durant el procés -dut a terme en un context deleccions generals estatals-

Com hem dit anteriorment, no cal oblidar que aquestes diferents percepci-
ons sobre la rehabilitacié del barri també existien en eixe moment en el teixit
veinal, i cada vegada més polaritzades. Aixi, saprofita la influéncia del discurs
d’alguns col-lectius en els mitjans de comunicacid i xarxes socials per pressionar
'Ajuntament, que de certa forma cedeix o respon amb mesures puntuals que
poden tenir repercussions visibles a curt termini. No com el procés partici-
patiu de 'EDUSI, que, al marge de lespai generat, no ha tingut encara con-
seqiiéncies fisiques per al desenvolupament urba proposat. Per a una part del
veinat, aquest tipus de mesures, preses al marge del procés participatiu, donen
resposta a una situacié de maxima urgéncia que requereix ser abordada per a
complir, com a entitat publica que és, amb el deure de respondre sense demora
a les necessitats de la ciutadania. Per a una altra, ha servit per visibilitzar les
contradiccions de l'actual Ajuntament i ha posat en dubte les seues intencions

dengegar aquest procés participatiu.

4.3 Altres limitacions

Encara que era desperar —tenint en compte la situacié del barri i els forts
interessos economics en joc al voltant de la planificacié urbana—, els agents
immobiliaris no s’han fet resso de la seua preséncia durant el procés de redaccié
de 'EDUS]I, tot i que els negocis immobiliaris i la compravenda d’habitatges
van augmentant considerablement en el barri. Tanmateix, no va existir cap ti-
pus de pressi6 directa per part dempreses que podrien veure el barri i la seua

transformacié com loportunitat per a enriquit-se. Probablement, no perqué no
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existien o perqué no era aquesta la seua intencié, siné perqué no va haver-hi
temps suficient durant la redaccié de lestratégia com perqué pogueren trobar
el seu espai d'influéncia.

Per altra banda, els mitjans de comunicacié si que van exercir certa pressié
durant el procés, sobretot la premsa escrita. En un periode que va coincidir
amb la campanya electoral a les eleccions nacionals, no es va desaprofitar lopor-
tunitat de seguir usant el Cabanyal per a afermar les estratégies de marqueting
politic. I en cert sentit, en a¢d també va influir la mateixa actitud de lequip de
govern, que, lluny destablir una comunicacié directa amb el barri a través de
lespai de participacié que ell mateix havia generat, ana llan¢ant noticies sobre
possibles propostes futures per al front maritim, sense massa coordinacid.

També s’han evidenciat certes limitacions inherents a la participacié social i
als models de vessant dialéctic que han intentat ser abordats per part de lequip
técnic. Des de collectius o associacions amb cert poder a 'hora dlestablir el
discurs dominant teixit al voltant del conflicte del barri, s’ha evidenciat la ten-
deéncia de posar veu a aquells que tradicionalment no la tenien o d'intentar
donar solucions als “problemes” d'aquells que no es manifesten amb veu propia
al voltant del conflicte. No obstant, davant aquesta situacié, i tot i que alguns
sectors de poblacié no van ser particips de dinamiques col-lectives durant la
redaccié collaborativa de l'estratégia, si que es van realitzar entrevistes grupals
a través de les quals es van poder evidenciar certes contradiccions en els discur-

sos dominants.?

4.4 Riscos de la voragine participativa

Totes aquestes limitacions van evidenciar certes contradiccions respecte a la in-
cidéncia real del procés en el desenvolupament urba del barri i, sobretot, davant
la concepcié del consistori sobre la implicacié de la poblacié en la construccié

de la ciutat.

20 Per exemple, al llarg del procés es proposa constantment la creacié de cooperatives de ferralla com a
métode de legalitzaci6 de la recollida de residus -tasca a la qual es dedica bona part de la poblacié en risc
dlexclusi6 que viu al Cabanyal. En canvi, quan sentrevista els mateixos veins concernits, manifesten el desig
d'abandonar la recol-lecta de ferralla -tot i que existis una millora de les condicions- i aconseguir un “treball
digne” que els permeta obtenir un sou amb el qual accedir a un habitatge i mantenir les families. Per apro-
fundir en el discurs, es pot escoltar lentrevista“Gitanos romanesos de lesglésia evangelica Rugul Aprins”. [En
linia: <https://www.youtube.com/watch?v=67v] TxznfYY, consultat el 08/11/2016>].
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La participacié ciutadana s’ha convertit en un dels termes més recurrents en
el discurs politic actual, perd existeixen tantes visions i matisos com persones
en parlen. Des de l'administracié local, en el cas de Valéncia, hi ha una aposta
decidida per promoure processos participatius en el disseny de la ciutat. Ara
bé, certs fets com la falta de resultats visibles a curt termini o la falta de coordi-
nacié entre regidories genera una sensacié de desconfianga en la poblacié que,
en tltima instancia, pot acabar afermant el risc de banalitzacié dels processos
daquest tipus.

Dialtra banda, per a certs col-lectius del barri, el procés i les contradiccions
emergents han demostrat la falta de compromis del consistori actual per abor-
dar els problemes generats pel model de ciutat neoliberal, com ara la pobresa
urbana, la dificultat per garantir el dret a 'habitatge o els processos de despla-
cament i expulsi6 de les classes amb menys recursos economics. El fet dengegar
processos participatius puntuals que no arriben a generar estructures consoli-
dades i reals de participacié pot fer que es deixen de qiiestionar ptiblicament
alguns dels efectes nefasts de les politiques urbanes neoliberals i de la falta de
justicia social i, tanmateix, que no saborden les causes reals per fer front al pro-
blema (Marrades y Segovia, 2015:20).

5. Com a reflexié final: reptes a abordar

Amb plantejaments com els de Va Cabanyal! es pretén superar models unidi-
mensionals de participacié a lambit urba de la planificacié mitjancant el giiesti-
onament de les diferents jerarquies de poder, 'abordatge dels conflictes existents
i entenent la participacié com a eina transformadora que no solament implica
la construccid collectiva, siné la justicia social. També es tracta de fonamentar
el procés promogut des de 'Administracié a partir dels espais de participacié
social ja existents. Ara bé, després d'aprofundir en el procés, sén evidents les
fortes limitacions existents que dificulten laprofitament de les oportunitats re-
als d'aquest enfocament, sobretot pel que respecta als obstacles que imposa el
marc administratiu i institucional (Ariza, 2016:64). Aixi doncs, cal reflexionar
profundament sobre aquestes si volem aconseguir que la implicacié de la ciuta-
dania en la planificacié i transformacié de les ciutats es convertisca en una eina

realment transformadora.
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Durant 'any 2016 s'ha produit una paralitzacié completa del procés impul-
sat per Va Cabanyal!. El prolongat termini administratiu d’avaluaci6 de lestra-
tégia presentada ha suposat la interrupci6 del procés de redaccié —dut a terme
durant els quatre tltims mesos del 2015— i la seua implementacié —que su-
posadament comengara al llarg de 2017. Aquest impas ha trencat la inércia i
el potencial que tenien algunes de les estructures de participaci6 creades (grup
motor, oficina de barri, web...) i ha deixat oberts multitud de conflictes sorgits
que, necessariament, haurien d’haver-se treballat dins d'un procés de negocia-
ci6 i mediaci6. Tenint en compte les limitacions i contradiccions entre les quals
s'ha desenvolupat el procés, podriem considerar que la redaccié de lestratégia
ha estat només un assaig previ de la seua implementacié. Sén molts els reptes
a afrontar i la tasca no és gens facil, perd la practica participativa ha de ser un
procés constant dassaig-error, on combinar la praxi amb la reflexié pot ajudar
a generar hipdtesis de millora. Per tant, amb la intencié de fer front a les limi-
tacions sorgides en el context de la implementaci6 i amb un horitzé temporal
més extens (2017-2021), es considera oportti incidir en el desenvolupament
de les caracteristiques propies dels models multidimensionals, els quals apor-
ten una concepcid molt més amplia i complexa del fenomen de la participacié
(Martinez, 2011:36). Com a reflexié final, i molt breument, sanuncien algunes

consideracions a tindre en compte com a futurs reptes:

1) Superar el marc de 'EDUSI i lescala de barri.

El procés d'implementacié de 'EDUSI ha d’anar més enlla de la presa de
decisié sobre Iexecucid, seguiment i avaluacié de certes intervencions emmar-
cades en lestratégia, i ha de comengar a treballar en estructures de comunica-
ci6, aprenentatge, negociacid i superacié que sobrepassen I'horitzé temporal de
cinc anys. Superar necessariament lescala de barri incidint en la transformacié

del model de ciutat que fins ara s'’ha desenvolupat.

2) Potenciar el paper de Administracio com a garant d'un “entorn favorable”
des del seu paper d’institucio (lluita contra la pobresa urbana, dret a I'habitatge...).
Si realment es vol incidir en l'augment del poder social, politic i psicologic,
incrementant la influéncia dels col-lectius exclosos, haurem de comencar a de-
senvolupar politiques que cobrisquen les “necessitats basiques” dels col-lectius
més desafavorits. En primer lloc, una politica ptblica d’habitatge que aprofite

la gran quantitat de patrimoni municipal de sol i vivenda al barri i continga
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l'increment de preu derivat de les noves expectatives urbanes, evitant —o, tant
que siga, frenant— la seua elitizacié o gentrificacié. Aixi com moltes altres
politiques municipals que influiran en el desenvolupament del barri com per
exemple les de mobilitat, turisme, comerg, ocupacié i accés als serveis basics. Es
per aix0 imprescindible que es treballe per afavorir la coordinaci6 de totes les

regidories competents.

3) Generar estructures de participacio vinculants i transformadores.

A escala de barri, és necessari el suport a les iniciatives independents que
sorgeixen de les mateixes organitzacions socials, mitjangant el reconeixement
de la seua legitimitat i capacitat transformadora. La construcci6 despais de tro-
bada i participacié informals que reforcen el didleg entre agents d'interessos
dispars, i que incideixen en la transformacié de les relacions establides entre els
diferents col-lectius, també poden afermar aquestes estructures. S’ha d'abordar
la participacié com a practica comunicativa i transformadora de les relacions de
poder existents, posant 'accent en l'anlisi prévia de les desigualtats de partida
dels diferents agents involucrats. Aixi, és important fomentar el paper dels ac-
tors pont, aquells capacos establir vincles entre conjunts d'accié (Red CIMAS,
2010:27) o conjunts d'interés homogenis, sense oblidar que 'Administracié és
un agent més en el procés de planificacié.

En dltima instancia, perd no per aixd menys rellevant, cal ser conscient que
aquest canvi de dinimiques ha de permeabilitzar-se a lestructura administra-
tiva. Els personal técnic i politic ha de comengar a assimilar el seu paper de
facilitador del debat, aixi com de construccié de qiiestions per al debat, materi-
alitzant una cessié de poder real en la presa de decisions. Es necessari treballar
la complexitat que suposa la ciutat i la seua planificacié des de la coordinacié

de les estructures de govern.
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