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Resumen

A continuacién se presenta una de las realidades mas acuciantes e inevitables con la
que nos encontramos diariamente en las aulas de nuestros centros, la escolarizacién
real y efectiva de alumnos inmigrantes. Los principales retos que afronta desde hace
afos los centros educativos en Espafia, en general, y mas concretamente en los
centros educativos andaluces, van dirigidos en dos direcciones: la posible adaptacién
a la llegada de estos alumnos, que en tan solo una década han experimentado un
aumento de mas de un 600 %, y por supuesto conseguir su maximo éxito dentro del
sistema educativo.

En la actualidad, conseguir la integracién total de los alumnos inmigrantes constituye
un elemento esencial de las politicas educativas, sobre todo si tenemos en cuenta
que las escuelas e institutos se han identificado como escenarios claros y marcos
privilegiados para que la integracion se pueda llevar a cabo en las condiciones mas
Optimas.

Este trabajo comienza analizando una serie de consideraciones generales en donde
se hace referencia a la desventaja sociocultural y las dificultades que conlleva la
marginacion, asi como las necesidades derivadas de una posible organizacion de la
respuesta educativa. A continuacién situamos la inmigracién en un contexto
determinado como es el modelo de sociedad neoliberal, los mecanismos que definen
dicho modelo y los valores que la identifican. No olvidamos los planteamientos
generales sobre la atencidon educativa a este colectivo desde los centros escolares
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para finalizar con una propuesta de un disefio de actuacion teniendo en cuenta los
elementos que la conforman y los objetivos a conseguir.

Palabras Claves: Desventaja social y cultural, marginacion, valores, globalizacion,
construccion de la identidad, necesidades educativas, plan de actuacién.

Basic principles and criteria for the design of a plan of
action for educational immigrant students. The Case of
Andalusia

Abstract

Below is one of the most pressing and unavoidable realities with which we encounter
daily in the classrooms of our schools, real and effective schooling for immigrant
students. The main challenges facing years schools in Spain, in general, and
particularly in schools in Andalusia, are directed in two directions: the possible
adaptation to the arrival of these students, who in just a decade have experienced
increased over 600%, and of course get your ultimate success in the education
system.

Today, achieve full integration of immigrant students is an essential element of
education policies, especially when you consider that schools and colleges have been
identified as privileged frameworks and clear scenarios for integration can be carried
out in the most optimal conditions.

This article begins by examining a number of general considerations which refers to
the social and cultural disadvantage and the difficulties of exclusion and the needs
arising from a possible organization of the education response. Then we put
immigration in context such as the neo-liberal model of society, the mechanisms that
define the model and values that identify it. Do not forget the general approaches
providing education to this group from the school to complete a design proposal for
action taking into account the elements that comprise it and the objectives to be
achieved.

Keywords: Social and cultural disadvantage, marginalization, values, globalization,
identity construction, educational, action plan.

Consideraciones generales

En la actualidad y en nuestro pais, la pertenencia a minorias étnicas y culturales suele
afadir problemas a los ya comlUnmente conocidos, tales como las dificultades
derivadas de la desventaja sociocultural -situacion en la que se encuentran las
principales minorias existentes en nuestro pais-, la pérdida de la propia identidad
cultural y personal, los conflictos y cuestiones referidas a los procesos de integracién
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y adaptacion,... A todas estas, tenemos que afiadir otro tipo de dificultades que se
derivan de la marginacién que se pueden dar en las escuelas, pues se corre el riesgo
de no salvaguardar y/o garantizar los valores culturales e histéricos de dichos
sectores.

Esta posible falta de reconocimiento de los valores con los que el nifio se identifica
puede llevar, o bien a la infravaloracion de su propio grupo cultural, o bien el rechazo
de la escuela. Este problema se agudiza en la adolescencia, etapa evolutiva dedicada
especialmente a la construccion de la propia identidad, y ain mas cuando va unido a
la situacion de no conocer la lengua de adopcion, lo que dificultad el desarrollo de su
vida en general y escolar en este caso.

Delgado, Peleg y Luque (2002) tras una investigacion realizada, sobre las necesidades
educativas del alumnado magrebi en la Educacién Primaria en Andalucia, planteaba
que la poblacién inmigrante presenta unas necesidades evolutivo-educativas
especificas, a tener en cuenta a la hora de desarrollar un plan de atencién, y que se
agrupan en cinco categorias:

e Necesidades derivadas de su experiencia migratoria, ya que el proceso de
llegada y acomodacién al nuevo entorno les llena de ansiedad y
expectativas. Las necesidades aqui incluidas se refieren a aspectos tales
como la seguridad, la atenciéon de las necesidades basicas, los vinculos
emocionales y las actitudes hacia la sociedad de acogida.

e El segundo grupo de necesidades vienen dados y derivados por las propias
diferencias culturales, cuyo maximo exponente es la lengua, en donde el
alumnado inmigrante  presentard  dificultades de comunicacién
probablemente por desconocimiento de la lengua de la sociedad de
acogida.

e Necesidades derivadas de la condicion social: quizd sea este el mayor
condicionante de la poblacién inmigrante y por ende del alumnado. Se
incluirian aqui las dificultades de acceso a determinados recursos y
experiencias.

e Necesidades derivadas de los cambios de la estructura familiar, ya que ésta
suele tener variaciones, especialmente en aspectos relacionados con la
mujer. La escuela debe ser sensible a los valores familiares no cayendo en
paternalismos superfluos y exigiendo la escolarizacién de todos los menores
de 16 afios, especialmente de las nifias, y

o Necesidades derivadas de la experiencia escolar. Como ejemplo sirvan las
dificultades del desconocimiento de la lengua de acogida. También se
presentan problemas de socializacién. No debemos olvidarnos que algunos
de ellos carecen de una experiencia previa de escolarizacién o ésta ha sido
muy tardia. En el caso de haber estado escolarizados se podrian presentar
necesidades ocasionadas por haber recibido un curriculo diferente.
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Cualquier plan que pretendamos disefiar para atender educativamente a este sector
de la poblacion debe contemplar una serie de necesidades. Asi podemos sefalar las
siguientes:

1. Necesidad del aprendizaje de la lengua de la sociedad de acogida.

2. Atender a distintos referentes culturales; unos procedentes de su entorno
escolar y otros resultantes de su entorno familiar.

Si unificamos ambas aportaciones se podria resumir que el alumnado inmigrante
presenta una serie de necesidades educativas especificas que se pueden concretar en
los siguientes planteamientos:

El primer grupo de necesidades estardn directamente relacionadas con los
problemas lingiiisticos, ya que el conocimiento de la lengua es el instrumento
fundamental para alcanzar la plena integracién.

El alumnado inmigrante, en el ambito de la lengua, presenta una doble necesidad.
Por un lado, conocer y dominar el idioma del pais al que emigra, como primera
medida esencial para evitar el fracaso escolar; por el otro, preservar y consolidar el
conocimiento de la lengua materna para una mejor conservacién de su identidad
cultural originaria. Estas necesidades exigen medidas compensatorias especificas,
pues son muchos los casos en que las diferencias entre las dos lenguas afectan
también a los caracteres alfabéticos. Ademas, hay que tener en cuenta las mayores
dificultades que presentan los alumnos mayores, que deben integrarse en Educacién
Secundaria y Adultos, y a los que resulta mas complejo la adquisicion de la nueva
lengua.

Muy relacionados con los aspectos de la lengua estadn todos los referidos a las
culturas originarias de los inmigrantes, asi como los problemas que pueden
derivarse del choque entre dos enfoques muy diferentes de concebir el mundo, las
relaciones sociales, el papel de la mujer en la sociedad, etc. Habria que encontrar el
equilibrio entre el respeto a estas culturas y la adecuacién a los valores propios de las
sociedades democraticas. Esta es una de las tareas mas complejas que se intentara
abordar desde cualquier conjunto de actuaciones o estrategias que pretendan
atender educativa y socialmente a los individuos.

No hay que olvidar, ademas de la cuestion de la lengua y la cultura, las necesidades
socioeconémicas de muchos de los inmigrantes, sobre todo de los procedentes de
paises del Tercer Mundo. En ocasiones, nos encontramos ante nifios con importantes
problemas de salud, nutricion, etc., que indudablemente afectan en su rendimiento
escolar. También hay que tener en cuenta que el contexto socioecondmico en que se
encuentren los alumnos inmigrantes (vivienda, situacién laboral de los padres, etc.) va
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a determinar en buena medida su integracién en el sistema educativo, y por
extension, en la sociedad.

La inmigracién como fenémeno de la sociedad neoliberal

La sociedad contemporanea tiene algunos elementos comunes que van desde la
creciente multiculturalidad, que se hace extensible a todos los aspectos de la vida,
hasta el imperativo tecnoldégico que actia como irreversible agente de la
modernidad, pasando por la ideologia neoliberal y sus consecuencias como bien
podria ser la globalizacion, también, en los contextos educativos.

Si bien es cierto que en estos momentos estamos pasando por una grave crisis
econdmica que afecta a toda la sociedad, pero principalmente a la europea, es
importante sefialar que aun hoy dia existe una gran diferencia entre lo que
conocemos como primer y tercer mundo, en donde se vive una época de relativa
expansién econdémica, con un influjo importante de dominio de la ideologia
neoliberal.

La ideologia neoliberal se asienta sobre occidente, extendiéndose a sus zonas de
influencia como principio ideoldgico-econémico basado en la produccién, en el libre
mercado y circulacion de las mercancias, lo que implica la globalizacién de los
intercambios econdémicos, de capitales y de personas. Un modelo que galopa y lo
absorbe todo fagocitando, inclusive, a la educacion, la escuela y el modelo de cultura
que en ella se desarrolla (Pérez Gémez, 1999). Se propone un sistema econémico
basado en la productividad que se basa en la competitividad, la consecucién de
beneficios econémicos inmediatos y la reduccién de los gastos en el proceso de
produccién, ademas de “sugerir” un impulso del consumo a la vez que genera un
mercado todopoderoso con ramificaciones internacionales.

Ahora la inteligencia y la creatividad no estd, en exclusividad, en el vértice superior de
la pirdmide sino que las “posibilidades” se redistribuyen con el objetivo de extraer el
maximo rendimiento a las capacidades multitareas que cada sujeto podria llegar a
hacer y a la diversificacion del mercado.

;Pero qué hay detras del término “sociedad neoliberal”?

A mediados de la década de los 70, el modelo desarrollista-consumista, luego de la
crisis del petréleo, entra en un cuello de botella, por cuanto se reducen las tasas de
ganancias del capital. Y la esencia del capitalismo es aumentar, constantemente, las
tasas de ganancias, independientemente de los medios y, por supuesto,
independientemente de los valores éticos. En Ultima instancia, se inventara una ética,
si es que asi puede llamarse, subordinada al aumento de las tasas de ganancias, en
donde lo més importante es la libre circulacion del capital. A tal efecto, para favorecer
dicha medida se sostiene:
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e la apertura incontrolada de los mercados,
e la desregulacion o eliminacién de toda norma para el capital extranjero,

e la privatizacién de las empresas estatales y de las instituciones que ofrecen
servicios sociales (salud, educacion, sistemas de jubilacion, construccion de
viviendas, ...), con la consiguiente reduccién del rol del estado y de los
gastos sociales,

e lucha prioritaria contra la inflacion,

e laflexibilidad en el plano laboral.

Desde este planteamiento, el neoliberalismo requiere de un Estado que asegure las
condiciones de estabilidad econémica y politica, que constituyan un sistema juridico
a fin de favorecer las operaciones del capital transnacional que provean la
infraestructura fisica y que provean la infraestructura humana (recursos humanos)
necesaria para la acumulacién del capital.

Al respecto, hay que aclarar que los paises lideres cumplen con dichas normativas de
manera desigual y en tanto convenga a los mismos. De ahi, por ejemplo, las politicas
econdmicas proteccionistas o los subsidios que ejercen, pero a su vez presionan para
que los paises periféricos no las lleven a cabo.

Por otro lado, con respecto a la globalizacién (para muchos mundializacién) que se
deriva de la impronta y sesgo neoliberal en la sociedad actual, es preciso sefialar que
funciona a modo de impulso teniendo como referente a las nuevas tecnologias y a
los medios de comunicacién. Es por ello, que la visién que se puede ofrecer sobre la
globalizacion en la sociedad neoliberal y su dimension en la educacién, pasa por
reflexionar sobre el propio sentido de ésta. Esta presumible expansion sin fronteras
ha generado una radical economia de mercado (de intereses, de concentracién de
grandes emporios econémicos...), donde no existe una idoneidad de mercados, en los
cuales no hay igualdad de condiciones y que estas premisas se hacen extensibles,
como penosas consecuencias, a la realidad social y educativa.

Posiblemente el llamado “proceso de globalizaciéon” se inicia ya en los siglos XIV y XV
con el acceso de los europeos a otras tierras, pueblos y civilizaciones que habitaban
los rincones hasta entonces desconocidos del planeta. Con la realizacion de tales
viajes, no cabe duda que los pueblos se fueron aproximando y se establecieron los
primeros contactos y relaciones que irremediablemente cambiarian para siempre la
historia de esos pueblos. Asi empezd el més grande e importante ciclo de
transformaciones en la historia de la humanidad ya que un numeroso grupo de
culturas se cruzaron entre si.

Desde entonces el mundo no seria el mismo: civilizaciones serian exterminadas,
asimiladas o transformadas por este inevitable contacto; pueblos desaparecerian y
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otros serian transplantados a otros lugares lejanos y desconocidos, como los millones
de negros arrancados de Africa, y desplazados por casi toda América como mano de
obra en las colonias; nuevas mercancias surgirian para el creciente y cada vez maés
vigoroso comercio mundial; habitos de consumo seculares serian transformados y
otros nuevos, a su vez, incorporados. De esta forma nuevas culturas sincréticas
nacieron y otras se transformaron por ese enriquecedor y a la vez conflictivo
contacto. Asi  Europa se desarrollo notablemente con la riqueza que la
"globalizacién" expansiva le proporcionaba y a través de estas nuevas relaciones
también se transferiria para las nuevas colonias muchas de las instituciones europeas,
su modo de vida, costumbres, sus religiones cristianas y todo un contenido simbdlico
y ideolégico que marcarian hasta la actualidad el universo cultural de estos pueblos.

Por consiguiente se podria decir que la llegada de los europeos al "nuevo mundo”
seria el primer “balbuceo” del proceso de globalizacion. Es evidente que desde este
periodo las relaciones comerciales entre las diferentes regiones, pese a las
dificultades de transporte y comunicaciéon de la época, pasaron a configurar un
sistema econémico mundial integrado que iria desarrollandose continuamente hasta
los nuestros dias. Desde ahi también, un flujo continuo de intercambio quedaria
establecido y el germen de los futuros estados-nacionales y la formacién y
transformacién de sus instituciones politicas, culturales, sociales, econdmicas,
juridicas y administrativas quedaron iniciadas.

La Globalizacion que hoy conocemos tiene un significado mas amplio y acentuado,
pues es acompafada por los inmensos cambios tecnolégicos y la formidable
capacidad de transmisién de informacién que propicia una via segura para la
expansién de los mercados.

El término globalizaciéon tiene una conceptuacion difusa, como su denotacién
también es compleja y variable, asumiendo una forma de acuerdo con la perspectiva
de quien la interpreta. Se puede entender como un fenédmeno relacionado con los
profundos cambios sociales y econdmicos que vienen desde fuera y de cualquier
direccion y estan fuera del control local. Se asocia actualmente al término numerosas
referencias como la facilidad de transmisiéon de informacion, el procesamiento y
expansion veloz de esta, la estandarizacién de los habitos de consumo, la formacion
de bloques comerciales, la movilidad internacional de los factores productivos y la
creciente interdependencia de los agentes econémicos internacionales.

Una nueva estructura social dominante, asi como una nueva economia global surgen
de la interaccidn de esos procesos y de las relaciones que desencadenan.

En el ambiente académico hay una tentativa por parte de los especialistas en el tema
de diferenciarlo de otros términos, como mundializacién o internacionalizacién. Para
Roca (1999: 98-99) la globalizacién es un simple medio por el cual se puede asistir,
via satélite, "al deambular de millones de personas en el corazén de Africa" o los
bombardeos en una guerra distante ("globalizacién informatica”); "por cual unas
especulaciones financieras pueden hundir el sistema financiero mundial
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(globalizacién financiera)"; por lo cual las industrias "pueden cambiar de pais
buscando mayores ganancias (globalizacién productiva)”; por el que se puede
escuchar la misma musica en todo el mundo ("globalizacién cultural) o "quedamos
expuestos a la contaminacion causada por Cherndbil (globalizacidn ecoldgica)”.

La mundializacién, por el contrario, "es un proceso por el cual se amplia la conciencia
de pertenencia al mismo mundo y se crea en un planeta interconectado vy
interdependiente; es una nueva forma de comprender un espacio que se amplia y el
tiempo que se acelera; significa la pertenencia a un mundo Unico, mas humano y
habitable, que se experimenta como un Unico pulso y como un territorio, que por fin
llega a ser el hogar del ser humano a través de contactos sociales y mestizajes
culturales, del progreso de las comunicaciones y de la integracion intercultural.” La
globalizacion, en su punto de vista, estaria también preocupada por los "aspectos
cualitativos" del ser humano, la cualidad de vida y con un enfoque mas cooperativo
entre la gente. Como distincidén clara entre los dos términos, sentencia: "por la
mundializacién el mundo nace Unico, por la globalizacion econémica nace también
desigual y antagonico”.

La palabra Globalizacion adquirié, en la interpretacién de muchos socidlogos, un
significado de fuerza superior simplificadora y homogeneizadora. Segun Fernandez
(1997, 61) las fuerzas globalizadoras dan lugar a una intensa multiplicacion de los
flujos de datos e intercambios y asi a nuevas configuraciones de informaciones
mundializadas y localizadas "son pasadas por una gigantesca maquina simplificadora
que observa tales modificaciones con una extension incontenible de las fuerzas del
mercado, fuerzas que marcharian en una sola direccion que tienden a confundir sus
actores econémicos y sociales".

Pero hay otra cara de la globalizacién que presenta otra serie de caracteristicas
menos llamativas, menos “deseables”, pero igualmente reales y actuales: la
inmigracion.

La inmigracién en la sociedad neoliberal.

Estamos viviendo, aunque Ultimamente con cierto grado de retroceso, una de las olas
de inmigracion mas grandes de la historia de la humanidad. La necesidad de buscar
una vida digna, un trabajo del que vivir, una sociedad con libertades y recursos, hace
que Europa y América del norte sean las actuales tierras de promisién, los lugares
donde todo este ideal es posible. Se huye de las guerras tribales, étnicas o de
religion, de la superpoblacion, de las prolongadas sequias, de las imparables lluvias o
incendios devastadores,... de las hambrunas y epidemias. Se busca, muchas veces, el
poder sobrevivir y luego un poco de bienestar socioeconémico, imposible de
encontrar donde se ha nacido.

Otros movimientos migratorios son internos de Europa o dentro del mismo estado
espafiol. También hay guerras en Europa y situaciones de injusticias y muchisimo
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paro. Se buscan lugares para esperar que acabe una guerra y poder volver, o para
mejorar la situacion laboral, o buscando el sol y la tranquilidad para vivir los afios de
jubilacién.

El mundo se mueve, las culturas se encuentran, las personas se mezclan. Siempre ha
sido asi, y la civilizacién ha consistido en conquistarnos, colonizarnos, invadirnos,
pelearnos, aliarnos,.. pero siempre se acababa mezclandonos y compartiendo
dioses, leyes, abecedarios, numeracién, polvora, brajula, medicina, musica,
idiomas,...Comprar, vender, intercambiar, compartir, mestizarnos, civilizarnos. Europa
después de siglos de colonizar a los demas continentes le toca hacerse la pregunta.
Los otros estan aqui: ¢les hemos llamado o nos devuelven la visita?

Abandonadas las colonias en el forzoso momento histérico de las independencias ya
se vino a Europa una primera ola de inmigrantes, fundamentalmente de asimilados
culturales. Después empezaron a llegar y contintan llegando un gran grupo que huye
de las hambrunas, pestes y faltas de libertad, de economias devastadas, de guerras
para hacerse con el poder, de caciques y militares apoyados desde las ex-potencias
colonizadoras para seguir sacando las materias primas al mejor precio y venderles los
productos manufacturados al peor precio.

Pero como siempre sucede el que esta en el escalon de arriba no se acuerda que ha
estado en el escalén de abajo. Habrd espafioles y espafiolas que no quieren
acordarse de cuando trabajaban en Centroeuropa, en latino América,.. o
simplemente emigrantes en otras regiones de Espafa.

Antropélogos, historiadores, sociélogos no hacen méas que recordarnos que todos
somos inmigrantes. Nosotros o nuestros antepasados hemos viajado y cambiado de
tierras, paises y continentes en busca de algo mejor. En realidad nosotros somos
inmigrantes que hemos llegado antes de los que ahora llegan. Una realidad evidente
es afirmar que “Todos somos inmigrantes”.

Planteamientos generales sobre la atencion educativa a este
colectivo

Como hemos sefialado al principio de este trabajo, la creciente presencia de minorias
étnicas, culturales y religiosas en nuestro pais supone un reto para toda la sociedad
en conjunto y para el sistema educativo de forma particular. El fenémeno de la
afluencia de una poblacién escolar cada vez mas heterogénea, procedente de la
inmigraciéon, requiere una respuesta adecuada por parte del sistema educativo;
aunque, evidentemente, no estamos ante un problema exclusivamente educativo.

Si el papel de la educacién es de algin modo destacado, otros sectores del tejido
social, como pueden ser las administraciones publicas, han de ofrecer soluciones para
una acogida adecuada del que llega, y para una convivencia enriquecedora entre los
miembros de una sociedad cada vez mas compleja y necesitada de valores
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compartidos. Es por ello que los procesos educativos exigen, para ser exitosos, la
contribucién de otras instancias de la sociedad.

Entendemos que la sociedad espafiola en su conjunto, y la Comunidad Andaluza no
es una excepcién, no ha llegado todavia a articular, total y globalmente, una
estrategia rotunda y explicita de integracion social de la poblacién inmigrante. En la
actualidad son muchas las CCAA las que estan abordando el desarrollo de planes de
intervencion adaptados a sus realidades. En Andalucia, se puso en marcha el Plan
Integral para la Inmigracion en el que participan diferentes Consejerias del Gobierno
Andaluz coordinadas desde la Consejeria de Gobernacién, y que en la que se intenta
garantizar los derechos de estos colectivos y responder a sus necesidades y
reivindicaciones, desde la igualdad de oportunidades y la equidad.

Con este Plan se pretende responder a la necesaria incorporacion a la sociedad de las
personas inmigrantes con una concepcion multidimensional de los procesos de
integracion e inclusion, contemplando de forma conjunta y coordinada la actuacién
de los distintos departamentos de la Junta de Andalucia tratando de aglutinar
también los esfuerzos de otras administraciones publicas.

El punto de partida es el de la normalizacién en la situacién social de los inmigrantes,
también en la atencidon educativa, con el horizonte de una plena igualdad de
derechos para todos. Se establece también como criterio, el derecho y el respeto a la
diferencia, en un marco compartido y bajo el compromiso de construir una sociedad
abierta y fundada sobre los derechos fundamentales de toda persona humana.

En el &mbito educativo hemos de plantearnos como finalidad, la de contribuir a crear
actitudes favorables hacia una convivencia en paz y en armonia, ensefiando a valorar
la riqueza que aporta la diversidad. Para ello hemos de sefialarnos como objetivo la
necesaria preparacion para convivir libre, pacifica y solidariamente en una sociedad
plural desde el punto de vista étnico, cultural y religioso. Esto requiere en nuestro
caso la atencion a la diversidad cultural, que conlleva una educacién en los valores
fundamentales de la dignidad de toda persona humana, de la libertad, del respeto
mutuo y de la corresponsabilidad.

Junto a nuestra necesidad de conocer las convicciones, los usos y la mentalidad de
los recién llegados, también hemos de hacer ver a las personas que llegan, la
necesidad de conocer las convicciones, los usos y la mentalidad de las poblaciones en
las cuales piden integrarse, con sensibilidad, sin arrogancias ni prejuicios por ninguna
de ambas partes.

Ciertamente, los inmigrantes son portadores de patrimonios culturales dignos de
respeto por cuanto de positivo aportan a la humanidad; pero también es cierto que
llegan a un &mbito social y humano dotado de una fisonomia cultural y espiritual
propia, a la que es preciso también abrirse si queremos hablar de un verdadero
encuentro.
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El hecho que se nos muestra es la situacién de una pluriculturalidad que, al mismo
tiempo que afirma las logicas diferencias, no debe renunciar a la posibilidad de
asumir aspectos enriquecedores de las relaciones interculturales. El punto de partida
ha de ser, a nuestro entender, un modelo de escuela abierto a la multiculturalidad,
que camine paulatinamente hacia a un modelo de escuela dialdgica, posibilitadora de
un positivo encuentro de personas y de culturas, que evite caer en antagonismos y
en posiciones radicales y que conciba la diversidad cultural como una oportunidad
histdrica de enriquecimiento.

Ahora bien, no olvidemos que la integracion escolar no es un fin en si mismo, que
ademas haya de imponerse de modo atropellado, sino un medio al servicio de la
verdadera integracion, que es la integracion social, y que pasa necesariamente por
una atencion a las caracteristicas personales de cada alumno y alumna, de la manera
que sea mas adecuada en cada caso. Estamos ante un fendmeno cultural y estructural
gue nos obliga a llevar hasta sus mejores posibilidades el principio de la atencién a la
diversidad.

En este sentido la LOGSE planteé y con la LOE se desarrolla, en su concepcion
pedagogica de mayor novedad, la posibilidad de diversificar el curriculo para atender
mejor a las necesidades y expectativas de los alumnos. Se propugna un sistema
curricular flexible y adaptable a la pluralidad de situaciones que pueden encontrarse
en nuestras aulas. Y en lugar de obligar al alumno a adecuarse a un curriculo
homogéneo, la propia ley introduce una serie de posibilidades de flexibilizacion que
potencian la adecuacion del curriculo a la realidad concreta del alumnado con el fin
de lograr su méaximo desarrollo educativo, insistiendo, ademas, en que la atencién
educativa se dispense en el momento en que se detecte una necesidad.

Generalmente en todas las Comunidades Auténomas se ha regulado normativamente
la escolarizacién del alumnado extranjero. En Andalucia, la Ley 9/1999 de Solidaridad
en la Educacidén, que asume como objetivo fundamental la efectiva igualdad de
oportunidades en la Educacién Obligatoria, constituye el marco de referencia para la
implantacién de una serie de programas y actuaciones de compensacion educativa.
Estas intervenciones y medidas de compensacién se dirigen al alumnado con
necesidades educativas especiales, bien por causas asociadas a sus capacidades
personales o bien a causas de etiologia socio-familiar, pertenencia a minorias
culturales.

Se pretende establecer y priorizar las lineas generales de intervencidon con este
alumnado, y que se concreta en las siguientes direcciones:

e La escolarizaciéon de los menores inmigrantes con los mismos derechos que
el resto de menores de la Comunidad, facilitando el aprendizaje de la lengua
de acogida, posibilitando, de esta forma, su integracién plena en el &mbito
educativo y social.
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e La oferta del Centro Educativo como lugar de encuentro y como espacio
favorecedor de la convivencia, el respeto y la tolerancia, posibilitando un
clima de intercambio y cooperacion entre las culturas y de difusién de los
valores democraticos.

e La puesta en funcionamiento de las Aulas Temporales de Adaptacion
LingUistica (ATALs) que tienen como finalidad desarrollar actuaciones de
incorporacion e integracion del alumnado extranjero, siempre en
colaboracién con el centro.

Como adelanto de los criterios que son precisos a tener en cuenta se puede sefialar
que, de partida, hemos de intentar describir las caracteristicas de la sociedad en la
que se inserta el fendmeno de la inmigracion, realizando una aproximacion al
proceso de incorporacion de la poblacion inmigrante a nuestro pais - profundizando
especialmente en nuestra Comunidad Auténoma -, y comprendiendo e interpretando
la repercusion social que ello puede desencadenar. Es importante describir y analizar
el proceso de escolarizacién del alumnado inmigrante en los distintos centros
educativos - ya sea esa incorporacion de forma normalizada o ya iniciado el curso -,
ajustando y adecuando los “programas de acogida” que se desarrollan en los centros,
describiendo que estrategias son las mas adecuadas para atender educativamente a
este alumnado: qué métodos se utilizan para el aprendizaje de la lengua de acogida,
qué estructuras organizativas se plantean para atender la diversidad, que opinion y
actitud tiene el profesorado sobre esta situacion y que proponen los centros y la
propia Administracibn como estrategias para abordar una integraciéon educativa
favorecedora de otra integracién social mas global.

Elementos basicos en el disefio general del plan para la atencion
educativa del alumnado inmigrante en analucia

El Plan para la Atencién Educativa del Alumnado Inmigrante forma parte del I Plan
Integral para la Inmigracién en Andalucia elaborado y disefiado por la Junta de
Andalucia con la finalidad de actuar de forma coordinada desde las diferentes
Consejerias de la Junta de Andalucia a través de areas de intervencion: socio-
educativa, socio-laboral, socio-sanitaria, recursos sociales, vivienda, socio-cultural,
atencion juridica, formacion e investigacién, sensibilizacion social y cooperacion al
desarrollo.

En cada una de las areas se establecen unos objetivos, unas medidas a desarrollar y
unos indicadores de evaluacidon para valorar la consecucién de esos objetivos.
Ademas se incluye un anexo presupuestario que se distribuye por areas y por
ejercicio econdmico.
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Como es sabido, las competencias en materia educativa, relativas a la ensefianza no
universitaria, en Andalucia corresponden actualmente en su totalidad a la Junta de
Andalucia, ya desde el 1 de Enero de 1983, cuando entra en vigor el traspaso
regulado por el RD 3936/1982 de 29 de Diciembre. Pues bien, la legislacion andaluza
de referencia en materia de atencién a alumnos extranjeros esta contenida en la Ley
9/1999 de Solidaridad en la Educacion y, sobre todo, en el Plan para la Atencién
Educativa del Alumnado Inmigrante.

Con la Ley de Solidaridad en la Educacién, que asume como objetivo fundamental la
efectiva igualdad de oportunidades en la Educacién Obligatoria, se constituye el
marco de referencia para la implantacion de una serie de programas y actuaciones de
compensacién educativa. Estas intervenciones y medidas de compensacién se dirigen
al alumnado con necesidades educativas especiales, bien por causas asociadas a sus
capacidades personales o bien a causas de etiologia socio-familiar, pertenencia a
minorias culturales.

En este Ultimo apartado se englobarian las intervenciones que se desarrollan con el
alumnado extranjero que ademas podrad ser destinatario, si fuese el caso, de
cualesquiera otras medidas vinculadas a necesidades educativas especiales derivadas
de otros factores distintos de su condicién étnica o cultural, tales como la situacién
sociocultural desfavorecida, procedencia de familias dedicadas a tareas agricolas de
temporada y/o itinerantes o las capacidades personales.

Asi pues, la efectiva igualdad de oportunidades precisa la compensacion de las
desigualdades de partida — sean de caracter personal, social o cultural -,
compensacién arbitrada mediante actuaciones previstas en esta ley y desarrolladas
en detalle en disposiciones sucesivas. En este marco normativo y conceptual se
inscribe la normativa especificamente orientada a la poblacidon escolar de origen
extranjero.

En este Plan, que supone un nivel de concreciéon de la Ley 9/1999 de Solidaridad en la
Educacion, se explicitan siete objetivos que establecen las lineas generales de
intervencion con el alumnado extranjero, y mas especificamente con el alumnado
inmigrante:

Objetivo 1

Facilitar la escolarizacién de todas las nifias y nifios pertenecientes a familias
inmigrantes en los mismos términos que el alumnado andaluz.

El Plan expone como objetivo prioritario conseguir la escolarizacion de todos los
nifios y nifas inmigrantes, para lo que la Consejeria de Educacion y Ciencia pondra en
marcha campafas informativas con el fin de divulgar entre este colectivo (con folletos
informativos en varios idiomas) en qué consiste el sistema educativo andaluz, sus
posibilidades, becas, ayudas o cdmo deben actuar durante el proceso de
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escolarizaciéon. Asimismo, se insistird en la importancia de escolarizar a los nifios en
edad temprana y sobre todo a las nifias, ya que en muchas de las culturas originales
de estos inmigrantes no se plantea que las mujeres vayan a la escuela.

Para garantizar una escolarizacion de calidad, la Consejeria de Educacién y Ciencia
dotard a los centros que acojan a nifios inmigrantes de mas recursos humanos y
materiales, facilitando el acceso a otros servicios complementarios como el
transporte, comedores, plazas en residencias escolares o la participacion en
actividades extraescolares. Ademas, se contempla el refuerzo de la figura del
mediador intercultural que favorezca el acercamiento del alumno y su familia a la
institucion escolar, los servicios y ayudas de que dispone el sistema educativo.

Medidas:

o Divulgacion entre las familias y colectivos de inmigrantes, de los aspectos
béasicos del proceso de escolarizacion y organizacion del sistema educativo
de Andalucia y de las convocatorias de becas y ayudas al estudio.

e Campafas de sensibilizacién entre la poblacién inmigrante para la
escolarizacion de las nifias y nifios en la Etapa de Educacién Infantil.

e Dotacién de recursos humanos y materiales extraordinarios a los centros
que escolaricen a un numero significativo de alumnado inmigrante.

e Acceso a los servicios complementarios.

e Acceso a plazas en las Residencias Escolares para que el alumnado
inmigrante pueda continuar sus estudios después de cursar las ensefianzas
obligatorias.

e Fomento de la participacion del alumnado inmigrante en las actividades
extraescolares del centro.

e Formalizacién de convenios con entidades sin animo de lucro para
establecer la figura mediadora intercultural.

Objetivo 2

Favorecer que los centros elaboren Proyectos de Centro interculturales que
faciliten y promuevan procesos de intercambio, interaccion y cooperacién entre
las culturas.

Los centros garantizardn una educacion intercultural a través de un proyecto de
centro adaptado, con un curriculo integrador, con un plan de orientacion y accion
tutorial que proporcione al alumno y su familia una informacién y orientacion escolar
que favorezca su proceso de integracién. Para conseguir este fin se formara al
profesorado que va a trabajar con este alumnado y se editardn materiales de apoyo y
asesoramiento para los centros y el profesorado.

80



UT. Revista de Ciencies de I'Educacio Criterios y principios basicos para el disefio de un
Desembre 2012. Pag. 67-88 plan de actuacién educativa para alumnado
inmigrante. El Caso de Andalucia

Medidas:

e Formacién y asesoramiento especifico al profesorado de los centros que
atienden al alumnado perteneciente a familias inmigrantes.

e Publicacion de materiales de apoyo y asesoramiento para los centros y el
profesorado.

Objetivo 3
Potenciar programas de apoyo para el aprendizaje de la lengua espaiiola.

Todos los inmigrantes deben conocer la lengua espafiola en un plazo corto de
tiempo desde su llegada, con objeto de poder integrarse en el dmbito escolar y
social.

Para ello, se reforzara el instrumento que ya tiene en funcionamiento la Junta de
Andalucia: las aulas temporales de adaptacién linglistica (ATAL), mas conocidas
como “aulas puente”.

Medidas
e Creacion de aulas temporales de adaptacion linguistica.

e Formalizacién de convenios con entidades sin animo de lucro para apoyar el
aprendizaje de la lengua de acogida, con personal cualificado que conozca
la lengua propia del alumnado.

Objetivo 4

Facilitar el aprendizaje de la lengua materna para que el alumnado no pierda su
cultura de origen.

Para ello, se han diseflado distintas actuaciones de apoyo con el fin de organizar
actividades en horario no lectivo, elaborar materiales didacticos para la ensefianza de
esta lengua materna o traer, mediante convenios, a profesorado de los paises de
origen.

Medidas:

e Apoyo a programas para el aprendizaje y desarrollo de la lengua y culturas
maternas.

e Elaboracion de materiales didacticos para la ensefanza de la lengua
materna del alumnado inmigrante.

81



Fernando Pefiafiel Martinez UT. Revista de Ciencies de I'Educacio
Desembre 2012. Pag. 67-88

e  Gestidn, ante los paises de origen para que faciliten profesorado para que el
alumnado hijo de inmigrante tengan un buen dominio de su lengua
materna y para que el resto del alumnado del centro pueda aprenderlas.

Objetivo 5

Favorecer un clima social de convivencia, respeto y tolerancia, en especial en
zonas que acogen inmigrantes, fomentando que los centros educativos sean un
nicleo de encuentro y difusion de los valores democraticos no sélo de la
comunidad educativa sino del propio barrio.

El centro debe ser un nucleo de encuentro y difusion de valores, en el que reine un
clima social de convivencia, respeto y tolerancia. Para ello, es importante la
participacion de los padres y madres inmigrantes en la vida de los centros, asi como
la integracién de los estudiantes en las asociaciones de alumnos.

Medidas:

e Apoyo a los centros para que pongan en marcha procesos de reflexion y
contraste sobre la perspectiva intercultural que impliquen a todos los
sectores de la zona en el que se encuentra el centro.

e Impulso de la participacién de madres y padres del alumnado inmigrante en
los centros docentes.

e Fomento de la participacion del alumnado inmigrante en las asociaciones de
alumnos y alumnas.

Objetivo 6

Potenciar el desarrollo de acciones de formacion integral de los alumnos y
alumnas inmigrantes adultos, interviniendo de forma especial sobre los padres y
madres cuyas hijas e hijos estén escolarizados en la educacion basica.

La escolarizacién de los padres y madres inmigrantes, a través de la red de centros de
educacion de adultos de la Junta de Andalucia, es fundamental para que tengan
acceso a la formacion baésica, mediante planes especificos adaptados a esta
poblacion, formando a un profesorado cualificado o colaborando con instituciones
que se mueven en este ambito.

Medidas:

e Integracién de la poblacién inmigrante en la formacién béasica de adultos.
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e Desarrollo de planes educativos en los Centros de Adultos dirigidos a la
poblacién inmigrante

e Formacioén especifica del profesorado de Educacién de Personas Adultas
que trabajen con poblacion inmigrante.

. Establecimiento de convenios con asociaciones, organizaciones o
instituciones que trabajen con la poblacién inmigrante.

e Promocién de la participacion de las personas inmigrantes adultas en
asociaciones de alumnos, de vecinos, culturales, etc.

e Impulsar Planes de accion Comunitaria que permitan el desarrollo de
acciones de integracion social.

Objetivo 7

Impulsar Planes de Integracion Social de la poblacion inmigrante mas
desfavorecida con la participacién de las distintas administraciones.

Todas estas medidas que definen la labor del centro educativo tienen que reforzarse
con otras actuaciones en el ambito sociocomunitario por medio de otras instituciones
y administraciones, de manera que se impulsen Planes de integracién social de la
poblacién inmigrante méas desfavorecida.

Estas son las medidas que plantea la Consejeria de Educacién y Ciencia para atender
educativamente al alumnado inmigrante. Nos queda valorar el “cuanto” y el “como”
inciden estas actuaciones en la comunidad educativa. Ese es el objetivo de nuestro
trabajo.

Conclusion

Dado el caracter acumulativo que la desventaja supone, para llevar a la practica los
principios compensadores es necesario incluir una educacién preventiva que trate de
reducir la desigualdad lo antes posible, empezando desde la Educacién infantil.

Por otra parte, la LOE, al igual que otras leyes educativas anteriores, plantea la
extension de la escolarizacion obligatoria con el fin de asegurar la igualdad de
oportunidades a todos los alumnos. Esta extensidon se convierte en una importante
condicion de educacién compensatoria en funcién del caracter terminal de la
Educacion Secundaria. Sin embargo, aunque es una condicién necesaria para
conseguir que se lleve a la practica dicho principio, no es suficiente, puesto que exige
un disefio curricular que atienda a las necesidades educativas de todos los alumnos.
Asi mismo contempla también la posibilidad de continuar la formacién, mediante
programas especificos, de aquellos alumnos que no consigan alcanzar objetivos de la
Educacion Secundaria Obligatoria.
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La aplicacién del principio de igualdad de oportunidades no se logra solamente
garantizando la asistencia a la escuela de toda la poblacién en edad de escolaridad
obligatoria ni anticipando o ampliando su permanencia en ella, sino que exige
ademas realizar otro tipo de transformaciones cualitativas que permitan eliminar
sutiles y complejos procesos de discriminacion educativa.

Un andlisis minucioso de la desventaja sociocultural y de sus repercusiones en el
sistema escolar pone de manifiesto lo incompletos que resultan algunos esfuerzos
compensadores, orientados exclusivamente a que sea el nifio en desventaja quien se
adapte al sistema escolar, sin reconocer la necesidad de transformar al propio
sistema.

Entendemos que las situaciones de desventaja que presenta este alumnado a la hora
de su incorporacién al centro escolar deben de ser abordadas desde una serie de
medidas y estrategias para la intervencion educativa, fundamentalmente referidos a
la metodologia y organizacién, que incidan de forma global en un conjunto de
aspectos, que no por desconocidos, deben de ser intencionalmente abordados:

e Un modelo de curriculo abierto acompafiado de una gran flexibilidad
organizativa de los propios centros.

e Adaptacion del curriculo escolar a las necesidades del alumnado de forma
que los aprendizajes sean mas significativos y funcionales.

e El desarrollo de programas preventivos para la formacion de habitos y
esquemas previos al aprendizaje escolar.

e Reforzamiento de la accidén tutorial como elemento favorecedor de la
igualdad de oportunidades.

e Desarrollo de la cooperacién entre compafieros y comparieras como actitud
favorecedora de la solidaridad.

e  Propiciar actitudes tolerantes y favorecer las relaciones entre las diferentes
culturas originarias del alumnado

e  Favorecery potenciar la relacion de la familia con la escuela.

Como podemos observar, todo esto implica desarrollar un marco y una cultura de
intervencion con alumnado que puedan presentar necesidades especificas asociadas
a una situacién de desventaja social que, como hemos intentado explicar con
anterioridad, corresponderia a la mayoria de las situaciones del alumnado inmigrante.

Para profundizar en este tema seria conveniente abordar, de forma mas especifica, las
necesidades educativas especificas del alumnado inmigrante asi como las respuestas
educativas que normativamente y pedagégicamente se le ofertan y desarrollan en el
ambito de la Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia.
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