
Partit Nacionalista Basc. La darrera crisi 

Ricard BELASCOAIN 

Introducció 

El Partit Nacionalista Basc (PNB) ha donat, en determinats moments 
de la seva história, una imatge de bloc compacte i homogeni que, entre 
d'altres coses, l'ha apropat a amplis sectors del poble basc i li ha possibili-
tat l'accés a les cambres legislatives autonómiques, on ha ocupat els má-
xims órgans de poder. És també en aquests moments quan, dins del bloc 
aparentment monolític, es produeixen fissures. 

Les époques que han precedit les seves etapes de govern autonómic 
han estat la Segona República i la transició des de la mort de Franco, és a 
dir, els moments justaments posteriors a les caigudes de les dictadures que 
havien reprimit els sentiments d'identificació com a grups específics i mini-
mitzat les seves formes d'autogovem. 

De la primera d'aquestes etapes, Pablo Fusil  assenyala que «l'exis-
téncia d'un poderós partit nacionalista basc va fer que la política basca no 
seguís les directrius generals que la política espanyola segueix durant la 
segona República». De la mateixa manera, considerem que, a la segona 
etapa, Euskadi tampoc no segueix la mateixa línia que la política espanyo-
la, peró aquest cop és per raó de la forga i en actuacions deis grups inde-
pendentistes armats més que no pas per la del Partit Nacionalista Basc. 

Cal, peró, aclarir dos punts. El primer és que, si bé la política realit-
zada a Euskadi pel PNB i els gups de l'oposició no ha estat estructural-
ment diferent de la desenvolupada a l'estat espanyol i a les altres autono-
mies -a causa de la forta pressió i dependéncia essencialment económica 
de les transferéncies del govem central- sí que, a Euskadi, hi ha hagut una 

1. Fusi, Juan Pablo. E/ Pais Vasco. Pluralismo y Nacionalidad, Alianza Ed., Col. 
«Alianza Universidad», Madrid, 1984. 
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intencionalitat básicament diferenciadora, desplegada pels governs de Ga-
raikoetxea i recollida en la innegable existéncia i actuació dels grups na-
cionalistes radicals armats més la forga obtinguda pel PNB a les eleccions 
autonómiques, i que essencialment ha consistit en un anivellament i una 
diferenciació respecte al govern central, un tractament directe, de tu a tu, 
per part de l'executiu Basc pel que fa al Central. És, fins a cert punt, un 
factor de la crisi que pretenem estudiar. 

El segon punt, a diferéncia de la Segona República on l'únic par-
tit nacionalista potent era el PNB, rau en la gamma de grups nacionalistes 
que hi ha actualment a Euskadi i que abasten un ventall de posicions —de 
classe i de «grau de nacionalisme»— que van des de la dreta reaccionaria i 
conservadora fins als grups abertzales o les fraccions armades. Tots ple-
gats reuneixen el conjunt més ampli de l'electorat, molt superior al 50%. 

El perqué de la puixanga del nacionalisme després de les dictadures i 
durant els primers anys de liberalisme que les han succddes es pot buscar, 
tant en el primer cas —per l'arribada de la república amb les seves prome-
ses d'autonomia a les regions— com en el segon per l'arribada d'un govern 
espanyol de transició i fins a cert punt liberal que igualment inicia un 
procés d'autonomia deis pobles d'Espanya— en una mena d'exercici d'e-
quiparació contínua a través del dret d'autonomia per a totes les col-lecti-
vitats regionalitzades, tot simplificant i minimitzant les pretensions deis 
anomentats «nacionalismes histórics». 

En ambdós casos es produeix una radicalització de la conciencia na-
cionalista, del resorgiment de la qual havien estat mostra les nombroses 
manifestacions culturals, folklóriques i polítiques que s'havien anat cele-
brant durant els darrers anys de les dictadures, amb major o menor re-
pressió, com una afirmació d'identitat basca. 

D'altra banda, el PNB, després de la dictadura de Primo de Rivera 
(1923-1930), es beneficia del collapse deis partits histórics monárquics, ja 
que l'opinió católica, tan influent, es bolea cap al nacionalisme, tal com es 
pot veure a les eleccions de 1931 on s'observa el creixement del vot nacio-
nalista en districtes de classe mitjana, tradicionalment conservadors i car-
lins, de Bilbao i Donosti. 

Després de la dictadura de Franco, l'existéncia a Euskadi de diferents 
subcultures polítiques amb fronteres difícils de tragar i diferenciades per 
qüestions tan diverses com l'etnicitat, la classe social, el sentit de naciona-
litat, la ideologia o la major o menor euskaldunització de l'entorn..., pos-
sibilita que nuclis importants de l'alta burgesia urbana i industrial siguin, 
des de ben aviat, conservadors i espanyolistes i que, a partir del 1975, 
votin la UCD, l'AP o la CP; que la burgesia industrial i les classes mitjanes 
urbanes que abans del 36 eren nacionalistes o liberal-republicanes, des del 
75 votin el PNB i opcions centristes i socialistes en menor grau; que la 
classe treballadora autóctona opti majoritáriament per votar el PNB o 
l'esquerra abertzale i, en menor grau, comunistes i socialistes, o que la 
classe obrera immigrant que, tradicionalment, abans del 36 era socialista, 
ara, amb la immigració deis anys 50 i 60, voti els partits abertzales. 
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Amb tot, com afirma P. Fusi2, «certes tradicions locals es perpetua-
ran malgrat les profundes transformacions sofertes per la societat basca 
des de 1936-39; en 1975-83, el partit socialista continuava tenint la seva 
forga com en 1931-36, a Baracaldo, a Sestao, Eibar, Bilbao, Donosti, 
Irun...». Alaba, després de Franco, continua essent menys nacionalista 
que Biscaia o Guipúscoa, exactament igual com era abans, i les capitals, 
tot i el resorgiment basquista des de la década deis 60, segueixen essent 
enclavaments culturals complexes menys «basquitzats» que les seves pro-
víncies. 

Segons hem vist, el bloc d'aparenga monolítica i compacta no ha estat 
tal, i periódicament es reprodueixen les seves crisis, les tensions entre 
«regionalistes» i «nacionalistes», entre «euskalerriakos» i «Sabinians»: el 
1911, amb l'aparició del primer focus de «nacionalisme liberal»; el 1921, 
amb l'escisió «aberriana»; el 1930,amb la creació d'«Acció Nacionalista 
Basca», o el 1934, amb la cristablització d'una tendéncia independentista 
al voltant de «Jagi-Jagi», etc. 

En els dos moments crítics, després dels períodes dictatorials en qué 
el partit es converteix en la major forga del país, dues crisis de diferent 
esséncia tenen lloc. La primera consisteix en la dificultat d'accedir al go-
vern autónom: un procés de govern autonómic que podia haver comengat 
per Euskadi el 1931, instaurada ja la república, com passa a Catalunya, 
allí no tindrá lloc fins el 1936, un cop iniciada la guerra. 

Els motius són, d'una banda, la por de l'esquerra republicana-socia-
lista que el país basc es converteixi en un enclavament autónom sota la 
direcció d'un partit nacionalista conservador, tradicionalista i teocrátic 
de l'altra la mateixa ambigüitat, indefinició i el confusionisme entorn a la 
qüestió autonomia-independéncia que pateix el PNB com a conseqüéncia 
de l'heréncia aranista. 

La crisi actual, si bé també inclou qüestions de governabilitat entre el 
poder central i l'autonómic, presenta certes dificultats de caire molt més 
intern, relacionades amb la concepció i actuació del nacionalisme envers 
Euskadi i envers l'estat central. 

Radiografia de la crisi 

1-XII-83. Només el PNB i el CDS recolzen el text del Govern basc sobre 
territoris histórics. 
Aquest projecte ha estat congelat durant dos anys i mig, a 
causa, sobretot, de les discrepáncies produides al si dels Na-
cionalistes Bascos. 
L'oposició d'esquerres critica el projecte que haurá de regular 
les relacions entre el Govern Basc i les diputacions provincials 
perqué, segons creuen, afavoreix el funcionament d'una «au-

 

2. Op. cit. 
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tonomia provincial» en el qual les diputacions ostenten, mol-
tes vegades, un poder equiparable al del govern de la comuni-
tat autónoma. 

27-XII-83. Es comenga a parlar d'eleccions anticipades. Garaikoetxea 
afirma que li preocupen tant les llistes de candidats com la 
futura composició del seu govern, en una referéncia directa a 
la L.T.H, aprovada pel parlament autónom a comengaments 
del mes, la qual preveu una cena reducció de competéncies 
del Govern basc a favor de les diputacions. 

31-XII-83. Garaikoetxea renuncia a presentar-se a la reelecció. En tot 
cas, exigeix com a condició l'eliminació de contradiccions polí-
tiques mantingudes durant la legislatura entre el Govern autó-
nom i el Partit. 
El PNB exigeix a Garaikoetxea la submissió a la disciplina de 
partit. 

2-1-84. Garaikoetxea demana al PNB més autonomia per al Govern 
Basc. El conflicte es planteja sobre diferéncies a l'entorn de 
l'organització política i administrativa exposada.en la L.T.H. 

4-1-84. Garaikoetxea considera prácticament nubles les possibilitats 
d'acord entre les seves posicions i les del PNB. En una roda de 
premsa celebrada el dia 3 a Vitória, Garaikoetxea afirma que 
les condicions de les quals feia dependre la seva acceptació del 
nomenament havien estat exposades no feia encara un mes al 
consell nacional del PNB. Aquestes condicions van ser, essen-
cialment, dues: que no es modifiqués la seva situació respecte 
a la disciplina del partit i que la L.T.H. s'apliqués segons uns 
criteris determinats. 

5-1-84. Assamblees locals del PNB donen suport a les tesis de Garai-
koetxea per a assumir la candidatura a la presidéncia del Go-
vern Basc. 

6-1-84. Les votacions de les bases del PNB són un dar referéndum a 
favor de Garaikoetxea. Les seves tesis són recolzades per la 
majoria de delegats de Guipúscoa i Navarra amb un ampli 
supon deis compromisaris alabesos i amb el deis biscains, ma-
joritari bé que més matisat. 

7-1-84. Després de les votacions efectuades a les agrupacions provin-
cials del PNB, Garaikoetxea és virtual candidat a «lendakari». 

8-1-84. Garaikoetxea és nomenat candidat a la presidéncia del Go-
vern Basc. L'assemblea celebrada a Zarauz la nit del 7 de ge-
ner, formada per 14 apoderats, decideix d'escollir Garaiko-
etxea com a candidat per a les properes eleccions autonómi-
ques. 

26-11-84. El PNB, amb Garaikoetxea, guanya les eleccions. Malgrat la 
victória, no aconsegueix la majoria absoluta de la cambra i 
queda empatat, amb 32 escons, amb la resta de l'oposició, tret 
d'HB. 
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2-IV-84. Reneixen les tensions al PNB a causa de la política d'aliances. 
El president de l'EBB, Xabier Arzallus, fa pública la intenció 
de formar un govern de dretes a Navarra, a través d'un pacte 
del seu partit amb la CP. 

4-IV-84. El PNB de Navarra rebutja les ordres del seu partit, de donar 
la Diputació Foral a la dreta. 

9-IV-84. El candidat de la CP no supera la votació per la presidéncia de 
Navarra; el PNB s'absté i aixó fa que passi a mans deis socia-
listes. 

13-IV-84. Garaikoetxea és elegit «lendakari» amb l'únic recolzament 
deis vots del seu partit. 

11-V-84. Arzallus deixa de ser president del BBB i de l'EBB. 
12-V-84. Eleccions al B.B.B. Guanya Miguel Unzueta, candidat que té 

el suport d'Arzallus. La nista de Sabin de Zubiri, recolzada 
per Garaikoetxea, és venguda. 

15-V-84. Jesús Insausti -de la candidatura d'Unzueta- és el nou presi-
dent de BBB. 

16-V-84. Roman Sudupe substitueix Ardanza a la presidéncia del Con-
sell Nacional del PNB. Sudupe és un seguidor fidel d'Arzallus. 

19-V-84. L'Assemblea Nacional del PNB expulsa 13 dirigents del partit 
a Navarra perqué s'havien negat a complir els pactes amb CP. 
Aixó és interpretat com una nova derrota de Garaikoetxea, 
que els havia defensat. 

20-V-84. Tibantor entre Garaikoetxea i el partit, després de l'expulsió 
deis dirigents del PNB a Navarra. Gairebé la totalitat deis afi-
liats navarresos donen suport als expulsats. 

22-V-84. La direcció del PNB, mirant de canviar la seva imatge, mani-
festa el seu suport a Garaikoetxea davant l'entrevista que ha 
de tenir lloc entre aquest i Felipe González. 

25-V-84. Garaikoetxea declara que el PNB necessita una revisió inter-
na. Per al lendakari, el que s'está debatent en el si del PNB, 
actualment, és quelcom més que els personalismes o senti-
ments ferits. S'estan examinant conceptes com el de confede-
rabilitat, disciplina o compatibilitat entre la normativa d'uns i 
altres órgans. 

9-VI-84. Es nomena la gestora de Navarra que substitueix la direcció 
expulsada. «Impasse» d'estiu. 

4-X-84. Mentre en el marc propiciat per la L.T.H. es produeixen de-
bats, dins el CBF, Mario Fernández, vicelendakari, acusa la 
direcció del PNB de mantenir contradiccions. 
El CBF está integrat per tres membres designats pel govern 
basc i tres més de les diputacions forals, encarregats d'elabo-
rar un dictamen sobre els criteris de repartiment de competén-
cies entre el govern i les corporacions. 

10-X-84. Un nou fracs del PNB en el seu intent de pactar l'aplicació de 
la L.T.H. La reunió del CBF no neix en el segon intent d'a-
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costar els postulats del govern i deis presidents de les diputa-
cions. 

18-X-84. El Govern Basc i el PNB assoleixen dins del CBF un acord 
técnic sobre les aportacions de les diputacions al pressupost de 
la Comunitat Autónoma. 

31-X-84. La succesió de declaracions contraposades sobre l'estructura-
ció interna del País Base, a cárrec de Garaikoetxea, M. 
Unzueta, J.J. Pujana i J.M. Makua, provoquen una situació 
tibant que amenaga amb reobrir la crisi. 

8-X-84.	 Els socialistes accepten dialogar amb Garaikoetxea sobre el 
finangament de l'autonomia basca. 

17-XI-84. J.M. Makua es pronuncia a favor d'una reforma de l'estatut 
d'autonomia si no respecta la personalitat de les diputacions. 
Garaikoetxea denuncia la intencionalitat de les diputacions 
d'actuar en competéncies que no tenen. 

18-XI-84. El lendakari amenaga amb dimitir. El conseller de Sanitat, 
Ángel Larrañaga, declara l'actitud foralista de Makua i Sudu-
pe com una traició al partit. Novament s'obre la crisi entorn de 
la interpretació de la L.T.H. 

19-XI-84. Alcaldes del PNB (de Donosti, Vitória...) elaboren una carta 
de suport a Garaikoetxea. 

23-XI-84. El PNB fa una crida a l'entesa entre les institucions basques. 
24-XI-84. La direcció del PNB s'enfronta amb el conseller de Sanitat. 
27-XI-84. Fracs de la reunió tripartida (Govern Basc, direcció del PNB 

i diputacions) sobre el tema del repartiment de recursos entre 
institucions C.V.F. 

27-XI-84. Garaikoetxea demana al PNB que salvi la crisi, en una Assem-
blea nacional del partit. 

16-XII-84. Acord, al PNB, sobre la L.H.T. L'assemblea nacional del 
PNB aprova una proposta del Consell Nacional del partit per a 
resoldre la crisi interna, segons la qual el govern basc i les 
diputacions forals, abans d'aprovar i posar en práctica els seus 
programes d'actuació, sels comuniquen, com també els seus 
pressupostos. La proposta alabesa és aprovada per 33 vots a 
favor (15 de Biscaia, 15 d'Alaba i 3 de Juntes extraterrito-
rials), i 15 vots en contra donats pels apoderats guipuscoans. 
La tesi de Garaikoetxea sobre la interpretació de la L.T.H. va 
ser, per tant, derrotada. i s'especula amb la seva dimissió com 
a lendakari. 

19-XII-84. L'assemblea Nacional del PNB cessa el lendakari en negar-se 
a acceptar les condicions imposades pel Partit. 

20-XII-84. Les bases del PNB a Guipúscoa es tornen contra la direcció, 
que va retirar la seva confianga a Garaikoetxea. El moviment 
de protesta té també repercussió a Alaba. 

22-XII-84. Ardanza és proposat com a president del Govern. Fins ara 
n'era de la Diputació de Guipúscoa. Es considerat un fidel de 

16 

Universitas Tarraconensis. Revista de Geografia, Història i Filosofia, núm. 9, 1987 
Publicacions Universitat Rovira i Virgili · ISSN 2604-2096 · https://revistes.urv.cat/index.php/utghf



la direcció del PNB, i en les seves primeres declaracions ja 
afirma la possibilitat d'un pacte amb l'oposició per a poder 
ésser lendakari 

24-XII-84. Benegas, secretan i deis socialistes al País Base, declara que 
prefereix Ardanza com a interlocutor. 

6-1-85. El PNB de Guipúscoa destitueix R. Sudupe de president de 
GBB, amb la qual cosa tampoc no podrá ser-ho de l'EBB, i 
amonesta Ardanza com a president de la Diputació Foral. 
Els «Garaikoetxetarras» aconsegueixen el control se la provín-
cia. 
Imanol Murua, un incondicional de Garaikoetxea, és procla-
mat nou president de la Diputació de Guipúscoa. 

20-1-85. El pacte de legislatura entre Ardanza i el PSOE és segellat, i 
acusat, pels sectors radicals, de «vendepatrias». 

24-1-85. Ardanza és elegit lendakari en una segona votació. 
31-1-85. S'inicien els homenatges deis «herrialdes» a Garaikoetxea. 
2-11-85. És elegida la 'lista de candidats «garaikoetxeistes» a l'executi-

va del PNB de Guipúscoa, encapgalada per F. Pozueta; copa - 
els tretze cárrecs existents. Sudupe en queda fora. 

16-111-85. Expulsió d'Ángel Larrañaga, que havia estat conselller de Sa-
nitat del govern dirigit per Garaikoetxea i ex-president de l'e-
xecutiva guipuscoana del partit. 

3-IV-85. Declaracions de Garaikoetxea sobre el terme «Independén-
cia», i demanda d'amnistia per als navarresos. 

Davant d'alió que des deis mitjans de comunicació de masses ha estat 
plantejat en alguns casos com una Iluita intestina i de desqualificació entre 
dos homes carismátics del partit, i sense negar que una cena exterioritza-
ció correspongui a aquesta idea, hi ha, en el fons, una crisi molt més im-
portant i profunda. 

El nacionalisme basc, com tot nacionalisme, és un moviment que as-
pira a representar la col-lectivitat nacional i que es basa, per tant, en la 
presumpció que qualsevol possible divergéncia o conflicte d'interessos en-
tre els components de la nació es plega davant deis interessos superiors 
d'aquesta. Peró, naturalment, tal pretensió ideológica no impedeix que els 
conflictes d'interessos existents en la societat es manifestin en la práctica 
política del partit i que, periódicament, sorgeixin com a conflictes interns 
del mateix partit. Així, és present la sensació d'una crisi constant entre 
«renovadors» i «conservadors» dins el PNB, des de «sempre»; a comenga-
ments de segle, entre «Aranistes» i «liberals foralistes»; més tard, amb 
«Sabinian» i «Arzallistes», i actualment, entre «Foralistes» i «Estatuistes». 

Els motius que porten a aquestes crisis -amb matisos diferents en cada 
moment i que, en més d'una ocasió se solucionen amb l'expulsió d'un deis 
sectors- rau en la forma d'entendre i d'interpretar l'estructura de la comu-
nitat autónoma. 

Ja el 1907, pocs anys després de la creació del PNB per Sabino Arana, 

es produeix una crisi entre el «sector moderat» -que recolzará en les elec-
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cions a un Ybarra com a candidat de les «forces d'ordre» contra els socia-
listes- i els «Intransigents», els quals, protegits per Luis Arana Goiri, ger-
má de Sabino, presentaran un candidat propi, Anitua, que será derrotat 
per Ybarra. La polémica esclata públicament. 

D'una banda, hi ha «Euskalduna», revista finangada per Sota, ele-
ment moderat, i amb Aranzadi com a ideóleg-pont entre el Nacionalisme 
burgés i l'Aranisme, i de l'altra, «Aberri», entesa com l'órgan d'expressió 
de l'«Aranisme pur». 

L'elecció a president del Biskaia Buru Batzar veurá enfrontar-se Ra-
mon Sota i Luis Arana. El darrer será el guanyador. La seva victória tra-
dueix tant la própia significació histórica i sentimental de la seva persona 
com la influencia de l'Aranisme a les bases. Peró, en realitat, el 1908, a 
l'assemblea d'Elgoibar, el triomf anirá als moderats, així es donará peu a 
les bases per a l'assentament de la ideologia burgesa, en aquell temps 
enemiga del separatisme i del radicalisme. 

Entre el 1908 i el 1917, el més significatiu dins el nacionalisme és el 
predomini deis grans industrials nacionalistes. Sota protagonitzava un am-
phi moviment expansionista. En la dialéctica entre negocis autónoms-diná-
mies i empreses més lligades al sistema espanyol es pot trobar la base deis 
interessos autonómics i no separatistes de Sota. 

L'any 1917 representará el pie triomf del nacionalisme a les eleccions 
provincials i de diputats a corts: molts deis homes polítics nacionalistes 
pertanyen a l'equip de Sota: són administradors, quadres o socis de les 
seves empreses (Euskalduna, La Naviera...) 

El paper predominant de les grans empreses no lligades exclusiva-
ment al mercat i a la protecció de l'estat és, probablement, la base del 
nacionalisme burgés. 

La complexitat de la dinámica del partit es pot observar en fets com 
el següent: mentre, d'una banda, es va assentant la línia burgesa dins 
del nacionalisme, a les eleccions del 1911, nacionalistes, carlins i conserva-
dors estableixen una alianga electoral a Bilbao, encapgalada respectiva-
ment per Luis Arana, Esteban Bilbao i Bergue, contra republicans i socia-
listes. 

Apareix aquí, novament, la figura del germá de Sabino Arana que, si 
bé és un intransigent en la qüestió de la independencia, és un contrarrevo-
lucionari decidit, oposat a l'evolució del PNB en un sentit democrátic bur-
gés, i disposat a coaligar-se amb les dretes reaccionáries per tal de detenir 
els «rojos». Aquesta peculiaritat de Luis Arana durará fins el 1937 en qué 
els joves intransigents i independentistes cercaran en eh l una figura históri-
ca, peró les simpaties d'aquests per la democracia ¡la revolució estaran en 
plena contradicció amb el que Arana representa. Sense establir paral•lelis-
mes tancats amb la situació de la crisi actual -en qué entren altres elements 
i els ja existents es relacionen de forma una mica diferent- sí que podem 
trobar un cúmul d'elements comuns com són la tendencia burgesa del na-
cionalisme del PNB, plenament assentada, i la divisió en un sector més 
oligárquic, tendent a l'enteniment amb els grups conservadors espanyolis-
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tes, d'una banda, i de l'altra, amb tendéncia a agrupar la burgesia naciona-
lista enfront de l'estatalisme. 

Així dones, la crisi actual es caracteritza per l'enfrontament entre dos 
sectors. Un, apareix com a conservador i tradicionalista, accentua la seva 
defensa del foralisme com a element de govern i gestió, allunyat de qual-
sevol intenció independentista i vinculat als seus homónims estatalistes. 
L'altre sector, renovador de les formes antigues, tracta d'adequar el go-
vern del País Basc a la situació actual traspassant-li majors poders i defen-
sant la via «estatutaria». 

La base o el «cavall de batalla» de l'enfrontament entre aquests dos 
grups ha estat la interpretació de la Llei de Territoris Histórics (L.T.H.), 
la qual está destinada a regular les relacions entre les institucions autonó-
migues comunes del País Basc, i és considerada com una «constitució in-
terna d'Euskadi que estableix el model de comunitat autónoma i de repar-
timent de poders entre les seves institucions». 

Les diferencies han consistit en la interpretació que, d'una banda, fa 
el Govern Basc i la que fa, de l'altra, la cúspide del partit. Aquesta, defen-
sa l'opció de repartir el poder entre les diputacions forals,d'antiga tradició 
territorial, i les institucions nacionals comunes als tres territoris histórics. 

El Govern Basc, amb el seu president al front, per la seva pan, defen-
sa la necesitat de potenciar i reforgar aquestes darreres institucions per tal 
de tenir un poder fon a l'hora de negociar, tot evitant que el poder central 
perdi capacitat de diáleg, que els interlocutors siguin més d'un i els pactes 
complexos. 

Peró juntament amb la interpretació de la L.H.T. i la seva indissocia-
bilitat, hi ha la qüestió de la independéncia del president respecte del 
partit o, el que és el mateix, l'eliminació de la disciplina de partit que, en 
tal cas, deixa a l'executiva del partit sense incidéncia directa sobre la polí-
tica del govern autónom, en un moment en qué la perspectiva d'ambdós 
organismes no coincideix. 

No es tracta exclusivament d'una qüestió d'interpretació deis órgans 
de poder, sinó de les actituds polítiques amagades al darrera, que tenen, 
aixó sí, formes diferents d'entendre el partit, la gestió de govern i els inte-
ressos nacionals. 

El sector «foralista» que domina els órgans del PNB, tant l'EBB com 
l'ABB i, avui, el NBB, com també les diputacions forals, tret de la de 
Guipúscoa, peró que no domina en el Govern Base per la potestat de 
Garaikoetxea de triar lliurement els seus coliaboradors, está representat 
carismáticament per X. Arzallus. Configura el sector més conservador i 
proper a l'oligarquia nacionalista, molt més interessat a apropar els seus 
lligams amb els homónims espanyols que no pas a potenciar una major 
independéncia política d'Euskadi a través deis órgans del govern autonó-
mic, la qual cosa dificultaria els seus concerts económics. 

La mostra d'aquesta actitud ha estat el cástig imposat per la direcció 
del PNB als nacionalistes navarresos, i que finalitza amb l'expulsió de 14 
dels 15 dirigents, passant per sobre el fet que aquests representessin l'opi-
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nió de la majoria d'afiliats. El motiu va ser, precisament, trencar un pacte 
estratégic establert per la direcció del PNB amb la Coalició Popular a fi de 
potenciar un govern de dretes dins la comunitat navarresa. 

Contráriament, els navarresos van defensar la potenciació deis seus 
organismes i, arribat el cas, optar pel compromís amb els socialistes. 

Garaikoetxea i el seu vice-president, Mario Fernández, es van definir 
a favor d'aquesta postura, per la qual cosa l'expulsió dels navarresos 
s'interpretá com un cástic a la rebel-lió i una adverténcia encoberta al 
Lendakari de la intransigéncia del partit, sobretot després del paper que 
Garaikoetxea Ii féu pocs dies abans de les eleccions autonómiques en qué, 
amb el suport de les bases, aconseguí que l'executiu del PNB cedís a les 
seves exigéncies de llibertat d'acció i de no submissió a la disciplina de 
partit. 

L'actual direcció del PNB, emparant-se en les bases del nou descobri-
ment de les arrels foralistes, tendeix a una reorientació del seu nacionalis-
me en el context de la política espanyola, i va a favor d'una fórmula de 
centre-dreta. Aquest grup, definit per algun deis seus membres com de 
democristiá, está format per homes com José Maria Makua, diputat gene-
ral per Biscaia; Jesús Insausti, considerat home históric dins del sector 
oficialista i actual president del Consell Nacional del PNB; Emilio Gueva-
ra, ex-president de la Diputació d'Álaba; Mikel Unzueta, advocat, asses-
sor de Banco Unión, del Banc Atlántic, de la fundació Orbegozo, ex-
conseller de Bankunión, (entitats relacionades amb l'Opus Dei) vocal co-
operador de la Cambra de Comerg i impulsor de l'apropament a la Coali-
ció Popular; José Maria Gorgoda, conseller d'administració del diari na-
cionalista «Deja» i secretan-director de la Cambra de Comerg de Bilbao, i 
pel propi Xabier Arzallus, ex-jesuita que, de la má de L.M. Retolaza, 
home de confianga de Juan Ajuriaguerra, va ser nomenat membre del 
consell regional de Biscaia el 1971 i, poc després, entrá a formar part del 
Consell Nacional del PNB, on desenvolupá els darrers anys el cárrec de 
president de l'EBB. Curiosament, durant la década deis 70 va ser el cap 
del sector llavors «renovador» en definir-se com no incompatible amb el 
socialisme-democrátic, i també pel seu ambiciós pla de reforma de les 
estructures internes del partit, situació que l'enfrontá amb el sector «tradi-
cionalista» o «Sabiniá», expulsat el 1980. 

El sector «estatutista», contraposat a l'anterior, es posa, essencial-
ment, al costat de l'executiu basc i ha estat definit, en més d'una ocasió, 
pel mateix Garaikoetxea, com a social-demócrata. En aquest sector hi ha 
homes com Sabin de Zubiri, amic personal de l'anterior president Juan 
Ajuriaguerra, president del consell editor de «Deia», históricament vincu-
lat a Arzallus i Retolaza i que, el 1980 va ser blanc del sector «Sabiniá» 
expulsat, i que actualment és acostat a les postures de Garaikoetxea; Xa-
bier Airzarna, anterior diputat general per Guipúscoa; Patxi Ormazábal, 
actual president de les Juntes Generals d'Álaba; Ramon Labayen, ex-
conseller de Cultura, ex- portaveu del Govern Basc i actual alcalde de 
Donosti; Joseba Elosegui, históric deis grups renovadors i Senador; Koldo 

20 

Universitas Tarraconensis. Revista de Geografia, Història i Filosofia, núm. 9, 1987 
Publicacions Universitat Rovira i Virgili · ISSN 2604-2096 · https://revistes.urv.cat/index.php/utghf



Amezketa, ex-president del Napar Buru Batzar, i, en definitiva, per un 
ampli grup de tecnócrates, intel-lectuals i funcionariat de l'élite que tots 
ells representen 

Si a nivell deis homes que configuren aquests dos sectors es pot asen-
yalar una major preséncia de «Bisketarres» i alavesos en el primer, i de 
guipuscoans i navarresos en el segon, a nivell de la resposta que les bases 
han donat a cadascun també s'hi pot observar una divisió geográfica, enca-
ra que no excessivament precisa. El grup o la tendéncia encapgalada per 
Garaikoetxea ha obtingut una major resposta populista en favor seu. La 
major part deis militants navarresos, com la práctica totalitat deis Bazokis 
Guipuscoans, han estat darrera de Garaikoetxea al Ilarg de tota la crisi. 
En canvi, Biscaia és la provincia on les «juntes» han estat més fidels a 
l'Assemblea Nacional. A Alaba, si bé la major part deis militants de base 
-ja que les «juntes» de ciutats industrials com Vitória i Llodio sumen el 
80% deis afiliats- han estat defensors de les tesis del Govern Base de Ga-
raikoetxea, les Juntes Nacionals són favorables a l'Euskadi Buru Batzar; 
aixé ha estat posible grácies al peculiar sistema representatiu del PNB, per 
Batzokis i no per nombre de militants, la qual cosa dóna avantatge a les 
zones rurals. 

La destitució de Garaikoetxea no sembla que hagi de solucionar la 
crisi interna del PNB, com crec que demostra l'accés a la direcció del 
partit i a la Diputació de Guipúscoa, de persones vinculades a la seva 
tendéncia; la concreció d'un PNB para'. lel a Navarra, o les mostres de 
suport rebudes en els nombrosos homenatges que li han dedicat les bases. 

Peró a nivell del sector foralista o democristiá, la substitució de Ga-
raikoetxea per Ardanza, considerat com un home de «l'aparell» Arzallis-
ta, els ha facilitat un rápid pacte de legislatura amb el PSE-PSOE, basat 
en set punts, deis quals, a nivell popular i deis «medias», s'ha destacat pel 
seu efecte popular el punt referent al terrorisme i n'han passat desaperce-
buts dos que fan referéncia a les finances. 

El punt sobre la qüestió del terrorisme, en el qual el nou executiu 
basc ha deixat gran part de responsabilitat al Govern central és: 

«Les relacions internacionals són una matéria de competéncia del Go-
vern de l'Estat, en el que cap poder públic alié no pot actuar o interferir, 
principi que s'estén en la vessant internacional de la lluita contra el te-
rrorisme...», 

i han servit a la direcció del PNB per amagar-se sota el postulat que el 
pacte és entre el Govern Basc i el PSOE (sí bé en realitat sembla més un 
pacte entre el PNB i el Govern Espanyol, que, a fi de comptes, és el que té 
competéncies i potestat per decidir en qüestions referents a alló que está 
pactat i, sobretot, en l'aspecte económic). 

Al punt 4 d'aquest pacte es contempla que el Govern Basc i els socia-
listes consideren prioritária la Iluita contra la crisi, l'atur i la necesitat 
d'adequació de l'economia basca de cara a l'entrada al Mercat comunitari, 
i manifesten la intenció de crear mecanismes que garanteixin la col-labora-
ció entre el Govern Central i el Base, alhora que advoquen per l'elabora-
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ció d'un pla económic, a mig termini, que compti amb el recolzament de 
les forces polftiques i socials. 

El text del pacte afegeix un annex al punt referent al Consell Basc de 
Finances en qué s'acorda una esmena referida a l'abonament, per part de 
les diputacions, de les quantitats que han d'aportar als pressupostos gene-
rals del País Basc, i una esmena adicional sobre els criteris que hauran de 
regir per a la distribució de les contribucions de cada un deis territoris 
histórics. D'aquesta manera es resol una de les qüestions que van enfron-
tar el partit amb l'executiu de Garaikoetxea. 

Poc s'ha parlat i escrit sobre aquests punts del pacte, peró no sembla 
massa aventurat intuir que el que es busca amb aquesta actuació és una 
asseguranga per a la gran indústria basca i l'oligarquia que la representa, 
la qual, indubtablement, necessita d'una especial atenció, principalment 
de cara a l'entrada al Mercat Comú, en el moment en qué les grans empre-
ses arrosseguen el Ilast de la crisi i la reconversió. 

Potser encara és massa precipitat i no s'ha vist prou com per adregar-
se per aquest camí, perá pot ser una línia d'hipótesi per tenir present o 
comprovar-la d'aquí a uns mesos, més tenint en compte que per a Euska-
di, com va dir Ardanza fa pocs dies, «económicament, Europa o el buit». 
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