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RESUMEN:

Desde la entrada en vigor de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar y el Acuerdo relativo a la aplicacién de su Parte Xl, el 16 de
noviembre de 1994, la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos se ha
ocupado principalmente de la aprobacion de los reglamentos para la
prospeccion y exploracion de los minerales de la Zona internacional de los
fondos marinos — “Cddigo de mineria” — y de la concesion de licencias de
exploraciéon. Se aproxima el momento en el que den comienzo las primeras
actividades de explotacion y la incertidumbre en cuanto a su posible impacto
ambiental estd centrando las negociaciones del nuevo reglamento sobre la
explotacion de minerales. En este estudio se abordan los principales desafios

que el disefio de la politica ambiental de la Autoridad plantea con el fin de
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garantizar la proteccion eficaz del medio marino y la explotacidon sostenible de

los recursos de la Zona, considerados patrimonio comun de la humanidad.

RESUM:

Des de I'entrada en vigor de la Convencidé de les Nacions Unides sobre el Dret
del Mar i Acord relatiu a I'aplicacio del seu Part Xl, el 16 de novembre de 1994,
I'Autoritat Internacional dels Fons Marins s’ha ocupat principalment de
'aprovacio de les regulacions per a la prospeccié i exploracié dels minerals de

”

la Zona internacional dels fons marins ” — “Codi de mineria” — i de la
concessié de licéencies d’exploracio. Aproximadament el moment en qué es
comenca a iniciar les primeres activitats d’explotacio i I'incertesa en un possible
impacte ambiental esta centrant les negociacions del nou reglament sobre
I'explotacié de minerals. En aquest estudi s’aborden els principals desafiaments
que el disseny de la politica ambiental de I'autoritat planten amb I'objectiu de
garantir la proteccio eficag del mitja mari i I'explotacié sostenible dels recursos

de la Zona, considerats patrimoni comu de la humanitat.

ABSTRACT:

Since the entry into force of the United Nations Convention on the Law of the
Sea and the Agreement concerning the application of its Part XI, on November
16, 1994, the International Seabed Authority has been primarily concerned with
the approval of regulations for the exploration of minerals from the International
Seabed Area — “Mining Code” — and the granting of exploration licenses. The
time is approaching when the first exploitation activities begin and uncertainty
regarding their possible environmental impact is focusing the negotiations of the
new regulation on the exploitation of minerals. This study addresses the main
challenges that the design of the Authority's environmental policy poses in order
to guarantee the effective protection of the marine environment and the
sustainable exploitation of the resources of the Area, considered a common

heritage of mankind.
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En los ultimos afios los grupos ecologistas han dado la voz de alarma sobre los
efectos irreversibles de la mineria oceanica en aguas profundas. Parece como
si la idea ilusionante de declarar los fondos marinos y oceanicos mas alla de la
jurisdiccion nacional patrimonio comun en los afios 60 y 70, con la finalidad de
explotar sus recursos en beneficio de toda la humanidad?, se haya tornado en
la gran amenaza ambiental del siglo XXI. Paraddjicamente, la organizacion
internacional creada para administrar ese patrimonio comun en nombre de la
humanidad esta siendo acusada, nada mas y nada menos, de contribuir a su
destruccién. Hay quienes consideran que la mineria oceanica es incompatible
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)? y que es necesario abrir un
debate sobre si existe 0 no la necesidad de iniciar la explotacién de los
minerales del fondo oceanico de cara a la transicion energética*. Este debate
estd teniendo lugar al mismo tiempo que se negocia el nuevo acuerdo de
aplicacion de la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (la
Convencidén ) para la proteccion de la biodiversidad mas alla de la jurisdiccidon

nacional — el llamado proceso BBNJ® —.

Greenpeace internacional publicé un informe en julio de 2019 en el que se

alertaba sobre el dafo irreversible de la mineria oceanica sobre fragiles

2 En 17 de diciembre de 1970 la Asamblea General de las Naciones Unidas declard
solemnemente que “los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites de los
limites de la jurisdicciébn nacional asi como sus recursos son patrimonio comun de la
humanidad” [Resolucién 2749 (XXV)]. Este principié fue positivado en el articulo 136 de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 (BOE, nim. 39, de 14
de febrero de 1997, pp. 4966 a 5055) y desarrollado en cuanto al régimen juridico de
explotacion y mecanismo institucional por la Parte XI de la misma y el Acuerdo de 1994 relativo
a su aplicacion (BOE, num. 38, de 13 de febrero de 1997, pp. 4831 a 4849).

3 En concreto el Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y
los recursos marinos para el desarrollo sostenible. Véase la informacién publicada por Seas at
Risk, una organizacion “paraguas” que agrupa ONGS ecologistas (<https://seas-at-
risk.org/issues/deep-sea-mining.html>) ([Ultima visita: 15 de octubre de 2019]) y por Deep Sea
Conservation Coalition (DSCC) (<http://www.savethehighseas.org/deep-sea-mining/>) ([Ultima
visita: 15 de octubre de 2019]).

4 Véase la intervencion de Gerard Barron, CEO & Chairman of DeepGreen Metals y miembro
de la delegacion de Nauru defendiendo la necesidad de iniciar la explotacion de los minerales
de la Zona y la respuesta de Deep Sea Conservation Coalition sefalando que “deep sea mining
at scale may not compensate for the potential marine biodiversity degradation, urging the
Council not to confuse economic viability with social necessity”, 27.02.2019, durante la primera
parte del 25 periodo de sesiones del Consejo, ENB-IISD, Vol. 25 No. 183
(<http://enb.iisd.org/oceans/isa/2019-1/27feb.html>) ([Ultima visita: 15 de octubre de 2019]).

5 Véase la informacién disponible en <https://www.un.org/bbnj/> [Ultima visita: 15 de octubre
de 2019]. Sobre las negociaciones véase E. M. Vazquez Gomez, “La proteccion de la
biodiversidad biolégica méas alla de la jurisdiccion nacional. Hacia un nuevo acuerdo de
aplicacion de la Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”, R.E.E.I., NUumero
37, junio 2019.
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ecosistemas marinos aun desconocidos y se explicaba como podria empeorar
la crisis climatica al interrumpir las reservas de carbono azul en los sedimentos
del fondo marino. También denunciaba que la Autoridad Internacional de
Fondos Marinos (la Autoridad) no es apta para el propdsito de proteger los
océanos, estando mas preocupada por promover los intereses de la industria

minera que por defender la conservacion del medio marino®.

A nivel europeo, la mineria oceanica es un sector estratégico en el contexto del
denominado crecimiento azul — Blue growth’ —. Segun varios informes
durante el periodo comprendido entre los anos 2000 y 2010, el precio de las
materias primas no energéticas se incrementé en un 15% como resultado
principalmente de la mayor demanda de los consumidores en las economias
emergentes. Por lo que se ha determinado que en el caso de varias de esas
materias, incluidas las reconocidas como fundamentales para la economia
europea, existe un riesgo de insuficiencia de suministros. Se prevé que antes
de que finalice 2020, el 5% de los minerales utilizados en el mundo —
incluidos el cobalto, el cobre y el zinc— proceda ya del lecho de los océanos y
que, para el 2030, esa proporcion llegue al 10%. Se estima que el volumen de
negocios anual de la industria minera maritima pase de practicamente cero a
5.000 millones de euros en los proximos diez afios y que alcance los 10.000
millones antes de que termine 2030. Por el momento, las actividades de
extraccién se localizan en zonas bajo jurisdiccién nacional — plataformas
continentales — aunque se pretende que la industria europea llegue a ser
competitiva en este nuevo sector, garantizando al mismo tiempo que esta
actividad no impida a las generaciones futuras beneficiarse de ecosistemas que

hasta ahora se habian mantenido virgenes®.

6 Greenpeace, In Deep Water. The emerging threat of deep sea mining, 3 de Julio de 2019,
<https://www.greenpeace.org/international/publication/22578/deep-sea-mining-in-deep-water/>
[Ultima visita: 15 de octubre de 2019].

7 Comision Europea, Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econoémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Crecimiento azul.
Oportunidades para un crecimiento marino y maritimo sostenible, COM (2012) 494 final,
Bruselas, 13.9.2012, punto. 5.4.

8 Ibid., p. 15. Véanse los proyectos financiados por la Union Europea BlueMining
<https://bluemining.eu/project/>y Seabed Mineral Deposits in European Seas: Metallogeny and
Geological  Potential for  Strategic and Critical Raw  Materials (MINDeSEA)
<https:/geoera.eu/projects/mindesea2/> [Ultima visita: 15 de octubre de 2019].
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Haciéndose eco de las peticiones de los grupos ecologistas, el Parlamento
Europeo ha instado a la Comision a que pida a los Estados miembros que
dejen de patrocinar las autorizaciones de prospeccion y exploracion de los
fondos marinos en las zonas fuera de su jurisdiccion nacional y que no expidan
autorizaciones para la mineria de los fondos marinos en su plataforma
continental. Igualmente, ha pedido a la Comisién y a los Estados miembros que
apoyen una moratoria internacional sobre las licencias comerciales de
explotacion minera de los fondos marinos hasta que se hayan estudiado e
investigado lo suficiente los efectos de la mineria sobre el medio marino, la
biodiversidad y las actividades humanas en el mar, y se hayan entendido todos
los posibles riesgos®. Por su parte, el sector pesquero, a través del Consejo
Consultivo de Flota de Larga Distancia en Aguas no Comunitarias (LDAC) ha

apoyado el llamamiento a esta moratoria™®.

En este sentido, conviene recordar que la Convencién persigue el equilibrio
entre los intereses del desarrollo y las inquietudes ambientales. Esto significa
que la necesaria proteccion del medio marino no puede o no debe impedir,
cuando llegue el momento, el desarrollo de este nuevo sector industrial. Este
delicado equilibrio entre explotacién y conservacién fue puesto de manifiesto
por la Sala de Controversias de los Fondos Marinos (la Sala) en su opinién
consultiva de 2011 al destacar la necesidad de salvaguardar el objetivo de
aplicar de forma uniforme los mas altos estandares de proteccién del medio
marino, el desarrollo seguro de las actividades en la Zona y la proteccién del
patrimonio comun de la humanidad’. En los préximos apartados abordaremos
los principales desafios que el disefio de una politica ambiental de la Autoridad
plantea con el fin de garantizar la proteccion eficaz del medio marino y la

explotacion sostenible de los minerales de la Zona.

% Resolucion del Parlamento Europeo, de 16 de enero de 2018, sobre la gobernanza
internacional de los océanos: una agenda para el futuro de nuestros océanos en el contexto de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030 (2017/2055(INI)).

0 Véase la nota publicada por el LDCA instando a la Comision Europea y a los Estados
miembros a prohibir la mineria submarina en alta mar
<https://Idac.eu/images/Final_NdP_LDAC_ Miner%C3%ADa_Submarina_mayo2019.pdf>
([Ultima visita: 15 de octubre de 2019]).

" ITLOS, Responsibilities and Obligations of States Sponsoring Persons and Entities with
respect to Activities in the Area. Advisory Opinion of 1 February 2011 (List of cases: No. 17)
parr. 15.
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. LA AUTORIDAD INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS Y LA
ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO COMUN DE LA HUMANIDAD

1. El patrimonio comun de la humanidad: la Zona y sus recursos

La Zona internacional de los fondos marinos (la Zona) y sus recursos son
patrimonio comdn de la humanidad (PCH)™. La Convenciéon declind este
principio en una serie de corolarios normativos: la no apropiacién y exclusién
de soberania, el uso pacifico, el beneficio de toda la humanidad y el uso
sostenible de los recursos'. En su dimension institucional el PCH comporta
que la Autoridad organiza, realiza y controla las actividades en la Zona en
nombre de la humanidad, aunque a través de la accion de sus Estados
miembros'®. En el plano axiolégico el PCH expresa el valor de la solidaridad
internacional en su dimension inter-espacial — entre las generaciones actuales

— e inter-temporal — en relacion con las generaciones futuras — '°.

En la practica, el PCH opera como un principio rector de las politicas de la
Autoridad, en el sentido de que inspira y orienta el desarrollo y la aplicaciéon de
las disposiciones de la Parte Xl y del Acuerdo, configurando un nuevo modelo
de gestion de los recursos naturales en beneficio de la humanidad. Asi se
desprende del Plan estratégico de la Autoridad para el periodo 2019 — 2023 y
de su Plan de Accion de Alto Nivel'®. Frente a la denominada “tragedia de los

comunes”"’, el régimen juridico del PCH ofrece la oportunidad de una

2 Art. 136, Convencion.

3 Arts. 137, 140, 141, 150 (b) y 145, Convencion.

4 Arts. 137 (2) y 153 (1), Convencion; Secc. 1 (1), Anexo, Acuerdo.

'S Para un analisis mas detallado de las tres dimensiones del principio de patrimonio comun de
la humanidad véase E. Salamanca Aguado, La Zona internacional de los fondos marinos.
Patrimonio comun de la humanidad, Dykinson, 2003, pp. 301 — 321.

'6 Decision de la Asamblea de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos en relacién con
el plan estratégico de la Autoridad para el periodo 2019-2023, ISBA/24/A/10, 27 de julio de
2018, Anexo, parr. 4 (a). High Level Action Plan of the International Seabed Authority and
priorities for the 2019-2023 period, 3 May 2019, Direccién estratégica 1.3.

7 Esta expresion fue usada por Garret Hardi en un articulo publicado en la revista Science en
1968. El autor afirmaba que “[eJach man is locked into a system that compels him to increase
his herd without limit-in a world that is limited. Ruin is the destination toward which all men rush,
each pursuing his own best interest in a society that believes in the freedom of the commons.
Freedom in a commons brings ruin to all”. G. Hardi, “The Tragedy of the Commons”, Science,
vol. 162, p. 1244.
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administracion coordinada e institucionalizada a nivel mundial'®. Este aspecto
es especialmente relevante en la materia que nos ocupa: la politica ambiental
de la Autoridad. Otro ambito en el que el principio de PCH debe desplegar
todos sus efectos, y del que no nos podemos ocupar en este estudio, es en el
disefio del modelo econdmico que servira de base a las disposiciones

financieras de los contratos’®.

La Parte Xl y el Acuerdo se aplican exclusivamente a la Zona, es decir, a los
fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional®®. Es decir, la Zona coincide con los limites geograficos del PCH vy
constituye el ambito territorial de la competencia de la Autoridad. Sin embargo,
seria erréneo afirmar que la Zona, como tal, se encuentra administrada por la
Autoridad en su totalidad; muchos usos de la Zona, tales como el tendido de
cables y tuberias submarinos y la investigacion cientifica marina, pueden
realizarse libremente sin su autorizacion y control. También quedan excluidos,
fuera de su competencia, las aguas suprayacentes y el espacio aéreo situado

sobre ellas?’.

En la practica, la Zona esta aun sin delimitar, puesto que depende de los
limites de la plataforma continental de los Estados riberefios. Segun la
Convencién el Estado riberefio puede extender su plataforma continental hasta
las 200 millas marinas — haya o no plataforma geolégica — en cuyo caso solo
debera depositar cartas e informaciéon pertinente en poder de los Secretarios

Generales de las Naciones Unidas y de la Autoridad??. Por el contrario, el

'8 En el derecho internacional contemporaneo se utilizan tres nociones para referirse a
espacios o realidades que requieren una accion colectiva: (a) “espacios comunes” (common
areas, “preocupacion comun” (common concern) y “patrimonio comun”. Esta ultima nocion
surge en los afios 60 y 70 frente a la “tragedia de los comunes” para asegurar un reparto
equitativo de los beneficios derivados de la explotacidn de los recursos. Sobre el tema véase J.
Brunnée, “Common Areas, Common Heritage and Common Concern”, en D. Bodansky (et al),
The Oxford Handbook of International Environmental Law, Oxford University Press, 2010, pp.
550 — 573. Sobre la nocién “preocupacion comun de la humanidad” en el actual contexto del
proceso BBNJ véase
<https://www.un.org/depts/los/biodiversity/prepcom_files/BowlingPiersonandRatte Common_C
oncern.pdf> [Ultima visita: 29 de noviembre de 2019].

% Véanse los informes presentados por el Massachusetts Institute of Technology (MIT) al
“Grupo de trabajo de composicion abierta del Consejo respecto de la elaboracién y negociacion
de las disposiciones financieras de los contratos” disponibles en la web de la Autoridad
<https://www.isa.org.jm/sessions/25th-session-2019> [Ultima visita: 15 de octubre de 2019].

20 Arts. 134 (1), Convencion.

21 Arts. 112, 146, 256 y 135, Convencidn.

22 Arts. 76 (4) (9) y 84 (2), Convencion.
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Estado riberefio no puede establecer de forma obligatoria, es decir, oponible a
terceros Estados, el limite exterior de su plataforma continental mas alla de las
200 millas marinas sin tomar como base las recomendaciones de la Comisién
de Limites de la Plataforma Continental (CLPC)?3. La Autoridad no tiene
derecho a participar en el proceso de determinacion del limite exterior de la
plataforma continental, aunque se trate de los limites de los fondos marinos
sobre los que la Autoridad ejerce su competencia. Los Estados riberefios solo
estan obligados a dar publicidad de las cartas y listas coordenadas geograficas
y depositar una copia en poder de los Secretarios Generales como se ha

indicado anteriormente?*.

Los recursos de la Zona definidos como PCH son todos los recursos minerales
sélidos, liquidos o gaseosos in situ en la Zona, situados en los fondos marinos
0 en su subsuelo, incluidos los nodulos polimetalicos. Estos recursos son
inalienables. No obstante, los minerales extraidos de la Zona podran ser
enajenados con arreglo a la Parte XI y a las normas, reglamentos y
procedimientos de la Autoridad. Es decir, ningun Estado o persona natural o
juridica puede reivindicar, adquirir o ejercer derechos respecto de los minerales
extraidos de la Zona, salvo de conformidad con la Parte XI. De otro modo, no

se reconocera tal reivindicacion, adquisicion o ejercicio de derechos?®.

Hasta el momento, los recursos minerales que tienen importancia econémica
son, ademas de los ndédulos polimetélicos, los sulfuros polimetalicos y las
costras de ferromanganeso con alto contenido de cobalto?®. También se han
identificado depdsitos de hidratos de metano aunque aun no se ha descubierto

un método econdmico e inocuo de recuperacion comercial del gas de los

3 Arts. 76 (8) (9) y 84 (2), Convencion.

24 El Secretario General de la Autoridad recuerda cada afio a los Estados miembros esta
obligacién. En su ultimo informe vuelve a repetir que "a 31 de mayo de 2018, diez miembros de
la Autoridad habian depositado esas cartas vy listas en poder del Secretario General, a saber:
Australia, Bahréin, Filipinas, Francia (con respecto a Martinica, Guadalupe, Guyana, Nueva
Caledonia y las islas Kerguelen), Irlanda, Mauricio, México, Niue, Pakistan y Tuvalu". Es
evidente, que hasta que la CLPC no finalice sus trabajos, la Zona estara sin delimitar,
ISBA/25/A/2, 3 de mayo de 2019, para. 6.

25 Arts. 133y 137 (2) (3), Convencidn.

% La Autoridad dispone de un Deposito Central de Datos (DCD) que contiene datos
centralizados de informacién publica y privada sobre recursos minerales marinos adquirida de
varios institutos del mundo. La Autoridad utiliza estos datos para estandarizar y evaluar datos
de valoracién cuantitativa de minerales <https://www.isa.org.jm/es/fondo-de-datos> [Ultima
visita: 15 de octubre de 2019].
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hidratos, teniendo en cuenta que se trata de un gas de efecto invernadero, por

lo que su exploracion no ha sido regulada por la Autoridad.

Sin embargo, los avances en la biotecnologia han puesto de manifiesto el
potencial econémico de otros recursos no incluidos en la definicién de la Parte
Xl'y, por tanto, excluidos del régimen juridico del PCH. Se trata de los recursos
genéticos situados fuera de la jurisdiccién nacional, cuya naturaleza juridica y
régimen de acceso esta siendo objeto de discusidén en el marco del proceso de

negociacién del futuro acuerdo de aplicaciéon BBNJ?'.

2. La Autoridad: facultades y funciones

La Autoridad tiene las facultades y funciones que expresamente se le confieren
por la Convencion y aquellas facultades accesorias, compatibles con la
Convencidén, que resulten implicitas y necesarias para el ejercicio de aquellas
facultades y funciones con respecto a las actividades en la Zona?®. La
Convencién atribuye expresamente a la Autoridad tres tipos de funciones: la
organizacion, la realizacion y el control de las actividades en la Zona?®. Sin
embargo, después de la enmienda introducida por el Acuerdo, en la etapa
inicial — entre la entrada en vigor de la Convencidn y la aprobacién del primer
plan de trabajo para la explotacibn — la Autoridad ejerce principalmente
funciones de organizacion, reglamentacion y control de las actividades de

exploraciéon de los minerales de la Zona.

a) Organizacién y reglamentacion

Las actividades en la Zona son organizadas por la Autoridad a través del
establecimiento de politicas sobre cualquier cuestion o asunto de su

competencia®®. La Asamblea, en colaboracion con el Consejo, determina la

27 Sobre la cuestion de la naturaleza juridica de los recursos genéticos de la Zona véase, E.
Salamanca Aguado, “El régimen juridico aplicable a la bioprospecciéon de los recursos
genéticos de los fondos ocednicos fuera de los limites de la jurisdiccion nacional”, R.E.D.1., vol.
LVIII (2006), 2, pp. 1072 — 1078.

28 Secc. 1 (1) Anexo, Acuerdo.

29 Arts. 153 (1) y 157 (1), Convencién y Secc. 1 (1) Anexo, Acuerdo.

30 Arts. 160 (1) y 162 (1), Convencidn.
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politica general de la Autoridad®'. Se trata de una competencia compartida
entre la Asamblea y el Consejo®. La Parte XI y el Acuerdo contienen los
principios y normas que sirven de base al establecimiento de esas politicas,
especialmente el principio de PCH. En particular, la Autoridad esta facultada
para aprobar normas, reglamentos y procedimientos para el desarrollo de las
disposiciones mas generales®>. De nuevo nos encontramos ante una

competencia compartida entre la Asamblea y el Consejo3.

El Acuerdo especifica que durante la etapa inicial la Autoridad se ocupara de la
aprobacion de las normas, reglamentos y procedimientos necesarios para la
realizacion de las actividades en la Zona de forma progresiva, a medida que
estas avancen®®. En sus veinticinco afios de funcionamiento la Autoridad ha
aprobado tres reglamentos sobre prospeccién y exploracion de ndédulos
polimetalicos, sulfuros polimetalicos y costras de ferromanganeso con alto
contenido de cobalto®®. Por su parte, la Comision Juridica y Técnica (CJT) ha
aprobado recomendaciones sobre cuestiones técnicas y administrativas

formuladas para la aplicacion de las normas, reglamentos y procedimientos®’.

31 Secc. 3 (1) Anexo, Acuerdo.

32 La Asamblea esta integrada por todos los miembros de la Autoridad y adopta sus decisiones
sobre cuestiones de fondo por consenso. Si éste no fuera posible, las decisiones seran
adoptadas por mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes [Secc. 3 (2) (3) y
art. 159.8]. El Consejo esta integrado por 36 miembros de la Autoridad distribuidos en cdmaras:
a) cuatro miembros escogidos entre los mayores consumidores o importadores de los
productos basicos derivados de los minerales extraidos de la Zona, entre ellos los dos paises
con mayor producto interior bruto en el momento de entrada en vigor de la Convencion; b)
cuatro miembros escogidos entre los mayores inversionistas de actividades en la Zona; c)
cuatro miembros escogido entre los mayores exportadores de minerales extraidos de la Zona;
d) seis miembros escogidos entre los paises en desarrollo que representen intereses
especiales; e) dieciocho miembros escogidos de conformidad con el principio de asegurar una
distribucién geografica equitativa. Espafia es miembro del Consejo en esta ultima camara. Las
decisiones sobre cuestiones de fondo en el Consejo de adoptan por consenso y si éste no se
alcanza por mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes, a menos que se
opongan a tales decisiones la mayoria en cualquiera de las camaras [Secc. 3 (5) (15)], Anexo,
Acuerdo.

33 Secc. (5) (f), Anexo, Acuerdo; art. 17, Anexo Ill, Convencion.

34 Arts. 160 (2) (f) y 162 (2) (o), Convencion.

35 Secc.1 (5) (f) Anexo, Acuerdo.

36Reglamento sobre Prospeccion y Exploracion de Nodulos Polimetalicos en la Zona (aprobado
el 13 de julio de 2000 y modificado el 25 de julio de 2013 y el 24 de julio de 2014 (ISBA/6/A/18;
ISBA/19/A/9 e ISBA/A/12, ISBA/20/A/9). Reglamento sobre Prospeccién y Exploracion de
Sulfuros Polimetalicos en la Zona (aprobado el 7 de mayo de 2010 y modificado el 25 de julio
de 2013 y el 24 de julio de 2014 (ISBA/16/A/12/Rev.1 e ISBA/19/A/12, ISBA/20/A/10).
Reglamento sobre Prospeccion y Exploraciéon de Costras de Ferromanganeso con Alto
Contenido de Cobalto (ISBA/18/A/11 e ISBA/19/A/12).

37 La ultima revision es el documento Recomendaciones para la informacion de los contratistas
con respecto a la evaluacion de los posibles efectos ambientales de la exploracion de
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Otro medio de que dispone la Autoridad para organizar las actividades en la
Zona es la emisidbn de directrices a la Empresa sobre como seran
desempefadas las actividades en las areas reservadas. Hay que destacar
entre estas directrices aquélla por la cual la Empresa comenzara a funcionar de

manera independiente®®. Se trata de una competencia exclusiva del Consejo®.

La organizacion de las actividades en la Zona incluye también la adopcién por
parte del Consejo de decisiones tales como la aprobacion o el rechazo de la
recomendacion de aprobacion de un plan de trabajo formulada por la CJT; la
aprobacion de las prorrogas de los planes de trabajo; en caso de urgencia, la
emisidn de ordenes que podran incluir la suspension o el reajuste de las
operaciones, a fin de impedir dafios graves al medio marino; la exclusion de la
explotacion por contratistas o por la Empresa de ciertas areas cuando pruebas

fundadas indiquen que existe riesgo de causar dafios graves al medio marino®.

En el momento en que se inicie la produccién comercial de los minerales
extraidos de la Zona el Consejo, en base a una recomendacion de la Comisién
de Planificacion Econdmica, se ocupara de la adopcion de medidas necesarias
y apropiadas para la proteccion de los Estados en desarrollo respecto de los
efectos economicos adversos*'. La Autoridad se ocupara también de la
distribucion equitativa de los beneficios financieros y otros beneficios
econdmicos derivados de las actividades en la Zona mediante un mecanismo
apropiado*?. Esta sera una competencia compartida entre la Asamblea vy el

Consejo basandose en una recomendacion del Comité de Finanzas*:.

b)  Control y supervision de las actividades en la Zona

minerales marinos en la Zona (ISBA/19/LTC/8). Recomendaciones para la orientacién de
contratistas y Estados patrocinadores relativas a los programas de capacitacion de
conformidad con los planes de trabajo para la exploraciéon (ISBA/19/LTC/14).
Recomendaciones relativas a las orientaciones de los contratistas para la presentacion de
informes sobre los gastos de exploracién efectivos y directos (ISBA/21/LTC/11).
Recomendaciones para orientar a los contratistas respecto al contenido, el formato y la
estructura de sus informes anuales (ISBA/21/LTC/15).

38 Secc. 2 (2), Anexo, Acuerdo.

3 Arts. 162 (2) (i) y 170, Convencion.

40 Secc. 3 (11) (a) y Secc. 1 (9), Anexo, Acuerdo; Arts. 162. 2 (0), 162. 2 (x), Convencion.

41 Arts. 162. 2 (m), Convencidn.

42 Art. 140.2, Convencion.

43 Arts.160.2 (f) (i) y 162 (o) (i), Convencidn; Secc. 3 (7) Anexo, Acuerdo.
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La Autoridad tiene la responsabilidad de controlar las actividades en la Zona. Si
bien se trata de un control restringido, es decir, el control que sea necesario
para lograr que se cumplan las disposiciones pertinentes de la Parte XI, los
anexos correspondientes, las normas, reglamentos y procedimientos y los
planes de trabajo aprobados**. En virtud del articulo 153 (4) este control es
ejercido por la Autoridad con la cooperacién de los Estados Partes que estan
obligados a prestar asistencia a la Autoridad adoptando las medidas que sean
necesarias para lograr dicho cumplimiento, de conformidad con el articulo 139.
Esta disposicién recoge la obligacion de los Estados Partes de velar por que
las actividades realizadas o patrocinadas por ellos se realicen de conforme a la
Parte Xl. A juicio de la Sala de Controversias la obligacién de los Estados
patrocinadores es directa, pero debe cumplirse mediante el cumplimiento de la

obligacion de diligencia debida establecida en el articulo 139%°.

Por su parte, los solicitantes de un plan de trabajo se comprometen en sus
solicitudes a aceptar el control de la Autoridad en la forma autorizada por la
Convencion y todo plan de trabajo aprobado prevera dicho control*®. Por tanto,
para controlar las actividades la Autoridad no necesita el consentimiento de los
Estados o de los contratistas, la Convencién le concede el derecho de adoptar
en todo momento cualquiera de las medidas previstas para el desempeino de
sus funciones de control y reglamentaciéon. Por ejemplo, la Autoridad tiene
derecho a inspeccionar todas las instalaciones utilizadas situadas en la Zona.
Con este fin esta previsto que el Consejo establezca un cuerpo de inspectores
que examinen las actividades que se realizan y la CJT hara recomendaciones
al Consejo sobre su direccion y supervision y realizara ella misma funciones de
supervision e inspeccion*’. También se prevé que la Autoridad adopte normas,
reglamentos procedimientos relativos a la inspeccidon y supervision de las

operaciones?*8,

44 Art. 153 (1), Convencion.

4 Advisory Opinion, parr. 124. En la opinién consultiva, la Sala sefialé entre otras cosas que,
con arreglo a la Convencion, los Estados patrocinadores tienen la obligacién de procurar que
los contratistas patrocinados por ellos cumplan con las clausulas del contrato y con las
obligaciones establecidas en la Convencién y los documentos conexos asi como con las
obligaciones directas que deben cumplir independientemente de su obligacién de procurar que
los contratistas patrocinados actien en una forma determinada.

46 Arts. 4. 6 (b), Anexo llI, Convencion.

47 Arts. 153 (5), 162. 2 (z) y 165 (3), Convencion.

48 Art. 17.1 (b) (viii), Anexo I, Convencién.
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La Autoridad cuenta ademas con la facultad de suspender o rescindir el
contrato si la forma en que el contratista ha realizado sus actividades constituye
un incumplimiento grave, persistente y doloso de las disposiciones
fundamentales del contrato, de la Parte Xl, del Acuerdo y de las normas,
reglamentos y procedimientos. El incumplimiento de otras disposiciones del
contrato pueden dar lugar a la imposicion de sanciones monetarias. Como
garantia para el contratista, la Autoridad no podra ejecutar ninguna decisién
que implique sanciones hasta que se haya dado al contratista una oportunidad
razonable de agotar los recursos judiciales de que dispone en virtud de la

Convencién?®,

c) Promociéon de la investigacion cientifica marina y la transferencia de

tecnologia

La investigacion cientifica marina desempefia un papel fundamental en la
gestion responsable de los océanos y sus recursos. Este tipo de investigacion
es vital para el progreso cientifico y la realizacion de actividades en la Zona de
manera eficaz, eficiente y sostenible desde el punto vista comercial y
ambiental®®. La investigacion cientifica marina en la Zona estd sometida al
principio de libertad, de forma que todos los Estados Partes pueden realizar
investigaciones cientificas. La Parte XI no contiene otro limite a ese ejercicio de
libertad que su realizacidon exclusivamente con fines pacificos y en beneficio de
toda la humanidad y teniendo razonablemente en cuenta las actividades de
exploracion y explotacion. Los Estados tienen, a su vez, el deber de promover
la cooperacion internacional en la investigacién cientifica marina participando
en programas internacionales y velando por que se elaboren programas por
conducto de la Autoridad o de otras organizaciones internacionales en
beneficio de los Estados en desarrollo y de los Estados tecnolégicamente

menos avanzados®'.

El Acuerdo sefialé que la investigacién cientifica en la Zona es una de las

prioridades de la Autoridad, en particular para garantizar la adquisicion de

49 Art. 18, Anexo lll, Convencion.
50 Plan Estratégico, parr. 15.
51 Arts. 143 (1) (3), 147 (3) y 256, Convencion.
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conocimientos cientificos®2. Si bien es cierto que la Autoridad no es competente
para organizar y controlar las actividades de investigacion cientifica marina en
la Zona, esta facultada para realizar directamente investigaciones cientificas
relativas a la Zona y sus recursos y celebrar contratos a ese efecto®. Pero
ademas, tiene la funcion de promover y fomentar la realizacion de
investigaciones cientificas y coordinar y difundir los resultados obtenidos,
haciendo especial hincapié en las investigaciones relativas a los efectos

ambientales de las actividades realizadas en la Zona®*.

Es preciso destacar la importancia de la cooperacion de la Autoridad con otros
organos Yy organizaciones internacionales competentes en materia de
investigacion cientifica marina®. En aplicaciéon de su plan estratégico y su plan
de accidon se esta ocupando de fortalecer la cooperacién con la Comisién
Oceanografica Internacional (COIl), la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Organismo
Internacional de la Energia Atdmica (OIEA) y la Organizacion Hidrografica
Internacional, asi como con la iniciativa de programacion conjunta de la Unidn

Europea sobre mares y océanos sanos y productivos (JPI Oceans)®.

Asimismo, la Autoridad esta obligada a tomar medidas para adquirir tecnologia
y conocimientos cientificos relacionados con las actividades en la Zona y
garantizar una variedad de mecanismos para el desarrollo de la capacidad y la
transferencia de tecnologia a los Estados en desarrollo. En consonancia con
ello, los Estados deben cooperar activamente con las organizaciones
internacionales competentes y con la Autoridad para impulsar y facilitar la
transmision de conocimientos practicos y tecnologia marina con respecto a las
actividades en la Zona a los Estados en desarrollo, a sus nacionales y a la

Empresa®’.

52 Secc. (1) (5) (i), Anexo, Acuerdo.

53 Art. 143 (2), Convencion.

54 Art. 143 (2), Convencion; Secc. 1 (5) (h), Anexo, Acuerdo.

%5 Orientacion estratégica 4 del Plan Estratégico y el Plan de Accion. Véase también la
importancia de la cooperacién en materia de investigacion cientifica marina en el contexto de la
elaboracién de los planes de gestion ambiental, ISBA/17/LTC/7, 13 de julio de 2011: “La
Autoridad reconoce la necesidad de trabajar en colaboracion con los numerosos procesos y
organizaciones internacionales relacionados con la protecciéon del medio marino”, parr. 12.

56 QOrientacion estratégica 4.3.

57 Arts. 144 (1) (a), 273 y 274, Convencion.
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El Acuerdo especifica que en la etapa inicial, hasta que comience la etapa de
explotacion, la Autoridad debera adquirir conocimientos y tecnologia
relacionada con la proteccion y preservacion del medio marino. Tras suprimir la
obligacién de los contratistas de transferir tecnologia a la Empresa, el Acuerdo
prevé que si la Empresa o los Estados en desarrollo no pueden obtener
tecnologia para la explotacién minera de los fondos marinos — en el mercado
abierto o a través de empresas conjuntas — la Autoridad tiene la facultad de
pedir a todos o0 a cualquiera de los contratistas y al Estado o a los Estados
patrocinadores respectivos que cooperen con ella para facilitar su adquisicion
segun modalidades y condiciones comerciales equitativas y razonables,

compatibles con la proteccion eficaz de los derechos de propiedad intelectual®®.

3. Etapainicial: la exploracién de los minerales de la Zona

a) El sistema paralelo y los arreglos de empresas conjuntas

Segun la Parte Xl las actividades de exploracion y explotacion son realizadas
por los Estados Partes o los contratistas por ellos patrocinados y por la
Empresa, segun el denominado sistema paralelo®. La Empresa fue disefiada
en la Convencion con una naturaleza excepcional en el sentido de que es un
organo de la Autoridad, pero ademas ha sido concebida para participar
directamente en las actividades de exploracion y explotacién, asi como en el
trasporte, tratamiento y comercializacion de los minerales extraidos de la
Zona®°. Aunque la Empresa debe actuar de conformidad con la politica general
de la Asamblea y las directivas del Consejo, goza de autonomia en la
realizacion de sus operaciones. La Empresa también tiene que desempefar la
funcion de facilitar la participacion de los Estados en desarrollo en la
explotacion minera, puesto que puede llevar a cabo esas actividades de

mineria en las areas reservadas en asociacion con Estados en desarrollo®.

%8 Secc. 1 (5) (i) y Secc. 5 (1) (b), Anexo, Acuerdo; Orientaciones estratégicas 2.3, 6.3.
%9 Art. 153 (2), Convencion.

80 Art. 170 (1), Convencion.

81 Art. 2, Anexo IV; Art. 8, Anexo Ill, Convencion.
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El Acuerdo emendd en la practica el sistema paralelo al disponer que la
Empresa llevara a cabo sus actividades iniciales de explotacion por medio de
empresas conjuntas y que no funcionara de forma independiente de la
Secretaria hasta que lo decida el Consejo. Esta previsto que el Consejo se
ocupe de la cuestidon del funcionamiento independiente de la Empresa al
aprobarse el primer plan de trabajo para la explotacién o al recibir una solicitud
de constitucion de empresa conjunta con la Empresa®?. Por tanto, durante esta
etapa inicial, solo los Estados Partes, empresas estatales o personas naturales

o juridicas patrocinadas por ellos han realizado actividades en la Zona.

b) Las actividades de prospeccion y exploracion

Las actividades de prospeccion consisten en la busqueda de yacimientos de
minerales, incluida la estimacion de la composicion, el tamafio y la distribucién
de esos yacimientos y su valor econémico. Al no conferir la prospeccién
derechos exclusivos sobre los recursos, no se exige al prospector la conclusién
de un contrato con la Autoridad, basta una notificacion con los limites
aproximados del area o las areas en que vaya a realizar la prospeccién junto
con un compromiso satisfactorio por escrito de que el futuro prospector
cumplira la Convencion y la normativa aprobada por la Autoridad,
concernientes a la cooperacion en los programas de capacitacion en ciencia
marina y técnica y a la proteccion del medio marino®. La prospeccién solo
podrd comenzar una vez que el Secretario General haya informado al

prospector de que su notificacion ha sido registrada®*.

62 Secc. 2, Anexo. El 27 de abril de 2018 el Secretario General recibio en una carta del
Secretario de Estado del Ministerio de Medio Ambiente del Gobierno de Polonia expresando
interés para celebrar negociaciones encaminadas a constituir una empresa conjunta con la
Empresa. El Secretario General ha nombrado temporalmente un Representante Especial para
llevar adelante dichas negociaciones en espera a que el Consejo de pronuncie sobre el
nombramiento de un Director General Interino de entre el personal de la Autoridad, de
conformidad con la Seccién 2 (1) del Anexo. Véase el Informe presentado por el Representante
Especial durante la segunda parte del 25° periodo de sesiones del Consejo, E. Egede/M. Pal/E.
Charles, A Study on Issues Related to the Operationalization of the Enterprise in particular on
the Legal, Technical and Financial Implications for the International Seabed Authority and for
States Parties to the United Nations Convention on the Law of the Sea, 13 June 2019.

83 Arts. 2.2, 2.1 (b), Anexo lll, Convencion.

64 Art. 2 (1), Reglamento sobre nodulos polimetalicos; Art. 2 (5), Reglamento sobre sulfuros
polimetalicos; Art. 2 (5), Reglamento sobre costras de ferromanganeso.
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Por exploracion se entiende la busqueda de yacimientos de minerales en la
Zona en virtud de derechos exclusivos, el analisis de esos yacimientos, la
utilizacién y el ensayo de sistemas y equipo de recuperacion, instalaciones de
tratamiento y sistemas de transporte y la realizacion de estudios de factores
ambientales, técnicos, econdmicos y comerciales y otros factores apropiados
que haya de tener en cuenta en la explotacion®®. Los solicitantes de un plan de
trabajo para la exploracién deberan presentar un certificado de patrocinio
expedido por el Estado de su nacionalidad o a cuyo control esté efectivamente
sujeta, asi como informacién suficiente que acredite su capacidad financiera y
técnica para realizar las actividades de exploracién propuestas y para cumplir

sus obligaciones financieras con la Autoridad®®.

El patrocinio tiene una enorme relevancia juridica en el sistema de exploracion
y explotacién. El propdsito de exigir el patrocinio a los solicitantes de contratos
de exploracion y explotacion es lograr que se cumplan las obligaciones
establecidas en la Convencion, exigibles solo a los Estados Partes en la
misma, por entidades que son sujetos de los derechos nacionales. Este
resultado se obtiene a través de las disposiciones reglamentarias de la
Autoridad que se aplican a dichas entidades y a través del cumplimiento por
parte de los Estados patrocinadores de sus obligaciones bajo la Convencion y
los instrumentos conexos®”. Es mas, como ha indicado la Sala de

Controversias en su opinién consultiva:

“El papel del Estado patrocinador, tal como se establece en la Convencion, contribuye
a la realizacion del interés comun de todos los Estados en la aplicacion adecuada del

principio del patrimonio comun de la humanidad, que requiere el cumplimiento fiel de

las obligaciones establecidas en la Parte XI"%.

Una vez aprobado por el Consejo el plan de trabajo para la exploracion se
prepara en forma de contrato entre la Autoridad y el solicitante por una
duracion de 15 afos prorrogable. El contratista tendra el derecho exclusivo de

explorar el area abarcada por el plan de trabajo respecto de los minerales

8 Art. 1 Reglamento sobre nodulos polimetalicos; Art. 1 (3) (b), Reglamento sobre sulfuros
polimetalicos; Art. 1 (3) (b), Reglamento sobre costras de ferromanganeso.

% Arts. 11 y 12, Reglamento sobre nodulos polimetalicos; Art. 11 y 13, Reglamento sobre
sulfuros polimetalicos; Art. 11 y 13, Reglamento sobre costras de ferromanganeso.

87 Advisory Opinion, parr. 75.

88 Ibid., parr. 76.
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solicitados. La Autoridad tiene la obligacién de velar por que ninguna otra
entidad realice en la misma area actividades relacionadas con los recursos de
forma tal que pueda dificultar las operaciones del contratista. Por ultimo, todos
los contratos deben incluir en un anexo un programa de capacitacién del
personal de la Autoridad y de los Estados en desarrollo®®. Hasta la fecha la
Autoridad ha celebrado 17 contratos para la exploracion de ndédulos
polimetalicos, 7 contratos para la exploracion de sulfuros polimetalicos y 5
contratos para la exploracion de costras de ferromanganeso con alto contenido

de cobalto en varias areas geograficas de la Zona’®.

. LA PROTECCION DEL MEDIO MARINO CONTRA LOS EFECTOS
DERIVADOS DE LAS ACTIVIDADES EN LA ZONA

1. Marco juridico

Las disposiciones de la Convencion relativas a la proteccion del medio marino
contra los efectos derivados de las actividades en la Zona son escasas,
estableciendo un marco juridico insuficiente que la Autoridad tiene el deber de
desarrollar a través de su facultad reglamentaria. De esta forma empieza a
dibujarse lo que sera una nueva politica ambiental internacional en un sector
caracterizado por una gran incertidumbre cientifica, técnica y comercial”'. El
articulo 209 (1) dispone que se establecerdn normas, reglamentos vy
procedimientos internacionales para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion del medio marino resultante de actividades en la Zona y que tal

reglamentacion se reexaminara con la periodicidad necesaria. El articulo 145

9 Reglas 23, 24, 26, Reglamento sobre nddulos polimetalicos; Reglas 25, 26 y 28, Reglamento
sobre sulfuros polimetalicos; Reglas 25, 26 y 28, Reglamento sobre costras de ferromanganeso
70 Véase ISBA/25/LTC/2, Anexo II, 25 de mayo de 2017.

"Informe del Secretario General, Examen del proyecto estratégico de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos para el periodo 2019 — 2023 a los efectos de su
aprobacion, ISBA/24/A/4, 21 de mayo de 2018, parr. 14. Sobre el posible impacto de la mineria
oceanica en el medio marino véase J. M. Durden (et al), “Environmental Impact Assesment
process for deep-sea mining in the Area”, Marine Policy, 87 (2018) pp. 194-202; K. A. Miller (et
al), “An Overview of Seabed Mining Including the Current State of Development, Environmental
Impacts and Knowledge Gaps”, Frontiers in Marine Science, vol. 4, Article 418; R. Shama,
“Environmental Issues of Deep-Sea Mining”, Procedia Earth and Planetary Science January
2018, 11 (2015) pp. 204 — 211; E. Simon-Lledd, “Biological effects 26 years after simulated
deep-sea mining”, Scientific Reports (2019) 9:8040; T. W. Washburn (et al), “Ecological risk
assessment for deep-sea mining”, Ocean and Coastal Management 176 (2019) pp. 24-39.
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establece que se adoptaran las medidas necesarias para asegurar la “eficaz
proteccion del medio marino” contra los efectos nocivos que puedan resultar de
las actividades en la Zona. Esta disposiciéon atribuye a la Autoridad una
competencia muy amplia en materia de medio ambiente que comprende el
mandato de establecer normas, reglamentos y procedimientos apropiados para
prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino, asi como,
proteger y conservar los recursos naturales de la Zona y prevenir dafios a la

flora y fauna marinos’?.

El Acuerdo reafirmdé la importancia de la Convencién para la proteccién y
preservacion del medio marino y sefialé que en la etapa inicial la Autoridad
daria prioridad a la adopcién de normas, reglamentos y procedimientos que
incorporasen estandares aplicables sobre la proteccion y preservacion del
medio marino’3. La opinion consultiva de la Sala de Controversias ha permitido
clarificar las obligaciones y responsabilidades de los actores implicados en
materia ambiental. Y, por ultimo, hay que destacar que los principios
ambientales han sido incorporados como principios rectores, junto al principio

de PCH, al Plan estratégico de la Autoridad.

De todo ello se deduce que una politica ambiental integrada, bien estructurada
y coherente es absolutamente necesaria antes del inicio de las actividades de
explotacion’®. En este sentido es de destacar el papel fundamental de la CJT
que tiene importantes competencias en materia de proteccion del medio
marino: debe preparar evaluaciones de las consecuencias ecoldgicas de las
actividades en la Zona; hacer recomendaciones al Consejo acerca de la
proteccion del medio marino teniendo en cuenta las opiniones de expertos
reconocidos; elaborar y someter al Consejo normas, reglamentos vy
procedimientos ambientales teniendo en cuenta la evaluacion de las
consecuencias ecolégicas de las actividades en la Zona; mantener a examen
esas normas, reglamentos y procedimientos recomendando al Consejo las

enmiendas necesarias; hacer recomendaciones al Consejo con respecto al

2 Art. 145 y Art. 17 (1) (b) (xii), Anexo lll, Convencién; Regla 31 (1) Reglamento sobre nédulos
polimetalicos; Regla 33 (1) Reglamento sobre sulfuros polimetalicos; Regla 33 (1) Reglamento
sobre costras de ferromanganeso.

3 Preambulo; Secc. 1 (5) (g) Anexo, Acuerdo.

74 Véase al respecto A. Jaeckel, “An Environmental Management Strategy for the International
Seabed Authority? The Legal Basis, The International Journal of Marine and Coastal Law, 30
(2015) pp. 93 — 119.
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establecimiento de un programa de vigilancia para observar, medir, evaluar y
analizar en forma periddica, mediante métodos cientificos reconocidos, los
riesgos o las consecuencias de las actividades en la Zona en lo relativo a la
contaminacion del medio marino, asegurarse de que la reglamentacién vigente
sea adecuada y se cumpla, y coordinar la ejecucion del programa de vigilancia
una vez aprobado por el Consejo’®. A este respecto, resulta evidente la
importancia de que entre sus miembros se encuentren expertos cualificados en

materia ambiental’®.

2. Principios ambientales aplicados a las actividades en la Zona

a) El principio de utilizacion sostenible de los recursos

La humanidad, en cuanto conjunto de todos los seres humanos, presenta un
marcado caracter prospectivo, en la medida en que engloba igualmente a las
futuras comunidades humanas. Este sentido prospectivo presenta asimismo
una evidente relaciéon con la nocidén de patrimonio comun, pues implica su
preservacion para las generaciones venideras’’. El principio de PCH esta
estrechamente ligado a uno de los principios generales del derecho
internacional del medio ambiente, el desarrollo sostenible, y mas
concretamente con la idea de equidad intergeneracional recogida en el
Principio 3 de la Declaracion de Rio’®. De hecho, el desarrollo del patrimonio
comun en beneficio de toda la humanidad lleva consigo el equilibrio entre los

tres pilares del desarrollo sostenible: el ambiental, el social y el econdémico’.

El principio de utilizacion sostenible de los recursos se encuentra en la
Convencién solo de forma embrionaria, porque en el momento de su
negociacion no se presto suficiente atencion a las preocupaciones ambientales.

Aun asi, se incluyé el mandato a la Autoridad de asegurar la administracion

S Art. 165 (2) (d) (e) (f) (g) (h), Convencidn.

76 \Véase Informe final sobre el examen periédico de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos con arreglo al articulo 154 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, ISBA/23/A/3, 8 de febrero de 2017, parr. 15.

T E. Salamanca Aguado, La Zona internacional... cit., p. 313.

8 “El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras”.

" Direccion estratégica 1.3.
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ordenada, segura y racional de los recursos de la Zona, incluida la realizacién
eficiente de las actividades y, de conformidad con sdlidos principios de
conservacion, la evitacion de desperdicios innecesarios. Del mismo modo,
debe proteger y conservar los recursos naturales que constituyen el PCH®. La
Autoridad ha tenido en cuenta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible®’
en la elaboracion del Plan estratégico y su Plan de Accién y la promocion de
una administracion ordenada, segura y racional de los recursos de la Zona en
beneficio de toda la humanidad se encuentra entre sus principios rectores®?. En
esta linea se ha comprometido con la realizacion de los ODS, en particular con
el ODS 14 “Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y
los recursos marinos para el desarrollo sostenible”, contribuyendo al aumento
de los conocimientos cientificos, desarrollando la capacidad de investigacion,
transfiriendo tecnologia marina y promoviendo un criterio comun y uniforme, de
conformidad con la Convencién y el derecho internacional, para la uso

sostenible de los recursos oceanicos®s.

b)  El principio de prevencion del dafio ambiental

El principio de prevencién del dafio ambiental esta firmemente establecido en el
derecho internacional del medio ambiente. En el asunto /ron Rhine de 24 de
mayo de 2005, el tribunal arbitral reconocié que donde el desarrollo puede
causar un dafo significativo al medio ambiente, existe el deber de prevenir, o al
menos mitigar, dicho dafio y que dicho deber de prevenir el dafio ambiental se
ha convertido en un principio de derecho internacional general®*. En el principio
2 de la Declaracion de Rio se formula como una responsabilidad de los
Estados de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o

bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de

80 Arts. 150 (b) y 145 (b), Convencion.

81 A/RES/70/1, 21 de octubre de 2015.

82 Plan estratégico, |. 6 (c).

83 VVéase “Contribucion de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos a la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, ISBA/24/A/10, Apéndice |. Véanse también los
compromisos voluntarios de la Autoridad en relacion con el ODS 14 en
<https://www.isa.org.jm/isa-voluntary-commitments> [Ultima visita: 15 de octubre de 2019].

8 Award in the Arbitration regarding the lron Rhine (“lizeren Rijn”) Railway between the
Kingdom of Belgium and the Kingdom of the Netherlands, decision of 24 May 2005, parr. 55.
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zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional®. En el
dictamen relativo a la licitud de la amenaza o el empleo de armas nucleares de
8 de julio de 1996 la Corte Internacional de Justicia (ClJ) reconocié que esta
obligacién general forma parte ya del corpus de normas internacionales de

medio ambiente?®.

De la aplicaciéon de este principio de prevencion del dafio ambiental a las
actividades en la Zona se derivan una serie de obligaciones para la Autoridad,

los Estados patrocinadores y los contratistas.

i)  Obligacion de prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio

marino

El articulo 192 dispone que los Estados Partes tienen la obligacion general de
proteger y preservar el medio marino. Entre las obligaciones especificas que
asumen los Estados Partes se encuentra la de prevenir, reducir y controlar la
contaminacion del medio marino procedente de cualquier fuente, vigilar los
riesgos de contaminacion o sus efectos y evaluar los efectos potenciales de las
actividades bajo la jurisdiccion y el control de los Estados Partes que pueden
causar una contaminacion considerable del medio marino u ocasionar cambios
importantes y perjudiciales en éI¥’. Entre las medidas que deberan adoptarse
se encuentran las necesarias para proteger y preservar los ecosistemas raros o
vulnerables, asi como el habitat de las especies y otras formas de vida marina
diezmadas, amenazadas o en peligro®®. También deben prevenir, reducir y
controlar la contaminacién causada por la utilizacién de tecnologias bajo su
jurisdiccion o control y la introduccién intencional o accidental en un sector

determinado del medio marino de especies extrafias o nuevas que puedan

8 Declaracion adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (Cumbre de la Tierra), Rio de Janeiro, 3 al 14 de junio de 1992.

86 | egality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1996 (I),
parr. 29.

87 Arts. 194 (1), 204 (1) y 206 (1), Convencion.

88 Art. 194 (5), Convencion.
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causar en él cambios considerables y perjudiciales®. Ademas, el articulo 194

(2) recoge la obligacion de prevenir el dafio ambiental transfronterizo®.

Estas obligaciones generales son de aplicacién a las actividades en la Zona en
relacion a los Estados Partes. Pero ademas, en virtud de los reglamentos
aprobados por la Autoridad, otros actores — no sujetos de derecho
internacional y, por tanto, no obligados directamente por normas
convencionales — asumen estas mismas obligaciones generales. Los
prospectores y contratistas tienen el deber de adoptar las medidas necesarias
para prevenir, reducir y controlar, en la medida de lo razonablemente posible, la
contaminacion y otros riesgos para el medio marino derivados de las
actividades en la Zona®'. Los contratistas deben ademas tomar las medidas
necesarias para garantizar que sus actividades se realizan de tal forma que no
causen dafos graves al medio marino bajo la jurisdiccion o soberania de otros
Estados riberefios, contaminacion entre otros, y que los dafios graves o la
contaminacién causados por incidentes o actividades en su zona de

exploracion no se extiendan mas alla de dicha zona®.

i)  Obligacion de evaluar el impacto ambiental

La obligacion de hacer una evaluacion de los efectos sobre el medio marino fue
introducida por la seccion 1 (7) del Anexo del Acuerdo. Segun esta disposicidon
toda solicitud de aprobacion de un plan de trabajo ira acompafada de una
evaluacion de los posibles efectos sobre el medio ambiente de las actividades
propuestas. Segun los reglamentos esta evaluacion de los posibles efectos
ambientales de las actividades propuestas por los contratistas se realizan en

dos momentos diferentes, en el momento de presentar el plan de trabajo para

8 Art. 196 (1), Convencion.

90 “| os Estados tomaran todas las medidas necesarias para garantizar que las actividades bajo
su jurisdiccion o control se realicen de forma tal que no causen perjuicios por contaminacién a
otros Estados y su medio ambiente, y que la contaminaciéon causada por incidentes o
actividades bajo su jurisdiccién o control no se extienda mas alla de las zonas donde ejercen
derechos de soberania de conformidad con esta Convencion”.

%" Reglas 5 (1) y 31 (5) Reglamento sobre nodulos polimetalicos; Reglas 5 (1) y 33 (5),
Reglamento sobre sulfuros polimetalicos; Reglas 5 (1) y 33 (5), Reglamento sobre costras de
ferromanganeso. En el caso de los prospectores — que no firman un contrato con la Autoridad —
se les exige ademas reducir al minimo o eliminar los efectos ambientales adversos de la
prospeccion.

92 Regla 34 (4) Reglamento sobre nddulos polimetalicos; Regla 36 (4), Reglamento sobre
sulfuros polimetalicos; Regla 36 (4), Reglamento sobre costras de ferromanganeso.
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su aprobacion en forma de contrato y una vez firmado el contrato de
exploracion con la Autoridad pero antes de iniciar las actividades de

exploracion.

El solicitante de un plan de trabajo para la exploracién debera presentar una
descripcion del programa de estudios oceanograficos y ambientales de
referencia que permitan hacer una evaluacion de los posibles efectos sobre el
medio ambiente, incluidos entre otros, los efectos sobre la biodiversidad de las
actividades de exploracibn propuestas, teniendo en cuenta las
recomendaciones de la CJT. Deberan asimismo presentar una evaluacion
preliminar de los posibles efectos sobre el medio ambiente y una descripcién
de las medidas propuestas para prevenir, reducir y controlar la contaminacion y

otros riesgos para el medio marino, asi como los posibles efectos sobre éI%.

La CJT tiene una responsabilidad fundamental en la prevencién de los dafios
ambientales. En primer lugar, debera examinar la solicitud y comprobar que
contiene disposiciones relativas a la proteccién y preservacion del medio
marino, incluidos, los efectos sobre la biodiversidad®*. En segundo lugar,
debera establecer y aplicar procedimientos para determinar, sobre la base de la
mejor informacién cientifica y técnica disponible, incluida la proporcionada por
los contratistas en su plan de trabajo, si las actividades de exploracién
propuestas tendrian efectos nocivos graves en los ecosistemas marinos
vulnerables, en este caso, debera cerciorarse de que se procede a una
ordenacion de esas actividades destinada a prevenir esos efectos o no se

autorice su realizacion®.

Los contratos de exploracién exigen a los contratistas que recopilen datos
oceanograficos y ambientales de referencia y establezcan lineas de bases
ambientales para evaluar los efectos probables en el medio marino de su
programa de actividades de conformidad con el plan de trabajo para la

exploraciéon y un programa de vigilancia e informacidén respecto de esos

9 Reglas 18 (b) (c) (d) Reglamento sobre nodulos polimetalicos; Reglas 20 (1) (b) (c) (d)
Reglamento sobre sulfuros polimetalicos; Reglas 20 (1) (b) (c) (d) Reglamento sobre costras de
ferromanganeso.

9 Regla 21 (4) (b) Reglamento sobre nddulos polimetalicos; Regla 23 (4) (b) Reglamento sobre
sulfuros polimetalicos; Regla 23 (4) (b) Reglamento sobre costras de ferromanganeso.

% Regla 31 (4) Reglamento sobre nédulos polimetalicos; Regla 33 (4) Reglamento sobre
sulfuros polimetalicos; Regla 33 (4) Reglamento sobre costras de ferromanganeso.
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efectos. El contratista cooperara con la Autoridad y el Estado o los Estados
patrocinadores en la formulacién y ejecucion del programa de vigilancia e
informara anualmente al Secretario General de la aplicacién y los resultados de

sus programas de vigilancia ambiental®.

De nuevo es destacable el rol fundamental de la CJT, que puede formular
recomendaciones de indole técnica o administrativa que sirvan como
directrices a los contratistas a fin de ayudarles en la aplicacién de los
reglamentos®”. La CJT ha publicado una revision actualizada de sus
recomendaciones con respecto a la evaluacion de los posibles efectos
ambientales de la exploracion de minerales marinos en la Zona%. Sus
consideraciones ambientales se basan en el uso de un tipo de tecnologia que
presumiblemente es la que utilizan los contratistas, esto es, la remocién
mecanica sin procesamiento inicial en el fondo marino. Esta previsto que en el
futuro puedan utilizarse otro tipo de tecnologias que exijan una actualizacién de
las recomendaciones. En ellas se describen los procedimientos que habran de
seguirse en la adquisicion de los datos de referencia y la vigilancia que debera
llevarse a cabo durante las actividades de exploracion y que puedan causar
dafios graves al medio marino. En concreto persigue definir las propiedades
oceanograficas, quimicas, geologicas, bioldgicas y sedimentarias que deberan
medirse y procedimientos que deben seguirse, facilitar la presentacién de los
informes por los contratistas y proporcionar orientacion a futuros contratistas en

la elaboracion de los planes de trabajo®.

Pero ademas no sélo se trata de una obligacién de los contratistas sino que la
Sala de Controversias ha entendido que el Estado patrocinador tiene la
obligacion de procurar que el contratista patrocinado por él cumpla su
obligacion y que la obligacion de realizar una evaluacion de impacto ambiental

es también una obligacion directa del Estado patrocinador en virtud del articulo

% Regla 32 (1) (2) Reglamento sobre nddulos polimetalicos; Regla 34 (1) (2) Reglamento sobre
sulfuros polimetalicos; Regla 34 (1) (2) Reglamento sobre costras de ferromanganeso.

9 Regla 39, Reglamento sobre nodulos polimetalicos; Regla 41, Reglamento sobre sulfuros
polimetalicos; Regla 41, Reglamento sobre costras de ferromanganeso.

% |SBA/25/LTC/6, 18 de abril de 2019.

% Ibid., parrs. 8 y 9. El Anexo | contiene un comentario explicativo con informacién detallada
que incluye un glosario de términos técnicos. Sorprende, sin embargo, que solo estan
disponibles al publico dos informes de evaluacion ambiental, los presentados por los
contratistas patrocinados por Bélgica y Alemania, circunstancia que es denunciada
reiteradamente por las organizaciones ecologistas.
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206 y del derecho internacional consuetudinario. Seran las reglas contenidas
en los reglamentos de la Autoridad y las indicaciones de las recomendaciones
de la CJT sobre la materia las que afadan precision y especificidad a la
obligacién de realizar una evaluacién del impacto ambiental en el contexto de

las actividades en la Zona'%°.

iii)  Obligacion de adoptar 6rdenes y medidas de emergencia

El Consejo, en tanto que 6rgano ejecutivo de la Autoridad, esta facultado para
expedir 6rdenes de emergencia que podran incluir la suspension o el reajuste
de las operaciones, a fin de impedir dafios graves al medio marino como
consecuencia de las actividades en la Zona''. Si un contratista no cumple
prontamente una orden de emergencia para impedir, contener o reducir al
minimo dafios graves o la amenaza de dafios graves al medio marino
derivados de sus actividades en la Zona, el Consejo adoptara, por si mismo o
mediante mecanismos concertados en su nhombre con terceros, las medidas de
emergencia que sean necesarias. A fin de que el Consejo pueda adoptar
inmediatamente dichas medidas, el contratista dara al Consejo una garantia de
su capacidad financiera y técnica de cumplir rapidamente las érdenes de
emergencia o de asegurar que el Consejo pueda adoptar ese tipo de medidas
de emergencia. Si el contratista no diese al Consejo una garantia de esa
naturaleza, el Estado patrocinador debera, en respuesta a una peticion del
Secretario General, adoptar las medidas necesarias para asegurar que el
contratista dé dicha garantia o adoptar medidas para asegurar que dicha
asistencia se suministre a la Autoridad en el cumplimiento de sus
obligaciones'?. Se trata, de nuevo, de una obligacion directa que incumbe a

los Estados patrocinadores™®3,

c¢) El principio de precaucion y las mejores practicas ambientales

190 Advisory Opinion, parr. 149.

101 Art. 162 (2) (w), Convencion.

192 Reglas 33 (7) (8) Reglamento sobre nodulos polimetalicos; Reglas 35 (7) (8) Reglamento
sobre sulfuros polimetalicos; Reglas 35 (7) (8) Reglamento sobre costras de ferromanganeso
193 Advisory Opinion, parr. 138.
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El principio o criterio de precaucion'® tiene como objetivo proporcionar
orientacion en el desarrollo y aplicacion del derecho internacional del medio
ambiente cuando exista falta de certidumbre cientifica’®. A través de su
facultad reglamentaria la Autoridad ha dispuesto que para asegurar la
proteccion eficaz del medio marino contra los efectos nocivos que puedan
derivarse de las actividades en la Zona, ella misma y los Estados
patrocinadores aplicaran el criterio de precaucién que figura en el Principio 15
de la Declaracién de Rio y las mejores practicas ambientales'®. La Sala de
Controversias ha dictaminado que las disposiciones de los reglamentos
aprobados por la Autoridad han transformado el enunciado no vinculante del
criterio de precaucién en una obligacion vinculante y que se trata tanto de una
obligaciéon directa de los Estados patrocinadores como un elemento de la
obligacion de actuar con la diligencia debida'®. Por su parte, la CJT debera
hacer recomendaciones al Consejo sobre Ila aplicacion de estas

obligaciones'%,

El alcance del criterio de precaucién en su aplicacion a las actividades en la

Zona esta determinado por su formulacién en la Declaracion de Rio'®. Es

104 La Secretaria de la Autoridad ha indicado que el uso del término “principio” o “criterio” en el
contexto del principio 15 de la Declaracion de Rio es una cuestion semantica y no plantea una
diferencia significativa de contenido e intencién. Nota de la Secretaria, Aplicacién del criterio de
precaucion a las actividades realizadas en la Zona, ISBA/25/C/8, parr. 11.

195 p. Sands / J. Peel, Principles of International Environmental Law, Cambridge University
Press, 2018, p. 230.

%6 Regla 31 (2) Reglamento sobre nodulos polimetalicos; Regla 33 (2) Reglamento sobre
sulfuros polimetalicos; Regla 33 (2) Reglamento sobre costras de ferromanganeso. Los
reglamentos no definen qué debe entenderse por mejores practicas ambientales, aunque esta
laguna se subsanara en el futuro reglamento de explotacion de recursos minerales de la Zona,
en el que se incluye una definicion al respecto: “se entiende la aplicacion de la combinacion
mas adecuada de medidas y estrategias de control ambiental, que varian con el tiempo a la luz
de la mejora de los conocimientos, la comprension o la tecnologia, teniendo en cuenta las
orientaciones establecidas en las directrices aplicables”, ISBA/25/C/WP.1, 22 de marzo de
2019, Adenda.

197 Advisory Opinion, parrs. 125, 127 y 131. La Sala se apoya para vincular la obligacion de
diligencia debida con el criterio de precaucion en la Orden de 27 de agosto de 1999 del TDM
en el Tuna cases (ITLOS Reports 1999, p. 274, para. 77), ibid., parr. 132.

198 Regla 31 (3), Reglamento sobre nodulos polimetalicos; Regla 33 (3), Reglamento sobre
sulfuros polimetalicos; Regla 33 (3), Reglamento sobre costras de ferromanganeso.

199 E| Principio 15 de la Declaracion de Rio formulo el principio de precaucién como un criterio
(approach) en términos muy restringidos: “Con el fin de proteger el medio ambiente, los
Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergarla adopcién de medidas eficaces en funcion de los
costos para impedir la degradacion del medio ambiente”.
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decir, se limita a los supuestos de peligro de dafio grave o irreversible'?, las
medidas a adoptar seran eficaces en funcién de los costos, su finalidad sera la
de impedir la degradacion del medio marino y los Estados deben aplicar el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades''. Ademas, las
obligaciones de aplicar el criterio de precaucion y las mejores practicas
ambientales son también exigibles a los contratistas en virtud del contrato'?.
Por tanto, el criterio de precaucién es una obligacién contractual de los
contratistas patrocinados cuyo cumplimiento tiene la responsabilidad de

garantizar el Estado patrocinador’3.

En el contexto de las actividades de la Zona se entiende que el criterio de

precaucion

‘promueve fundamentalmente una toma de decisiones mejorada e
informada. Aunque esa toma de decisiones debe basarse en los mejores
conocimientos cientificos disponibles, en el criterio se reconoce que dichos
conocimientos son incompletos y que, por tanto, se precisan técnicas y
medidas para solventar la incertidumbre cientifica y los riesgos que

conlleva”',

El criterio de precaucion es ademas un principio rector del plan estratégico de
la Autoridad y se pondra en practica aplicando las orientaciones estratégicas y
el enfoque basado en riesgos'’. Ademas, los planes regionales de gestion
ambiental elaborados de conformidad con la politica ambiental de la Autoridad

ponen en practica el criterio de precaucion''®. Su aplicacion supone la adopcidn

"0 Por “dafios graves al medio marino” se entiende los efectos que constituyan un cambio
adverso importante del medio marino determinado con arreglo a las normas, reglamentos y
procedimientos de la Autoridad sobre la base de normas y practicas internacionalmente
reconocidas, Regla 1 (3) (f), Reglamento sobre ndédulos polimetalicos; Regla 1 (3) (f),
Reglamento sobre sulfuros polimetalicos; Regla 1 (3) (f), Reglamento sobre costras de
ferromanganeso.

"1 Advisory Opinion, parrs. 128 y 129. La Sala exhorta a la Autoridad a que introduzca el
criterio de precaucion en el proyecto de reglamento sobre actividades de explotacion, ibid.,
parr. 130.

"2 Art. 31 (5), Reglamento sobre nodulos polimetalicos; Art. 33 (5), Reglamento sobre sulfuros
polimetalicos; Art. 33 (5), Reglamento sobre costras de ferromanganeso.

"3 Advisory Opinion, parr. 133.

14 1SBA/25/C/8, parr. 7.

15 Nota de la Secretaria, Aplicacion del criterio de precaucion a las actividades realizadas en la
Zona, ISBA/25/C/8, parr. 2.

116 \Véase ISBA/18/C/22, parr. 1, en relacion con la aprobacion del plan de gestion ambiental
para la zona de fractura de Clarion-Clipperton.
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de medidas que estan agrupadas en tres vertientes: institucional, procedimental
y de proteccion'’”. No se trata de medidas aisladas sino componentes del
marco normativo que se esta desarrollando con respecto a la elaboracion de
las “medidas necesarias” mencionadas en el articulo 145 para la proteccion

eficaz del medio marino1®.

i) Vertiente institucional

Las medidas institucionales se refieren principalmente al fomento de la
capacidad y las competencias de la Autoridad en materia de evaluacion,
supervision y cumplimiento, y hacen preciso evaluar de manera constante las
necesidades de contratacion de expertos de la Secretaria y la composicion de
la CJT conforme cambien las necesidades de la Autoridad'®. Se incluye
también el desarrollo de la capacidad de los Estados en desarrollo’, el
establecimiento y la cooperacion con otras organizaciones y organos de
expertos, y el cumplimiento del compromiso de la Autoridad de lograr los ODS,
como modos de generar y ampliar conocimientos para mejorar la toma de

decisiones informadas'?!.

i)  Vertiente procedimental

Las medidas de procedimiento estan orientadas a los procesos de toma de
decisiones de la Autoridad. La vertiente procedimental abarca la evaluacion del
riesgo y del grado de aceptabilidad de los posibles efectos perniciosos
generados por las actividades de exploracion o mineria, evaluacién que incluye
el examen de los conocimientos cientificos disponibles y de la incertidumbre de
la informacion cientifica. En ese sentido, proporcionar acceso a datos e
informacion no confidenciales e impulsar una toma de decisiones transparente

y sujeta a rendicion de cuentas mediante la participacion de los interesados'?2.

"7 Véase el documento de debate “The implementation of the precautionary approach by the
International Seabed Authority”, documento de debate nium. 5, marzo de 2017.

118 |SBA/25/C/8, parr. 12.

"9 Orientacion estratégica 8.

120 Ipid., 5y 6.

21 Ibid., 1.1.y 1.2.

22 Ipid., 9.
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iii)  Vertiente de proteccién

En cuanto a las medidas de proteccién, la Autoridad esta promoviendo su
estrategia para la elaboracion de planes regionales de gestion ambiental para
la Zona, que examinaremos mas adelante, y la CJT esta trabajando en la
definicion de un marco de politica ambiental global, lo que ayudara a elaborar
normas y directrices de desempeno ambiental para fijar metas y objetivos

acordes con lo dispuesto en el articulo 14523,

d) El principio de cooperacion: zonas de referencia para los efectos y zonas

de referencia para la preservacion

Un importante aspecto a destacar de la politica ambiental de la Autoridad es la
necesidad de adoptar un enfoque global y/o regional en el sentido de que
existen medidas ambientales que no seran eficaces si sélo son adoptadas por
los contratistas en sus areas de exploracion y que exigen una actuacion a nivel
de la Autoridad, por ejemplo, en la proteccion de ecosistemas vulnerables’?.
En este sentido, los reglamentos se refieren al deber de los contratistas de
cooperar con la Autoridad y los Estados patrocinadores en la preparacion y
aplicacién de programas para la vigilancia y evaluacion de los efectos sobre el
medio marino de la extraccion de minerales de los fondos marinos. Estos
programas incluyen propuestas de zonas que se utilicen exclusivamente como
zonas de referencia para los efectos (ZRE) y zonas de referencia para la
preservacion (ZRP). Las ZRE son las zonas que se utilizan para evaluar los
efectos en el medio marino de las actividades en la Zona y que sean
representativas de las caracteristicas ambientales de la Zona. Por el contrario,

las ZRP son aquellas en que no se efectuaran extracciones a fin de que la biota

123 Véase Nota de la secretaria. El contenido y la elaboracioén de normas y directrices para las
actividades realizadas en la Zona conforme al marco regulador de la Autoridad, ISBA/25/C/3,
17 de diciembre de 2018.

124 \Véase C. L. Van Dover (et al), “Scientific rationale and international obligations for protection
of active hydrothermal vent ecosystems from deep sea mining”, Marine Policy, 90 (2018) pp.
20-28.
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del fondo marino se mantenga representativa y estable y permita evaluar los

cambios que tengan lugar en la biodiversidad del medio marino'?°.

En las recomendaciones se indica que el contratista debera proporcionar al
Secretario General informacion sobre la demarcacién, en relacion con la
evaluacion del impacto de las pruebas de extraccion, en dichas zonas. La ZRE
debera ser el lugar donde vayan a tener lugar las pruebas de extraccion y los
efectos directos relacionados. La ZRP debera estar en un lugar lo
suficientemente lejano como para no verse afectado por las actividades de
pruebas, incluidos los efectos de los penachos de descargas y de perturbacién
del fondo marino. Las ZRP son importantes con miras a determinar las
variaciones naturales de las condiciones ambientales que serviran de
referencia para evaluar los efectos de las pruebas de extraccion. Su
composicién en cuanto a especies debera ser comparable a la de las zonas

afectadas'?6.

Asi mismo, la Autoridad ha reconocido la necesidad de trabajar en colaboracion
con los procesos Yy organizaciones internacionales relacionadas con la

proteccion del medio marino'?’.

e)  Principio de reparacion del dafio ambiental

Como ya se ha indicado, la mineria oceanica mas alla de la jurisdiccidon
nacional es una actividad que entrafa numerosos riesgos para el medio
ambiente y en la que existen diversos actores implicados, principalmente, la
Autoridad, los contratistas y los Estados patrocinadores. Tampoco existe un
unico enfoque relativo a la nocion de dafos ambientales en el derecho
internacional del medio ambiente’?8. El régimen juridico sobre responsabilidad
previsto en la Convencidn, incluida la Parte Xl, se basa en el principio de
reparacion del dafio ambiental. Asi lo establece el articulo 235 (2) al sefalar

que

125 Regla 31 (6), Reglamento sobre nodulos polimetalicos; Regla 33 (6), Reglamento sobre
sulfuros polimetalicos; Regla 33 (6), Reglamento sobre costras de ferromanganeso.

126 Recomendacion C.38 (o).

127 |ISBA/MT7/LTC/7, parr. 12.

128 \Véase sobre el tema R. Mackenzie, “Liability for Environmental Harm from Deep Seabed
Mining Activities: Defining Environmental Damage”, Liability Issues for Deep Seabed Mining
Series. Paper No. 8 — February 2019.
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“Los Estados aseguraran que sus sistemas juridicos ofrezcan recursos que
permitan la pronta y adecuada indemnizaciéon u otra reparacion de los
danos causados por la contaminacion del medio marino por personas

naturales o juridicas bajo su jurisdiccién”.

Esta obligacion de reparar estda en consonancia con las normas de
responsabilidad internacional de los Estados'® y con el Principio 13 de la
Declaracion de Rio'™. El articulo 22 del Anexo llI, relativo a la responsabilidad
del contratista y de la Autoridad en relacién con las actividades en la Zona, se
refiere a la cuestion de la reparacion indicando expresamente que, en todo

caso, la reparacion equivaldra al dafo efectivo.

i)  Responsabilidad de los Estados patrocinadores

La Sala de Controversias ha entendido en su opinion consultiva que el alcance
de la responsabilidad del Estado patrocinador depende de la naturaleza de la
obligacion violada'™!. Los Estados patrocinadores son responsables del
incumplimiento de sus obligaciones directas, que se rige exclusivamente por la
primera frase del articulo 139, segun la cual, “los dafios causados por el
incumplimiento por un Estado Parte de sus obligaciones entrafaran
responsabilidad”. Por tanto, la responsabilidad del Estado patrocinador exige,
ademas del incumplimiento de sus obligaciones, la produccion de danos. En

consecuencia, el Estado patrocinador no sera responsable si ha incumplido sus

129 Art. 36, Proyecto de articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos, Resolucion 56/83 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
de 12 de diciembre de 2001, Anexo.

130 “Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la
indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacién y otros dafios ambientales. Los
Estados deberan cooperar asimismo de manera expedita y mas decidida en la elaboracion de
nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacion por los efectos adversos
de los dafios ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o
bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion”.

131 Sobre opinion consultiva véase M. T. Ponte Iglesias, “La prospeccion y explotacion de la
zona internacional de los fondos marinos y oceanicos de una manera ambientalmente
responsable: aportes de la primera opinion consultiva de la Sala de Controversias de Fondos
Marinos”, en J. J. Urbina (coord.), Proteccion de intereses colectivos en el derecho del mar y
cooperacion internacional, lustel, 2012, pp. 63-108; E. Salamanca Aguado, “La contribucién de
la opinidn consultiva de la sala de controversias de fondos marinos del Tribunal Internacional
del Derecho del Mar a la interpretacién y aplicacion de la parte XI de la convencion de
Naciones Unidas sobre el derecho del mar de 1982 y su acuerdo de 1994”, en J. M. Sobrido
Heredia (dir.), La contribucién de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar a la buena gobernanza de los mares y océanos, Editoriale Scientifica, Vol. 1, 2014, pp.
385-406; T. Scovazzi, “The Exploitation of Resources of the Deep Seabed and the Protection of
the Environment”, German Yearbook of International Law, vol. 57, 2014, pp. 181- 207.
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obligaciones pero no se han producido dafios, o si habiéndose producido
darios, hubiese cumplido con sus obligaciones’?. Esta condicion constituye
una excepcion a la norma de derecho internacional general segun la cual no se
exige la produccion de dafios materiales para que un Estado sea responsable

por el incumplimiento de sus obligaciones internacionales’.

La Sala distingue entre los dafos producidos al PCH — la Zona y sus recursos
— vy el dafo al medio marino. Los legitimados para reclamar como
directamente lesionados serian la Autoridad en nombre de la humanidad, las
entidades dedicadas a la mineria de los fondos marinos, otros usuarios del mar
y los Estados riberefios'*. La Sala aplica ademas el parrafo 1 del articulo 48
del Proyecto de articulos de la CDI y considera que la obligacion de preservar
el medio marino en el Alta mar y en la Zona es una obligacién erga omnes y en
consecuencia cualquier Estado Parte estaria legitimado para reclamar por los
dafios causados’®. Por Ultimo, se exige una relacion de causalidad entre el
incumplimiento de sus obligaciones directas y el dafio causado, expresamente
exigido por la primera frase del articulo 139 (2)'3. Esta relacion de causalidad

no puede presumirse, debe ser probada’’.

Conviene recordar que la responsabilidad del Estado patrocinador por el
incumplimiento de sus obligaciones en relacion a los dafios causados por un
contratista patrocinado, se rige ademas por la segunda frase del articulo 139,

en el que se dispone que

“el Estado Parte no sera responsable de los dafios causados en caso de
incumplimiento de sus obligaciones por una persona a la que haya
patrocinado, si ha tomado todas las medidas necesarias y apropiadas para

lograr su cumplimiento efectivo”.

Por tanto, el Estado patrocinador esta exento de responsabilidad si ha

adoptado dichas medidas, es decir, si ha cumplido con su obligacién de

132 Advisory Opinion, parr. 178.

133 VVéase el articulo 2 del Proyecto de articulos... cit.
134 Advisory Opinion, parr. 179.

135 Ibid., parr. 180.

136 Ibid., parr. 181.

37 Ibid., parr. 182.
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diligencia debida'®. Por ultimo, en aquellas situaciones en las que el Estado
patrocinador no hubiese cumplido con sus obligaciones internacionales pero no
se hubiesen producido dafos al patrimonio comun o al medio marino, o no
fuese posible probar la relacion de causalidad entre el dafo y el
incumplimiento, las consecuencias juridicas de ese comportamiento ilegal

quedarian determinadas por el derecho internacional general'3.

ii)  Responsabilidad de los contratistas y de la Autoridad

El articulo 22 del Anexo Il regula la responsabilidad del contratista y de la
Autoridad por los dafios causados por los actos ilicitos cometidos en la
realizacion de sus operaciones, o en el ejercicio de sus facultades y funciones,
respectivamente. De este articulo se deduce que la responsabilidad principal
derivada de la comision de un ilicito cometido en la realizacién de operaciones
del contratista o en el ejercicio de las facultades y funciones de la Autoridad
recae en el contratista y la Autoridad, respectivamente, en lugar de en el
Estado patrocinador'®. En este contexto, la Sala de controversias ha
considerado en su opinidn consultiva que la responsabilidad del Estado
patrocinador y la del contratista patrocinado existen paralelamente y no son
solidarias. Sdlo existe un punto de conexion: que la responsabilidad del Estado
patrocinador se activa con los dafios ocasionados por las acciones u omisiones
del contratista patrocinado (trigger mechanism), pero los dafios producidos por
las actividades del contratista no son atribuibles directamente al Estado
patrocinador. Consecuentemente, el Estado patrocinador no es responsable de
los dafios causados por el contratista patrocinado, no existe responsabilidad

residual del Estado patrocinador'#'.

iii) Necesidad de un fondo de garantia ambiental

Del régimen de responsabilidad por dafos descrito se desprende que hay

determinadas situaciones que no estan previstas, es decir, existen gaps in

138 Ibid., parr. 177.
139 Ibid., parr. 205.
140 Ipjd., parr. 200.
41 Ibid., parr. 201.
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liability. En efecto, es posible que el Estado patrocinador haya tomado todas las
medidas necesarias y apropiadas, es decir, haya cumplido con su obligacion de
diligencia debida, y el contratista patrocinado haya causado dafos pero no
puede cumplir totalmente con su responsabilidad. También puede producirse
un gap —una laguna- si el Estado patrocinador no cumple con sus obligaciones,
pero no puede probarse una relacién de causalidad entre el incumplimiento y el
dafo producido. Como se ha indicado de conformidad con el articulo 139 no
existe responsabilidad residual atribuible al Estado patrocinador; aunque la
responsabilidad del Estado patrocinador depende de la produccion de dafios
resultante de las operaciones del contratista, esto no hace al Estado
patrocinador responsable del dafio causado’?. En estos supuestos la Sala de
Controversias ha sugerido a la Autoridad el establecimiento de un fondo
fiduciario para compensar el dafio no cubierto por el contratista, segun se prevé
en el articulo 235 (3)™3,

d)  Principio de transparencia

El principio de transparencia en la toma de decisiones esta relacionado con el
principio de participacion publica en el derecho internacional del medio
ambiente’4. El Principio 10 de la Declaracion de Rio se refiere a que “el mejor
modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda”. La transparencia es
ademas un elemento esencial de la buena gobernanza y constituye un principio
rector del plan estratégico de la Autoridad™. EI compromiso con la
transparencia se concreta en medidas destinadas a asegurar una participacion
mayor, mas activa y mas informada de los miembros de la Autoridad y otras
partes interesadas mediante la adopcién de métodos de trabajo precisos,

selectivos y eficaces adoptando un enfoque inclusivo para la adopcion de

142 Ibid., parrs. 182y 204.

43 Ibid., parrs., 205 y 209. Sobre la cuestion de los fondos de indemnizacion ambiental en la
practica internacional véase Guifang, X., “The Use of the Compensation Funds, Insurance and
Other Financial Security in Environmental Liability Schemes”, Liability Issues for Deep Seabed
Mining Series, Paper No. 6 — February 2019.

44 VVéase J. Ebbenson, “Public Participation”, en D. Bodansky/J. Brunnée/E. Hey, The Oxford
Handbook of International Environmental Law, Oxford University Press, 2010, pp. 681-703.

45 Plan estratégico, Principio 4 (j). Véase J. A. Ardron (et al), “Incorporating transparency into
the governance of deep-seabed mining in the Area beyond national jurisdiction”, Marine Policy,
89 (2018) pp. 58-66.
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decisiones’®. Asimismo, estan destinadas a comunicar la informacion de su
labor de manera oportuna y eficaz en funcion de los costos; garantizar el
acceso a la informacion no confidencial; adoptar practicas y procedimientos de
trabajo claros, abiertos y eficaces en funcién de los costos y velar por que se
comprenda plenamente y se gestione de manera adecuada la cadena de
responsabilidad y rendicion de cuentas de todos los agentes pertinentes para el
desarrollo, la aplicacion y el cumplimiento de reglamentos y estandares
técnicos, ambientales, operacionales, cientificos y de seguridad para las
actividades en la Zona; y crear una estrategia y una plataforma de
comunicacién y consulta de las partes interesadas que facilite el didlogo
abierto, fructifero y constructivo, en particular sobre las expectativas de las

partes interesadas’’.

El principio de transparencia es ademas un principio rector de los planes
regionales de gestion ambiental. En concreto, la Autoridad se ha comprometido
a permitir la participacion del publico en los procedimientos de adopcion de
decisiones ambientales de conformidad con la Convencién sobre el acceso a la
informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a
la justicia en asuntos ambientales, asi como sus propias normas vy

procedimientos’®,

3. Los planes regionales de gestion ambiental: requisito para el inicio

de las actividades de explotacion de los minerales de la Zona

a) Naturaleza juridica y principios rectores

En el contexto de los trabajos de la Autoridad encaminados a la aprobacion del
reglamento de explotacion de los minerales de la Zona, que completara el
“Cédigo de Mineria”, existe consenso entre los Estados miembros a favor de la

necesidad de establecer planes regionales de gestion ambiental (REMPs'4%)

146 Orientacion estratégica 8.2.

47 Orientaciones estratégicas 9.1, 9.2, 9.3, 9.4.

48 Plan regional de gestion ambiental para la zona Clarion — Clipperton, ISBA/17/LTC/7, 13
julio de 2011.

49 Sobre los REMPs (Regional Environmental Management Plans) véase “Regional
Environmental Management Plans Are the Key to Deep-Sea Conservation”, A fact sheet from
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para proteger eficazmente el medio marino de los efectos nocivos que puedan
resultar de las actividades en la Zona en aplicacién del criterio de precaucion.
Es decir, que se supedite la concesion de licencias de explotacion a la
existencia de dichos planes™°. Las discrepancias surgen en torno a la
naturaleza juridica de los REMPs. La Secretaria ha explicado que si bien el
fundamento de la decision del Consejo de establecer los REMPs deriva de las
facultades y funciones asignadas al Consejo en virtud de la Convencion, esos
planes no son de por si instrumentos juridicos, sino mas bien instrumentos de
politica ambiental’'. Sin embargo, algunas delegaciones, principalmente del
grupo de Estados occidentales, consideran que sus disposiciones deben ser
vinculantes y deberian aplicarse tanto mediante decisiones explicitas del
Consejo en el momento de la adopcion del plan como mediante la inclusion en
el futuro reglamento sobre explotacidén de la obligacién de que la declaracion de
impacto ambiental, el plan de gestion y vigilancia ambiental y el plan de cierre
se ajusten al plan regional de gestion ambiental’®?. Por tanto, el Consejo
debera considerar si se derivan obligaciones juridicas de esos planes y, en
caso afirmativo, la naturaleza y alcance de esas obligaciones en relacién con

los Estados Partes, los Estados patrocinadores y los contratistas.

Como ya hemos venido sefalando, los REMPs se basan en un conjunto de
principios rectores sobre los que se esta disefiando toda la politica ambiental
de la Autoridad; a) el patrimonio comun de la humanidad; b) el criterio de
precaucion; c) la proteccion y preservacion del medio marino; d) la evaluacién
previa del impacto ambiental; e) la conservacion y utilizacion sostenible de la

diversidad bioldgica; f) la trasparencia. Sin embargo, no existe aun un modelo

Pew  Charitable  Trusts, July 2019, disponible en <https:/www.pewtrusts.org/-
/media/assets/2019/07/protecting-the-deep-sea_v3.pdf> [Ultima visita: 29 de noviembre de
2019].

%0 Véanse las declaraciones de los Estados miembros del Consejo durante la primera y
segunda parte del 25° periodo de sesiones del Consejo. Un resumen de los debates puede
encontrarse en ENB Reports, disponibles en <https:/enb.iisd.org/oceans/isa/2019-1/> vy
<https://enb.iisd.org/oceans/isa/2019-2/> [Ultima visita: 15 de octubre de 2019].

5" Nota de la Secretaria. Relaciéon entre el proyecto de reglamento sobre explotacion de
recursos minerales de la Zona y los planes regionales de gestion ambiental, ISBA/25/C/4, parr.
4,

152 Observaciones sobre el proyecto de reglamento sobre explotacion de recursos minerales en
la Zona presentado por la delegacion de Alemania, ISBA/25/C/29, 27 de junio de 2019, parr.
12. Véase el proyecto de regulacion 46 relativo al sistema de gestiéon ambiental que debera
aplicar el contratista, los proyectos de regulaciones 47 y 48 sobre la preparacion de la
declaracion de impacto ambiental y el plan de gestion y vigilancia ambiental y el proyecto de
Anexo VIl sobre el plan de cierre, ISBA/25/C/WP.1, 22 de marzo de 2019.
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unico para la estandarizacién de los REMPs, cuestion que sera objeto de

debate en las préximas sesiones del Consejo’®.

b) El plan regional de gestion ambiental para la Zona de fractura Clarion —

Clipperton

El Consejo aprob6é en 2012 un plan de gestion ambiental para la Zona de
Fractura Clarion — Clipperton'®*, elaborado por recomendacion de la CJT'®°. Se
trataba de una respuesta a la Resoluciéon 63/11 de 12 de febrero de 2009 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre los océanos y el derecho del

mar. En ella la Asamblea General

“[rleafirma la necesidad de que los Estados, a titulo individual o por
conducto de las organizaciones internacionales competentes, examinen
urgentemente los medios de integrar y perfeccionar, sobre la base de la
mejor informacién cientifica disponible y el criterio de precaucién, y con
arreglo a la Convencién y a los acuerdos e instrumentos conexos, el
control de los riesgos para la biodiversidad de los montes marinos, los
arrecifes de coral de aguas frias, los respiraderos hidrotérmicos y otros

accidentes submarinos.”
Y ademas,

“le]xhorta a los Estados y a las organizaciones internacionales a que
adopten con urgencia nuevas medidas para hacer frente, de conformidad
con el derecho internacional, a las practicas destructivas que tienen

efectos adversos sobre la biodiversidad y los ecosistemas marinos,

153 Véanse, cuando estén disponibles, las conclusiones del International Expert Workshop:
Towards a Standardised Approach to Regional Environmental Management Plans in the Area”,
organizado por Alemania, Holanda y Pew Charitable Trust, en Hamburgo, del 11 al 13 de
noviembre de 2019. La informacién estara disponible en la pagina web de la Autoridad
<https://www.isa.org.jm/>.

154 La zona Clarion — Clipperton se halla en la parte oriental del Pacifico central, al sur y sureste
de las Islas Hawai. La zona limita al norte y al sur con las zonas de fractura Clarion — Clipperton
de orientacion este noreste y oeste noreste. El marino se encuentra en su mayor parte a una
profundidad de entre 4.000 y 6.000 metros. En la actualidad han sido concedidas licencias de
exploracion a ocho contratistas con una superficie total aproximada de 520.000 km? (téngase
en cuenta que la superficie de Espafia es de 505.990 km?). Su superficie total es
aproximadamente 4,5 x 108 km?.

155 |SBA/18/C/22, 26 de julio de 2012 y ISBA/17/LTC/7, 13 de julio de 2011. Los datos y
supuestos en que se basa el plan regional de gestion ambiental se derivan de un seminario
dedicado a la delimitacion de zonas marinas protegidas en los montes submarinos y la
provincia de nddulos abisales de la alta mar del Océano Pacifico, realizado en la Universidad
de Hawai en Manoa (EEUU) del 23 al 26 de octubre de 2007.
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incluidos los montes marinos, los respiraderos hidrotérmicos y los arrecifes

de coral de aguas frias”.

El REMP presenta tres tipos de objetivos. Los objetivos estratégicos que
orientados a garantizar una explotacién minera ambientalmente responsable.
Los objetivos operacionales que comportan el establecimiento de bases de
datos ambientales y evaluaciones del efecto ambiental acumulado. Y, por
ultimo, los objetivos de ordenacidn que establecen obligaciones para los
contratistas en sus zonas de contrato’®. Entre estas Ultimas se incluye la
designacion de la red de zonas de especial interés ambiental (APEls ) excluidas
de las actividades de exploracion. Se trata de nueve zonas concebidas para
mantener poblaciones sostenibles y albergar toda la diversidad de habitats y
comunidades, pues son suficientemente grandes como para mantener
poblaciones minimas viables de especies que podrian estar restringidas a una
subregion de la Zona Clarion — Clipperton, sin verse afectadas por los
penachos producidos por las actividades mineras adyacentes a una zona'’. La
CJT considera que al adoptar el REMP los criterios del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica y la FAO, cuando se haya obtenido informacion suficiente
sobre las APEls, se podra promover su conversion en zonas marinas
protegidas aceptadas en el plano internacional y situadas fuera de la

jurisdiccion nacional 8,

IV. CONCLUSIONES

Aun es pronto para aventurar una conclusion definitiva sobre el grado de
eficacia de la politica ambiental de la Autoridad a la hora de garantizar la

proteccion del medio marino frente a los efectos derivados de las actividades

1% Estas obligaciones consisten, principalmente, en la formulacion de planes para velar por la
gestion ambiental responsable a fin de reforzar la recuperacion de los habitats y las
comunidades de fauna; la aplicacion de los principios ISO 14001 en la formulaciéon de sus
planes de gestion ambiental para cada sitio; la indicacion de la designacién de ZRE y ZRP en
sus planes de gestién ambiental con el propésito fundamental de asegurar la preservaciéon y
facilitar la vigilancia de las comunidades bioldgicas afectadas por actividades mineras; la
inclusion en sus planes de gestion ambiental de medidas especificas que maximicen el
potencial de recuperacion de la biota afectada por sus actividades en la Zona Clarion —
Clipperton, ISBA/22/LTC/12, parr. 10.

157 ISBA/M7ILTCI7, parr. 42.

158 |ISBA/22/LTC/12, parr. 11.
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en la Zona. El grado de incertidumbre cientifica, técnica y econémica es
elevado y los desafios son evidentes. Pero si pueden esbozarse algunas
conclusiones preliminares en cuanto a la estrategia seguida por la Autoridad a
la hora de definir su politica ambiental. Se puede valorar positivamente el
esfuerzo por favorecer la participacion de todos los agentes interesados en los
procesos de tomas de decisiones, especialmente las organizaciones
ecologistas que participan en las sesiones del Consejo y de la Asamblea y en
los seminarios cientificos que se organizan entre periodos de sesiones.
También merece una opinién favorable el enfoque evolutivo y flexible (adaptive
management) que conlleva la revision y adaptacion de sus reglamentos vy
directrices a los nuevos conocimientos cientificos y a las nuevas tecnologias

que buscan minimizar el impacto ambiental.

Existe ademas consenso entre los Estados miembros a favor de que no se
inicie la fase de explotacion hasta que no se hayan aprobado normas y
directrices ambientales claras y eficaces, en aplicacion del criterio de
precaucion. La Autoridad se ha esforzado por aplicar los principios del derecho
internacional del medio ambiente e incluso ha innovado en la introduccion de
nuevos enfoques ambientales. Aun asi, las criticas persisten, sobre la falta de
transparencia, la falta de medidas apropiadas, el débil control ante los casos de
incumplimientos por parte de algunos contratistas, las carencias institucionales
por la falta de expertos etc... Tendremos que esperar a que finalice el proceso
de elaboracion del reglamento de explotacién, incluidas las reglas y directrices
ambientales, asi como, los mecanismos de inspeccidén que se estan disefiando
para poder concluir si la Autoridad ha cumplido o no con su mision de equilibrar
la explotacion y la conservacion del patrimonio comun. Y mas tiempo aun,
cuando comience la comercializacion de los minerales de la Zona, para valorar
si la explotacién se ha realizado en beneficio de la humanidad, y no sélo en
términos econdmicos, sino también desde la perspectiva de la participacion de
los Estados en desarrollo en las actividades de explotaciéon a través de la
Empresa. Lo que es innegable a estas alturas es que el principio de patrimonio
comun de la humanidad ha resultado ser un principio operativo cuyo desarrollo

y aplicacion es ya una realidad.
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