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1. UNA NECESARIA REFERENCIA A LA TRAMITACION DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA AMBIENTAL
DURANTE LA VIGENCIA DEL ESTADO DE ALARMA EN TIEMPOS DEL
COVID-19

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo , por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, modificado por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo , en su
disposicion adicional tercera , dispone que se suspenden términos y se
interrumpen los plazos para la tramitacion de los procedimientos de las entidades
del sector publico. El computo de los plazos se reanudara en el momento en que
pierda vigencia el citado real decreto o, en su caso, las prorrogas del mismo. Sin
perjuicio de esta regla, se permite que las distintas entidades del sector publico
acuerden motivadamente la continuacibn de aquellos procedimientos
administrativos que vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas a
los hechos justificativos del estado de alarma, “o que sean indispensables para
la proteccion del interés general o para el funcionamiento basico de los

servicios”.

Por ello, en este periodo han sido dictadas distintas normas y resoluciones que
se acogen a esta excepcion para continuar procedimientos que se justifican en

la proteccion debida del interés general.

Asi, la Resolucion de 21 de abril 2020 de la DG Economia Circular por la que se

‘Acuerda la continuacibn de diversos procedimientos administrativos
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indispensables como consecuencia de la crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19” (DO. Castilla-La Mancha 23 abril 2020, num. 81), en concreto y como
se motiva suficientemente en la norma, los procesos de evaluacion ambiental,
control de gestion de residuos y suelos contaminados, control de la calidad
ambiental y al seguimiento del régimen comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero. De tal modo que se acuerda la continuacion de los

siguientes procedimientos administrativos:

- La evaluacién ambiental de planes, programas y proyectos, y todos los
procedimientos contemplados en la Ley 2/2020, de 7 de febrero , de evaluacion

ambiental de Castilla-La Mancha.

- Los procedimientos relacionados con las autorizaciones ambientales
integradas de las instalaciones, de acuerdo con el texto refundido de la Ley de
prevencion y control integrados de la contaminacién, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre .

- Los procedimientos de acuerdo a la Ley 22/2011, de 28 de julio , de residuos y
suelos contaminados referidos a: Notificacion previa de traslado y el documento
de identificacion de residuos; aplicacion del reglamento vigente en materia de
transporte transfronterizo de residuos (TFS) entre paises de la Union Europea,
en Castilla-La Mancha; autorizacion de actividades de tratamiento de residuos;
remision documentacién complementaria al procedimiento de solicitud de
autorizacion para realizar operaciones de tratamiento de residuos, asi como su
transmision o modificacidon de la razon social; comunicacién de inicio de
actividades de produccidn y gestion de residuos de Castilla-La Mancha
(productor y transportista).

- Los procedimientos administrativos relativos a las actividades potencialmente
contaminadoras de la atmdsfera, en cumplimiento de la Ley 34/2007 de 15 de
noviembre , de calidad del aire y protecciéon de la atmdsfera, en concreto:
Notificacion de actividades potencialmente contaminadoras de la atmosfera
pertenecientes al grupo C; y autorizacion administrativa de actividades

potencialmente contaminadoras de la atmosfera.
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- Los procedimientos de seguimiento y aplicacion de la legislacion basica
reguladora del comercio de derechos de emisibn de gases de efecto

invernadero, establecida en la Ley 1/2005, de 9 de marzo .

- Las actuaciones administrativas relacionadas con la etiqueta ecologica
europea, en cumplimiento del Reglamento (CE) n° 66/2010, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la etiqueta
ecologica de la Union Europea.

No obstante, se prevé la posibilidad de suspension de plazos en procedimientos
concretos, si se alegan por los interesados causas justificadas derivadas de la
situacion, o en otro caso notificando expresamente al interesado la suspension

de los plazos del procedimiento en el que sean parte.

Ademas, en los procedimientos iniciados a instancia del interesado, y en los que
este no manifieste expresamente su disconformidad con que se prosigan los
tramites de un procedimiento en el que sea parte, realice tramites en dicho
procedimiento, o formule una nueva solicitud, y siempre que no lo impidan las
medidas vinculadas al estado de alarma, se continuara la tramitacion del
expediente correspondiente, y se mantendra la vigencia de los plazos fijados por

la normativa correspondiente.

En segundo lugar, la Orden 59/2020, de 19 de abril, de la Consejeria de
Agricultura, Agua y Desarrollo Rural , que establece la continuacion del
procedimiento administrativo en relacién con la Orden de 20-10-2015 y con la
Orden 179/2018, de 4-12-2018 que establecen las bases reguladoras de las
ayudas a inversiones en transformacion, comercializacion o desarrollo de
productos agricolas y al fomento de la calidad agroalimentaria (Focal 2014-
2020), en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha para
el periodo 2014-2020, y se adoptan medidas a consecuencia del COVID-19 (
DO. Castilla-La Mancha 21 abril 2020, num. 79). Esta norma se dicta también en
el escenario de estado de alarma, partiendo de la ralentizacion de la ejecucion
de los proyectos de inversion referidos, bien en su propio desarrollo o bien debido
a la paralisis de actividades colaterales necesarias para su finalizacion, en un
escenario futuro de crisis econdmica que derivara de las restricciones en el

funcionamiento de las actividades economicas. Por ello, también al amparo de
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la DA Tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, esta norma considera
que la gestion de tales ayudas se inserta en procedimientos administrativos
indispensables para el funcionamiento basico de los servicios, “por cuanto las
industrias agroalimentarias son esenciales para el funcionamiento de la cadena
alimentaria, por lo que debe continuarse con la tramitacion de las ayudas
estrechamente relacionadas con la actividad esencial referida”. Asimismo,
procede arbitrar alternativas a la visita presencial por parte de un funcionario de
la Administracion como forma de acreditar de forma telematica mediante
videollamada el no inicio de las actuaciones mientras continue la declaracion del

estado de alarma.

Por ultimo, al amparo de lo dispuesto en el articulo 54 del Real Decreto-Ley
11/2020, de 31 de marzo , por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-
19, en relacidén con estas ayudas correspondientes a la convocatoria 2017, se
amplian los plazos de finalizacion y justificacion de forma automatica e
improrrogable al 31 de agosto de 2020, al considerar que el plazo maximo
establecido es insuficiente, dadas las adversas condiciones que se estan

registrando como consecuencia de la vigencia del estado de alarma.

2. LEGISLACION

2.1. La nueva Ley de Evaluacion Ambiental de Castilla La Mancha

La Ley 2/2020, de 7 de febrero, de Evaluacion Ambiental de Castilla-La Mancha
(DO. Castilla-La Mancha 13 febrero 2020, num. 30) se dicta al amparo de la
Disposicién Final Undécima de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, estatal basica
de evaluacion ambiental, una vez trascurrido sobradamente el plazo de un afio
para su correspondiente adaptacion autonomica, e incorporando ya la
modificaciéon de la ley estatal producida por Ley 9/2018, de 5 de diciembre. La
Ley 4/2007, de 8 de marzo, de evaluacién ambiental en Castilla-La Mancha, aun
no se habia adecuado a la Ley estatal y todavia permanecia vigente el Decreto
178/2002, de 17 de diciembre, por el que se aprobo el Reglamento General de
Desarrollo de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de evaluacion del impacto ambiental
y se adaptaron sus anexos.
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El Ejecutivo autondmico ha optado por elaborar un unico texto normativo con el
objetivo de facilitar, simplificar y clarificar la normativa aplicable. El texto supone
en ocasiones una transcripcion de la norma basica estatal, aunque en algunos
aspectos se introduce un mayor grado de proteccion del medio ambiente, como
norma adicional de proteccidn, por ejemplo al extender a mas categorias de
proyectos la obligatoriedad de seguir los procedimientos de evaluacion de

impacto ambiental.

La ley cuenta con 71 articulos estructurados en tres titulos, dos disposiciones
adicionales, una disposicidn transitoria, una disposicion derogatoria y dos

disposiciones finales. Cuenta ademas con seis anexos.

El titulo | se destina a los principios y disposiciones generales, en general
similares a los establecidos por la Ley 21/2013. Como aspecto mas novedoso,
aparece regulada la posible finalizacion de las evaluaciones ambientales

contrarias a disposiciones normativas o por inviabilidad ambiental manifiesta.

El titulo Il regula los procedimientos de evaluacion ambiental. En un primer
capitulo, regula la evaluacién ambiental estratégica de planes y programas, tanto
ordinaria (seccion 1?) como simplificada (seccién 22). En el otro capitulo, regula
de forma similar la evaluacion de impacto ambiental de proyectos, con una
seccidn 12 que se refiere a la ordinaria, y una seccion 22 relativa a la simplificada.
Se incorpora una seccion 32 sobre la coordinacion de los procedimientos de
evaluacion de impacto ambiental y de autorizacion ambiental integrada y una
seccion 42 sobre su coordinacion con los tramites derivados de la Ley 34/2007,
de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera. cuando un
proyecto deba ser objeto de evaluacion de impacto ambiental ordinaria y de
autorizacion ambiental integrada (AAl), el promotor presentard una unica
solicitud en el 6Grgano competente para emitir la autorizacion ambiental integrada,
el cual desempenara las funciones atribuidas al dérgano sustantivo en la
tramitacion de la evaluacién de impacto ambiental. Esto también sera de
aplicacion para las tramitaciones de las modificaciones sustanciales de la AAl.
Sobre este aspecto destaca la posibilidad de coordinar los tramites de consultas
a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas y el de
la informacion publica propios de la evaluacion ambiental con los procedimientos
sectoriales de elaboracion y aprobacién de los planes y programas, y en
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particular con los propios de la legislacion de ordenacion del territorio y

urbanismo.

También se ofrece una regulacion mas clarificadora respecto a la evaluacion de
planes, programas y proyectos que puedan afectar de forma apreciable a un
espacio Red Natura 2000, incluso sin estar situados en su interior, ya sea
individualmente o en combinacién con otros, que comprendera la adecuada
evaluacion de sus repercusiones dentro de los procedimientos. EI mismo
requisito sera exigible en el caso en que puedan afectar de forma apreciable al
resto de areas protegidas por la Ley 9/1999, de 26 de mayo, de conservacion de
la naturaleza. Los promotores podran recabar informe del 6rgano competente
para la gestion de estos espacios, en el que confirmara si existe o no una
afeccién apreciable, que ademas se encargara de establecer las medidas
compensatorias necesarias en su caso. Cuando el proyecto pueda causar a
largo plazo una modificacion hidro-morfolégica en una masa de agua superficial
o una alteracién del nivel en una masa de agua subterranea, se incluira un
apartado especifico para la evaluacién de sus repercusiones a largo plazo sobre
las masas de agua afectadas.

También se incorporan mayores requisitos para la evaluacion de impacto
ambiental de proyectos que se derivan de la Ley 9/2018, de 5 de diciembre, en
cuanto al analisis necesario de los impactos derivados de los proyectos en
situaciones de accidentes graves o catastrofes, que pasan a incorporarse al
contenido exigido a los documentos ambientales y a los estudios de impacto
ambiental. También es novedosa la eliminacidén de la obligacién de evaluacion
ambiental para pequenos proyectos de inversion, lo que seguramente tendra

mucha incidencia en pequefas explotaciones y en iniciativas de autoconsumo.

En el titulo Ill se regula el régimen sancionador de la ley. De igual manera que
se establece en la norma basica estatal, se otorga la responsabilidad del
seguimiento en todos los casos a los respectivos 6rganos sustantivos. Aunque
se mantiene la posibilidad de efectuar comprobaciones por parte del érgano
ambiental y faculta para hacer la inspeccion y vigilancia a los funcionarios
adscritos al 6rgano ambiental y a los agentes medioambientales. En todo caso,
a diferencia de la norma estatal, la potestad sancionadora se atribuye al 6rgano

ambiental. La norma tipifica las infracciones en materia de evaluacion de impacto
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ambiental en muy graves, graves y leves, las cuales daran lugar a la imposicion
de las siguientes sanciones: En el caso de infraccion muy grave: multa desde
240.401 hasta 2.404.000 euros; en el caso de infracciones graves: multa desde
24.001 hasta 240.400 euros; en el caso de infracciones leves: multa de hasta
24.000 euros.

Los anexos | y Il incorporan el conjunto de los proyectos detallados en los anexos
equivalentes de la Ley estatal, incorporando otros adicionalmente para el
concreto ambito de Castilla-La Mancha. La ley incluye en su anexo Illl y en su
anexo V los criterios respectivos que han de seguirse por parte del érgano
ambiental para determinar si de la evaluacién de impacto ambiental simplificada
o de la evaluacion ambiental estratégica simplificada procede deducir la
necesidad de articular los correspondientes procedimientos ordinarios. El anexo
IV contiene la informacion que debe formar parte del estudio ambiental
estratégico. En fin, el anexo VI recoge la informacion necesaria para el estudio
de impacto ambiental, asi como una serie de conceptos técnicos necesarios para
la correcta realizacion de la evaluacién, y especificaciones para la correcta

interpretacion de las categorias de proyectos incluidas en los anexos | y .

Respecto a las reglas esenciales de los procedimientos regulados, cuyos
tramites se realizaran de forma telematica en los términos establecidos en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas, destacamos algunas cuestiones:

-Los proyectos con Evaluacion Ambiental negativa se archivaran
inmediatamente para no dilatar el procedimiento administrativo. Una de las
principales novedades en el titulo de las disposiciones generales es la regulacion
de la posible finalizacion de las evaluaciones ambientales contrarias a
disposiciones normativas o por inviabilidad ambiental manifiesta, con el fin de
dar garantias juridicas para no dilatar procedimientos de evaluacion ambiental
para los cuales no hay posibilidad de considerar su viabilidad ambiental,
finalizando su tramitacion sin tener que llegar hasta el final de los
procedimientos, en cumplimiento de los principios de eficacia y eficiencia. Por
tanto, el rgano ambiental podra emitir resolucion de terminacién cuando durante
el procedimiento se ponga de manifiesto de forma inequivoca la inviabilidad
ambiental del plan, programa o proyecto, siempre que no sea posible su
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integracion ambiental mediante las oportunas medidas preventivas, correctoras
o compensatorias que pudieran incorporarse. Previamente, el 6rgano ambiental

dara audiencia al promotor, informando de ello al 6rgano sustantivo.

-En general, cada procedimiento de evaluacion de impacto ambiental debera
referirse a un unico proyecto. No obstante, el rgano ambiental podra acordar la
acumulacion de procedimientos cuando concurran las circunstancias previstas
en el art.57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

-Dentro del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental ordinaria, el
organo sustantivo realizara los tramites de informacién publica y de consultas,
que tendran una vigencia de 1 afo desde su finalizacion. El analisis técnico del
expediente de impacto ambiental y la formulacion de la declaracion de impacto
ambiental se realizaran en el plazo de 4 meses, contados desde la recepcion
completa del expediente de impacto ambiental, plazo que podra prorrogarse por
2 meses adicionales de forma justificada.

- En cuanto al estudio de impacto ambiental este perdera su validez si en el plazo
de 1 afo desde la fecha de su conclusion no se hubiera presentado.

-Cuando el promotor reciba los informes del resultado de la informacién publica
y consultas dispondra de un plazo maximo de 3 meses para remitir contestaciéon
al 6rgano sustantivo. En caso de no remitir contestacion en dicho plazo se

declarara la caducidad del expediente.

-En la evaluacion simplificada, el érgano ambiental dispondra de un plazo
maximo de 3 meses para formular el informe de impacto ambiental contados
desde la recepcidn de la solicitud de inicio y de los documentos que la deben
acompanar, que podra ampliar por 45 dias habiles adicionales de forma
motivada. El 6rgano sustantivo remitira al drgano ambiental la solicitud de inicio
y los documentos en el plazo maximo de 1 mes desde que se reciba la
documentacion completa. El 6rgano ambiental formulara las consultas a las
Administraciones y personas interesadas, que deberan pronunciarse en un plazo

maximo de 30 dias.



N. M. Garrido Cuenca RCDA Vol. XI Nam. 1 (2020)

-La declaracién e informe de impacto ambiental caducan a los 4 afios si no se
hubiera comenzado la ejecucion del proyecto o actividad (inicio material de las
obras o montaje de las instalaciones tras obtener todas las autorizaciones
exigibles), salvo que se acuerde la prérroga de la vigencia por 2 afios
adicionales, a solicitar antes de que transcurra el plazo de 4 afos. A estos
efectos, el promotor de un proyecto sometido a evaluacion debe comunicar la

fecha de comienzo de la ejecucion al organo sustantivo y ambiental.

-La falta de emision de las declaraciones e informes ambientales en los plazos

legalmente establecidos no equivale a una evaluacion ambiental favorable.

Respecto a las reglas relativas a la autorizacion ambiental integrada (AAl), la

norma establece también distintas precisiones:

-de forma previa a la presentacion de la solicitud de AAI se realizaran la fase
preceptiva del documento de alcance del estudio de impacto ambiental o la
tramitacidon de la evaluacion simplificada, segun corresponda, que se aportaran
directamente en el 6rgano competente para emitir la autorizacion ambiental
integrada. Ello sera también aplicable para el caso de modificaciones
sustanciales de la AAl.

-En los casos de comunicaciones de modificaciones no sustanciales de la AAl
sometidas a evaluacién simplificada, se acompafara a la comunicacion la
solicitud de inicio de dicha evaluacion ante el érgano competente para emitir la
AAl. Si finalmente se requiriese una evaluacion ordinaria, la modificacién de la

AAl pasaria a considerarse sustancial.

-Las informaciones publicas preceptivas para la tramitaciéon de la AAIl o sus
modificaciones sustanciales y para las evaluaciones ordinarias se realizaran de

forma conjunta.

-Y la publicacion de las declaraciones o de los informes de impacto ambiental
debera producirse antes de la emision de las correspondientes resoluciones
sobre la AAI.

En fin, en relacion con el régimen transitorio, la ley se aplicara a todos los
procedimientos que se inicien a partir de su entrada en vigor. Asimismo, se

prevén los distintos supuestos derivados de las evaluaciones ambientales
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realizadas de acuerdo con la Ley 4/2007, tanto en los casos en que se hubieran
finalizado antes de la entrada en vigor del texto propuesto como en los casos en
que sea posterior su finalizacion. Y ademas se establecen algunas reglas
singulares, destacando:

-Las resoluciones del érgano ambiental sobre la no necesidad de informe de
sostenibilidad ambiental emitidas de acuerdo con la Ley 4/2007 publicadas en el
DOCM con posteridad a la entrada en vigor de la nueva Ley tendran una vigencia
maxima de 4 afos, regulandose en cuanto a su vigencia en los mismos términos
que se contemplan para las declaraciones ambientales estratégicas, sin
posibilidad de prorroga. Este plazo sera de cuatro afios desde la entrada en vigor
de la norma en el caso de las que hubieran sido publicadas con anterioridad a la

misma, sin ser tampoco posible su prorroga.

- Las resoluciones del 6rgano ambiental sobre memorias ambientales que
pongan fin a evaluaciones ambientales de planes y programas realizadas de
acuerdo con la Ley 4/2007 que sean publicadas en el DOCM con posteridad a la
entrada en vigor de esta ley tendran una vigencia maxima de 2 afos,
regulandose en cuanto a su vigencia en los mismos términos que contempla la
nueva ley para las declaraciones ambientales estratégicas, incluyendo su posible

prérroga.

-La regulacion de la vigencia de las declaraciones y de los informes de impacto
ambiental contemplada en la nueva ley se aplica a todos aquellos que se
publiquen con posterioridad a su entrada en vigor.

2.2. La Ley 7/2019, de 29 de noviembre, de Economia Circular de Castilla-
La Mancha

En este periodo también ha sido publicada la Ley 7/2019, de 29 de noviembre,
de Economia Circular de Castilla La Mancha (DOCM num. 244, de 12 de
diciembre de 2019), de particular interés también en el ambito ambiental desde
la perspectiva general que implica la propia definicidn del concepto: “se entiende
por economia circular, un modelo econédmico que se incluye en el marco del
desarrollo sostenible y que optimiza el uso de los recursos naturales, cierra los
ciclos de agua, energia y materia, minimiza los impactos ambientales, y fomenta

la eficacia al conseguir que los productos y recursos mantengan su utilidad y
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valor el mayor tiempo posible, con el fin de cambiar los mecanismos de
produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios, reduciendo el consumo
de materias primas, energia y recursos, y a su vez evitando emisiones y pérdidas
materiales”. A nivel ambiental, se debe traducir en una reduccion del consumo
de materias primas y por tanto de los impactos asociados a su produccion,
reduciendo la generacidn de residuos y contribuyendo asi a mitigar “las
externalidades negativas para el medio ambiente, el clima, la diversidad
bioldgica y la salud humana”.

En tanto el objetivo principal de este modelo es conseguir el maximo valor y uso
de todos los recursos, productos y residuos, fomentando la gestion racional y
sostenible de los recursos, promoviendo la reduccion de la generacion de
residuos, su reciclaje, reutilizacion y valorizacion, el ahorro energético y
reduciendo las emisiones de gases contaminantes y de efecto invernadero,
resulta un imponderable abarcar la totalidad del ciclo de vida, desde la
produccion hasta el consumo, pasando por la gestion de residuos y el mercado
de materias primas secundarias. También es un factor determinante el
comportamiento de los consumidores y la funcién de incentivo e informacion que
debe desempenar la Administracién. Cuyas principales lineas de actuacion,
recogidas en el art.5 de la Ley y que mas afectan al ambito medioambiental,

seran:

a) Regenerar y restaurar. Usar materiales y energias renovables. Restaurar la
salud de los ecosistemas. Retornar los recursos bioldgicos a los ecosistemas.

b) Fomentar el uso cooperativo y compartido de servicios y la reutilizacion de los
bienes. Prolongar la vida util de los bienes de consumo y de las infraestructuras.

c) Optimizar. Incrementar la eficiencia de los productos y servicios reduciendo la

generacion de residuos en las cadenas de produccion.
d) Fomentar la recuperacion y reutilizacion del conjunto de los residuos (...)

g) Desarrollar métodos de calculo del valor de los recursos, sobre todo aquellos
que suelen ser menos considerados en la economia como los servicios

ecosistémicos, es decir el valor no tangible de la biodiversidad.
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h) Concienciar a personas consumidoras, productores y administraciones locales
de la importancia de las lineas anteriores fomentando cambios de

comportamiento y mentalidad a favor de una economia mas circular.

En esta linea ya se prevé la necesidad de establecimiento de mecanismos
economicos incentivadores que vayan creando cultura de este modelo,
modificando y consolidando actitudes que favorezcan la economia circular,
mediante la adecuada baremacion en las subvenciones o ayudas publicas e

introduciendo estos principios en la contratacién del sector publico regional.

Se introduce la obligacién de crear un tributo que grave el depdsito de residuos
en vertedero al objeto de desincentivar la eliminacion de residuos y el uso de
vertederos frente a su reciclado y valorizacién, con la idea de reinvertirlo en la
mejora de la gestion de los residuos y actuaciones contempladas en el Plan
Integrado de Gestion de Residuos de Castilla-La Mancha.

Uno de los objetivos de la Ley es establecer las premisas que se desarrollaran
en el futuro y que se plasmaran en la Estrategia de Economia Circular, cuya
elaboracion (prevista en un maximo de 12 meses) se encomienda en el art.6 a
la Consejeria competente en materia de medio ambiente, en coordinacién con
las Administraciones implicadas y las consejerias que ostenten competencias de
agua, energia, industria, economia, hacienda, comercio, consumo, educacion,
suelo y ordenacion del territorio. Asimismo, y como elemento aglutinador de
estas lineas politicas, se prevé la creacion de la llamada Comisién de
coordinacion y colaboracion, compuesta por representantes de las Consejerias
cuyas competencias estén afectadas por el ambito de la Estrategia para la
aplicacion de esta Ley, asi como por los representantes de los actores
implicados. Ella sera la encargada de coordinar y colaborar en la adopcion de
medidas para el cumplimiento de los objetivos de la ley. Como sefalaremos en
la parte de esta Cronica que da noticia de las novedades en materia de
organizacion administrativa, la Comision ha sido creada mediante la Resolucion
18/2020, de 31 de enero, que crea y establece la composicion de la Comision de
Coordinacion de Economia Circular de Castilla-La Mancha (DO. Castilla-La
Mancha 11 febrero 2020, num. 28)
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3. EJECUCION

3.1. El Programa de inspeccion de traslados transfronterizos de residuos
de Castilla-La Mancha 2024 y en particular el Programa de inspeccion para
el afno 2020

La Resolucién de 20 de marzo 2020, de la DG de Economia Circular aprueba el
Programa de inspeccion de traslados transfronterizos de residuos de Castilla-La
Mancha para el afio 2020 (DO. Castilla-La Mancha 30 marzo 2020, num. 65). Se
enmarca en el mas amplio Plan de inspeccion TF (Orden 39/2020, de 25 de
febrero, DO. Castilla-La Mancha 20 marzo 2020), al objeto de garantizar el
cumplimiento de la normativa sobre traslado transfronterizos de residuos y de
los requisitos establecidos en los actos administrativos dictados en dicha
materia., asi como la deteccion de actuaciones contrarias a la normativa
aplicable, con el fin ultimo de garantizar la proteccion del medio ambiente y de la
salud humana. Estos instrumentos son resultado de las competencias en la
materia derivadas del art.12 de la Ley 22/2011, de 28 de julio , de residuos y
suelos contaminados en cuyo apartado 4.d) se establece que corresponde a las
comunidades autonomas “el otorgamiento de la autorizacion del traslado de
residuos desde o hacia paises de la Union Europea, regulados en el Reglamento
(CE) numero 1013/2006 , del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio
de 2006, asi como las de los traslados en el interior del territorio del estado y la
inspeccion, y en su caso, sancion derivada de los citados regimenes de
traslados”. Esta norma fue modificada por el reglamento (UE) numero 660/2014
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014 , para incorporar
la obligacion de establecer planes de inspeccion, con la finalidad de garantizar
una planificacién peridédica y coherente de estas inspecciones, que se basaran
en una evaluacidn de riesgos y en los que se incluira una serie de elementos
claves. El nuevo plan 2020 sustituye al aprobado mediante Orden de 30 de
diciembre de 2016 para el periodo 2017/2020.

En este marco, el Programa de inspeccion se constituye en el instrumento
principal para el desarrollo de la inspeccion y el control sobre tales traslados y
los operadores que reciban o envien residuos desde o hacia otros Estados de la

Union Europea. Para ello, se concreta el régimen de las inspecciones, en

14



RCDA Vol. XI Nam. 1 (2020) Derecho y politicas ambientales en Castilla la Mancha

particular las prioridades especificas de las inspecciones, las inspecciones
previstas y los controles a realizar, en su caso, los dispositivos concretos de
cooperacion entre las autoridades que participen en las inspecciones y los

recursos humanos, financieros o de otro tipo que se asignaran para tal fin.

En el programa TF 2020, las inspecciones previstas, de acuerdo con los datos
disponibles en la memoria de actividades de 2019, se agrupan en las siguientes:

a) Inspecciones sistematicas o prefijadas en operadores que importen/exporten
residuos: en nuestra Comunidad, durante el periodo 2018-2019, existen 46
operadores con al menos un movimiento de traslados de residuos con destino a
eliminacion o valorizacion. Segun el analisis de riesgo determinado en el
Programa, desarrollado por la Red e Inspeccion Ambiental REDIA', se propone
la inspeccion del 100% de instalaciones con prioridad de inspeccion alta, el 50%
con prioridad media y el 30% con prioridad baja. En los Anexos se realiza la
distribucion por provincias de las inspecciones programadas.

b) Inspecciones sistematicas o prefijadas de traslados transfronterizos en
transito por la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha, que se han realizado
en su totalidad mediante transporte por carretera en el periodo 2018/2019. Se
programan las inspecciones en transito por carretera, como minimo, de una
jornada de trabajo para cada una de las cinco provincias de Castilla- La Mancha,
particularmente en las Autopistas y Autovias: A-2, A-3, A-4, A-5, A-30, A-31, A-
40, A-41, A-42, A-43 y en las carreteras nacionales: N-301, N-320, N-401, N-
420, N-430, N-502.

c) Inspecciones no sistematicas o no prefijadas en operadores y en transito:
estas se asocian a quejas, denuncias, incidentes, accidentes o a datos recibidos
sobre investigaciones policiales y aduaneras y analisis de actividades delictivas.

Por otro lado, se determinan las autoridades competentes en materia de control
e inspeccion de traslados transfronterizos, que corresponden fundamentalmente

a la Direccion General de Economia Circular de la Consejeria de Desarrollo

! Esta red es un instrumento para la cooperacion e intercambio de experiencia entre los responsables de las
inspecciones ambientales de las comunidades autonomas mediante un foro permanente de participacion e
intercambio de conocimientos y experiencias en materia de inspeccion ambiental, asi como la realizacion
de proyectos de interés comun. <https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/medio-ambiente-industrial/inspeccion-ambiental/>.
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Sostenible. Previendo su coordinacién con otras autonomias o el Ministerio, a
través de la red REDIA de inspeccion ambiental, asi como con el Servicio de
proteccion de la naturaleza de la guardia civil (Seprona), las unidades de policia
local de los diferentes ayuntamientos de Castilla-La Mancha y nuestro Cuerpo
de Agentes Medioambientales.

3.3. Senalizacion de terrenos cinegéticos, refugios de pesca, cursos y
masas de agua en régimen especial en la comunidad auténoma de Castilla-

La Mancha

Una norma relevante de este periodo es el Decreto 86/2018, de 20 de noviembre,
de medidas para facilitar la actividad urbanistica de la ciudadania y los pequeios
municipios (DOCM num. 234, de 30 de noviembre de 2018), que introduce

modificaciones en diversas normas reglamentarias con impacto ambiental.

En primer lugar, respecto al Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Suelo Rustico, se introducen modificaciones que
afectan a la regulacion del concepto de riesgo de formacion de nucleo de
poblacion, a los supuestos en los que cabe entender implicita la calificacion
urbanistica y, en lo que a nosotros mas interesa, a las medidas de reforestacion
a realizar en actuaciones promovidas en suelo rustico. Asimismo, se adecua el
régimen de protecciones sectoriales en suelo rustico no urbanizable de especial

proteccion a la legislacion vigente.

También se modifica el Decreto 248/2004, de 14 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Planeamiento, con la idea de flexibilizar para los
municipios de menor tamafio las exigencias respecto a las reservas
dotacionales, fomentando a la vez la preservacion de sus espacios con
relevantes valores naturales o culturales. Por otro lado, se refuerza la definicion
de zonas verdes mediante la inclusion en este concepto de las areas saludables
de ejercicios, los bulevares y parques lineales y las pantallas verdes en ambitos
de uso industrial, donde ademas se exigira que el arbolado se realice mediante
la plantacion de especies que contribuyan a la fijacion de CO2.

Asimismo, se modifica el concepto de Planes Especiales al objeto de su
adecuacion y precision respecto a la definicion que de dicho instrumento
proporciona el texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la
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Actividad Urbanistica, de la que se desprende la sustantividad propia de dichos
planes respecto a los instrumentos de planeamiento general. Teniendo en
cuenta que actualmente, 291 municipios de Castilla-La Mancha aun carecen de
un planeamiento general que ordene sus territorios, se posibilita que en los
mismos puedan atenderse ciertas demandas de edificacién tanto en el suelo
rustico como en la trama urbana de sus nucleos de poblacién para lo que se

modifica la Disposicion Transitoria Primera de la norma.

Ademas, esta norma modifica el Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de
regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, modificacion las
funciones de las Comisiones de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, asi como
el Decreto 29/2011, de 19 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la
Actividad de Ejecucion del texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio

y de la Actividad Urbanistica?.

4. ORGANIZACION

4.1. La modificacion de la estructura organica y las competencias de las
Consejeria de Desarrollo Sostenible y de la Consejeria de Agricultura, Agua

y Desarrollo Rural.

Tal como se dio cuentea en la anterior Cronica, el Decreto 56/2019, de 7 de julio
de la Presidencia de la Junta, establece la estructura de la nueva Administracion
Regional (DO. Castilla-La Mancha 8 julio 2019). En esta reestructuracion, las
competencias en materia medioambiental se distribuyen entre dos Consejerias,
la de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural (Decreto 83/2019, de 16 de julio) y la
de Desarrollo Sostenible (Decreto 87/2019, de 16 de julio). Como ya se sefiald,
esta division de ambitos competenciales no resultaba del todo clara y se
aventuraban discordancias en el galimatias de reparto operado por la norma y
sus desarrollos. Esta prediccion sea confirmado, y en este periodo, ambas
normas organizativas han sido modificadas a los efectos de aclarar algunas

deficiencias, incorrecciones y omisiones.

2 Vid Noticia de esta norma en BLASCO HEDO, E.,
<http://www.actualidadjuridicaambiental.com/legislacion-al-dia/cc-aa/castilla-la-mancha/>
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Asi se lleva a cabo mediante Decreto 276/2019, de 17 de diciembre, respecto a
la estructura organica y las competencias de los distintos 6rganos de la
Consejeria de Desarrollo Sostenible (DO. Castilla-La Mancha 23 diciembre
2019). Los articulos mas afectados, que se redactan de nuevo, son los referidos
a la Viceconsejeria de Medio Ambiente (art.6); la Direccion General de Economia
Circular y la Oficina de Cambio Climatico (art.8).

Por su parte, el Decreto 6/2020, de 3 de marzo (DO. Castilla-La Mancha 9 marzo
2020, num. 47) modifica la estructura organica y las competencias de la
Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural. El cambio fundamental es
que se designa a la Viceconsejeria de Medio Rural como Autoridad de Gestion
de los Programas de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha, atribuyéndole las
funciones de seguimiento y evaluacién y la planificacion de los futuros
Programas, centralizando las competencias atribuidas en la anterior norma a la
Direccion General de Desarrollo Rural y de la Direccion General de Politicas
Agroambientales.

También en este periodo se ha publicado la Resolucion de 26 de diciembre 2019,
que delega competencias en materia de evaluacion ambiental en las
delegaciones provinciales de la Consejeria de Desarrollo Sostenible (DO.
Castilla-La Mancha 3 enero 2020), que deja sin efecto la dictada en julio y que
se ve afectada por el citado Decreto 276/2019 respecto a las competencias de
la Viceconsejeria de Medio Ambiente y de la Direccion General de Economia
Circular. Después de estas modificaciones, ahora las competencias de la
evaluacion ambiental estratégica de planes y programas y la evaluacion del
impacto ambiental de proyectos se encomiendan a la Direcciéon General de
Economia Circular. Después de estos enredos a nivel competencial, se delega
en las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Desarrollo Sostenible: la
resolucion por la que se considera que no es necesario elaborar estudio de
impacto ambiental y el informe de impacto ambiental del procedimiento de
evaluacion simplificada en el ambito provincial; la emision de la declaracion de
impacto ambiental de los proyectos; la resolucion por la que se considera que no
es necesario elaborar informe de sostenibilidad ambiental y el informe ambiental
estratégico de los planes o programas, y de sus modificaciones, que sean objeto

de evaluacion simplificada; las resoluciones de inadmisién o de finalizacion por
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desistimiento, renuncia, caducidad o imposibilidad material de continuar el
procedimiento, de los expedientes de evaluacion de impacto ambiental de
proyectos y de evaluacién ambiental de planes y programas tramitados en las
Delegaciones Provinciales.

4.2. La creacion de la Comision de Coordinacion de Economia Circular

En desarrollo del art.8 de la reciente Ley 7/2019, de 29 de noviembre , de
Economia Circular de Castilla-La Mancha, la Resolucion 18/2020, de 31 de
enero, crea y establece la composicion de la Comision de Coordinacion de
Economia Circular de Castilla-La Mancha (DO. Castilla-La Mancha 11 febrero
2020, num. 28), compuesta por representantes de las Consejerias de la
Administracion autondémica cuyas competencias estén afectadas por el ambito
de la Estrategia para la aplicacion de esta Ley, asi como por los representantes
de los actores implicados. Se adscribe organicamente a la Consejeria de

Desarrollo Sostenible y se reunira al menos una vez al afo.
La Comision estara compuesta por los siguientes miembros:

a) Presidencia: La persona titular de la Consejeria con competencias en

economia circular.

b) Vicepresidencia Primera (el titular de la Viceconsejeria con competencias en
la materia) y Vicepresidencia Segunda (el titular de la Direccion General).

c) Vocalias:

1)un maximo de quince, correspondientes a las Direcciones Generales de las
Consejerias afectadas por la Estrategia: competencias en materia de agenda
2030 y consumo; energia; medio natural y biodiversidad; cohesion territorial;
desarrollo rural y agua; agricultura y ganaderia; planificacién y programacion de
las politicas agroambientales, planificacidn territorial y urbanismo; transporte y
movilidad; empresas, turismo y comercio; politica financiera y fondos
comunitarios; contratacion publica del sector publico,; politica educativa,

universitaria e investigacion.

2) un representante de cada una de estas asociaciones representantes de los
intereses y usuarios afectados: Organizaciones Profesionales Agrarias con
mayor representatividad en la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha;
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Cooperativas Agroalimentarias; Confederacion de Empresarios de Castilla-La
Mancha; gestores de residuos; Asociacion espafola del gas; Asociacion de
empresas de energias renovables; Asociacion de empresas distribuidoras y
productoras de energia eléctrica; Asociacion de Consumidores y usuarios;
Federacion de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha; organizaciones
no gubernamentales con ambito de actuacion y representacion en la Region,
cuyo objeto social sea la defensa del medio ambiente; Universidad de Castilla-
La Mancha y Universidad de Alcala de Henares; sindicatos de trabajadores mas
representativos de la Region.
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