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1. PLAN ESPECIAL DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LA GOMERA

1.1. Introduccion

Mediante el Decreto 10/2020, de 20 de febrero (BOC 77, de 9 de marzo de 2020)
se ha aprobado el Plan Especial de Gestién del Riesgo de Inundacion de la
Demarcacion Hidrografica de La Gomera. Este Plan viene a complementar el
Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrolégica de La Gomera, aprobado
mediante el Decreto 137/2018, de 17 de septiembre, uno de cuyos contenidos
es precisamente la proteccion contra inundaciones (véase el articulo 42 de su

Normativa, que se remite al plan de gestion de riesgos de inundacion).

No obstante, ha de tenerse en cuenta que el marco normativo de este plan es
mas amplio. Asi hay que hacer referencia, en primer término, en el ambito
europeo, la Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de octubre de 2000 incorporada a nuestro ordenamiento juridico mediante el
articulo 129 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social incluy6 entre sus objetivos que el marco para
la proyecciéon de las aguas debe contribuir a paliar los efectos de las
inundaciones y sequias. De manera mas especifica, referido ya a las
inundaciones, ha de citarse la Directiva 2007/60/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacion y gestion de los
riesgos de inundacion, cuya transposicion al ordenamiento juridico espafiol se
realiz6 a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion
de riesgos de inundacion.

La Directiva de Inundaciones y en el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio,
establece que la planificacion de los riesgos de inundaciones comprende tres
fases: 1. La evaluacion preliminar del riesgo de inundacion. 2. La elaboracién de
mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion. 3. La aprobacion de los planes
de gestion del riesgo de inundacion.
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De acuerdo con la Ley de Aguas de Canarias este tipo de planes se encuadran
dentro de los Planes Hidroloégicos Especiales que son aquellos que se
circunscriben a extremos concretos contemplados en el Plan Hidrologico Insular,

al cual, por tanto, complementan.

En este sentido, y tal y como establece la memoria del propio Plan, el Plan de
Gestion de Riesgo de Inundacion tiene una doble naturaleza juridica: sectorial y

territorial.

Por un lado, la naturaleza sectorial viene dada por la Directiva 2007/60/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007. Ahora bien, el
propio plan establece que teniendo en cuenta las particularidades del sistema de
planeamiento de Canarias, un enfoque unicamente sectorial resulta insuficiente
para dar cumplimiento al contenido de los PGRI definido por el anexo del Real
Decreto 903/2010, de 9 de julio.

En este sentido se sefiala que las medidas de ordenacion territorial y urbanismo
qgue incluye el Plan no pueden tramitarse dentro de un plan de esta naturaleza.
En este sentido hay que recordar que el articulo 15.1 del mencionado Real
Decreto, establece que “Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica,
en la ordenacidn que hagan de los usos del suelo, no podran incluir
determinaciones que no sean compatibles con el contenido de los planes de
gestion del riesgo de inundacidn, y reconoceran el caracter rural de los suelos
en los que concurran dichos riesgos de inundacion o de otros accidentes graves”.
Pues bien, es el propio Plan el, que ya indica la clasificacion como suelo rustico

de las zonas inundables.

Es decir, se podrian desarrollar una serie de medidas genéricas desde el punto
de vista territorial, no asi desde su contenido, para que el planeamiento
urbanistico y/o territorial las utilizase, incluyendo las que consistan en
limitaciones al régimen de usos del suelo, es decir no seria el PGRI el que
limitase el régimen del suelo directamente, sino que estableceria una

‘metodologia”, que los planes generales y territoriales utilizarian para ello.

Por ello, la Memoria opta por una doble naturaleza juridica que combina las
caracteristicas de un plan sectorial y las de un plan territorial, lo que condiciona
tanto el contenido del documento como el proceso de elaboracién y aprobacion
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del Plan. En este sentido se concluye que “En conclusion, el PGRI se incorpora
al Sistema de Planeamiento de Canarias, como Plan Territorial, eso si con una
fuerte carga sectorial, circunscribiéendose ese caracter territorial a la
implementacion de una serie de medidas genéricas respecto al régimen del
suelo que podria estar afectado por el riesgo de inundacion, que han de ser
desarrolladas por el planeamiento urbanistico y/o territorial, incluyendo en ese
desarrollo las que consistan en limitaciones al régimen de usos del suelo o

impongan condicionantes a los usos y/o tipologias”.

Por ultimo, debe precisarse que, desde el punto de vista territorial y urbanistico,
los Planes Especiales de Gestion del Riesgo de Inundacion merecen la
calificacion juridica de “planes sectoriales con impacto sobre el territorio”, de
acuerdo con la Disposicion adicional cuarta de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias (en particular, el

apartado 3 de dicha disposicion).

Estamos, por tanto, ante un plan que, una vez entre en vigor, tendra la
consideracion de Plan Territorial Especial y que, ademas, prevalecera sobre los
restantes instrumentos de ordenacidon territorial, ambiental y urbanistica
vigentes; todo ello de conformidad con el apartado 2 de esa Disposicion
adicional, en relacion con el articulo 15.1 del Real Decreto 903/2010, de 9 de

julio, de evaluacién y gestion de riesgos de inundacion.
Este Decreto entrara en vigor el dia 11 de marzo de 2020.

El contenido del Plan esta contemplado en su Anexo.

1.2. Causas del riesgo de inundaciones

Segun la memoria del Plan, “Relacionado con el cambio climatico, en la
Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundaciones de la demarcacion
hidrografica de La Gomera se extrajo la conclusion de que la gran incertidumbre
de los resultados obtenidos en diversos estudios no permitia cuantificar
actualmente la alteracion que el cambio climatico podia suponer a nivel de

fendmenos extremos de precipitacion.
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En La Gomera se han padecido durante los ultimos afios los efectos de varias
borrascas significativas, cuyas descargas de intensas lluvias han generado

dafos importantes en diversas zonas de la isla.

Sin embargo, la informacion disponible y los indicios que se tienen hasta el
momento apuntan a un incremento de la frecuencia de fendmenos

meteoroldgicos extremos, no tanto de su magnitud”.

A continuacion, la memoria hace referencia a diversos estudios sobre el cambio

climatico, concretamente son los siguientes:

a) VI Documento Técnico del IPCC y Quinto informe de evaluacién (ARS).
b) Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET).
c) Libro Blanco del Agua.
d) Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX).
a. CEDEX 2010
b. CEDEX 2017
e) Estrategia canaria de lucha contra el cambio climatico
f) Proyecto Climatique
g) Proyecto Clima-Impacto

Sefalaremos a continuacién algunas de las conclusiones de estos trabajos, de

acuerdo con lo que se establece en la memoria del Plan.

Asi, respecto del IPCC se sefala que “Las previsiones del VI Documento Técnico
del IPCC (Bates et al, 2008) en latitudes medias similares a la que ocupa Espafia
indican como probable el aumento de la frecuencia e intensidad de los episodios
de precipitacion, asi como una disminucion de valores medios en verano. En el
Quinto Informe de Evaluacion (ARS) del IPCC (201cualquier punto, en relacién
con fendbmenos observados, que “es probable que la frecuencia o intensidad de
las precipitaciones intensas haya aumentado en Europa” y, con relacion a
cambios futuros, que “los eventos de precipitacion extrema sobre la mayoria de
las tierras de latitudes medias y regiones tropicales humedas seran muy

probablemente mas intensos y frecuentes”.

Respecto de la Agencia Estatal de Meteorologia, se indica que “En el documento

“Generacion de escenarios regionalizados de cambio climatico en Espaia”
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confeccionado por la AEMET en 2008, se indica que la tendencia historica de la
precipitacion no ha mostrado un comportamiento tan definido como la
temperatura, aunque los modelos aplicados parecen revelar un descenso

paulatino de la precipitacion a lo largo de este siglo”.

Para las Islas Canarias se ha utilizado la técnica de regionalizacion estadistica
que relaciona los datos a gran escala de los modelos climaticos globales con
datos a escala local o regional, mediante la aplicacion de dos tipos de algoritmos
empiricos basados en las técnicas de analogos y de regresion lineal.

De entre los parametros proyectos se ha escogido: precipitacion, precipitaciones

intensas, duracion de periodos secos, y numero de dias de lluvia.

En la Memoria se indica que en el afio 2020 se aprecia que los cambios de
duracion del periodo seco permanecen mas o menos estables, no obstante, si
se tiene en cuenta el numero de dias de lluvia en La Gomera se puede observar

que la tendencia es decreciente ya desde el afio 2020.

Por su parte, el Libro Blanco del Agua en Espafia expone que el cambio climatico
produciria, en el escenario menos pesimista, una disminucién del 5% en las
aportaciones totales en régimen natural en Espafa, siendo el impacto mas
severo en determinadas regiones, entre ellas las Islas Canarias. Esta
disminucién vendria acompafiada de una mayor variabilidad anual, interanual y

estacional.

En el informe de 2010 se sefiala que las proyecciones pronostican una reduccion
generalizada de la precipitacion conforme avanza el siglo XXI, El conjunto de
proyecciones en el escenario de emisiones mas desfavorable supone
decrementos de precipitacion media en Espana en el entorno del -5%, -9% y -
17% durante los periodos 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100 respectivamente.
La region insular de Canarias es una de las mas afectadas por esta disminucion
de la precipitacion, alcanzando valores de reduccion de hasta el 20% en el
periodo 2011-2040.

El estudio de 2017 emplea nuevas proyecciones climaticas resultantes de la
utilizacion de modelos climaticos mas completos que los modelos acoplados
atmdésfera-océano empleados en el informe previo elaborado por el CEDEX en
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2010 titulado “Estudio de los impactos del cambio climatico en los recursos
hidricos y las masas de agua”. Mientras que en el informe anterior del afilo 2010
se hizo uso de los modelos y escenarios disponibles para el Informe AR4 del
IPCC, en este informe de 2017 se han utilizado los del ARS.

Por otro lado, también se pronostica un cambio en el régimen de sequias para
cada periodo de impacto futuro con relacion al periodo de control. La mayoria de
las proyecciones climaticas muestran un futuro en el que las sequias serian mas
frecuentes, acusandose ese efecto cuanto mas nos alejamos en el siglo XXI. No
obstante, hay proyecciones que no muestran tan clara esa sefal, especialmente

en cuencas del Levante y Canarias.

Para el periodo 2040-2070 hay una reduccion de Precipitaciones segun casi
todas las proyecciones, En general, hay un similar patrén de reduccion, mas
intenso hacia el SO peninsular y en Canarias y menor reduccién, o incluso
aumento de PRE en algunas zonas del este peninsular. Por el contrario, U4A y

U8A muestran un patron contrario, con mayores descensos hacia el este.

Por su parte, la Estrategia canaria de lucha contra el cambio climatico. Tal y
como se indica en el Plan Hidrolégico, el marco de referencia para la adaptacion
del cambio climatico en Canarias se establece por medio de la Estrategia
Canaria de Lucha contra el Cambio Climatico, aprobado por el Consejo de
Gobierno el 17 de marzo de 2009.

El proyecto tiene tres grandes objetivos: la lucha contra los efectos adversos,
actuar contra los efectos de este fendmeno y aprovechar los posibles beneficios
que genera el Cambio Climatico, como puede ser la introduccién de nuevas

especies.

En el archipiélago canario el organismo responsable de la coordinacion de las
medidas propuestas en dicha estrategia es la Viceconsejeria de Medio
Ambiente.

El documento analiza de forma pormenorizada diferentes aspectos del ambito
terrestre, marino y de los sectores horizontales que se ven afectados por el
cambio climatico y a los cuales realiza una serie de recomendaciones para

paliarlo. Entre los aspectos puestos de relieve en el documento figuran las
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infraestructuras preparadas para la llegada de ciclones y tormentas a las islas y
los riesgos en la salud de las personas del incremento de las olas de calor o de
temperaturas maximas con viento sahariano. Ademas, se analiza en el plan la

subida del nivel del mar.

En cuanto al Proyecto Clima-Impacto, en el afio 2013 el Gobierno de Canarias
puso en marcha el Proyecto Clima-Impacto, con el que se pretende mejorar el
conocimiento sobre los efectos del calentamiento global y su incidencia en la
Macaronesia. Comprende acciones de analisis, monitorizacion y divulgacion,
orientadas en ultima instancia a sensibilizar a la poblacion sobre las

consecuencias del cambio climatico.

El proyecto centra su actuacién en la Region Canaria, aunque también a un pais
tercero de su entorno geografico y cultural como es el Archipiélago de Cabo
Verde. Se organiza en cuatro pilares basicos:

¢ Repositorio de documental.
e Efectos del cambio climatico y vulnerabilidades.
e Seguimiento del cambio climatico.

e Formacion y divulgacion.

Uno de los objetivos del Proyecto Clima-Impacto es evaluar los efectos del

calentamiento a nivel local y determinar las zonas mas vulnerables.
El procedimiento de trabajo consta de las siguientes fases:

1. Anadlisis de datos climaticos de estaciones meteorolégicas (temperatura 'y
precipitacion).

2. Correccion de errores y mejora de la calidad de los datos (gaps, outliers
y homogenizacion).

3. Calculo de tendencias en la evolucion en el tiempo de la temperatura y la
precipitacion.

4. Obtencion de un modelo climatico probabilistico de cada isla con registros
de los cambios de temperatura y precipitacion por sectores geograficos.
Definicion de escenarios climaticos.

Interpolacion de los datos de las estaciones al conjunto de laisla, para los

escenarios climaticos definidos.
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Obtencion de un atlas climatico.
Modelizar la distribucion de los bosques, y especies y cultivos indicadores.
Determinacion de impactos sobre la biodiversidad (especies y bosques) y
la agricultura.

10. Evaluacion del reparto geografico de vulnerabilidades (islas, municipios y

areas protegidas).

La lucha contra el cambio climatico exige una monitorizacion precisa de sus
efectos y consecuencias, asi como de las medidas que se adoptan para
combatirlo. Las acciones de mitigacién y de adaptacion tienen aqui un papel

crucial.

Todas estas etapas exigen calculos complejos que incluyen la elaboracion de
programas informaticos y manejo de software de modelizacién y sistemas de
informacion geografica. Intervienen en distintos momentos instituciones gestoras

y cientificas, empresas consultora y representantes de la sociedad civil.

1.3. Determinacion de las zonas inundables

Una vez analizada la informacion, se procede a determinar las areas de riesgo
potencial significativo (ARPSIs, segun sus siglas en espafnol, o ASPFRs, segun
sus siglas en inglés) que son aquellas zonas en las que se ha llegado a la
conclusidn de que existe un riesgo potencial de inundacion significativo o en las
cuales la materializacion de tal riesgo pueda considerarse probable, segun el art.
5 de la Directiva.

De acuerdo con la Memoria, el proceso sigue la siguiente secuencia. En primer
lugar, se procedié a identificar los registros de riesgos potenciales, esto es,
reconocer la posibilidad de la existencia de un riesgo por avenidas en distintos
lugares y en funcion de diferentes causas. Igualmente, se procedio a determinar
los registros de riesgos significativos, es decir, aquellos registros potenciales
cuyos riesgos pudieran ser significativos. Finalmente, se ha procedido a la

constatacion de los riesgos significativos anteriormente determinados.

Analizada la informacion disponible en el Inventario de Riesgos Hidraulicos, se

considera que las zonas anegables proximas a los cauces son, por lo general,
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escasas Yy su alcance se encuentra bastante limitado, ello como consecuencia

del abrupto relieve y pronunciada pendiente del territorio.

Se han identificado todo tipo de problemas como los relacionados con la
ocupacion urbana, viaria, o agricola del cauce u otro tipo de riesgos derivados
de insuficiencia de las obras de cruce con carreteras. Asimismo, destaca la
importancia del fendmeno torrencial, que se pone de manifiesto por otra
casuistica diferente, como es la concentracibn de acarreos solidos y la

generacion de escorrentias de ladera.
a) Metodologia General para la determinacién de las ARPSIS costeras

Consultado el Catalogo Nacional de Inundaciones Histéricas se ha llegado a la
conclusién de que la informacion sobre inundaciones en zonas costeras de
origen maritimo, es decir, producidas por niveles extremadamente altos de la

superficie del mar, es practicamente inexistente.

Por otra parte, la aplicacion de métodos geomorfoldgicos para identificar indicios
de inundaciones pasadas en zonas costeras resulta poco eficaz porque, si la
costa es elevada, no se han producido inundaciones, y si la costa es baja, el
intenso desarrollo urbanistico y las numerosas regeneraciones de playas que se
han llevado a cabo durante las ultimas décadas ha hecho que, por un lado, hayan
desaparecido dichos indicios y, por otro, que la topografia y las caracteristicas
hidraulicas (permeabilidad, rugosidad, pendiente) del terreno se hayan

modificado sustancialmente.

En consecuencia, la evaluacion preliminar de riesgos de inundacion en las zonas
costeras de esta Demarcacion Hidrografica se ha hecho fundamentalmente
comparando los niveles del mar excepcionalmente elevados (periodo de retorno

de 500 anos) con las cotas actuales del terreno.
b) Delimitacion de las zonas inundables

Se han delimitado zonas inundables por marea y zonas inundables por oleaje
siguiendo dos procedimientos diferentes.

El primero de ellos, que denominaremos inundabilidad por mareas, corresponde
a las causas de sobreelevacion que permanecen durante horas o dias, tiempo
suficiente para que el nivel del mar se propague hasta cualquier punto cuya cota

10
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se encuentre por debajo de dicho nivel. Entre éstas se consideran naturalmente
las mareas astrondmica y meteorologica, pero también se ha considerado como
tal el valor del remonte medio, porque es un nivel que se sobrepasa
aproximadamente la mitad del tiempo que dura un temporal. En consecuencia,
se ha considerado que es inundable cualquier punto cuya cota sea inferior a la
suma de la cota del nivel de marea de una pleamar media mas el remonte medio
calculado para un periodo de retorno de 500 afos, siempre que exista una
conexion hidraulica con la costa o que pueda formarse en condiciones de
sobreelevacién extraordinaria. El valor del remonte medio que se utiliza en cada

tramo de costa es el que corresponde a la orientacion de éste.

El segundo criterio, que denominaremos inundabilidad por oleaje, corresponde
al efecto del remonte de las olas. Desde este punto de vista se ha considerado
inundable cualquier punto cuya cota sea inferior a la maxima cota que puede
alcanzar el nivel del mar por efecto combinado de marea y oleaje con un periodo
de retorno de 500 anos, siempre que se encuentre a una distancia de la costa

inferior a un valor proporcional a dicha cota.

En la metodologia disefiada, los valores de cotas de inundacion a aplicar a cada
tramo de costa dependen de la orientacion de estas. No obstante, se comienza
haciendo un calculo preliminar de las zonas inundables por marea y por oleaje
utilizando como cotas las correspondientes a la orientacién pésima para esa
Demarcacion. Para los tramos de costa en los que el ancho de la zona inundable
sea inferior a 50 m los resultados se han considerado definitivos.

c) Criterios y objetivos ambientales especificados en el Plan hidrologico
relacionados con las ARPSIs

De manera general, los objetivos medioambientales (articulo 92 bis Texto
Refundido de la Ley de Aguas y articulo 35 del Reglamento de Planificacion
Hidrolégica) pueden agruparse en las categorias que se relacionan en la

siguiente figura:

A su vez, los criterios para la clasificacion y evaluacion del estado de las masas
de agua superficiales y subterraneas se definen en la Seccion 5, del Reglamento
de Planificacion Hidrologica.

11
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A continuacion, se recoge un primer analisis del estado de las masas de agua y
los objetivos ambientales correspondientes a las Areas con Riesgo Potencial
Significativo por Inundaciéon (ARPSIs) asi como el estado y los objetivos

ambientales de las masas de agua subterraneas.

Es importante destacar que 3 ARPSIs no son masas de agua de la DMA, por lo
que de ellas no se dispone de datos de estado ni de objetivos medio ambientales.

Con estos datos ambientales se extraen las siguientes conclusiones, por tipo de
ARPSI:

ARPSIs fluviales superficiales y de transicion. A esta categoria pertenecen el
42,86% de las ARPSIs (son 3 de los 7 ARPSIs establecidas), y ninguna es masa

de agua.

ARPSIs costeras. Como se ha visto con anterioridad la Direccion General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar del MAPAMA, ha identificado las zonas
clasificadas como de riesgo alto significativo de inundacién por origen marino en
el ambito de la Demarcacion Hidrografica de La Gomera. En la EPRI se
establecieron finalmente 4 ARPSIs costeras.

Las ARPSIs costeras representan el 57,14% del total de las 7 ARPSIs. En cuanto
a la naturaleza, estado y objetivos ambientales de estas masas de agua, éstas

son las conclusiones:

+ De las 4 ARPSIs costeras, todas se encuentran en estado Natural.
* Respecto al estado global y los objetivos, se ha de destacar que todas las
ARPSIs costeras se encuentran en un estado Bueno o muy bueno.

Estado de las masas de agua subterraneas

A la hora de establecer el estado y los objetivos ambientales de las masas de
agua subterraneas, se acude también a la informacion contenida en el Plan
hidrolégico de la demarcaciéon. Los objetivos para las aguas subterraneas son
los siguientes:

« Evitar o limitar la entrada de contaminantes y su deterioro.
« Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterranea y garantizar

el equilibrio entre la extraccion y la recarga

12
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* Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la
concentracion de cualquier contaminante derivado de la actividad

humana, reducir la contaminacion.

Analizando la informacion se observa que, de las 3 masas de agua subterraneas,

todas se encuentran en Buen estado cuantitativo y quimico.

Respecto a los Objetivos ambientales todas las masas de agua cuentan con el
objetivo especifico de Buen estado al 2021, (no se han establecido Objetivos

MeNnos rigurosos).
d) Zonas protegidas y Red Natura 2000

La Memoria analiza la relacion entre los espacios de la Red Natura 2000 y las
zonas inundables. Asi, recuerda que la Directiva 2007/60 subordina las medidas
planteadas en los planes de gestion del riesgo de inundacién a la obligacién del
cumplimiento de los objetivos ambientales definidos por los planes hidrologicos.
En este mismo sentido, la Directiva Marco del Agua, a través de la designacion
de zonas protegidas, establece una relacidn directa con los objetivos de
proteccion y conservacion exigidos en otras directivas europeas como la

Directiva Habitats en relacion con los espacios de la Red Natura 2000.

Pues bien, en ese marco, la Directiva de Inundaciones impulsa
fundamentalmente la prevencion de riesgos y la aplicacion de medidas de
proteccion del DPH, es decir, actuaciones que redundan en una disminucién de
los dafios que causan las inundaciones y, al mismo tiempo, contribuyen al buen
estado de las masas de agua a través de la mejora de sus condiciones
hidromorfoldgicas.

Esto significa que “el plan de gestion del riesgo de inundacion debe respetar la
consecucion del buen estado de las aguas y que este estado no se degrade en
ningun caso, respetando, ademas, los criterios recogidos en las diversas
estrategias ambientales europeas en vigor, como por ejemplo la Estrategia sobre
la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital natural o la
Estrategia Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa, siendo la
Red Natura 2000 la piedra angular de la politica de biodiversidad de la Union”.
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Todo ello conlleva que las zonas protegidas definidas en la Demarcacion
relacionadas con masas de agua deben tender a lograr el cumplimiento de todas
las normas de proteccién que resulten aplicables en cada zona y alcanzar los

objetivos ambientales particulares que en ellas se determinen.

Dando un paso mas, se relaciona ahora cada ARPSI con las zonas protegidas
en virtud de la Directiva 92/43/CE, indicando si el espacio protegido Red Natura
2000 lo es por sus valores como ecosistema y qué objetivos recoge para ellas el
Plan Hidrologico, que seran los objetivos que establezcan los correspondientes
planes de gestion de los espacios Red Natura 2000, elaborados y aprobados por

las administraciones competentes.

1.4. Planes de Proteccion Civil vigentes

Respecto los Planes de proteccion Civil que afectan a la demarcacion
hidrografica de La Gomera, se estructura esta informacion en tres niveles:

Estatal, Autonémico y Local.

Respecto de los planes estatales, la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccidn Civil, establece, en su articulo 1, la proteccion civil como
un instrumento de la politica de seguridad publica, siendo el servicio publico que
protege a las personas y bienes garantizando una respuesta adecuada antes los
distintos tipos de emergencia y catastrofes

En consecuencia, el Consejo de Ministros celebrado el 9 de diciembre de 1994
aprobo la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones. En este documento se clasifican las areas inundables del territorio

con arreglo a los criterios siguientes:

e Zona de inundacién frecuente: las zonas inundables por avenidas de
periodo de retorno de cincuenta afos.

e Zonas de inundacidén ocasional: aquellas inundables por avenidas de
periodo de retorno entre cincuenta y cien afos.

e Zonas de inundacion excepcional: las que se inundan por avenidas de

periodo de retorno entre cien y quinientos anos.

Tal y como establece la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante

el Riesgo de Inundaciones, a los efectos del Plan Estatal de Proteccion Civil ante
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el riesgo de inundaciones se consideraran todas aquellas inundaciones que
representen un riesgo para la poblacién y sus bienes, produzcan dafios en
infraestructuras basicas o interrumpan servicios esenciales para la comunidad,
las cuales se pueden encuadrar en los tipos siguientes: (se ha de destacar que
la identificacion del riesgo de inundaciones se efectuara de conformidad con lo
establecido en el Real Decreto 903/2010)

a) Inundaciones por precipitacion «in situ».

b) Inundaciones por escorrentia, avenida o desbordamiento de cauces,
provocada o potenciada por: precipitaciones, deshielo o fusién de nieve,
obstruccion de cauces naturales o artificiales, invasion de cauces,
aterramientos o dificultad de avenamiento y accioén de las mareas.

c) Inundaciones por rotura o la operacion incorrecta de obras de

infraestructura hidraulica.

Respecto de los Planes Autonomicos, el articulo 3.4 de la Directriz Basica de
Planificacion de Proteccidn Civil ante el Riesgo de Inundaciones establece que
las Comunidades Autdnomas desarrollaran unos Planes ante el Riesgo de
Inundaciones en los que se definan la organizacién y procedimientos de
actuacion de los recursos y servicios cuya titularidad corresponda a la
Comunidad Autonoma de que se trate y los que puedan ser asignados al mismo
por otras Administraciones Publicas y de otros pertenecientes a entidades
publicas o privadas, al objeto de hacer frente a las emergencias por riesgo de
inundaciones, dentro del ambito territorial de aquella.

En materia de gestion de emergencias, Canarias dispone del Plan Territorial de
Emergencias de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Canarias, en
adelante PLATECA, aprobado por el Gobierno en sesién celebrada el 12 de
noviembre de 1997, siendo homologado por la Comisién Nacional de Proteccion
Civil el 19 de diciembre de ese mismo afo. Posteriormente, mediante Decreto
1/2005, de 18 de enero, el Gobierno de Canarias, aprobd la actualizacion del
citado Plan, que fue homologada por la Comision Nacional de Proteccién Civil el
28 de abril de 2005 y publicada en el BOC no 154, de 8 de agosto de 2005.
Actualmente esta vigente la revision aprobada por el DECRETO 98/2015, de 22
de mayo, por el que se aprueba el Plan Territorial de Emergencias de Proteccion
Civil de la Comunidad Autonoma de Canarias, homologada por la Comision
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Nacional de Proteccion Civil el 8 de mayo de 2014 y publicada en el BOC n°104
de 2 de junio de 2015.

En virtud del articulo 3.2 del R. D. 407/1992, el PLATECA tiene el caracter de
Plan Director, estableciendo el marco organizativo general para que puedan
integrarse todos aquellos planes territoriales de ambito inferior al autondmico
(insulares y locales) y todos aquellos planes especiales o sectoriales cuyo ambito
sea la Comunidad Auténoma de Canarias.

El Gobierno de Canarias es competente para elaborar, aprobar y modificar el
Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma,
PLATECA.

Actualmente el Plan Especial de Proteccidn Civil ante el Riesgo de Inundaciones
de Canarias (en adelante PEINCA) esta elaborado, y fue informado
favorablemente por la Comision Autonomica de Proteccidn Civil de Canarias, con
fecha 24 de abril de 2017. Asimismo, la Comision Permanente del Consejo
Nacional de Proteccidon Civil acordd informar favorablemente dicho Plan el dia
12 de diciembre de 2017, conforme a lo establecido en el articulo 14.3 de la Ley
17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil. Posteriormente,
mediante Decreto 115/2018, de 30 de julio, el Consejo de Gobierno aprobo el

citado Plan, lo que fue publicado en el BOC n° 157, de 14 de agosto de 2018.

El principal objetivo del PEINCA es establecer el marco organizativo en el ambito
de la Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Canarias, mediante el cual

se dé una respuesta rapida y eficaz frente a una inundacion.

Finalmente, los Planes de Actuacién de Ambito Local, vienen recogidos en la
Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones, el Plan de cada Comunidad Autonoma debe establecer, dentro de
su respectivo ambito territorial, directrices para la elaboracién de Planes de
Actuacion de Ambito Local. También debe especificar el marco organizativo
general que posibilite la plena integracién operativa de éstos en la organizacion

del Plan Autonémico.

Las funciones basicas de los Planes de Actuacion de Ambito Local son las

siguientes:
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e Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencion
en emergencias por inundaciones, dentro del territorio del municipio o
entidad local que corresponda.

e Catalogar elementos vulnerables y zonificar el territorio en funcion del
riesgo, en concordancia con lo que establezca el correspondiente Plan
Autondmico, asi como delimitar areas segun posibles requerimientos de
intervencidn o actuaciones para la proteccién de personas y bienes

e Especificar procedimientos de informacion y alerta a la poblacion.

e Catalogar los medios y recursos especificos para la puesta en practica de

las actividades previstas.

Los Planes de Actuacion Municipal e Insular seran aprobados por los érganos
de las respectivas corporaciones locales y seran homologados por la Comision
Autonomica de Proteccion Civil de Canarias.

Todas las islas de la Comunidad Autonoma de Canarias deben prestar el servicio
de proteccion civil a través de la aprobacion y la efectiva implantaciéon de su
respectivo Plan de Emergencia Insular (PEIN).

Planes Fecha de Informacion, Homologacién o Publicacion
PEIN de Tenerife 17/12/2004 (se informa de su homologacién
tacita el 26/07/2006)

PEIN de La Gomera 26/02/2003

PEIN de El Hierro 26/02/2003

PEIN de La Palma 15/12/2003

PEIN de Gran Canaria  13/07/2006

PEIN de Lanzarote 09/05/2003

PEIN de Fuerteventura  09/05/2003

Los Planes Municipales de Proteccion Civil y  Emergencias
informados/homologados por la Comision Autonémica de Proteccion Civil y
atencion de emergencias en la Demarcacion Hidrografica de La Gomera son:
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PEMU de Vallehermoso, Homologado en la comision de PC del 1 de julio
de 2014

PEMU de Alajero, Homologado en la comision de PC en octubre de 2015.
PEMU de San Sebastian de La Gomera, Homologado en la comisién de
PC del 24 de enero de 2017

PEMU de Agulo, Homologado en la comision de PC del 30 de enero de
2018.

1.4. Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion.

El contenido esencial del plan de gestion del riesgo de inundacion es el programa

de medidas. Este programa de medidas esta orientado, como se recoge en el

articulo 11.5 del Real Decreto 903/2010, a lograr los objetivos de la gestion del

riesgo de inundacion para cada zona identificada en la evaluacion preliminar del

riesgo de la Demarcacion, partiendo de los siguientes principios generales:

a)

b)

d)

f)

Solidaridad: las medidas de proteccién contra las inundaciones no deben
afectar negativamente a otras demarcaciones hidrograficas o a la parte
no espanola de las demarcaciones hidrograficas internacionales.
Coordinacion entre las distintas Administraciones Publicas e instituciones
implicadas en materias relacionadas con las inundaciones, a partir de una
clara delimitacion de los objetivos respectivos.

Coordinacion con otras politicas sectoriales, entre otras, ordenacion del
territorio, proteccion civil, agricultura, forestal, minas, urbanismo o medio
ambiente, siempre que afecten a la evaluacién, prevencion y gestion de
las inundaciones.

Respeto al medio ambiente: evitando el deterioro injustificado de los
ecosistemas fluviales y costeros, y potenciando las medidas de tipo no
estructural contra las inundaciones.

Planteamiento estratégico con criterios de sostenibilidad a largo plazo.
Los programas de medidas son el conjunto de actuaciones a llevar a cabo
por la administracion competente en cada caso. Los planes de gestion
del riesgo de inundacion deben tener en cuenta aspectos pertinentes tales
como los costes y beneficios, la extension de la inundacién y las vias de

evacuacion de inundaciones, las zonas con potencial de retencion de las
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inundaciones, las llanuras aluviales naturales, los objetivos
medioambientales indicados en el articulo 92 bis del Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Aguas, la gestion del suelo y del agua, la
ordenacion del territorio, el uso del suelo, la conservacion de la

naturaleza, la navegacion e infraestructuras de puertos.

De acuerdo con el punto articulo 11.4 del Real Decreto 903/2010, los planes de
gestion del riesgo de inundacion deben abarcar todos los aspectos de la gestion
del riesgo de inundacion, centrandose en la prevencion, proteccion y
preparacion, incluidos la prevision de inundaciones y los sistemas de alerta
temprana, y teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca o subcuenca
hidrografica considerada. En la Parte A: Contenido de los planes de gestion del
riesgo de inundacion del Anexo del Real Decreto 903/2010, se recogen los tipos
de medidas que, en lo posible, deberan contemplar los programas de medidas.
Por otro lado, la Comisién Europea en el documento Guidance Document No.29
Guidance for Reporting under the Floods Directive, describe los tipos de medidas
en funcion del aspecto de la gestion del riesgo sobre el que actuan.

Teniendo esto en cuenta, a continuacién, se detallan las medidas incluidas en el
plan de gestion del riesgo de inundacion, clasificadas segun las siguientes
categorias:

* Medidas de restauracion fluvial y medidas para la restauracion
hidrolégico-agroforestal.

+ Medidas de mejora del drenaje de infraestructuras lineales.

* Medidas de prediccién de avenidas

* Medidas de proteccion civil.

* Medidas de ordenacion territorial y urbanismo.

* Medidas para promocionar los seguros.

* Medidas estructurales y estudios coste-beneficio que las justifican.

Comentario de las medidas mas relevantes.

En relacién con la Ordenacién del territorio y el urbanismo, las medidas
relacionadas con la ordenacion territorial y el urbanismo estan recogidas en el
punto 5 del apartado I.h) de la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010, de
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9 de julio, de evaluacion y gestidén de riesgos de inundacion, y segun establece

esta disposicion, incluiran al menos:

“Las limitaciones a los usos de suelo planteadas para la zona inundable en sus
diferentes escenarios de peligrosidad, los criterios empleados para considerar el
territorio como no urbanizable, y los criterios constructivos exigidos a las

edificaciones situadas en zona inundable.

Las medidas para adaptar el planeamiento urbanistico vigente a los criterios
planteados en el plan de gestidén del riesgo de inundacidn incluida la posibilidad
de retirar construcciones existentes que supongan un grave riesgo, para lo cual

su expropiaciéon tendra la consideraciéon de utilidad publica.”
Normativa general.

En esta materia es de aplicacion, en primer término, la Ley del Suelo y
Rehabilitacion Urbana, Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de diciembre, por
el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana
(en adelante TRLSRU), y a las diferentes leyes de suelo y ordenacién del
territorio autondmicas, junto con la normativa de desarrollo, que en todo caso
habra de estar a los planes de ordenacién urbana de los municipios. En la
Comunidad Auténoma de Canarias, ha de tenerse en cuenta la Ley 4/2017, de
13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias (en
adelante Ley del Suelo de Canarias).

De conformidad con el articulo 21 del TRLSRU, todo el suelo se encuentra en
una de las situaciones basicas de suelo rural o de suelo urbanizado, y esta en la
situacion de suelo rural: “En todo caso, el suelo preservado por la ordenacion
territorial y urbanistica de su transformaciéon mediante la urbanizacion, que
debera incluir, como minimo, los terrenos excluidos de dicha transformacion por
la legislacién de proteccion o policia del dominio publico, de la naturaleza o del
patrimonio cultural, los que deban quedar sujetos a tal proteccién conforme a la
ordenacion territorial y urbanistica por los valores en ellos concurrentes, incluso
los ecologicos, agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos, asi como
aquéllos con riesgos naturales o tecnoldgicos, incluidos los de inundacion o de
otros accidentes graves, y cuantos otros prevea la legislacion de ordenacion

territorial o urban