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RESUMEN: El presente estudio analiza los impactos, respuestas y percepciones
en torno a la pandemia del Covid-19 en la Autonomia Guarani Charagua lyambae,
la primera autonomia indigena en ejercicio en el Estado Plurinacional de Bolivia,
conformada en enero del 2017 tras superar un complejo proceso de construccion
autonomica iniciado en 2009. El estudio propone analizar un fenémeno de alcance
global, la pandemia del Covid-19, desde una perspectiva local, con el objetivo de
aportar una comprension situada de los efectos de la pandemia sobre los pueblos
indigenas, asi como también de su capacidad de respuesta desde el ejercicio del
autogobierno. A través del analisis en profundidad de las principales dindmicas
socio-ambientales de un territorio sometido a multiples procesos de presion
ecoldgica y transformacion socio-econdmica, comprenderemos algunos limites

estructurales e internos al ejercicio de la autonomia y soberania territorial indigena

1 El presente texto se enmarca en el proyecto financiado por: Institut d’Estudis de I’Autogovern a
través dels ajuts a la recerca sobre I'organitzacié territorial del poder (convocatoria 2018). Projecte:
"Autodeterminacié i sobirania dels pobles indigenes: atles d'un estudi en perspectiva
interdisciplinaria i comparada.”
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gue condicionan la capacidad de respuesta a la pandemia desde esta nueva

autonomia indigena del Estado Plurinacional de Bolivia.

RESUM: El present estudi analitza els impactes, respostes i percepcions al voltant
de la pandémia del Covid-19 a I'’Autonomia Guarani Charagua lyambae, la primera
autonomia indigena en exercici a I'Estat Plurinacional de Bolivia, conformada el
gener del 2017 després de superar un complicat procés de construccio
autonomica iniciat el 2009. L’estudi proposa analitzar un fenomen d’abast global,
la pandemia del Covid-19, des d’'una perspectiva local, amb l'objectiu d’aportar
una comprensio situada dels efectes de la pandemia sobre els pobles indigenes,
aixi com també de la seva capacitat de resposta des de I'exercici de I'autogovern.
A través de l'analisi en profunditat de les principals dinamiques socioambientals
d’un territori sotmés a multiples processos de pressié ecologica i transformacio
socioeconomica, comprendrem alguns limits estructurals i interns a I'exercici de
'autonomia i la sobirania territorial indigena que condicionen la capacitat de
resposta a la pandémia des d’aquesta nova autonomia indigena de I'Estat

Plurinacional de Bolivia.

ABSTRACT: This research analyzes the impacts, responses and perceptions
around the Covid-19 pandemic in the Guarani Charagua lyambae Autonomy, the
first indigenous autonomy of the Plurinational State of Bolivia, formed in January
2017 after a complex autonomic construction process initiated in 2009. The study
proposes to analyze a phenomenon of global scope, the Covid-19 pandemic, from
a local perspective, with the aim of providing a situated understanding of the effects
of the pandemic on indigenous peoples, as well as of its response capacity through
the exercise of indigenous self-government. Through an in-depth analysis of the
main socio-environmental dynamics of a territory subjected to multiple processes
of ecological pressure and socio-economic transformation, we will understand
structural and internal limitations to the exercise of autonomy and indigenous
territorial sovereignty that condition the capacity to response to the pandemic from

this new indigenous autonomy of the Plurinational State of Bolivia.

PALABRAS CLAVE: Pueblo guarani — Autonomia indigena — Estado

Plurinacional de Bolivia — Covid-19 — Pandemia
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SUMARIO: I. Introduccién. Il Pluralidad institucional y coexistencia de légicas democraticas: el

nuevo gobierno de Charagua lyambae. 1. Estructura del Gobierno Autonémico Guarani Charagua
lyambae. Ill Dinamicas, estructuras y tensiones socio-ambientales en Charagua lyambae 1.

Comunidades guaranies entre vacas y menonitas. Estructura agraria de Charagua lyambae. 2.
Desarticulacion, dependencia y extractivismo. IV. Tiempos de mbareasi guasu (gran enfermedad)
en Charagua lyambae. 1. Puertas de entrada del virus, agujeros en la soberania territorial indigena.
2. Detras de los datos epidemiolégicos: maquillajes politicos e invisibilidades estadisticas. 3. Una
autonomia indigena emergente en estado de emergencia: respuestas desde la nueva
institucionalidad de Charagua lyambae.. 4. La pandemia en perspectiva guarani: impactos sociales
y marcos de sentido cultural V. Una autonomia indigena tensionada des de dentro y des de fuera.

A modo de conclusion

I. INTRODUCCION

A mas de diez afios de la entrada en vigor de la Constitucién que “refundd” la
Republica de Bolivia en un nuevo Estado Plurinacional, introduciendo un conjunto
de reformas institucionales y democraticas que acotan tal horizonte refundacional
—entre estas, el reconocimiento de un nuevo régimen de autonomia indigena—,
Bolivia atraviesa una de las crisis politicas mas profundas de las ultimas dos

décadas.

La caida, el 20 de noviembre de 2019, del gobierno de Evo Morales y el
Movimiento Al Socialismo (MAS) después de una serie de intervenciones golpistas
con las que culminaron tres semanas de intensas movilizaciones contra el
supuesto fraude electoral en las elecciones del 20 de octubre de 20192, y la

instalacion de un gobierno de facto que en menos de un afo en el poder ha

2 Distintos informes e investigaciones de instituciones independientes han discutido la
metodologia de la auditoria post-electoral de la OEA vy su rol en la consolidacion de la narrativa
del fraude electoral. Véase por ejemplo: David Rosnik y Jake Johnston, “Observando a los
observadores: la OEA y las elecciones bolivianas de 2019”, 11 de junio de 2020
<https://cepr.net/report/observando-a-los-observadores-la-oea-y-las-elecciones-bolivianas-de-
2019/>, [4 de Octubre de 2020, Ultima consulta]



https://cepr.net/report/observando-a-los-observadores-la-oea-y-las-elecciones-bolivianas-de-2019/
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protagonizado graves violaciones a los derechos humanos®, escandalos de
corrupcion y cambios profundos en las politicas de Estado que van mas alla de
su mandato de interinazgo, hacen que la pandemia del Covid-19 tome en Bolivia
contornos propios, especialmente sombrios. Asi, el desarrollo e impactos de la
crisis socio-sanitaria no pueden entenderse de forma aislada del estado de

excepcionalidad politica y tension social que atraviesa el pais.

En este contexto de crisis global e incertidumbre sobre el futuro politico inmediato
de Bolivia, el presente estudio desciende desde los grandes debates y conflictos
nacionales para, sin perder nunca de vista este contexto, aterrizar en un lugar
particular de la variada geografia rural e indigena boliviana: la Autonomia Guarani
Charagua lyambae. Ubicada al sur del Departamento de Santa Cruz, en pleno
corazoén del Chaco boliviano, la region en la que habitan la mayoria de las
aproximadamente 90.000 personas que componen la nacioén guarani de Bolivia,
la Autonomia Guarani Charagua lyambae (en adelante, Charagua lyambae) fue
la primera Autonomia Indigena Originario Campesina* que logré consolidarse en
el Estado Plurinacional de Bolivia. Lo haria después de un largo, complejo y a
momentos turbulento “proceso de conversién” a autonomia indigena desde la

anterior institucionalidad como municipio de Charagua.

El proceso de construccion autondmica se iniciaria pocos meses después de la
entrada en vigor de la Constitucion de 2009, cumpliendo con un conjunto de
requisitos sucesivos definidos en el marco juridico que regula la conversion de

municipios a autonomias indigenas®. El primero de ellos: la celebracién de un

3 International Human Rights Clinic y University Network for Human Rights, “They shoot us like
animals”. Black November & Bolivia’s Interim Government, 2019. < http://hrp.law.harvard.edu/wp-
content/uploads/2020/07/Black-November-English-Final _Accessible.pdf>, [4 de Octubre de 2020,
ultima consulta]

4 El término “Autonomia Originario Campesina”, que se inscribe en la férmula de identificacion
juridica de los pueblos indigenas en la Constitucion de 2009 a través de la triada “indigena
originario campesino”, apenas es utilizado por los guaranies, quienes se identifican como “pueblo
indigena” (o “nacion guarani”) y que, como otros pueblos indigenas de tierras bajas, recelan de las
implicaciones que pueda tener en términos de derechos territoriales la incorporacién del término
“campesino”, asociado a los migrantes quechuas y aymaras establecidos en el territorio “ancestral”
guarani. En este texto optaremos mayormente por utilizar, simplemente, “autonomia indigena”.

5 La Constitucion de 2009 establece ya diversos de estos requisitos en el grupo de articulos que
fundamentan el nuevo régimen de autonomia indigena (arts. 289-296), pero estos se concretarian
con el posterior desarrollo legislativo post-constituyente: primero y de forma provisoria, en el
Decreto Supremo N°231 del 2 de Agosto de 2009, el cual fijé la fecha y una serie de requisitos
previos para la celebracion de los primeros referéndums de acceso a la autonomia indigena; y
después y ya de forma definitiva, en la Ley Marco de Descentralizacion y Autonomias Andrés
Ibafiez (19 de julio de 2010).



http://hrp.law.harvard.edu/wp-content/uploads/2020/07/Black-November-English-Final_Accessible.pdf
http://hrp.law.harvard.edu/wp-content/uploads/2020/07/Black-November-English-Final_Accessible.pdf
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referéndum de acceso a la autonomia (6 de diciembre de 2009), en que la mayoria
de la poblacién charagiefa, un 56%, avalé el inicio de la conversion autondémica.
Meses después del referéndum, en mayo de 2010, se conformé una asamblea
deliberativa (la Asamblea Autonémica Guarani en Charagua) compuesta por una
cincuentena de representantes guaranies, que elaboraron un estatuto de
autonomia (Estatuto de la Autonomia Guarani Charagua lyambae) que contiene
las bases politicas e institucionales del nuevo sistema autonémico. Una vez
aprobado internamente por la Asamblea Autondémica (17 de junio de 2012) y
declarado plenamente constitucional por parte del Tribunal Constitucional
Plurinacional (12 de junio de 2014) —un tramite que se demoré mas de dos afios—
, el Estatuto seria sometido a un segundo referéndum entre la poblacién de
Charagua (20 de septiembre de 2015), que lo aprobaria con una ajustada mayoria
del 53% de votos. Finalmente, y después del proceso eleccionario de las nuevas
autoridades autonémicas (septiembre-agosto de 2016), el 8 de enero de 2017 se
conformaria oficialmente la nueva estructura de gobierno autonémica recogida en
el Estatuto de la Autonomia Guarani Charagua lyambae. Nacia asi una nueva

Charagua autonémica, que se reivindica orgullosamente iyambae, “sin duefio”.

Aungue Charagua iniciaria este viaje —en algunos momentos, una verdadera
odisea burocratica— acompafiada de otros 12 municipios rurales de mayoria
indigena, que en 2009 también celebraron el primer referéndum de acceso a la
autonomia, lo terminaria practicamente sola. Solamente el municipio de Uru
Chipaya (Oruro) lograria, un afio después que Charagua lyambae, consolidar su
proyecto autonémico. En el resto de municipios, los procesos se vieron
bloqueados en distintas fases de su desarrollo por diferentes tipos de conflictos
internos en que emergieron diferenciaciones (generacionales, politicas,
socioecondmicas, religiosas) entre indigenas y comprensiones divergentes sobre

como expresar politicamente la indigeneidad.” En Charagua lyambae, si bien

6 Para un analisis en profundidad del proceso de construccion autonémica, véase Pere Morell i
Torra, “Pronto aqui vamos a mandar nosotros”. Autonomia Guarani Charagua lyambae, la
construccion de un proyecto politico indigena en la Bolivia plurinacional. Tesis de Doctorado,
Universitat de Barcelona, 2018. <http://hdl.handle.net/10803/666283>. En la pagina web del
Gobierno Autonémico Guarani Charagua lyambae, puede

7 John Cameron, “Identidades conflictuadas: conflictos internos en las Autonomias Indigena
Originario Campesinas en Bolivia”, Ensayo presentado en el Seminario Interdisciplinario en Clase
y Etnicidad en los Andes, Instituto para el Estudio de las Américas, Londres, 27 de febrero 2012,



http://hdl.handle.net/10803/666283
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también existieron conflictos internos, estos quedaron en gran medida atenuados
por la existencia de un antagonismo mayor que se expreso a lo largo del proceso
de construccién autondmica: el que relaciona y opone, por un lado, guaranies de
las comunidades rurales de Charagua lyambae, y del otro, karai (“blanco”, “no
guarani”) del nucleo urbano de este territorio. Si bien actualmente existen una
treintena de nuevos procesos autondémicos abiertos® —entre estos, cinco
municipios de mayoria poblacional guarani— solo hay tres autonomias indigenas
en ejercicio, de entre un total de 339 municipios®. Muchos de ellos, especialmente
en el area andina, son municipios de mayoria poblacional indigena que, por
motivos distintos, han optado por no explorar la via de la autonomia indigena

abierta en la Constitucion de 200919,

Asi pues, a mas de diez afios del despliegue (gradual, conflictivo y contradictorio)
del Estado Plurinacional, puede afirmarse que la incorporacion de un nuevo
régimen de autonomia indigena no ha transformado sustancialmente ni la
cartografia del espacio rural indigena, ni las formas de gobernanza locales, las
cuales siguen basandose en el viejo municipio republicano. Pero pese a su poco
peso cuantitativo, tal y como afirma José Luis Exeni, las autonomias indigenas
“constituyen expectativas/anticipios de futuro”, pudiéndose pensar a la manera de
la “sociologia de las emergencias” propuesta por Boaventura de Sousa Santos,
esto es: como experiencias de transformacion emergentes, todavia no del todo
consolidadas ni definidas pero que ‘“instituyen un espacio de alternativas

(posibles)™1,

pp.1-22  <http://www.boliviamundo.net/ensayo-identidades-conflictuadas/>, [dltima consulta
27/10/2017]

8 Para un analisis actualizado del estado de avance de los distintos procesos de construccion de
autonomias indigenas, puede consultarse: José Luis Exeni, “Autogobierno indigena, esa buena
idea”, en, F. Garcia et.al (coord.,) Diversidad institucional. Autonomias indigenas y Estado
Plurinacional en Bolivia . OEP-TSE/CONAIOC / PNUD, La Paz, 2019

9 Ademés de Charagua lyambae y de la Autonomia Originaria de la Nacién Uru Chipaya,
autonomias indigenas por la ruta de la conversién municipal, des de 2018 se conformé también
otra autonomia indigena (la Autonomia Indigena Originario Campesina de Ragaypama) a través
de la via territorial, otro procedimiento previsto por la legislacion boliviana

10 Wilfredo, Plata y John Cameron, ¢Quiénes dicen no a las autonomias indigenas y por qué?:
pragmatismo, hibridez y modernidades alternativas en la base, Cuestion Agraria, Vol.3, 2017,p.19-
60.

11 José Luis Exeni, "Autogobierno indigena...cit.”, p.134


http://www.boliviamundo.net/ensayo-identidades-conflictuadas/
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En este sentido, Charagua lyambae, la primera autonomia indigena en ejercicio
del Estado Plurinacional de Bolivia, ha tratado de instituir un nuevo modo de
(auto)gobernar, mas proximo y sensible con las complejas realidades de este
territorio y que, a la vez, pueda resolver algunas de sus problematicas y tensiones
socio-ambientales, las cuales exploraremos en la primera parte del estudio para
después, en su segunda parte, pasar a analizar los impactos de la pandemia del
Covid-19 en Charagua lyambae y las respuestas articuladas desde esta

autonomia emergente en estado de emergencia y excepcion.

En lo que respecta a la metodologia utilizada para la elaboracién del estudio, esta
se basa, en primer lugar, en un conocimiento directo de la realidad de la zona
gracias un proceso de investigacion etnografica desarrollado en distintos
momentos del proceso de construccion autonomica entre 2012 y 2015,
complementada con una nueva estada etnogréafica en julio de 2019, ya con la
nueva autonomia indigena en marcha?. En segundo lugar, ademas de seguir el
desarrollo de la pandemia a través de redes sociales y medios de comunicacion
locales, también he mantenido diversas conversaciones virtuales durante los

meses de pandemia con distintos interlocutores de Charagua lyambae*2.

. PLURALIDAD INSTITUCIONAL Y COEXISTENCIA DE LOGICAS
DEMOCRATICAS: EL NUEVO GOBIERNO DE CHARAGUA IYAMBAE

Los mismos charaguefios califican a menudo Charagua lyambae como una Bolivia

en pequefio, dando a entender que alli se encontraria reproducida a escala la

12 El primer periodo de trabajo de campo se prolongo entre fines de marzo y principios de agosto
de 2012; el segundo entre principios de abril y fines de octubre de 2014, el tercer periodo entre
inicios de febrero y principios de mayo de 2015; y el cuarto entre septiembre y noviembre de 2015.
Durante estos periodos de trabajo de campo he realizado multiples entrevistas sin estructurar, he
mantenido infinitas conversaciones informales en multiples contextos y, ademas de formar parte
de distintos espacios de la sociabilidad charaguefia en la ambivalente calidad de “observador
participante, he observado multiples asambleas y espacios deliberativos guaranies de distintos
niveles territoriales. Si bien trato de citar siempre el origen de las fuentes que sostienen las
afirmaciones e informaciones, en algunos casos, estas no provienen de una fuente particular
identificable sino de la observacion desplegada a lo largo del tiempo y de la informacién que fluye
durante los encuentros e interacciones propias de la etnografia.

13 Quiero agradecer, por su ayuda y predisposicién a buscar un tiempo para responder a mis
preguntas, también e incluso en momentos tan delicados como el presente, a Magaly Gutiérrez,
Marcelo Alberto Quelca, José Ledezma, Miguel Suarez, Milton Chakay, Marco Antonio Casiano y
Ronaldo Vaca (“Chiva”).
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diversidad étnica, socioecondmica y regional caracteristica de Bolivia, donde,
“cada valle es una patria” como dijo célebremente René Zavaletals. Y en efecto,
una de las caracteristicas de Charagua lyambae, ademas de su vasta extension
territorial (mas de 74.400km?), es su gran diversidad etnocutural. Sus 40.000
habitantes'® son mayormente guaranies, pero también se encuentran importantes
minorias no indigenas (karai, menonitas), distintas expresiones de indigeneidad
(guaranies, quechuas, aymaras) y, para introducir un tercer elemento de
complejidad, encontramos ademas diferencias regionales entre guaranies que se
expresan en términos étnicos (ava-guaranies e isosefios-guaranies), dibujando un

“nosotros” guarani de perimetros variables segun el contexto de interaccion?®.

Tales diferenciaciones étnicas, yuxtapuestas con desigualdades de clase y
estatus social, se expresan de forma territorializada a través de una divisidon
fundamental del espacio: areas rurales de mayoria guarani y nacleos urbanos de
mayoria no guarani, incorporados también dentro del sistema autondémico

guarani.

Desde la entrada en vigor del nuevo régimen autonémico indigena, en enero del
2017, Charagua lyambae se organiza territorialmente en seis Zonas (Charagua
Norte, Parapitiguasu, Charagua Pueblo, Estacion Charagua, Alto Isoso y Bajo
Isoso), definidas en el Estatuto autondmico como “espacios territoriales
administrativos conformados de acuerdo con la estructura sociocultural de la

poblacion” (art.16.11)7 (véase Mapa 2).

14 René Zavaleta Mercado, Ensayos 1975-1984. Obra completa Il (edicién de Mauricio Souza
Crespo, Plural Editores. La Paz, 2013. p.105

15 Segun las proyecciones de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica para el afio 2020,
disponible en https://www.ine.gob.bo/index.php/censos-y-proyecciones-de-poblacion-sociales/
[29/09/2020, dltima consulta]

16 Si cruzamos datos el ultimo Censos de Poblacién y Vivienda (2012) con datos de campo,
podriamos dibujar la siguiente composicién étnica de Charagua lyambae: guarani (60-65%),
menonita (25-30%), poblacion criolla-mestiza o “karai” (10-15%), quechua (5%) y aymara (3%).
17 El Estatuto de la Autonomia Guarani Charagua Iyambae esti disponible en:
https://www.charagua.gob.bo/wp-

content/uploads/2018/07/Estatuto_de la_Autonomia_Guarani_Charagua_lyambae.pdf
[28/08/2020, ultima consulta]



https://www.ine.gob.bo/index.php/censos-y-proyecciones-de-poblacion-sociales/
https://www.charagua.gob.bo/wp-content/uploads/2018/07/Estatuto_de_la_Autonomia_Guarani_Charagua_Iyambae.pdf
https://www.charagua.gob.bo/wp-content/uploads/2018/07/Estatuto_de_la_Autonomia_Guarani_Charagua_Iyambae.pdf
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Parapitiguasu

Alto Isoso

Estacion Charagua

Segun esta organizacion territorial, podemos distinguir entre cuatro Zonas rurales
(Charagua Norte, Parapitiguasu, Alto Isoso y Bajo Isoso) donde se concentra el
84% de la poblacion de Charagua lyambae y el grueso de poblacion guarani,
distribuida en mas de 110 comunidades'®; y dos Zonas urbanas muy préximas
entre si (Charagua Pueblo y Estacion Charagua) que concentran unos 7.000

habitantes entre ambas.

Esta organizacion territorial por Zonas es la base sobre la que se edifica la nueva
estructura del gobierno autondémica guarani, caracterizada por la pluralidad
institucional y la coexistencia de légicas politicas y democraticas. En cierto
sentido, el disefio gubernativo traslada institucionalmente la complejidad social de
Charagua lyambae, al tiempo que busca administrarla de una manera mas

favorable a sus mayorias sociales: las comunidades rurales guaranies?®.

1. Estructura del Gobierno Autondémico Guarani Charagua lyambae

18 Existen notables diferencias tanto en el nimero de poblacion de estas comunidades (algunas
de menos de 10 familias mientras que otras pocas pueden superar las 1.000 personas), como en
su distribucion territorial entre Zonas guaranies, también de distinta extension territorial entre si.
Segun datos del Plan de Gestion Territorial Comunitaria elaborado por el nuevo gobierno
autonémico guarani (complementados con datos de trabajo de campo), esta seria la distribucion
de comunidades por capitanias: Charagua Norte, 31 comunidades; Parapitiguasu: 11
comunidades; Alto Isoso, 27 comunidades; Bajo I1soso, 41 comunidades

19 En el Capitulo 8 de mi tesis doctoral (Pere Morell i Torra, “Pronto aqui...”) se explica en detalle
la nueva estructura de gobierno de Charagua lyambae y las principales discusiones que
acompafiaron proceso de gestacion durante la redaccion del Estatuto.
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Conformado por un total de 46 autoridades electas, el nuevo gobierno autonémico

de Charagua lyambae esta compuesto por tres tipos de érganos de gobierno:
1. Tétarembiokuai Reta — Organo Ejecutivo,

2. Mborokuai Simbika lyapoa Reta—Organo Legislativo,

3.- Nemboati Reta—Organo de Decisién Colectiva.

La pluralidad institucional y de légicas democréticas se da, primero, entre estos
tres 6rganos. Mientras que el Ejecutivo y el Legislativo son 6rganos de caracter
representativo que reproducen —con nombres guaranizados y cambios en su
composicion, mecanismos electivos y funciones— la division liberal entre poder
legislativo y ejecutivo que estructuraba el anterior marco municipal; el Organo de
Decision Colectiva o Nemboati Reta, definido en el Estatuto autonémico como la
‘maxima instancia de decision” (articulo 19.1), es un dérgano sin paralelo en la
anterior estructura municipal, ni tampoco en la tradicion politica liberal asentada
en la representacion mediada por el voto individual secreto y partidos politicos.
Asi, la Nemboati Reta, literalmente “asambleas”, incorpora dentro de la estructura
de gobierno autonémico logicas deliberativas y de participacion directa propias de
la democracia comunitaria, basadas en la densa trama de redes asamblearias que
forman parte nuclear de la organizacion socio-politica guarani historica y presente,
gue tiene en la iemboati 0 “asamblea” una de las maximas expresiones de su

Aande reko o “forma de ser"%,

Pero la pluralidad institucional y de I6gicas politicas no se da solo entre érganos
distintos, sino también dentro de ellos. Asi, si el Organo Legislativo es un 6rgano
unitario y comun para el conjunto de la autonomia, conformado por 6 legisladores
y 6 legisladoras?? (2 por Zona) elegidos segun los criterios electivos de cada Zona;
el Organo Ejecutivo y el de Decision Colectiva son de caracter compuesto
siguiendo la l6gica de organizacion territorial de Charagua lyambae. EI Organo
Ejecutivo lo conforman seis Ejecutivos Zonales (uno por cada Zona territorial),

ademas de una figura de coordinacibn de los Ejecutivos Zonales, el

20 Bartomeu Melia, Los Guarani-Chiriguano 1. Nande Reko, nuestro modo de ser, CIPCA. La
Paz, 1988.

21 Otra de las novedades del nuevo disefio de gobierno autonémico es la introduccion de criterios
de paridad de género en la composicion de los 6rganos colegiados de la autonomia: el Organo
Legislativo y la Nemboati Guasu.
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Tétarembiokuai Reta Imborika —TRI, electo cada tres afios segun un sistema de
rotacion entre Zonas. Si bien con un tiempo de mandato inferior y menos
atribuciones, el TRI hereda diversos elementos de la anterior figura del alcalde
municipal: es una figura individual que ejerce la representacion del conjunto de
Charagua lyambae y concentra (parte) del poder ejecutivo, que en el nuevo marco
autonomico no se concentra solo en una figura sino que se encuentra compartido

y territorialmente distribuido entre seis Ejecutivos Zonales.

En lo que respecta al 6rgano que mas claramente rompe con el anterior marco
municipal, el Organo de Decision Colectiva o Nemboati Reta, este se compone de
tres instancias asamblearias, las cuales se reproducen en cada una de las seis
Zonas de Charagua lyambae segun una légica territorial ascendente que empieza
desde la asamblea de la comunidad (Nemboatimi, literaimente “pequefia
asamblea”) o en el caso de las dos Zonas urbanos, del barrio, sigue en la
asamblea zonal (Nemboati) y culmina en un nuevo érgano con vocacion de
representar al conjunto de las seis Zonas de Charagua lyambae: la Nemboati
Guasu (“Gran Asamblea”), conformada por 4 representantes por Zona electos
cada tres afios?2. Entre las atribuciones de las tres instancias que componen el
Organo de Decision Colectiva se entremezclan funciones de control de los
poderes ejecutivo y legislativo, competencias en la eleccidn y revocacion de estos
poderes y atribuciones cuasi-legislativas, en tanto que, en el caso de la Nemboati
Guasu, puede proponer leyes al Organo Legislativo y elaborar planes estratégicos

de desarrollo.

Un elemento importante que destacar es que, bajo la supervision del Organo
Electoral Plurinacional, cada una de las seis Zonas define autbnomamente los
mecanismos Yy procesos electivos con que elige a sus representantes: tanto para
el caso del Ejecutivo Zonal, como de los representantes que cada Zona elige para
confomar el Organo Legislativo y la Nemboati Guasu. De este modo, se da una
coexistencia de legitimidades democraticas de origen entre las autoridades

autonémicas: basadas en el voto individual secreto en el caso de los

22 Ademaés de cuatro representantes por cada una de las seis Zonas, en el Nemboati Guasu
también estan presentes un representante por cada una de las tres &reas naturales protegidas que
se encuentran dentro de la jurisdiccion de Charagua: los Parques Nacionales Kaa lya y Otuquis, y
el Area de Conservacion e Importancia Ecolégica Nembi Guasu.
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representantes de las dos Zonas urbanas y en otras formas de democraticas
(“aclamacion” en una asamblea electiva, delegacion del voto por comunidades,

etc.) en el caso de las cuatro Zonas guaranies.

Esta fuerte apuesta por la descentralizacion politica entre Zonas cuasi-
soberanas, que expresa una estrategia guarani con un doble objetivo —terminar
con el centralismo historico de Charagua Pueblo y lograr articular las multiples
diferenciaciones que atraviesan Charagua lyambae desde la base de la no
imposicién entre Zonas—, también se da en términos presupuestarios: cada Zona
decide de forma autonoma y descentralizada como ejecuta el presupuesto que
anualmente le corresponde del tesoro comun de la autonomia (dependiente del
TRI), distribuido en cada una de las Zonas segun “criterios de poblacion y equidad”

(articulo 57 Estatuto Charagua lyambae).

Por dltimo, este esquema debe completarse con una puntualizacion importante
gue tiene que ver con otro tipo de coexistencia, la que se da entre las nuevas
autoridades autondmicas y la dirigencia organica guarani de las cuatro capitanias
de Charagua lyambae (Charagua Norte, Parapitiguasu, Alto Isoso y Bajo 1s0so),
cuya jurisdiccidn territorial coincide con la de las cuatro Zonas rurales. Una de las
decisiones de calado los idedlogos e impulsores del proyecto autonémico guarani
paso, pues, por mantener fuera del esquema gubernativo la estructura dirigencial
de las cuatro capitanias, formadas por un equipo directivo encabezado por el
‘capitan grande” o mburuvicha guasu, que se mantienen como parte de la
sociedad civil o de lo que se conoce como “lo organico”, diferenciado a su vez de
‘lo publico” las nuevas autoridades del gobierno autondmico de Charagua
lyambae que, como tal, forman parte de la administracion publica del Estado

Plurinacional.

Asi, el proceso de construccion autonémica de Charagua lyambae no implico
exactamente un ejercicio de reconocimiento u oficializacion de las estructuras
organizativas “tradicionales” guaranies, las capitanias, sino mas bien de
innovacion y recreacioén de una nueva institucionalidad que selecciona e incorpora
ciertas practicas y formas organizativas guaranies (como las asambleas
comunales y supra-comunales), mientras deja fuera otras (los mburuvicha o
“capitanes”), resguardandolos de las implicaciones del reconocimiento juridico y

la incorporacién al Estado.
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lIl. ESTRUCTURAS, DINAMICAS Y TENSIONES SOCIOAMBIENTALES EN
CHARAGUA IYAMBAE

Si Charagua lyambae es “como una Bolivia en pequefo”, es también porque
dentro de su territorio se reproducen algunas de las principales contradicciones y
conflictos bolivianos: desde el profundo clasismo y racismo anti-indigena de sus
élites blancas, hasta los abismos en las condiciones de vida entre indigenas y no
indigenas, entre mundo rural y mundo urbano; pasando por los impactos sociales
y ambientales del modelo agroexportador y de la accion de distintos tipos de

extractivismos.

En lo que sigue, vamos a ahondar en detalle en las formas concretas en que se
expresan estos ejes de conflicto en Charagua lyambae, algo que nos servira no
solo para presentar un panorama general de sus principales dinamicas y
tensiones socio-ambientales, sino también para comprender dos cuestiones
centrales en el actual contexto de crisis pandémica: por un lado, las barreras
estructurales con que se ha topado el nuevo gobierno autonémico guarani a la
hora de desplegar estrategias efectivas de control y soberania territorial para
frenar el avance de la pandemia la situacion material; y del otro, la dificil situacion
material con que las comunidades guaranies deben enfrentar las distintas aristas

-y muy especialmente, las econdmicas— de la actual crisis socio-sanitaria.

1. Comunidades guaranies entre vacas y menonitas: estructura agraria de

Charagua lyambae

El Gltimo censo agropecuario de Bolivia, realizado entre 2012 y 2013, registré un
total de 200.240 “cabezas de ganado” dentro de Charagua lyambae, una cifra sin
duda significativa que viene a cuantificar una aseveracion popular que afirma que
en Charagua hay mas vacas que personas. Si suponemos que este numero de
cabezas de ganado se repartiera de igual forma entre todos los charaguefios, esto
equivaldria a cinco vacas por persona. Lo que es, por supuesto, una suposicion.
Y es que ademas de los impactos ambientales de esta fuerte presencia de ganado
bovino, otro de los aspectos mas significativos de este dato aparece cuando se
considera su distribucién entre los distintos actores presentes en el &rea rural de

Charagua lyambae, algo que podemos conocer gracias al Plan de Gestion
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Territorial Comunitario (PGTC) elaborado en 2019 a instancias del nuevo gobierno

autonémico guarani?s,

Pese a representar mas del 70% de la poblacion rural de Charagua lyambae, las
mas de 100 comunidades rurales guaranies poseen tan solo el 12% del total de
ganado bovino (PGTC 2017:45). En contraste, el 68% de ganado es acaparado
por la minoria poblacional propietaria de las haciendas ganaderas de Charagua
lyambae (casi 400 entre pequefias, medianas y grandes propiedades) (ibid.), la
inmensa mayoria de las cuales en manos de poblacién criollo-mestiza o karai que,
con algunas pocas excepciones, no residen en las areas rurales de Charagua
lyambae, sino en su principal nacleo urbano, Charagua Pueblo o en la ciudad de
Santa Cruz de la Sierra. En lo que respecta al 20% restante, este es controlado
por un nuevo actor que aparecera a mitades de los afios 80s a través de la compra
de viejas haciendas karai en decadencia: los menonitas, un grupo anabaptista
ultra-rigorista de ascendencia centroeuropea que, actualmente, se distribuye en
siete colonias que ocupan mas de 100.000 hectareas (PGTC 2017:7) y

representan entre el 25% y el 30% de la poblaciéon de Charagua lyambae?*.

Esta desigual distribucion de ganado bovino, asentado en una estructura de
propiedad de la tierra altamente concentrada y desigual, es consecuencia directa
del proceso historico de expolio territorial guarani. Las vacas jugaron un rol
determinante a la hora de afianzar sobre el terreno la colonizacién de una region
que, gracias a la reputada belicosidad guarani, logr6 mantenerse libre del tutelaje
directo de la administracion colonial espafiola®®. Las haciendas ganaderas

actuarian de vanguardia del frente colonial republicano que, tras la independencia

23 Disponible en: <https://www.charagua.gob.bo/wp-content/uploads/2018/05/Plan-de-
gesti% C3%B3n-territorial-comunitario-autonom%C3%ADa-Guaran% C3%AD-Charagua-
lyambae.pdf> [14 de Septiembre de 2020, Ultima consulta]

24 Hay que sefialar que el nimero total de poblacidn menonita varia segun las fuentes
consultadas, algo que demostraria tanto la falta de control publico sobre las dinamicas
demograficas menonitas como sus altisimas tasas de natalidad. Para este dato aproximado me
baso tanto en datos lingtiisticos del Censo de 2012 (poblacién que habla un “idioma extranjero”)
como en los recuentos de la poblacién menonita de Adalberto Kopp (2015: 65-66), quien utiliza
fuentes diversas, incluyendo auto-registros de las propias colonias.

25 Para entender el proceso de colonizacion karai des de una perspectiva guarani de la historia,
cito tres obras de referencia: Francisco Pifarré, Historia de un pueblo. Los Guarani-Chiriguano,
Fundacion Xavier AIb6/CIPCA. La Paz, 2015; Thierry Saignes, Historia del Pueblo Chiriguano,
IFEA/IRD/France Coopération/Plural Editores. La Paz, 2007; Isabelle Combés, Etno-historias del
Isoso. Chané y chiriguanos en el Chaco boliviano (siglos XVI a XX), Fundacion PIEB/IFEA. La Paz,
2005
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de Bolivia en 1825, intensificaria su presién sobre la region. Lenta pero
implacablemente, las vacas irian ocupando el territorio guarani en la medida que,
literalmente, se comen sus cultivos asentados fundamentalmente en el maiz o
avati, en un proceso de colonizacién fisica pero también cultural y simbdlica que
Branislava Susnik denominé el “conflicto vaca-maiz”, resuelto claramente a favor

de las vacas?S.

Hoy en dia, la ganaderia ocupa el 57% de la tierra destinada a fines productivos
(frente al 43% de tierras agricolas) y concentra el 82% de la demanda total de
agua (PGTC 2017:36). Pero ademas, la ganaderia también tiene impactos sobre
la agricultura, orientada mayormente a la comercializacion y el monocultivo: entre
los aflos 2011 y 2012 hasta un 68% del total de la produccion agricola de
Charagua lyambae fue sorgo forrajero utilizado para la alimentacion de las vacas
(ibid.). La preponderancia de la agricultura mercantil con respecto a la agricultura
familiar que garantiza la reproduccién social de las comunidades se evidencia en
la existencia de grandes brechas productivas: la produccion agraria de las
economias comunitarias guaranies es mucho mas diversificada (principalmente:
maiz, yuca, frejol y hortalizas), pero su peso sobre el total de la produccion agraria
es infimo: el 7,4% entre las cuatro zonas guaranies (ibid.:38). De hecho, la mayor
parte de la produccién de maiz, cultivo central en la cultura alimentaria y agricola
guarani, es ya de fines comerciales y no guarani, en un 80% controlado por las

propiedades karai y las colonias menonitas (ibid.).

Y he aqui otro dato importante a retener en tanto que ilustraria un sigiloso pero
contundente proceso de recambio de élites: el 85% de la produccion agricola, y
hasta el 98% del sorgo forrajero, es controlado por las colonias menonitas, pese
a ocupar solamente el 4% de la superficie total de la tierra destinada a uso
productivos (PGTC 2017:27). Esto ultimo, constituye un claro indicador del tipo de
agricultura intensiva que practican los menonitas, también intensiva en lo que
respecta al desmonte de tierras forestales, el uso de maquinaria y agroquimicos.
Asimismo, como denunciaron distintas ONG tras realizar un analisis de granos y

semillas de maiz en 2017, algunas colonias menonitas de Charagua lyambae

26 Branislava Susnik, Chiriguanos |. Dimensiones etno-sociales, Museo etnografico Andrés,
Barbero Asuncion, 1968.pp.60-63
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habrian cultivado y comercializado semillas de maiz transgénico importadas

ilegalmente desde la Argentina?’.

El auge menonita en Charagua lyambae se fundamenta en su rigido sistema de
organizacion social combinado con una ética del trabajo, cercana al autoritarismo
calvinista, puesta al servicio de la productividad agropecuaria. Ademas, una serie
de “privilegios” legalmente garantizados (como la exencion del servicio militar o
de la insercidn de los nifios al sistema educativo nacional) en sucesivos convenios
firmados con el Estado boliviano desde los afios 50s28, han permitido a los
menonitas acumular muchos de los factores productivos claves para producir a un
ritmo desconocido hasta su irrupcion, con gravisimas consecuencias ecologicas,
como puede observarse en el mapa satelital de mas abajo. Tendremos que volver
mas adelante a referirnos a la poblacion menonita de Charagua lyambae, pues el
primer brote de Covid-19 dentro de Charagua lyambae se detectd en una de sus

colonias.

llustracion 1 Vista satelital de la huella agricola de las colonias menonitas en Charagua lyambae. Fuente: Google

Asi pues, casi dos siglos después de la irrupcion de la hacienda ganadera en la
region del Chaco, los comunarios guaranies siguen viviendo y produciendo entre

27 Al respecto, veéase la siguiente denuncia de la ONG CIPCA<
https://cipca.org.bo/observatorio/territorio-y-recursos-naturales/el-maiz-transgenico-amenaza-la-
riqueza-genetica-del-chaco-boliviano >[27 de Septiembre de 2020, ultima consulta]

28 Adalberto J. Kopp, Las colonias menonitas en Bolivia. Antecedentes, asentamientos y
propuestas para un dialogo, Fundacion TIERRA. La Paz, 2015.
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vacas de propiedad ajena, y en el caso especifico de Charagua lyambae, también
de menonitas en explosion demografica y productiva, los cuales representan el
principal frente de avance de la frontera agricola, constituyendo una suerte de

“enclave agroindustrial” muy cerca de las economias comunidades guaranies.

No obstante, ha habido cambios importantes en la posicién politica con que las
comunidades hacen frente a esta situacion de subordinacion econdmica. Desde
fines de los afios ochenta, las comunidades guaranies del conjunto de la region
del Chaco se han ido articulando territorial y politicamente en capitanias supra-
comunales?® que, con su propia estructura de autoridades politicas a la cabeza
del capitdn grande o mburuvicha guasu, constituyen la base territorial de la
organizacion nacional guarani, la Asamblea del Pueblo Guarani, formada en 1987

en Charagua.®

Ademas, desde el proceso de reforma agraria impulsado con la Ley del Instituto
Nacional para la Reforma Agraria (Ley INRA) de 19964, las comunidades cuentan
con un territorio “propio” bajo un régimen agrario especial de titularidad colectiva
gestionado desde las capitanias, las TCO (Tierras Comunitarias de Origen). Sin
embargo, la progresiva consolidacién de las TCO en la medida que avanzaban
muy lentamente los procesos de saneamiento y titulacién, con un salto adelante
importante durante la primera gestion de Evo Morales (2006-2009) que frenaria a
partir de 201132, no ha alterado en lo substancial la estructura de tenencia de la

tierra: ni en Charagua lyambae, ni tampoco en el resto del Chaco boliviano®3. Dado

29 Cabe apuntar que existen algunas “capitanias” (denominadas asi des de tiempos de la colonia)
gue pese al proceso de colonizacién y descomposicion generalizada del mundo guarani libre en
el dltimo tercio del siglo XIX, lograron mantener la estructura politica y territorial supra-comunal de
la capitania, asentada en la transmision hereditaria del cargo de capitan grande. Una de estas
capitanias que no nace recientemente sino que es heredera de una larga historia es la capitania
del Isoso (hoy dividida entre Alto y Bajo Isoso), que forma parte de la Autonomia Guarani Charagua
lyambae. Sobre la historia del Isoso: Isabelle Combes, Etno-historias del Isoso...

30 Elias Caurey, Asamblea del Pueblo Guarani. Un breve repaso a su historia/Lengua y cultura en
la nacién guarani, Territorio Guarani-Bolivia, 2005

31 Gonzalo Colque et al., Segunda Reforma Agraria. Una historia que incomoda, TIERRA. La
Paz, 2016.

32 Ibid., p.173-184

33 Leonardo Tamburini, Atlas sociopolitico sobre los territorios indigenas de las tierras bajas de
Bolivia, CEJIS, IWG. Santa Cruz de la Sierra, 2019
<https://www.iwgia.org/images/documentos/Libros/ATLAS 2019.pdf>; Marcelo Arandia y Miguel
Valdez, «Apuntes para un andlisis de la situacion de la tenencia de la tierra en el Chaco boliviano»,
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que el proceso de saneamiento abierto por Ley INRA implico también la
legalizacion de los derechos sobre la tierra de buena parte de los propietarios
privados, actualmente la mayoria de las TCO guarani presentan un territorio
discontinuo, agujereado por diversas propiedades privadas que lograron ser

reconocidas como “terceros”.

Asi pues, podemos decir que, con sus propias particularidades, la situacion
descrita hasta el momento reproduce a escala local y abigarrada los fuertes
contrastes del mundo rural boliviano desde la gran transformacion que ha
supuesto la consolidacion en las ultimas tres décadas de un modelo agroindustrial
asentado en la exportacion de commaodities, principalmente soya producida en la
zona de expansion agro-industrial del norte y este del Departamento de Santa

Cruz34.

La implantacion del agro-extractivismo ha ido desplazando las formas de trabajo,
produccion y sustento de las familias campesinas e indigenas del conjunto de
Bolivia, incrementando las estrategias de multiactividad y multiresidencia en un
proceso de creciente descampesinizacion que afecta tanto a las formas de trabajo
agricola como a los modos de consumo, cada vez mas dependientes de
importaciones de alimentos, triplicadas en la ultima década3®®. Asimismo, en la
medida que se ha ido ampliando la frontera agricola en el Oriente boliviano se ha
abierto una enorme brecha regional entre, por un lado, un oriente agroindustrial
gue acapara el grueso de la tierra y produccién agricola y, del otro, un occidente
andino que, con menos tierra y capacidad productiva, concentra la mayor parte de

la poblacion que vive (o trata de vivir) de la produccién agricola3®.

En Charagua lyambae, tales contrastes no se dan entre regiones geograficamente
separadas, sino dentro de un mismo espacio territorial donde las economias
reproductivas guaranies que sustentan a la mayoria de la poblacion de Charagua

lyambae coexisten de forma subordinada con una agricultura y ganaderia de tipo

Articulo Primero. Revista de Debate Juridico y Social, Afio X-N°.Reforma Agraria y Asamblea
Constituyente (2006), 439-59.

34 Ben M. McKay, Extractivismo agrario. Dinamicas de poder, acumulacion y exclusién en Bolivia,
TIERRA. La Paz, 2018.

35 Gonzalo Colque et. al, Marginalizacion de la agricultura campesina e indigena: Dindmicas
locales, seguridad y soberania alimentaria, Fundacién TIERRA. La Paz, 2015.p6

36 1bid.,p.29
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empresarial. En lugar de un “complejo soyero” encontramos un “complejo
ganadero”, ciertamente mucho mas rudimentario que el primero, pero que
representa la principal actividad econdémica, ocupa la mayor parte de la superficie
de la tierra y, junto con otros factores (como el aumento de las sequias a causa
del cambio climético) constrifie la capacidad productiva de las economias
comunitarias guaranies, con todas las implicaciones que esto conlleva en
términos de seguridad y soberania alimentaria, las cuales se explicitan con toda
su crudeza en el actual contexto en que las medidas de cuarentena han cortado
diversas de las estrategias de generacion de ingresos de las familias guaranies

complementarias a la agricultura.
2. Desarticulacion, dependencia y extractivismo

Para terminar de entender las dinamicas y tensiones socio-ambientales que
atraviesan Charagua lyambae es necesario introducir tres elementos mas,
directamente vinculados con esta estructura agraria fuertemente estratificada que
venimos analizando; a saber: el crecimiento de los procesos de urbanizacion
interna, la dependencia alimentaria del mercado externo y el creciente peso
econémico de la extraccion de gas natural y de los grandes proyectos en

infraestructuras.

Como se ha dicho, en Charagua lyambae existen dos nucleos urbanos: Charagua
Pueblo y Estacién Charagua. Ubicados a menos de cinco kilbmetros uno del otro,
pueden considerarse parte de un mismo entramado urbano, de unos 7.000
habitantes (PGTC 2017:8), dentro de un espacio en que la mayoria de la poblacién
sigue viviendo en comunidades que se diferencian de los nucleos urbanos tanto
por su menor poblacion, su caracter mayormente indigena y su vinculo mas
estrecho con la agricultura de auto-sustento; asi como también por importantes
diferenciaciones tanto a nivel de condiciones materiales de vida y acceso a
servicios basicos, como de estatus social. Esta distincion social y simbdlica entre
pueblo y comunidad, que expresa una jerarquizacion racial del espacio de tintes
(neo)coloniales, se produce sobre todo con respecto a Charagua Pueblo, centro
politico, administrativo y comercial de Charagua lyambae, fundado a fines del siglo

XIX por colonizadores karai al abrigo de distintas haciendas ganaderas
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establecidas previamente en la zona®’.

Un siglo y medio después de su fundacion, Charagua Pueblo ya no es, en términos
socio-demograficos, un pueblo karai, ni tampoco un pueblo de ganaderos. Pese a
que la poblacion blanco-mestiza sigue siendo mayoritaria, y que una parte
importante de ellos contintan vinculados a la ganaderia, la composicion social de
Charagua Pueblo se ha ido complejizando con la llegada de guaranies de las
comunidades y de poblacién del resto de Bolivia, entre quienes destaca un
importante nimero de poblacién andina quechua y aymara, en muchos casos
llegados a Charagua después de realizar distintos circuitos migratorios que, a su
vez, reflejan los procesos descampesinizacion y emigracion en el mundo rural
andino. A través de potentes redes de comercio informal y una estricta ética del
trabajo, dos ingredientes fundamentales de las “economias populares” andinas®?,
la poblacion quechua y aymara de Charagua lyambae ha logrado controlar
progresivamente la practica totalidad del comercio y transporte de alimentos en
los ndcleos urbanos de Charagua lyambae, asi como también de puestos del

mercado y servicios al por menor.

La emergencia socioecondémica de quechuas y aymaras, la presencia en
Charagua Pueblo de guaranies “urbanizados”, asi como la contundente irrupcién
menonita, son algunos de los procesos socio-demograficos que han ido
disputando la centralidad histérica de las élites karai urbanas. Si bien estos siguen
conservando una identidad construida en contraposicién a lo indigena, que
reivindica a los pioneros que colonizaron una region “salvaje” y trajeron
“desarrollo” con la ganaderia, hoy esta identidad orgullosa de sus raices criollas
se piensa a si misma en repliegue, amenazada tanto por los referidos procesos
socio-demograficos, como también por los nuevos espacios politicos que han ido
conquistando los guaranies, con la autonomia indigena como un punto de
inflexion de un proceso de lucha por la hegemonia abierto desde hace al menos

tres décadas®®.

En este sentido, no es extrafio que uno de los principales focos de oposicion al

37 Francisco Pifarré, “Historia de...cit.”, p.244.

38 Nico Tassi, La otra cara del mercado. Economias populares en la arena global, ISEAT, La Paz,
2012

39 Pere Morell i Torra, “Pronto aqui....”, cit.
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proyecto autonémico guarani se haya articulado en Charagua Pueblo, donde en
contraste con las areas rurales se impuso con claridad el “no” a la autonomia
indigena en los dos referéndums que se sucedieron a lo largo del proceso
autonémico®®. Por otro lado, la Charagua karai vinculada al movimiento
regionalista conservador de Santa Cruz, sea a través del Comité Civico o del
partido crucefio Movimiento Demdcrata Social al que pertenece la actual
presidenta Jeanine Afiez,*! re-surgi6 con una nueva fuerza durante las
movilizaciones de octubre y noviembre de 2019 contra el supuesto fraude
electoral, organizando bloqueos durante casi tres semanas en los accesos a
Charagua Pueblo que, a su vez, serian respondidos con contra-bloqueos en

defensa de los resultados electorales por parte de las comunidades guaranies?®?.

Ademaés de representar una suerte de enclave del regionalismo crucefio dentro de
un territorio que, de forma mayoritaria y desde los inicios del denominado “proceso
de cambio” en 2006, apostdé por el MAS y Evo Morales; en términos
socioeconomicos, Charagua Pueblo representa también un enclave comercial
desconectado de la produccion agricola de las comunidades rurales. Asi, la
mayoria de productos alimenticios que se venden, compran y consumen en
Charagua Pueblo, no provienen de la produccién agropecuaria local, sino del
mercado de abastos de la ciudad de Santa Cruz que, a su vez, se nutre de la
produccion agricola del conjunto del pais, pero también de alimentos (primarios y

procesados) importados.

Como se ha dicho, son sobre todo los sectores de extraccion andina quienes

controlan la totalidad de la cadena comercial: compra mayorista, transporte y

40 Para un andlisis de las estrategias politicas y discursivas que centraron la campafia contra la
autonomia guarani en el referéndum de 2015, puede consultarse: Pere Morell i Torra, “Disputar la
autonomia: cronica etnopolitica del referéndum de aprobacién del Estatuto de la Autonomia
Guarani Charagua lymabae”, Cuestion Agraria. Volumen 3, 2017

41 Lo que actualmente es el Movimiento Democratico Social, antes llamado “Los Verdes”, control6
el municipio de Charagua entre 2010 y 2015, coincidiendo con el proceso de conversion municipal
a autonémica indigena, el cual bloqueé y traté de hacer descarrilar des del poder municipal
utilizando multiples estrategias. Al respecto: Xavier Albo, “El Chaco guarani...”, cit.p.127-148.

42 Segun datos post-electorales de las polémicas elecciones del 20 de octubre de 2020, recogidos
a pie de urna por distintos notarios electorales, estas elecciones generales siguieron la dindmica
de las anteriores: Evo Morales se impuso con claridad en las cuatro Zonas rurales, mientras que
las fuerzas de la oposicion se impusieron en Charagua Pueblo, reproduciendo a escala local las
diferenciaciones politicas nacionales entre areas rurales (que constituyen la principal base
electoral del MAS) y areas urbanas. Agradezco la facilitacion de los datos electorales a Marcelo
Alberto Quelca.
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venta final. De forma tan paraddjica como significativa, son los menonitas quienes
mas articulan produccién en el campo y consumo en el pueblo, pues muchos de
ellos se han especializado en la produccién de queso y huevos que se
comercializan también en el pueblo. Por contra, la produccion agricola de las
comunidades se orienta mayormente al autoconsumo y, pese a la existencia de
nuevas iniciativas en el nuevo marco de la autonomia para estimular la produccion
y comercio local, por el momento esta no abastece a unos nucleos urbanos cuyo

consumo alimentario depende del comercio exterior.

No obstante, si que existe articulacion en el sentido inverso. Pues los ndcleos
urbanos se han incorporado a las multiples estrategias guaranies de generacion
de ingresos monetarios, que siguen pasando mayormente por la venta temporal
de la fuerza de trabajo fuera de las comunidades: sea en las distintas
oportunidades laborales que se ofrecen en los nucleos urbanos de Charagua
lyambae, como también en haciendas ganaderas, colonias menonitas, pozos de
gas de la zona, ingenios azucareros del norte de Santa Cruz o en la ciudad de
Santa Cruz de la Sierra. Asimismo, los patrones de consumo de las areas urbanas
también han contribuido al cambio en los modos de consumo y las practicas
alimentarias guaranies, un proceso gque ya se venia dando desde hacia afios
influenciado por multiples factores: desde cambios culturales y generacionales
dentro la sociedad guarani, hasta las crecientes dificultades que atraviesa la
produccién agricola en el contexto del cambio climéatico, pasando por la mayor
disponibilidad de ingresos monetarios 0 una estructura agraria que dificulta y

desincentiva la produccion.

En cualquier caso, muchos ancianos arakuaa iya (“duefios del saber”) insisten en
la progresiva pérdida de saberes alimentarios, précticas culinarias y variedades
de cultivo muchos de los cuales asentados en el maiz o avati, cultivado en
multiples variedades nativas que se estan perdiendo con la introduccion de
semillas hibridas*3. Si bien el maiz sigue siendo esencial en la alimentacion de las

familias guaranies, también lo es el arroz, la pasta, el aceite, el azlcar y diversos

43 El agrénomo y gran conocedor de la cultura guarani, José Ledezma, lleva afios recorriendo las
comunidades guaranies, recuperando y documentando variedades nativas de maiz. En la
siguiente entrevista con la ONG “SOS maiz”, profundiza sobre la problematica de la pérdida de
etno-biodiversidad en torno al avati. <https://www.youtube.com/watch?v=b9R_cl7-15w&t=327s,>,
[12 de Septiembre 2020, Ultima consulta].
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alimentos procesados que se han convertido en alimentos estructurales de la dieta
cotidiana guarani con diversas consecuencias en términos de salud (como el

aumento de casos de diabetes o hipertension).

El panorama presentado hasta el momento, que dibuja un mundo rural
atravesado por mudltiples y ambivalentes procesos de transformacion, debe
completarse con un ultimo elemento que incrementa la desconexion entre vida en
un entorno rural y produccion agricola, a la vez que conecta Charagua lyambae
con el nucleo del modelo de desarrollo boliviano de las uUltimas tres décadas: el
gas natural, recurso sobre el que pivotaron las luchas sociales y politicas de inicios
de siglo en Bolivia, que culminaron con la nacionalizacion decretada el 1 de mayo

de 2006 por parte de Evo Morales.**

Al igual que en otras zonas guaranies del Chaco boliviano, la region donde se
concentran la mayor cantidad de recursos hidrocarburiferos del pais, en Charagua
lyambae se encuentran reservas de gas natural dentro del territorio de las tres
TCO guaranies y miles de hectareas bajo contrato petrolero*®. En Charagua Norte
y Parapitiguasu, existen varios procesos de exploracién y explotacién en activo
por parte tanto de empresas privadas transnacionales como de Yacimientos
Petroliferos Fiscales de Bolivia (YPFB), la empresa estatal que durante el periodo
de gobierno de Evo Morales sostuvo las nuevas politicas sociales asentadas en

la redistribucién de la renta extractiva.

No podemos extendernos sobre una teméatica extremadamente compleja que
desborda las pretensiones de este estudio, pero si que cabe destacar que la
presencia de gas natural, mas all4 de sus impactos sociales y econémicos y sus
costes ambientales, ha incrementado las expectativas de los charagiefios en
torno a las posibilidades presentes y futuras de desarrollo, incrementadas con la
llegada de la autonomia. Cabe apuntar que, aunque las relaciones entre las
capitanias guaranies, las empresas petroleras e YPFB pueden pasar por la
conflictividad abierta, los discursos tanto de dirigentes como de comunarios
guaranies no se enfocan tanto en la “defensa” medioambiental frente al

extractivismo, sino en cuales deben ser los mecanismos que garanticen una

44 Bret Gustafson, Bolivia in the Age of gas, Duke University Press, 2020.
45 Leonardo Tamburini, Atlas sociopolitico...cit.p.304-323
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distribucion territorializada de los beneficios de la extraccidén de gas que, desde su
nacionalizacion es de “todos los bolivianos”, pero que se encuentra en territorio

guarani.

IV. TIEMPOS DE MBAERAS} GUASU (GRAN ENFERMEDAD) EN CHARAGUA
IYAMBAE.

El 10 de marzo, un dia antes de que la Organizacion Mundial de la Salud
clasificara la Covid-19 como una pandemia de alcance global, se detectaron los
dos primeros casos positivos en Bolivia entre dos personas que habian retornado
recientemente de Italia*®. Desde entonces, pasaron practicamente dos meses sin
gue la mbaerasi guasu — “enfermedad” (mbaerast) “grande” (guasu)”—, el concepto
acufiado por los guaranies para referirse al Covid-19%’, hiciera acto de presencia
en Charagua lyambae o, al menos, sin que se detectara ningun caso por parte de

los equipos de rastrillaje que se organizaron en distintos puntos del territorio.

Si bien el Departamento de Santa Cruz, al que pertenece Charagua lyambae, ha
sido desde los inicios el principal foco de la epidemia en Bolivia*®, durante las
primeras semanas esta apenas llegé a la region del Chaco crucefio sino que se
concentré en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, que con 1,5 millones de
habitantes es la mas poblada de Bolivia. Otro foco importante de infeccion inicial
fueron varios de los municipios de la region del Norte Integrado, el area que
concentra la mayor parte de la agroindustria crucefia, ademas de los ingenios
azucareros en los que trabajan durante la época de zafra (mayo-octubre) muchos

guaranies de Charagua lyambae, particularmente en la region del Isoso, donde la

46 <https://eldeber.com.bo/edicion-impresa/confirman-dos-casos-de-coronavirus-y-accionan-
medidas-de-contencion_169079> [5 de Octubre de 2020, ultima consultal].

47 Segun el socidlogo guarani Milton Chakay, el término “mbaerasi guasu” no solo se refiere a la
magnitud caracteristica de una pandemia, sino que también transmite la idea de una enfermedad
infecciosa, que “se expande” (comunicacién personal, 28 de septiembre de 2020).

48 Santa Cruz presenta el mayor nimero de casos positivos acumulados (a 9 de Octubre de
2020: un total de 43.192 casos confirmados sobre el total nacional de 138. 226) y de decesos
(4.105 sobre un total de 8.262) del conjunto de Bolivia, también en lo que respecta al nUmero de
fallecidos por cada 100.000 habitantes (121). Se trata, pues, del Departamento con una mayor
tasa de mortalidad del pais por Covid-19, seguido de los departamentos amazonicos de Pando
(106 muertos por cada 100.00 habitantes) y Beni (75). Fuente: <www.boliviasegura.gob.bo>
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zafra hace parte central desde hace décadas de las estrategias de sustento y

generacion de ingresos de muchas familias guaranies®.
1. Puertas de entrada del virus, agujeros en la soberania territorial indigena

El primer positivo de Covid-19 en Charagua lyambae se detecto a inicios de mayo,
en la colonia menonita de Pinondi que, con mas de 3.000 habitantes®, es la mas
poblada de las siete colonias que se encuentran dentro de la jurisdiccion de la
autonomia guarani y la primera que fundaria en la zona este grupo etno-religioso,
gracias a la compra en 1986 de parte de la tierra de una de las haciendas karai
mas grandes y antiguas de Charagua®l. Se tratd6 de un caso especialmente
mediatico, no tanto porque se tratase de un menonita, sino por su temprana edad:
con solo 10 meses fue el segundo caso de bebé infectado en Santa Cruz®?. Pese
a que todo parece indicar que el bebé menonita no se contagié en la colonia sino
en el hospital de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, donde habia sido ingresado
a causa de una dolencia previa, su caso representaria un primer indicio de algo
gue se confirmaria poco después: la fuerte circulacién del virus entre la poblacion

menonita de Charagua lyambae.

De poco sirvieron las medidas de prevencion tomadas por el gobierno autonémico
guarani para frenar la propagacion del virus en las colonias, como las campafas
de capacitacion entre los “ministros” menonitas que ejercen de autoridad politico-
religiosa en las colonias, el aislamiento y rastrillaje a los contactos de la familia del
bebé infectado o los intentos de “encapsulamiento” —la restriccién de entradas y
salidas— de las colonias. Pocas semanas después de este primer caso se
detectaron mas positivos en las colonias de Pinondi y su vecina Durango. Y a
inicios de junio, cuando ya se habian detectado algunos casos en Charagua

Pueblo, llegaba el primer muerto confirmado por Covid-19, también menonita.

49 Jurgen y Barbara Riester , Me vendi, me compraron. Andlisis socioeconémico, en base a
testimonios, de la zafra de cafia en Santa Cruz de la Sierra, APCOB. Santa Cruz de la Sierra, 1979
50 Segun datos de 2014 en base a registros de los mismos menonitas, en Adalberto J. Kopp, Las
colonias menonitas...cit. p.65.

51 Oscar Bazoberry, "50 afios de la Reforma Agraria en el Chaco boliviano", en Proceso agrario
en Bolivia y América Latina, CIDES-UMSA. La Paz, 2003.p156.

52 Véase, por ejemplo, la nota en el periédico de alcance nacional La Razén: <https://www.la-
razon.com/sociedad/2020/05/04/bebe-de-10-meses-tiene-covid-19-en-charagua-es-el-sequndo-
caso-en-santa-cruz/ >[3 de Octubre del 2020, Ultima consulta]
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Es imposible determinar el nimero exacto de menonitas infectados debido tanto
a la escasez de pruebas de deteccion, un problema generalizado en el conjunto
de Bolivia y agravado en sus areas rurales, como también a las dificultades que
conlleva establecer mecanismos de control epidemioldgico en esta comunidad
etno-religiosa caracterizada por su voluntad de mantenerse al margen de la
sociedad circundante y, en el caso de la gran mayoria de colonias de Bolivia,
pertenecientes ademas a una de las corrientes mas conservadoras de la iglesia
menonita, las llamadas Old Colonies °3. Ronal Andrés Caraica, quien ocupa el
cargo de Tétarembiokuai Reta Imborika -TRI, como veremos enseguida, una de
las méximas figuras de autoridad del nuevo disefio autondmico guarani, hacia una
estimacion en un reportaje en el periédico crucefio El Deber, situando el

porcentaje de infectados en la colonia de Durango en un alarmante 80%>“.

La alta tasa de contagios entre la poblacion menonita podria ser consecuencia, al
tiempo que reveladora, de algunas dinamicas socio-culturales propias de las Old
Colonies que facilitarian la transmision intra-comunitaria del virus, como la alta
densidad poblacional de algunas colonias, la concentracion peridédica de un gran
namero de personas en espacios cerrados como iglesias, o la insercion de
muchos hombres menonitas en densas redes comerciales que les llevan a
desplazarse con frecuencia, tanto entre colonias de Charagua lyambae, como a
Charagua Pueblo, la ciudad de Santa Cruz o hacia otras colonias menonitas de
Bolivia, pero incluso también de Argentina o Paraguay. Si bien seria aventurado
afirmar que el coronavirus se expandio sobre el conjunto del territorio de Charagua
lyambae a partir de las colonias menonitas, si que resulta claro que estas fueron

uno de los primeros focos de infeccion.

Por otro lado, es mas que probable que el virus se propagase mas alla de las
colonias a través de las frecuentes interacciones entre menonitas y poblacién no
menonita, tanto en el marco de los servicios de transporte privado que ofrecen a

los menonitas poblacion de Charagua Pueblo y de las comunidades guaranies

53 Anna Sofia Hedberg, Outside the World. Cohesion and Deviation among Old Colony
Mennonites in Bolivia, Uppsala Universitet. Uppsala, 2007.

54 Veéase: <https://eldeber.com.bo/santa-cruz/covid-19-menonitas-expuestos-al-contagio-y-sin-
datos-reales-sobre-los-casos-positivos-en-colonias_195013,> [2 de Octubre de 2020, ultima
consulta]
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cercanas a las colonias®®, como de también a través de intercambios comerciales
gue no se cortaron del todo pese de las sucesivas cuarentenas decretadas entre

marzo y agosto de 2020.

Aparte de los menonitas, que representan una suerte de autonomia de facto que
se encuentra fisicamente dentro de la autonomia guarani pero al margen de la
autoridad autondémica, también hubo otros movimientos de poblacion desde y

hasta Charagua lyambae que pudieron contribuir a la propagacion virica.

Asi, si bien durante las distintas cuarentenas y “encapsulamientos” del territorio
se restringieron los movimientos a tan solo aquellos vehiculos que dispusieran de
permisos de desplazamiento otorgados por el gobierno autonémico, por ejemplo
a los transportistas que abastecen los comercios de Charagua Pueblo y Estacidn
Charagua desde los mercados de Santa Cruz, se produjeron movimientos antes
de este control o0 que escaparon al mismo. Asimismo, diversos informantes me
comunicaron que, en algunos casos, se otorgaron permisos de circulacién de
forma un tanto discrecional. Sin animos de exhaustividad, podriamos citar aqui
diversos tipos de movimientos de poblacion desarrollados mas o menos al margen
del control del gobierno autonémico de Charagua lyambae: desde los
movimientos de los ganaderos para sacar su mercancia o de los trabajadores de
los pozos de gas natural en distintas fases de exploracion y explotacion en la
zona®®; hasta comunarios guaranies que salieron y/o retornaron de la zafra del
azucar en el norte integrado de Santa Cruz; pasando por la polémica llegada

desde Cochabamba de desenas de jovenes en edad de realizar el servicio militar

55 La prohibicién de conducir vehiculos a motor es una de las muchas prohibiciones que, con el
objetivo de emular el estilo de vida de la que se considera como la colonia primogénita
establecida en la Rusia del siglo XVIII, rigen en las Old Colonnies menonitas (Anna Sofia Hedberg,
Outside the world...p.17). Esta interdiccion religiosa supone un importante fuente de empleo e
ingresos por muchos charaguefios, tanto karai como guaranies, que se dedican a transportar
menonitas dentro de Charagua lyambae.

56 En Charagua lyambae, la presencia de trabajadores de YPFB (Yacimientos Petroliferos
Fiscales de Bolivia), la empresa hidrocarburifera estatal, durante los meses de expansion de la
pandemia fue escasa y no generd conflictos (Miguel Suarez, comunicacion personal, 12 de
septiembre de 2020). No obstante, en el municipio de mayoria guarani de Machareti (Chuquisaca),
se registraron hasta 17 casos positivos entre trabajadores de YPFB, poniendo en alerta a la
dirigencia guarani de la zona por el riesgo de infeccién a las comunidades cercanas al pozo.
Véase, CEJIS y OBDIP “Informe al Relator Especial de las Naciones Unidas. Pueblos Indigenas
de Tierras Bajas y Covid-19”, Junio 2020, p.25 <https://www.cejis.org/informe-a-las-naciones-
unidas-pueblos-indigenas-de-tierras-bajas-de-bolivia-y-covid-19>, [2 de Octubre de 2020, Ultima
consulta]

27


https://www.cejis.org/informe-a-las-naciones-unidas-pueblos-indigenas-de-tierras-bajas-de-bolivia-y-covid-19
https://www.cejis.org/informe-a-las-naciones-unidas-pueblos-indigenas-de-tierras-bajas-de-bolivia-y-covid-19

P. Morell RCDA Vol. XI Num. 2 (2020): 1-46

obligatorio en el regimiento del Boqueroén, establecido en Charagua Pueblo tras la

guerra del Chaco contra el Paraguay (1932-1935)%".

Pero mas alla de cuales fueran las vias de entrada del Covid-19, que asumimos
multiples y superpuestas, todos estos movimientos, y la dificultad de controlarlos
desde un centro politico, explicitan una problematica anterior a la pandemia pero
gue esta pone de relieve: los escasos margenes para ejercer la soberania
territorial por parte del gobierno autonémico guarani sobre la jurisdiccion de
Charagua lyambae. En este sentido, la entrada del virus revela las enormes
dificultades que entrafia desplegar nuevas estrategias de control territorial en un
territorio cada vez mas interconectado a dinamicas socio-econdmicas nacionales
y globales, donde ademas de movimientos de poblacion ligados a estrategias de
subsistencia (como las salidas periddicas de comunarios guaranies a la zafra del
azucar), existen enclaves territoriales (colonias menonitas, pozos de gas,
cuarteles militares, haciendas ganaderas) que disponen de altos grados de
soberania territorial, la cual ejercen de facto, al margen del gobierno autonémico

guarani.

2. Detrds de los datos epidemioloégicos: maquillajes politicos e

invisibilidades estadisticas

El 19 de junio de 2020 Charagua lyambae dejaba de estar catalogada en los
ranquines elaborados periddicamente por el Ministerio de Salud como una entidad
territorial en “riesgo medio” para entrar en la categoria de “riesgo alto” de
expansion de los contagios™®. Ademas de las colonias menonitas, desde
mediados de junio puede afirmarse que el coronavirus Sar-Cov-2 circula en el
conjunto de areas pobladas de Charagua lyambae: en las zonas rurales
guaranies, asi como también, y de forma mucho mas intensa, en los dos centros

urbanos, Charagua Pueblo y Estacién Charagua®. A mediados de septiembre, los

57 De entre los mas de 60 jévenes que, a fines de julio, llegaron a Charagua Pueblo, se detectaron
hasta 30 positivos (la gran mayoria de los cuales asintomaticos) que hicieron su aislamiento dentro
del Regimiento. Fuente: programa “Paso a paso con la Autonomia Guarani Charagua lyambae”,
emision por Facebook del 30 de julio.

58 <https://eldeber.com.bo/santa-cruz/charagua-se-suma-a-la-lista-de-municipios-
con-riesgo-alto-de-contagios-por-covid-19 185603> [1 de Octubre de 2020, ultima consulta]

59 Los COE de Charagua Pueblo y Estacion Charagua han ido realizando reportes
epidemioldgicos de forma mas o menos periédica, poniéndolos en circulacion por las redes
sociales y radios locales. Asi, a fines de septiembre, Estacion Charagua reportaba 11 casos
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distintos Comités de Operacion de Emergencia (COE) constituidos para hacer
frente a la pandemia en cada una de las seis Zonas territoriales en que se organiza
el gobierno autonémico guarani, han llegado a reportar mas de 200 casos

positivos de Covid-19.

Estos datos numéricos deben tomarse con muchisima precaucion. Mas que como
una estimacion, siquiera aproximada, del ndmero real de infectados, como un
mero indicador de una tendencia expansiva de la curva de contagios, la cual
llegaria a su pico a mediados de agosto y empezaria a reducirse desde inicios de
septiembre, sin que esto implique que en el momento de escribir estas lineas
(inicios de octubre) pueda afirmarse que se haya consolidado esta tendencia a la
baja®®. En cualquier caso, es necesario situar los datos epidemiolégicos en su

contexto, tanto material como también politico.

Para empezar, resulta evidente que existe una subestimacion del nimero de
casos en el conjunto del pais, pues a mas de siete meses desde el inicio de la
pandemia, Bolivia sigue situada en las posiciones mas bajas de América Latina
en lo que respecta al numero de pruebas de deteccién del virus por cada millon
de habitantes®'. Dado que la mayoria de las pruebas se realizan en zonas
urbanas, donde por otro lado el Covid-19 ha tenido un mayor impacto, es dificil
conocer la situacion epidemioldgica real en las zonas rurales de Bolivia. Ademas
de la precariedad material en que trabajan los equipos de deteccidn, sigue vigente
una logica urbano-céntrica en lo que respecta al manejo y gestion de los datos

epidemioldgicos, pues los pocos test PCR que pueden realizar deben ser

confirmados, y Charagua Pueblo un total de 170. Teniendo en cuenta la proximidad entre los dos
centros urbanos, la gran disparidad de casos entre ambos ndcleos urbanos mas que reflejar la
situacion epidemiolégica, indicaria que en Charagua Pueblo se realizan un mayor nimero de test.
Sobre las Zonas rurales no se dispone de informacion actualizada, pero se han detectado mas de
una decena de casos entre las cuatro Zonas rurales, con un mayor impacto en el Bajo Isoso donde,
a inicios de agosto, se “encapsulé” una comunidad entera (Kuarirenda) al detectarse 6 casos
positivos (entre ellos, dos enfermeras de la puesta médica de la comunidad) y una treintena de
comunarios con sintomas asociados al Covid-19.

60 De hecho, el 3 de octubre, un nuevo informe del Ministerio de Salud ubicaba Charagua lyambae
como la entidad territorial con mayor riesgo del Departamento de Santa Cruz, ocupando la quinta
posicion en el conjunto de Bolivia. Véase: https://eldeber.com.bo/santa-cruz/charagua-lidera-la-
lista-de-los-municipios-crucenos-con-mayor-riesgo-frente-al-coronavirus_202978 [4 de Octubre
de 2020, dltima consulta]

61 A fecha 7 de octubre, Bolivia se sitia como el cuarto pais por la cola de América Latina con
respecto al numero de test por cada millon de habitantes (26,4), seguido por detras por solo un
pais de su entorno, Ecuador (25,6); algo que contrasta enormemente con otros paises vecinos
como Pert (120,5) o Chile (185,2). Fuente: www.worldometers.info
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enviados a laboratorios situados en las ciudades para su evaluacion, en un
proceso a cargo del presupuesto de las administraciones locales que puede

demorar varios dias hasta obtener los resultados.

Por otro lado, hay que considerar que discutida gestién de la pandemia por parte
del gobierno de facto encabezado por Jeanine Afiez. Ademas de estar
acompafiada por graves escandalos de corrupcion en la adquisicion de material
médico (que llevarian al encarcelamiento del ministro de Salud)®?, la gestion de
Afiez se ha caracterizado por la practica del “maquillaje epidemiolégico”? con el
fin de esconder los impactos reales de la pandemia y evitar que la pésima gestion
de la misma conlleve costes electorales en un momento politico de altisima
tensidn. No obstante, diversas investigaciones periodisticas independientes han
arrojado algo de luz, dibujando un panorama que se aleja de forma abismal tanto
de las cifras oficiales presentadas por el gobierno, como de los mensajes

triunfalistas con que los acomparian®.

Asi, segun las cifras de muertes oficiales (8.156 a dia 7 de octubre), Bolivia es el
tercer pais de América Latina con una mayor proporcién de fallecimientos por cada
millén de habitantes (detras de Brasil y Per()%°. Pero la situacion podria ser en
realidad muchisimo peor si tenemos en cuenta que en los cinco primeros meses
de pandemia el exceso de mortalidad con respecto al promedio mensual de
fallecimientos de los afios anteriores ha sido hasta cuatro veces mayor, con un
total de 14.000 muertes no contabilizadas que podrian deberse al Covid-19%; algo
gue, como afirman los autores de un reportaje del New York Times al respecto,

indicaria “que Bolivia ha sufrido una de las peores epidemias del mundo”®’.

62 Véase: <https://elpais.com/internacional/2020-05-20/detenido-el-ministro-de-salud-de-bolivia-
por-la-compra-de-respiradores-con-sobreprecio.html> [5 de Octubre de 2020 , dltima consulta]
63 Expresion utilizada en el reportaje de Muy Waso “14 mil muertes que no se pueden ocultar y
una tasa de subregistro del 75%”, https:/muywaso.com/14-mil-muertes-que-no-se-pueden-
ocultar-y-una-tasa-de-subregistro-del-75/ [1 de Octubre de 2020, ultima consulta]

64 Por ejemplo, a inicios de agosto Afez afirmaba en un tuit haber “hecho en tres meses mas de
lo que se ha hecho en la  historia de la salud de nuestro pais”
<https://twitter.com/jeanineanez/status/1291400683279835136> [1 de Octubre de 2020, ultima
consulta]

65 Fuente: https://www.worldometers.info/

66 En el citado reportaje de “Muy Waso” se encuentran datos detallados sobre el subregistro de
fallecimientos: https://muywaso.com/14-mil-muertes-que-no-se-pueden-ocultar-y-una-tasa-de-
subredqistro-del-75 [1 de octubre de 2020, Ultima consulta]

67 https://www.nytimes.com/es/2020/08/22/espanol/america-latina/bolivia-coronavirus.html [1 de
Octubre de 2020, ultima consulta]
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La crudeza que reflejan estos datos se ha vivido con mucha mas intensidad—
también, con mayor visibilidad mediatica— en las ciudades de Bolivia, donde en
algunos casos, como en Cochabamba, los servicios funerarios llegarian a verse
desbordados durante el pico de contagios®®. Pero las areas rurales y los pueblos
indigenas de Bolivia, especialmente en las tierras bajas bolivianas, también se
han visto fuertemente golpeados por la pandemia, viviendo ademas un proceso
de invisibilizacion y discriminacion estadistica. Como ha sido denunciado por
diversas ONG y organizaciones indigenas®®, en contra del llamado de Naciones
Unidas a “asegurar la disponibilidad de datos desglosados sobre los pueblos
indigenas”’, el sistema de salud boliviano se ha negado a incorporar en sus
reportes epidemiologicos un recuento desagregado que tenga en cuenta la auto-

identificacion étnica de los enfermos y fallecidos.

Segun un informe de inicios de septiembre elaborado por la COICA (Coordinadora
de las Organizaciéon Indigenas de la Cuenca Amazonica) que, en base a datos
proporcionados por diversas organizaciones indigenas, trata de medir el impacto
numérico del Covid-19 entre los pueblos indigenas de la cuenca amazonica, en
Bolivia se habrian visto afectados hasta 21 pueblos indigenas de tierras bajas
(entre ellos, el pueblo guarani), con un total de 3.435 casos confirmados y 131
fallecidos’™. Si bien en las regiones amazoénicas de Colombia, Per( o Brasil, las
cifras de infectados y fallecidos indigenas son mucho mas alarmantes que en
Bolivia, de nuevo hay que leer los datos epidemioldgicos bolivianos a la luz de las

deficiencias y negligencias referidas.

En cualquier caso, se puede afirmar que hasta el momento, ni en Charagua

lyambae ni en el resto del Chaco guarani se ha vivido una situacién de auge

68 https://elpais.com/sociedad/2020-07-04/el-ataud-de-un-muerto-de-coronavirus-que-no-pudo-
ser-enterrado-refleja-el-descontrol-de-la-pandemia-en-bolivia.html [3 de Octubre de 2020, dltima
consulta]

69 CEJIS y OBDIP , “Informe al Relator Especial...cit.” p.9

70 United Nations Departament of Economic and Social Affairs, “Pueblos indigenas y la pandemia
del Covid-19: consideraciones”, 2020, p.2
[https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-
content/uploads/sites/19/2020/04/COVID_IP_considerations_Spanish.pdf , 1 de Octubre de 2020,
Ultima consulta]

71 REPAM y COICA, “Impacto del Covid 19 en los pueblos indigenas de la Cuenca Amazénica”,
6 de septiembre de 2020, <https://www.servindi.org/actualidad-noticias/01/10/2020/panamazonia-
mas-de-63-mil-indigenas-contagiados-de-covid-19> [1 de Octubre de 2020, ultima consulta].

31



P. Morell RCDA Vol. XI Num. 2 (2020): 1-46

exponencial del numero de enfermos y fallecidos, ni tampoco de desborde del
extremadamente precario sistema de salud local y regional. Pero mas alla de los
impactos directos del Covid-19 sobre la salud de los habitantes de Charagua
lyambae, no siempre faciles de identificar en un contexto en que circulan de forma
simultdnea otras epidemias y enfermedades, la mbaerasi guasu o “gran
enfermedad” ha alterado profundamente el normal funcionamiento de un nuevo
sistema autondmico indigena que, como vimos, se caracteriza por sus altos
grados de complejidad interna y que, ademas, apenas habia tenido tiempo de

empezar a funcionar normalmente.

3. Una autonomia emergente en estado de emergencia: respuestas desde la

nueva institucionalidad de Charagua lyambae

El 19 de marzo, una semana después de que el gobierno central declarara via
decreto la “Situacion de Emergencia Sanitaria Nacional’’?, desde Charagua
lyambae se articulaba la que devendria la principal respuesta institucional a la
pandemia: la conformacion de un Comité de Operaciones de Emergencia (COE),
una instancia para hacer frente a situaciones de emergencia y desastres prevista
en la legislacion boliviana sobre gestion de riesgos’. La estructura directiva de
este nuevo organo se conformaria de acuerdo a la estructura de gobierno de la
autonomia: presidido por el coordinador de la autonomia o TRI, desde el 8 de
enero de 2020 cargo ejercido por el joven dirigente guarani de Charagua Norte,
Ronal Andrés Caraica’, y con un legislador del Organo Legislativo, Ademar
Flores, karai de la Zona Parapitiguasu, como su director ejecutivo, quien durante

estos meses ha sido la cara mas visible del COE en tanto que se han encargado

72 Decreto Supremo n°® 4179, 12 de marzo de 2020. <https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-
N4179.html?dcmi_identifier=BO-DS-N4179&format=htmI> [3 de Octubre de 2020, Ultima consulta]
73 Se trata de la Ley N°602 de Gestion de Riesgos de 14 de Noviembre de 2014, que en su
articulo 13 numeral primero define los COE como” instancias conformadas por instituciones
publicas, privadas y organizaciones sociales a nivel departamental y municipal respectivamente,
vinculadas con la atencién de desastres y/o emergencias y la recuperacion” Si bien la Ley no prevé
un COE especifico para el nivel territorial de autonomia indigena, si que hace referencia en
distintos articulos a la gestidn de riesgos y emergencias en autonomias indigenas, y en el articulo
23 considera la incorporacion de “saberes y practicas ancestrales en la gestion de riesgos”.
http://www.defensacivil.gob.bo/web/uploads/pdfs/ley602.pdf, [28 de Septiembre de 2020, ultima
consulta].

74 En la pagina web del Gobierno de Charagua lyambae puede visualizarse el acto de posesién
del cargo: <https://www.charagua.gob.bo/ronal-andres-caraica-estoy-para-trabajar-con-todos-y-
por-todos/>, [28 de septiembre de 2020, Ultima consulta].
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de realizar distintos reportes epidemioldgicos, asi como entrevistas en los medios

radiales locales.

Si bien su funcionamiento ha ido variando en el transcurso de estos meses de
pandemia, el COE de Charagua lyambae se organiza segun la légica de
descentralizacion zonal: con una estructura directiva conformada por las
respectivas direcciones de los COE que se han organizado en cada una de las
seis Zonas territoriales, presididos por cada Ejecutivo Zonal, y una “sala
situacional” que periddicamente reune al conjunto de autoridades autonémicas,
instituciones del Estado y organizaciones de la sociedad civil presentes en el
territorio, todas ellas movilizadas para hacer frente a la pandemia. Asi, el COE
reune a autoridades de los tres 6rganos de gobierno de la autonomia, el directorio
de las cuatro capitanias guaranies, dirigencias de las distintas Juntas Vecinales
de los dos nucleos urbanos, la direccion del hospital de Charagua Pueblo y de los
nucleos educativos, la comandancia del ejército del Regimiento Boquerén y de la
policia nacional, asi como también de distintas ONG presentes en Charagua

lyambae.

Ademas, el COE también ha conformado comisiones de trabajo especificas en
cada Zona (dedicadas al control en los accesos a Charagua lyambae, a la
fumigacion, el rastrillaje de casos y la organizaciéon de la ayuda social) y un
‘Equipo de Respuesta Inmediata”, con dos médicos y cuatro enfermeras
contratados para hacer seguimiento de los enfermos de Covid-19. Si desde los
primeros meses de la pandemia cada Zona organiz6 de manera un tanto
improvisada sus propios “centros de aislamiento” para tratar de poner en
cuarentena a los casos positivos 0 sospechosos sin sintomas de gravedad, a
finales de agosto se inaugur6 en Charagua Pueblo una “Sala Covid” equipada con
material médico (medicamentos paliativos y algunas bombas de oxigeno) con el
objetivo de tratar lo casos que requieran de atencion con el equipo médico
contratado para la ocasion y, en caso de empeoramiento, trasladarlos a la ciudad

de Santa Cruz de la Sierra’®.

Ademas de operaciones periddicas de rastrillaje de casos a través de pruebas

rapidas y PCR, tareas de fumigacién (de equipamientos publicos o vehiculos que

75 Miguel Suarez, comunicacion personal, 3 de Octubre de 2020
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entran en el territorio de Charagua lyambae) y campafas informativas y de
distribucién de material de bioseguridad de diferentes procedencias (sea adquirido
a través de partidas presupuestarias especiales o de donaciones de distintas
instituciones y sectores sociales de Charagua lyambae); una de las principales
tareas del COE de Charagua lyambae y de los seis COE zonales ha sido
desplegar estrategias que aseguren el control de los accesos a Charagua

lyambae y la restriccion a los movimientos internos de poblacion.

Si bien las medidas de restriccion de movimientos empezarian a desplegarse
partir del 12 de marzo con la declaracién por parte del gobierno nacional de la
situacion de emergencia nacional, que incluia distintas medidas de “semi-
cuarentena”, estas se radicalizarian con la declaracion de “cuarentana total” a
nivel nacional decretada a partir del 22 de marzo’®, la cual limit6 las salidas fuera
del domicilio solo para abastecimiento de comida y a un miembro de cada unidad

familiar, segun la terminacion del DNI y en franjas horarias limitadas.

Las medidas de cuarentena se irian prorrogando durante mas de cinco meses,
bajo denominaciones legales distintas (“cuarentena rigida”, “encapsulamiento”,
“cuarentana dinamica”) asociadas a diferentes grados de restriccion concretados
tanto por el nivel central del Estado en sucesivos decretos, la gobernacion del
Departamento de Santa Cruz, como también por el mismo gobierno autonémico
de Charagua lyambae. Este ultimo, a lo largo de este periodo elaboraria distintas
“leyes autonomicas” (elaboradas por el Organo Legislativo y promulgadas por el
TRI) que fueron adaptando a la realidad charagtiefia las medidas nacionales de
cuarentena’’. No seria hasta el 1 de septiembre que Bolivia entraria en una fase

de relativa normalidad, denominada de “posconfinamiento”’®, que cierra la larga

76 Decreto Supremo 4199 de 21 de marzo de 2020, https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-
N4199.html?dcmi_identifier=BO-DS-N4199&format=html

77 Entre mediados de marzo y mitades de mayo, el Organo Legislativo ha promulgado un total de
cuatro leyes vinculadas con la pandemia. A destacar la Ley Autonémica 048/ 2020 (22 de marzo
de 2020), que declaré la “situacion de emergencia epidemiolégica” tanto por el COVID-19, como
también por dengue, una de las enfermedades infecciosas que coexisten con el COVID-19 en la
region; la Ley Autondmica 49/2020 (30 de abril de 2020), que decretd el “encapsulamiento” de
Charagua lyambae; y la Ley Autonémica 50/2020 (14 de mayo de 2020), que flexibiliza algunas
medidas de restriccion de movimientos, impone la obligatoriedad en el uso de “barbijo”
(mascarilla), determina sanciones en caso de cumplimiento (como trabajos comunitarios) y
redefine mecanismos de asignacién presupuestaria.

78 Decreto Supremo 4314, 27 de agosto de 2020.<https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-
N4314.xhtml>

34


https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N4199.html?dcmi_identifier=BO-DS-N4199&format=html
https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N4199.html?dcmi_identifier=BO-DS-N4199&format=html

RCDA Vol. XI Num. 2 (2020): 1-46 La autonomia Guarani Charagua Iyambae...

etapa de cuarentena, si bien todavia siguen vigentes diversas restricciones en
cuanto al movimiento y el decreto que regula esta fase prevé que los gobiernos

locales puedan establecer mas restricciones en caso de necesidad.

Seria entonces entre mitades de marzo y fines de agosto, y especialmente durante
abril y junio —cuando el gobierno autonémico decreto diversos “encapsulamientos”
sucesivos—, que los distintos actores de Charagua lyambae movilizarian distintas
estrategias de control territorial, algo que entrafia enormes dificultades en un
territorio como el de Charagua lyambae: con distintos nucleos dispersos de
poblacién en un territorio inmenso, multitud de caminos y cientos de kilbmetros de

frontera con Paraguay.

La estrategia de control territorial se apoy6 en dos pilares. Por un lado, en la
organizacion desde las instancias autonémicas de cada Zona, reconstituidas en
COE zonales, de distintos puntos de control (o “trancas”) que cubrieron algunos
de los principales accesos a Charagua lyambae, con la presencia tanto de
trabajadores del gobierno autonémico, como de comunarios organizados desde
las capitanias. En esta estrategia de control fisico del territorio también jugd un
rol protagoénico la institucién estatal con una mayor y mas constante presencia
fisica en Charagua lyambae: el ejército que, como vimos, tiene un regimiento en

Charagua Pueblo y hace parte del COE.

Por otro lado, simultaneamente a estas formas de control coordinadas desde
arriba, también se desplegaron, especialmente durante las primeras semanas de
pandemia, multiples estrategias de control territorial desde abajo, asentadas en la
auto-organizacion comunal o a nivel de la capitania de “trancas” de bloqueo en
caminos cercanos a las comunidades, el auto-encapsulamiento de comunidades

enteras o la conformacion de comités locales de emergencia.

Asimismo, desde las comunidades también se ejercieron distintas formas de
control colectivo para evitar los desplazamientos de sus miembros o asegurar la
puesta en cuarentenas de aquellos comunarios que, durante los primeros dias de
la pandemia y en un movimiento que invierte el sentido habitual los movimientos
y procesos migratorios entre campo y ciudad, regresaron desde la ciudad de Santa
Cruz para “resguardarse” a sus comunidades de origen. Estas se percibieron
como espacios mucho mas seguros para protegerse de una enfermedad que,

como me diria un informante guarani de una comunidad del Bajo Isoso, al principio
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en las comunidades se creia que “era para los gringos, para los karai y que nunca
iba a llegar hasta Isoso”.”°. El mismo informante cambié de perspectiva cuando la
mbaerasi guasu llegé a su comunidad, y él mismo, pese a no poder realizarse
ninguna prueba, considera que pas6 la enfermedad al presentar distintos

sintomas compatibles con el Covid-19.

Si hasta el momento hemos visto las respuestas dadas desde la estructura de
gobierno de la autonomia guarani, en lo que sigue, vamos a tratar de entender
coémo se ha vivido por parte de quienes representan su principal base social: las

comunidades guaranies.

4. La pandemia en perspectiva guarani: impactos sociales y marcos

culturales de sentido

Aunque, hasta donde llega mi conocimiento, no existen aproximaciones
historiogréaficas que aborden de forma especifica el impacto sobre los distintos
pueblos guarani-hablantes de Sudamérica de las nuevas enfermedades traidas
por los espafioles, las cuales allanaron el camino a la posterior conquista militar®,
estas son una parte central de la historia guarani. Pese a que faltan
investigaciones especificas al respecto, no seria aventurado pensar que las
epidemias viricas podrian haber jugado un rol catalizador importante en las
famosas migraciones proféticas tupi-guaranies en busqueda de la Tierra sin Mal,

una de las tramas estructurantes de los estudios guaranies®!.

En cualquier caso, las referencias a epidemias y brotes de viruela, gripe,
sarampion, pestes y otras enfermedades infecciosas son citadas con regularidad
en la historiografia sobre los guaranies de la actual Bolivia, sefialadas como una
de las principales causas de procesos de declive demografico, movimientos
poblacionales, abandono de comunidades y fundacion de nuevas que se

sucedieron a partir del siglo XVI82,

79 Comunicacion personal, 4 de Octubre de 2020.

80 Noble Cook, Born to die: disease and New World conquest, 1492—-1650, Cambridge University
Press, New York, 1998.

81 Barbosa, Pablo Antunha, “La Tierra Sin Mal: historia de un mito”, Suplemento Antropolégico -
Vol.LN.2, 2015 pp.7-235

82 Véase, por ejemplo, las referencias a distintas epidemias en Fransciso Pifarré en “Historia...cit.
p.488”
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Por otro lado y ya mas cerca de nuestros dias, algunos relatos orales de ancianos
refieren practicas tradicionales para enfrentar desde los propios marcos culturales
de sentido epidemias, plagas y demas desastres naturales. Por ejemplo, el
yembosingaru guasu o “gran fumar”’, asambleas que agrupaban a distintos
curanderos (ipayes) reunidos para fumar tabaco colectivamente e identificar el
responsable de los males que aquejaban a comunidades enteras, normalmente
atribuidos a hechizos de imbaekua o “brujos” pertenecientes a las mismas

comunidadess®s.

Si bien la practica del “gran fumar”, que hasta hace pocas décadas se mantenia
en el Alto y Bajo Isoso, ha desaparecido en la actualidad, muchas comunidades
cuentan tanto con curanderos tradicionales o ipayes que solucionan males que la
medicina occidental no puede tratar (0 que complementan los tratamientos
proporcionados por esta ultima), como también con su temido y oculto
antagonista, el imbaekua, figura al que, al margen de la voluntad de quien recibe
la acusacion, se le siguen atribuyendo muertes o enfermedades. Asi, en una
region, la del Chaco Americano, donde el “mal de chagas” (tripanosomiasis
americana) es una enfermedad infecciosa endémica que, ademas, puede
provocar muertes subitas a causa de paros cardiacos, las acusaciones y rumores
(ndaye) en torno a la intervencion de imbaekua encuentran abundantes referentes

en los que sostenerse.?*

Tratar de entender cdmo ha impactado la actual pandemia del Covid-19 en estos
niveles profundos, que hacen parte del sistema ontolégico guarani en torno a la
salud y la enfermedad, desborda los objetivos de este estudio y, ademas,
requeriria de una inmersién etnogréfica intensiva que la misma expansion de la
pandemia ha convertido en imposible. Asumiendo estos limites, si que es

importante hacer notar que existen practicas, saberes y nociones que hacen parte

83 Algunos relatos orales que el antropodlogo Jurgen Riester recogié en la década de los setenta 'y
ochenta en el Isoso recogen estas practicas en referencia a epidemias, como una que, tal como
recuerda un anciano, en 1938, acabd con la vida de varios nifios en distintas comunidades. Véase,
Jirgen Riester, Yembosingaru Guasu, ElI Gran Fumar: Literatura Sagrada y Profana Guarani.
Tomo Il , APCOB. Santa Cruz, p.1349-354

84 Los investigadores guaranies Elio Ortiz y Elias Caurey realizaron encuestas en distintas
comunidades guaranies, recogiendo que un 73% de los encuestados “creen mucho” en el
imbaekua, y registrando hasta un 82% de casos de brujeria dentro de las comunidades de su
muestra. Elio Ortiz y Elias Caurey, Justicia comunitaria guarani, Derechos Humanos de
Monteagudo, Viceministerio de Justicia Comunitaria, COSUDE. La Paz, 2009.
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del Aande reko o “modo de ser” guarani, que se han desplegado en el actual
contexto, tanto para tratar de aliviar sintomas asociados al Covid-19, como el uso
de plantas y hierbas medicinales, como también para dar sentido a las medidas

de cuarentena y auto-aislamiento apelando a practicas culturales tradicionales.

En este sentido, junto con mensajes, videos e infografias difundidas desde el
gobierno autonomico, medios de comunicacibn u ONG que reproducen en
castellano el lema “quédate en casa”, o lo traducen literalmente al guarani,
remitiendo a una idea eurocéntrica de encierro en un “hogar” que se aleja de las
caracteristicas fisicas y usos sociales de las viviendas en las comunidades
guaranies®®; también se ha utilizado una aproximacion alternativa a la idea de
“cuarentena” a través del término guarani yekuako.®® Traducido como
“resguardo™®’, se trata de un término tradicionalmente asociado a practicas
rituales, ya en desuso, de encierro en momentos de cambio de estatus social y
transicion vital: como en el nacimiento de un bebé, la viudedad de la mujer o tras
la primera menstruacion de una nifia. En este altimo caso, asociado a un rito de
paso para dejar atras la nifiez y devenir kufia (“mujer”), el yekuako se prolongaba
durante un largo tiempo (lo que le tardasen a volver a crecer los cabellos de la
nifia cortados después de la primera regla), durante el cual la madre y abuelas
transmitian conocimientos propios de las mujeres, como las técnicas de tejido

tradicional.88

Segun el sociolégo guarani Milton Chakay, este concepto, impulsado por la
intelectualidad guarani preocupada por actualizar categorias o crear neologismos

gue no sean préstamos del espafiol sino que deriven de la misma estructura léxica

85 Pese al progresivo incremento de las viviendas de cemento y ladrillo (o “material”) con mas de
una habitacion, muchas de ellas construidas a partir de programas sociales de instituciones
publicas o de desarrollo, la mayoria de las viviendas guaranies estan construidas de barro y
tabique y constan de una sola habitacidn, que basicamente sirve de dormitorio, en la convive el
conjunto del nucleo familiar. Asi, el grueso de la vida familiar y social guarani se desarrolla fuera
de las cuatro paredes de la casa, en la oka o “patio”, un espacio claramente delimitado de las otras
okas de la comunidad donde suele haber otras construcciones (como la cocina) y equipamientos
(sillas, mesas, hamacas, arboles u otros elementos que dan sombra, etc) que permiten que alli, y
no dentro de la vivenda, se desarrolle el grueso de la vida familiar y social.

86 Véase por ejemplo, esta produccion audiovisual guarani:
https://www.youtube.com/watch?v=wn0I5qU1M-I [8 de octubre de 2020, dltima consulta]

87 Elio Ortiz y Elias Caurey, Diccionario etimolégico y etnogréafico de la lengua guarani hablada
en Bolivia (guarani-espafiol), SENAPI. La Paz, 2011,p.42

88 Jiirgen Riester, en “Yembosinguaru.”..cit.p.1244-1245, también recoge relatos al respecto del
yeakuako tanto en motivo de la menarquia como del parto.

38


https://www.youtube.com/watch?v=wn0l5qU1M-I

RCDA Vol. XI Num. 2 (2020): 1-46 La autonomia Guarani Charagua Iyambae...

guarani, también incorpora un elemento de reflexion y meditacibn que lo
distinguiria de un simple “encierro”, a la vez que vuelve intelectual y socialmente
productiva la cuarentena, concebida como un tiempo de reflexion y aprendizaje.
En sus palabras, yekuako significaria que: “mas alla de curarse o encontrar una
cura, es importante reflexionar sobre lo que estad sucediendo, el porqué esta
sucediendo esta enfermedad y la necesidad de encontrar una respuesta que este

mas alla de la simple cura”.®

Los intentos de resignificar la cuarentena desde lo guarani, que implican también
una resignificacion de practicas culturales tradicionales para tratar de dar sentido
a probleméaticas del presente, constituyen, sin duda, elementos interesantes de
analisis y reflexion. Pero mas alla de esto, hay que considerar también los
impactos materiales de las medidas de cuarentena sobre las economias

comunitarias guaranies.

Como vimos al inicio de este estudio, y dejando claro que estamos presentando
una panoramica general que ilustra estructuras y tendencias mas que realidades
particulares, las economias comunitarias guaranies se caracterizan por el
progresivo descenso de la produccion agropecuaria dentro de un contexto rural
fuertemente estratificado y orientado al mercado, la creciente importancia de las
estrategias de generacion de ingresos monetarios que pasan por la venta
temporal de la fuerza de trabajo y un cambio de habitos de consumo alimentario
gue revela un proceso de pérdida de soberania alimentaria. Las medidas de
cuarentena y encapsulamiento territorial, dictadas tanto por el gobierno central
como por el gobierno autonémico guarani, y al menos durante las primeras
semanas de pandemia, asumidas como propias por las comunidades guaranies,
han cortado muchas de las fuentes de ingresos y trabajo de los comunarios, de
las cuales depende el acceso a varios de los alimentos que forman parte de la

dieta cotidiana de las familias guaranies.

En este sentido, las “canastas familiares” y el reparto de alimentos por parte de
instancias estatales, ONG o del mismo gobierno autonémico han jugado un rol
importante para paliar los impactos mas agudos de la crisis generada por la

pandemia. Al respecto, hay que apuntar que la I6gica de descentralizacion politica

89 Milton Chakay, comunicacion personal, 28 de septiembre de 2020.
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y financiera entre Zonas territoriales de Charagua lyambae ha generado
diferencias entre Zonas en cuanto a las politicas de entrega de alimentos y el
acceso a los mismos por parte de las familias guaranies: con Zonas en donde se
han invertido partes importantes del presupuesto zonal para la compra y entrega

de alimentos, mientras que en otras no tanto.

En cualquier caso, la entrega de alimentos por parte de las autoridades
autonomicas de cada Zona o de la oficina del TRI se ha revelado como una
estrategia mas efectiva en tiempos de cuarentena que no los “bonos” monetarios
de emergencia creados por el gobierno de Afiez desde una logica urbanocéntrica
y, ademas, poco eficiente en términos epidemiologicos. Y es que para cobrar
estos bonos, los comunarios guaranies han tenido que desplazarse hasta
Charagua Pueblo, donde se encuentran las dos Unicas entidades bancarias del
territorio, formandose grandes colas pese a que el COE tratdé de organizar un

sistema de turnos®°.

Por ultimo, y para cerrar con un dato esperanzador, hay que apuntar que segun
un "diagnostico de emergencia” realizado a solicitud de las capitanias guaranies
por parte de la Fundacién Arakuaarenda, una ONG de capacitacion intercultural
gue se encuentra en Charagua lyambae desde los afios ochenta®, se han
detectado cambios significativos en los niveles de produccién agricola, los cuales
habrian aumentado pese a la sequia de los ultimos meses. También los patrones
de consumo habrian cambiado, con un aumento del consumo de maiz frente al
arroz, un mayor uso de miel silvestre o de consumo de carne de caza®2. Si bien
estos cambios en los patrones de consumo, produccién y acopio tienen limitantes
estructurales que hacen dificil que se consolide un giro en el peso productivo de
las economias familiares guaranies, no dejan de ilustrar la gran capacidad de
adaptacion y resistencia de los pueblos indigenas, desplegada de nuevo para

enfrentar la pandemia del Covid-19.

90 Transimision por Facebook de Radio Charagua-Santa Cruz, 12 de mayo de 2020.

91 <www.arakuaarenda.org>

92 Véase una ilustracion audiovisual de ello en este reportaje realizado por el antropélogo guarani
Elias Caurey: https://www.youtube.com/watch?v=_iOQu6UJrB0O [10 de Octubre de 2020, ultima
consulta]
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V. UNA AUTONOMIA INDIGENA TENSIONADA DESDE DENTRO Y DESDE
FUERA. A MODO DE CONCLUSION

En apenas cuatro afios de bagaje, el experimento autondémico guarani —
‘experimento” en tanto que incorpora un importante componente de originalidad
institucional e innovacion democratica— ha tenido que hacer frente, primero, al
desmoronamiento del gobierno que durante 14 afos pilotd el denominado
“proceso de cambio”, al abrigo del cual nacio el Estado Plurinacional y se dio el
reconocimiento de las autonomias indigenas. Y pocos meses después, a la
llegada de un reto global inesperado como es la pandemia del Covid-19, la cual
ha golpeado a Bolivia con una especial intensidad, al tiempo que ha sido
gestionada de forma erratica, cuanto no negligente y autoritaria, por parte del

gobierno de facto de Jeanine Afiez.

Ademas, en estos ultimos afios Charagua lyambae ha sido golpeada también por
distintas crisis ambientales, directamente vinculadas con lo que Bruno Latour ha
denominado el “nuevo régimen climatico”: desde una importante plaga de
langostas, hasta dos sequias consecutivas, pasando por los gravisimos incendios
forestales que se desencadenaron en Santa Cruz entre julio y septiembre de
2019%, y que afectaron al territorio mas oriental de Charagua lyambae,
consumiendo casi medio millon de hectareas del Area de Conservacion e
Importancia Ecoldgica de la Nacion Guarani Nembiguasu, creada por el gobierno

autonémico guarani.

En estas condiciones de emergencia y excepcionalidad, el despliegue de un
nuevo sistema de gobierno que, como vimos, es considerablemente complejo, no
puede sino estar atravesado por tensiones que, si bien ya se venian expresando
en estos primeros afios de despliegue, o incluso también dentro del anterior marco
municipal, la pandemia del Covid-19 ha puesto al descubierto de forma mas

explicita.

93 Bruno Latour, Face a Gaia, Huit conférences sur le nouveau régime climatiq ue, La Découverte.
Paris, 2015.

94 Fundacion Tierra, Fuego en Santa Cruz. Balance de los incendios forestales de 2019 y su
relacion con la tenencia de la tierra, TIERRA. La Paz , 2019.
<http://www.ftierra.org/index.php/component/attachments/download/194> [11 de Octubre de 2020,
Ultima Consulta]

41


http://www.ftierra.org/index.php/component/attachments/download/194

P. Morell RCDA Vol. XI Num. 2 (2020): 1-46

Para empezar, un primer nivel de tension emerge desde dentro de la misma
estructura autondmica y tienen que ver con dos elementos. Por un lado, con la
preponderancia de las instancias ejecutivas unipersonales (como el TRI o los
Ejectuvios Zonales) y de las instancias representativas heredaras del anterior
marco municipal (como el Organo Legislativo) que, en un contexto de crisis y
emergencia, ganan aun mas peso frente a las instancias asamblearias asentadas
en légicas de deliberacion y consenso que requieren de tiempo, un recurso por
definicibn escaso durante una situacion de emergencia. Asi, si bien sus
representantes se encuentran presentes en la sala situacional del COE, la gran
ausente en el liderazgo de la pandemia ha sido la Nemboati Guasu, la nueva
instancia creada con la autonomia que busca aglutinar a las distintas asambleas
zonales y que el estatuto le da un rol protagonico. No obstante, esta no ha
acabado de consolidarse durante estos primeros afos de despliegue autonémico,

tampoco durante la gestion de la pandemia.

Por otro lado, algo que también se ha podido evidenciar en diversos momentos es
el riesgo de que la apuesta por la descentralizacion de cada Zona derive en la
exacerbacion de logicas de disgregacion, competencia y falta de cooperacion —
tanto entre las distintas Zonas, como también entre cada una de ellas y las
instancias de gobierno comunes para el conjunto de Charagua lyambae— que
dificulten dar una respuesta compartida a una probleméatica que afecta al conjunto

de la entidad territorial.

Por ultimo, el tercer elemento de tension viene desde fuera de la autonomia
indigena, y tiene que ver tanto con los limites estructurales al ejercicio del
autogobierno indigena en un contexto de fuertes desigualdades socioeconémicas,
como también con la relacion entre la nueva autonomia y el nivel central del
Estado Plurinacional, caracterizada por parte del segundo por una serie de
dindmicas (como la burocratizacion, las inercias homogeneizantes o la negativa a
buscar mecanismos de financiacidon que aseguren la viabilidad de la autonomia)
gue, como sefiala Exeni, revelan una “incomprension respecto a la naturaleza y
alcance de las autonomias indigenas” y su significacion para la construccion de

un Estado realmente Plurinacional®®.

95 José Luis Exeni, “Autonomias indigenas...cit.”, p.121
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Esta “incomprension”, ya presente en el gobierno del MAS y Evo Morales, puede
bascular hacia otros derroteros, quizds mas cercanos a la hostilidad abierta,
dependiendo de como evolucione la situacion politica en el pais. En cualquier
caso, y con todas las dificultades y tensiones que se hemos visto a lo largo de
este estudio, la emergente Autonomia Guarani Charagua lyambae ha demostrado
ser capaz de (re)organizarse y reinventarse para hacer frente a tiempos de

emergencia.
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