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RESUM:

Aquest article aborda la representacio par-
lamentaria durant la Decada Moderada (1843-
1854) a partir de I'estudi dels diputats escollits
en districtes catalans. Concretament, focalitza
l'atencio en el tipus de vincle entre els repre-
sentants i els representats, i matisa les visions
que han entrellacat el mandat imperatiu amb
la defensa dels interessos del districte. D’aques-
ta manera, prova de demostrar I'existencia
d’aquesta practica més enlla dels lligams ter-
ritorials i n’exposa la complexitat, considerant
la complementarietat del vessant del districte
amb el nacional. D’altra banda, valora l'exis-
tencia del mandat representatiu com una prac-
tica tot just emergent.
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ABSTRACT:

This paper looks at parliamentary repre-
sentation through the case of the deputies
elected in Catalan districts during the {Década
Moderada» (1843-1854). Specifically, focusing
on the nature of the link between the represen-
tatives and the represented, it looks anew at
the idea that the imperative mandate was al-
ways linked to the interests of the constituen-
cy. It aims to prove that, on the contrary, the
practice could exist beyond the territorial ties
and thus to show its complexity, emphasizing
the complementarity of both territorial do-
mains, national and district. But it also shows
that at the same time the representative man-
date was emerging as a new practice.
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Introduccio. Les diferencies ideologiques en la representativitat del sistema electoral

Tot i que el principal focus d'interes de la historiografia per valorar la moder-
nitzacio dels sistemes parlamentaris europeus del segle XIx ha recaigut majoritaria-
ment en la progressiva ampliacié del sufragi censatari masculi com a pas previ a
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I'assoliment del sufragi universal —primer, Unicament masculi, pero, i sobretot, ja al
segle XX, integrant també el femeni—,' no resulta inapropiat obrir el camp d’anali-
si en altres realitats no menys rellevants. De fet, en els darrers anys, la investigacio
sobre la politica liberal ha avancat substancialment, i ha aprofundit en diferents
vessants com, per exemple, l'estudi de la ciutadania, el significat del regim parla-
mentari o el paper de la corona. Tal vegada, malgrat no haver obtingut tanta aten-
cio, un altre dels debats clau en la valoracié de la representativitat politica en les
primeres experiencies parlamentaries del segle XIX concerneix al tipus de repre-
sentaci6 politica. Es a dir, l'acte pel qual un representant (en el cas que estudiem,
un parlamentari) actuava en nom dun conjunt de representats (electors) per satis-
fer els seus interessos.

En tot cas, per entendre aquestes relacions és indispensable comprendre la re-
presentativitat del sistema politic, provinent del procés electoral disposat amb I'ad-
veniment del liberalisme. A Espanya, amb les Corts de Cadis (1810-1814), la fona-
mentacio del poder derivava de la sobirania nacional i aix0 es plasmava en l'accés
a les urnes. Lelecci6 dels diputats al Congrés era indirecta i passava per diferents
estadis, pero, en la base del sistema —per elegir les juntes de parroquia—, s'obria a
una amplia participacio, ja que podien votar tots els homes naturals del pais i de
més de 25 anys. Per aix0 s’ha tendit a considerar-lo com un tipus d’eleccié que
permetia el sufragi universal masculi,? tot i que també com un sistema no necessa-
riament més representatiu, atés que el vot no era secret i només s’atribuia als veins
alfabetitzats.?

Aquest model continua vigent durant el Trienni Constitucional (1820-1823), perd
queda finalment descartat amb l'assentament progressiu del liberalisme al llarg de
la decada de 1830. Com bé ha indicat Maria Cruz Romeo, el context del decenni
anterior a la Década Moderada dona peu a revisar el projecte gadita i deriva en la
conformacié d’'un nou liberalisme.* Van ser anys en qué es visqué la primera guer-
ra Carlina (1833-1840), pero també foren moments de revoltes per a obtenir una
transformacio social i politica més gran. Aquesta experiencia marca els dirigents
dels principals partits politics, de tal manera que donaren prioritat a un sistema
parlamentari més restrictiu quant a la participacié electoral, aixi com a una visio
del poder progressivament allunyada de la sobirania nacional i basada en el man-

1. R. ROMANELLI, Electoral Systems and Social Structures», dins R. ROMANELLI (ed.), How did
they become voters? The History of Franchise in Modern European Representation, La Haia,
Kluwer Law International, 1998, 1-36. Una reflexi6 sobre la democratitzacié i la modernitzacio
politica de les societats occidentals a partir de les transformacions politiques i electorals a Fran-
ca, Espanya, Italia i Portugal als segles XIX i XX, a S. FORNER (coord.), Democracia, elecciones y
modernizacion en Europa: Siglos Xix y xx, Madrid, Catedra, 1997.

2. Sobre el sistema electoral, entre d’altres, L. BRUGUERA AMEAVE i C. VIDAL PRADO, «Sistema
electoral en la Constitucion de Cadiz de 1812», Revista de Derecho Politico 83, 2012, 45-64.

3. M. SANTIRSO, Progreso y libertad: Espana en la Europa liberal (1830-1870), Barcelona,
Ariel 2008, 30-31.

4. M. C. ROMEO MATEO, Lenguaje y politica del nuevo liberalismo: moderados y progresis-
tas, 1834-1845», Ayer 29, 1998, 37-62.
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teniment de l'ordre public per garantir un model social i politic basat en la ciuta-
dania propietaria. Es evident que entre el Partit Moderat i el Partit Progressista,
com a principals formacions que s’anaren conformant aleshores, hi havia diferen-
cies rellevants, pero, tret dels sectors més avancats del liberalisme, compartien
diagnosi en la necessitat de bandejar els collectius revolucionaris i, alhora, eren
partidaris d’'un canvi controlat per unes elits reduides.

Aixi, amb l'emergencia del debat sobre la conveniencia d’obrir l'accés als car-
recs politics o de mantenir-ne la restriccio, els posicionaments quedaren definits.
A Thora de canalitzar 'entrada al poder politic, i en particular mitjancant les elec-
cions, davant de la disjuntiva oberta entre el binomi de la quantitat de persones —el
poble— i la rad —les capacitats—, es va preferir aquesta tGltima, suposadament dipo-
sitada en la poblacié capacitada, que encarnava aixi la representacio parlamenta-
ria. Es tractava dels sectors socials propietaris, que acreditaven unes determinades
rendes per poder assolir el dret a vot. Per aixd es va produir la profunda transfor-
maci6 del sistema electoral, que deixava enrere el model hereu de les Corts de
Cadis per consolidar un sufragi censatari masculi més o menys restringit, en funcio
del partit que es trobava al govern. Valgui com a exemple el fet que d’acord amb
la legislacio de 1837 podia votar, aproximadament, el 2,2% de la poblaci6 espanyo-
la, mentre que amb la de 1846 podia fer-ho el 0,8%. Tot sigui dit: es tractava d’'un
sistema que amb matisos era reproduit arreu de 'Europa liberal d’aleshores’

La cultura politica del liberalisme que emergeix d’aquests anys ha rebut una
atencio remarcable en els darrers temps per part de la historiografia, fet que ha
propiciat un clar discerniment de la seva visio social i politica. Aquesta formulacio
es concretava en un discurs politic especific, que es vertebrava en la ciutadania
propietaria ja esmentada. D’aquesta manera, es donava preeminéncia a uns sectors
socials limitats, dipositaris d'una autonomia economica i intellectual —aquells
collectius que gaudien d'unes rendes elevades perd no arribaven als requisits mi-
nims, cosa que compensaven amb l'exercici de carrecs de prestigi social, com ara
jutges, metges o academics— que presumiblement els permetia actuar amb inde-
pendeéncia de criteri. Es a dir, com que una part restringida de la societat, uns
segments socials il-lustrats, disposava d’'un suposat discerniment del qual la resta
no gaudia, oferia el seu judici com a guia comuna a la resta de la poblacio, a través
del lideratge politic. En consequiéncia, l'exercici parlamentari era entés com una
funcié o servei que aquells homes elegibles, amb recursos economics i aptituds
intellectuals suficients, duien a terme pel conjunt de la societat.®

Ara bé, des d'aquesta percepciéo dominant, cal distingir diferents visions de la
representacio parlamentaria, que sorgiren en funcio de les diferencies ideologiques.
No en va, la repressié que porta a terme el moderantisme deixa fora de les institu-
cions parlamentaries els politics més afins al Partit Progressista i al liberalisme més

5. Vegeu SANTIRSO, Progreso y libertad. ..

6. A.S.KAHAN, Liberalism in Nineteenth-Century Europe: The political culture of limited suffrage,
Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2003; M. SIERRA, M. A. PENA i R. ZURITA, Elegidos y elegibles: La
representacion parlamentaria en la cultura del liberalismo, Madrid, Marcial Pons, 2010.
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avangat, en particular entre finals de 1843 i 1846. Aleshores, aquests col-lectius foren
perseguits, empresonats, enviats a l'exili o reprimits. Cal pensar que en les Corts
formades després de les eleccions de setembre de 1844 només cinc dels 248 escons
no pertanyien propiament al Partit Moderat” i que fins a 1846 no sobri timidament
la porta de les institucions parlamentaries al liberalisme progressista. A partir de
llavors hi tingueren entrada aquests sectors, perd sempre després d’haver superat
obstacles i oposicio del govern per arribar al Congrés. Per aix0, foren una minoria
al llarg de la Deécada Moderada (1843-1854). Lany 1846, el moment de maxima re-
presentacio del Partit Progressista al Congrés en aquell decenni, els seus partidaris
no superaren els 60 escons dels 349 que hi havia a la cambra baixa.?

El Partit Moderat, doncs, s’inclinava per una molt elevada restriccié d’accés a les
institucions politiques, entenent que només d’aquesta manera asseguraven l'estabi-
litat d’un sistema vertebrat no només en la ciutadania propietaria, siné també en
els sectors socials més adinerats d’aquest segment social i que amb la seva con-
solidacié pretenia acabar amb qualsevol mena d’intent revolucionari. Per aixo
restringi el cens a percentatges minims (el 0,8% equivalia a menys de 100.000 per-
sones) i limita la participacio al Congrés d’aquelles sensibilitats que dissentien
amb el seu ideari social i volien que sampliés socialment la participacio politica.
El moderantisme entenia que l'ordenament legislatiu i el seu compliment eren
garantia de llibertat, perque asseguraven el respecte al sistema politic i social
establert. En darrer terme, 'Estat es convertia en l'organisme que feia prevaler
aquest model.

Per la seva banda, els dirigents del Partit Progressista havien anat abandonant
al llarg de la decada de 1830 els seus postulats més avancats; aixi, per exemple,
s’havien desfet de la concepci6 iusnaturalista dels drets i com a garant final dels
quals també deixaven I'Estat’ Pero, en tot cas, mantenien una visié de la repre-
sentacio parlamentaria més integradora que el moderantisme. Havien renegat de
la concepcié d’'un poble vigilant del poder politic, de manera que s’havien distan-
ciat del liberalisme més avancat, perd apostaven per una major obertura del sis-
tema politic que donés vot a un percentatge més alt d’homes (la legislacié de 1856
considerava el 5% de la poblacio, per exemple). Aixi mateix, pretenien augmentar
la participacié ciutadana en l'esfera politica mitjancant organitzacions com la Mi-
licia Nacional, que actua com una instancia que facilitava la participacié politica
a sectors socials que sense aquest canal dificilment haurien pogut intervenir-hi.

Des del punt de vista del Partit Democratic, els seus partidaris situaven com a
base i principi fonamental de la politica la sobirania nacional, que tenia com a des-
ti final la concreci6 en el sufragi universal masculi. Altrament dit, si el conjunt de
forces liberals volien restringir l'accés a la politica per temor a la participacio

7. F. CANOVAS SANCHEZ, El partido moderado, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,
1982, 42.

8. CANOVAS, El partido moderado..., 130-131.

9. M. SIERRA, La sociedad es antes que el individuo: El liberalismo espanol frente a los
peligros del individualismo», Alcores: Revista de Historia Contempordnea 7, 2009, 63-84.
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de tota la poblacio, els representants del liberalisme més avancat creien oporti
concedir el sufragi universal masculi, per tal de donar veu a la totalitat dels espa-
nyols. Més concretament, situaven el ciutada en l'epicentre de la seva ideologia, de
manera que es convertia en l'eix central de les seves reivindicacions i no podia
quedar exclos del joc politic. Per aix0, reclamaven una clara ampliacié dels drets
individuals, fonamentats en una consideraci6 igualitaria de les persones i en un
desenvolupament social i politic equitatiu. Es clar que aixd no suposava la inclusié
politica i social del genere femeni. En darrer terme, el ciutada havia de ser un sub-
jecte participatiu i titular dels drets civils, politics i socials, a la vegada que havia
de ser un individu independent de tota subordinaci6 i coacci6.' Es a dir, un ésser
dominat Ginicament per la seva propia voluntat i posseidor dels drets ciutadans. Per
aixo, les limitacions economiques no podien ser una restriccié per accedir al dret
a vot. Aquesta visio i concepci6 de la politica es diferenciava clarament dels prin-
cipis sostinguts pel Partit Moderat i el Partit Progressista.

Els factors ideologics, perd, no foren els tnics elements que incidiren en la
conformaci6 de la representativitat del sistema politic. També hi influi el sistema
electoral, com es veura tot seguit. Aquesta introduccio general contextualitzara la
naturalesa representativa del sistema politic liberal espanyol de mitjan segle XIX i
permetra entrar amb més coneixement en la reflexié sobre el tipus de mandat
exercit pels diputats al Congrés. En concret, en aquest article saborda la complexi-
tat de la representacio parlamentaria en un dels moments de consolidacio del libe-
ralisme a 'Espanya de mitjan segle XIX, la Decada Moderada (1843-1854). Tracta la
representacié parlamentaria a partir de la dialectica entre mandat imperatiu i man-
dat representatiu, des de l'actuacié dels diputats escollits en districtes catalans.
Aquest cas d’estudi ha de permetre entrar detingudament, a partir d'exemples con-
crets, en els condicionants que influiren en el manteniment del mandat imperatiu
i també en les primeres experiencies de representacio delegada.

Els condicionants del model electoral en el tipus de mandat

El model electoral espanyol durant el regnat d’Isabel II, i més especificament el
seguit segons la llei electoral de 1846 durant els diferents governs del Partit Mode-
rat i de la Uni6 Liberal, feia molt dificil I'elecci6 dels diputats a Corts que no rebien
el suport de les autoritats governatives. No és 'objectiu d’aquest article referir-se a
aquesta qliestio, pero, per tal d’acreditar-la, val la pena esmentar el rigid procés de
control de les eleccions que seguien habitualment aquestes formacions, en tro-
bar-se al govern. Amb la coordinacioé del ministre de la Governacié coaccionaven
els governadors civils, que havien de fer el mateix amb els alcaldes dels municipis

10. Vegeu-ne el programa politic, publicat a EI Clamor Publico 1468, 10-4-1849, 1-2. Per
consultar I'evolucio del discurs i el pensament democratic del segle X1, F. PEYROU, La comuni-
dad de ciudadanos: El discurso democrdtico-republicano en Espana, 1840-1868, Pisa, Edizioni
Plus - Pisa University Press, 2006; F. PEYROU, <A great family of sovereign men: Democratic dis-
course in nineteenth-century Spain», European History Quarterly 43, 2013, 235-256.
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de la provincia que controlaven.!” Aquests s'encarregaven de coaccionar l'electorat
i de vigilar el seu vot, ates que supervisaven cadascuna de les paperetes emeses,
que segons la llei havien de rubricar.'?

Es evident que aquesta descripcié sumaria és fruit d'una esquematitzacié de
la realitat i que el procés electoral era més complex i que els governs no sempre
aconseguien els seus objectius amb tanta facilitat.® Amb tot, aixd no evitava
l'existencia d’amplies majories parlamentaries favorables als governs de I'epoca.
Sense anar més lluny, gracies a aquesta intromissio governamental, en les elec-
cions generals de 1850 més de 300 dels 349 diputats eren identificats com a mi-
nisterials que donaven suport al govern."* Es tractava més aviat d'una norma i no
d’'una excepcio, ates que la major part dels governs moderats de I'¢poca dispo-
saven de més del 60% de diputats afins, i sovint aquestes més que folgades
majories absolutes s’acostaven a un domini gairebé hegemonic.” La mateixa
dinamica es repeti durant els governs de la Uni6 Liberal, en els dltims anys de
regnat d’Tsabel II. Aleshores, més de dos tercos dels escons del Congrés eren
favorables a la formacié governamental. Per exemple, en els comicis de 1858
més de 250 dels 349 diputats podrien haver donat suport al gabinet encapcalat per
Leopoldo O’'Donnell.'®

A banda del reduit cens electoral i d’aquesta ingerencia governamental en els
resultats, també cal fer referéncia a la limitada llibertat d’impremta, amb censura
previa, amb jurats dependents del govern a 'hora de deliberar sobre els delictes
d’impremta, amb la progressiva concessié a 'Església d’'intromissio en la censura
i amb requisits econdomics molt restrictius per poder publicar periodics.” Tot ple-
gat disposava durant la Decada Moderada un sistema politic molt poc representa-
tiu del conjunt de la societat i, per tant, tot aquest context condicionava el funcio-
nament dels comicis per afavorir 'eleccié de candidats afins al govern de torn.

Al cap i a la fi, 'exit electoral d'un candidat a diputat passava per obtenir el
reconeixement de les autoritats, dels comites electorals dels partits o de persona-
litats amb poder i influéncia que intervenien en la decisioé dels votants. Dificil-
ment un aspirant podia ser escollit si no gaudia d’aquests suports, com demostren

11.  Una reflexié sobre la centralitzacié de l'organitzacié de les eleccions des d’'una visio
coetania a A. BORREGO, De la organizacion de los partidos en Espania, Madrid, Centro de Estu-
dios Politicos y Constitucionales, 2007, 49-59.

12. Llei electoral per al nomenament de Diputats a Corts, de 18 de mar¢ de 1846.

13.  En aquest sentit, vegeu O. LUJAN, Reclamant espanyolitat des de la catalanitat: Un estu-
di dels diputats escollits a Catalunya durant la Década Moderada (1843-54), tesi doctoral diri-
gida per Gemma Rubi, Bellaterra, Universitat Autobnoma de Barcelona, 2016; J. FUSTER SOBRE-
PERE, Barcelona i UEstat centralista: Indistria i politica a la Década Moderada (1843-1854), Vic,
Eumo, 2006.

14.  CANOVAS, El partido moderado..., 135; N. ARAQUE, Las elecciones en el reinado de Isabel
II: La Camara Baja, Madrid, Congreso de los Diputados, 2008, 404.

15.  Vegeu ARAQUE, Las elecciones en el reinado...

16.  ARAQUE, Las elecciones en el reinado. ..

17. D. CASTRO ALFIN, Los males de la imprenta: Politica y libertad de prensa en una socie-
dad dual, Madrid, Centro de Investigaciones Sociologicas - Siglo XXI, 1998.
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les altes xifres de partidaris del govern, presents en tot moment a les cambres
parlamentaries. Com descriu Gabriele Ranzato a partir de I'analisi de Sabadell, el
sistema de govern liberal a Espanya es caracteritzava per l'aversio a la dialectica
politica, per una desmesurada restriccio a la representacié mitjancant les vies ins-
titucionals i per una remarcable intolerancia a la competencia electoral.’®

Aixi doncs, fora de l'orbita del govern de torn era molt dificil sortir escollit,
tot i que no era impossible. En menor mesura, i fent referencia al context dels
districtes catalans, un aspirant ho podia fer si disposava del suport de les corpo-
racions industrials, per exemple. En conseqiencia, si 'eéxit sassolia gracies a un
suport determinat, i aix0 feia que es contraguessin aquests lligams de deute
electoral, era possible escapar a un mandat d’obediéncia al representat? Val la
pena detenir-s’hi.

Si el politic contreia favors en la seva eleccio, segons els interessos o desitjos
d’aquell que 1i havia facilitat el cami, era probable que aquest li reclamés una
accié determinada a les cambres parlamentaries a canvi de la seva ajuda. El cas
més evident esdevé amb les corporacions industrials. Es promocionava homes
que eren o podien ser partidaris dels interessos industrials mitjancant candidatu-
res que rebien el suport de les organitzacions manufactureres i del seu entorn
immediat. A canvi d’aquesta promoci6 s’oferia en alguns casos una remuneracio
economica que, al seu torn, assegurava que el politic portés a terme una gestio
favorable als seus interessos. A manera d’il-lustracié: Ramon Marti d’Eixala rebé
1.000 rals de bill6 l'estiu de 1845 només per la redaccio de dos informes;" i Jacint
Felix Domenech percebé com a minim 12.000 rals de bill6 l'abril de 1846 com a
anualitat pels serveis prestats.®

Després de les eleccions de 1846, la Comissié de Fabriques, en sintonia amb
I'industrial seder i diputat Tomas Illa i Balaguer, acorda fer una reunié amb aquest,
aixi com amb la resta de representants de la provincia que es trobessin a Barcelo-
na. Lobjectiu era coordinar l'estrategia que calia seguir en la legislatura segiient.”
Si no n’hi havia prou, la mateixa institucié envid una carta als diputats Pascual
Madoz i Antoni Jorda en que els instava a defendre dos intereses fabriles del Prin-
cipado». També va demanar a les seves delegacions d'Tgualada, Manresa, Sallent,
Berga i Matar6 que pressionessin els diputats escollits en aquells districtes perque
actuessin en el mateix sentit.??

18.  G. RANZATO, La aventura de una ciudad industrial: Sabadell entre el Antiguo Régimen
y la modernidad, Barcelona, Peninsula, 1987, 35.

19. Biblioteca de Catalunya (en endavant, BC), Fons Junta de Comerg, Caixa 121, «Carta de
Ramon Marti d’Eixala a Pau Felix Gasso, Barcelona, 28-07-1845>.

20. Arxiu i Biblioteca del Foment del Treball Nacional (en endavant, ABFTN), Fons Co-
missio de Fabriques, Llibres d’actes, Volum III, « Acta de la comissié de Fabriques, Barcelona,
6-4-1846>.

21. ABFTN, Fons Comissié de Fabriques, Llibres d’actes, Volum IV, «Acta de la Comissio de
Fabriques, Barcelona 14-12-1846».

22. ABFTN, Fons Comissié de Fabriques, Llibres d’actes, Volum IV, «Acta de la Comissio
de Fabriques, Barcelona 4-1-1847>.
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Lestrategia de les instancies industrials era prou efectiva perque els diputats
mateixos interioritzessin les directrius rebudes. Per aix0, diputats escollits, com
Josep Manel Planas, demanaven per iniciativa propia consell a les corporacions
sobre l'actuacié que havien de seguir al Congrés.”® La intencionalitat era clara:
aconseguir un bloc unitari d’actuacio entre els diputats, amb un cap visible, que
obrés en favor del collectiu manufacturer.

Tal vegada el cas dels industrials catalans era excepcional en la seva capacitat
drarticulaci6 i seguiment. Tanmateix, caldria plantejar-se l'existencia de relacions
similars al si d’altres collectius, com ara el format pels agraristes. Sense anar més
lluny, I'Institut Agricola Catala de Sant Isidre (IACSD va néixer 'any 1851 amb la
mirada posada en I'exemple de I'Institut Industrial de Catalunya, com un grup for-
tament estructurat i defensor dels seus interessos davant les institucions parlamen-
taries. En consequieéncia, I'TACSI era percebut com un instrument de les elits eco-
nomiques agricoles per preservar la propietat agricola i promoure el desenvolupa-
ment de Peconomia rural. Aixo també volia dir vetllar per 'adequacio de la legis-
lacio a les seves voluntats.” Valgui com a exemple l'oposicio al projecte de Codi
civil de l'any 1851, mitjan¢ant la difusié de memories, articles i exposicions eleva-
des a la reina i a les Corts, ja que, al seu entendre, perjudicava el sector agricola
catala.®® A més, no era gens estrany trobar entre els socis fundadors personalitats
que eren o havien estat parlamentaris, com ara Jaume Safont, Pau de Barnola o el
marques de Castelldosrius.

Aixi mateix, aquests lligams no es poden extrapolar tnicament als districtes
catalans. Shan treballat els vincles entre representants de diferents territoris de
I'Espanya liberal amb uns interessos economics determinats, com, per exemple, el
que hi havia entre la major part dels diputats castellans i alguns andalusos per
mantenir un mercat prohibicionista en el comer¢ de cereals. Aquests lligams també
repercutien en l'actuacio parlamentaria dels representants d’aquests territoris.?’”

En tot cas, el comportament no era exclusiu d’aquestes entitats, sind que es pot
lligar als deutes electorals contrets en els comicis. A manera d’il-lustracio: en les
eleccions de 1850 al districte de Tarragona, el moderat Joan Miret va rebre el su-

23. BC, Fons Junta de Comerg, Caixa 122, «Carta de Josep Manel Planas a la Junta de Co-
mer¢, Barcelona, 21-12-1846.

24.  Diario de Barcelona 356, 22-12-1846, 2.

25. M. CAMINAL, <La fundaci6é de I'Institut Agricola Catala de Sant Isidre: Els seus homes i
les seves activitats (1851-1901)», Recerques 22, 1989, 117-135.

26. J. CARRERA, La economia de Catalunia en el siglo Xix: Agricultura, artesania e industria,
Barcelona, Bosch, 1961, vol. 11, 73; Revista de Agricultura prdctica, economia rural, horticultura
y jardineria 2, 1-8-1852, 30-31.

27. E. MONTANEZ, dLa consolidacion del prohibicionismo en el comercio del trigo (1820-
1847)», dins D. CARO CANCELA (ed.), El primer liberalismo en Andalucia (1808-1868): Politica,
economia y sociabilidad, Cadis, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cadiz, 2005,
207-247; R. VELASCO PEREZ, Pensamiento economico en Andalucia (1800-1850): Economia politi-
ca, librecambismo y proteccionismo, Malaga, Editorial Libreria Agora, 1990; E. MONTANES PRIMICIA,
Grupos de presion y reformas arancelarias en el régimen liberal, 1820-1870, Cadis, Universidad
de Cadiz, 2009.
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port del governador civil i segurament també de l'alcalde de Tarragona. Un cop
escollit, els regidors i el batlle de la ciutat visitaren el flamant diputat i I'instaren a
defensar un mandat molt clar: el comerg, l'agricultura i, en dltima instancia, la in-
dustria manufacturera.”

Tenint en compte totes aquestes apreciacions i tornant a la pregunta de si era
possible escapar d'un mandat lligat a les directrius d’aquells que havien afavorit
l'elecci6 del candidat, d'entrada caldria veure la practica representativa de la Deca-
da Moderada com a expressio, en la major part dels casos, de conductes intrinse-
ques al funcionament d'un sistema electoral absorbit per la ingeréncia del govern.
Es a dir, d'una practica condicionada per un sistema electoral poc representatiu del
conjunt de la societat i restringit a la participacio. Per tant, aquestes reflexions ma-
tisarien el punt de vista que relliga la vigéencia del mandat imperatiu en el parla-
mentarisme del segle X1X a la territorialitzacio del diputat. Tal vegada, no era exclu-
sivament el pes dels interessos territorials del districte el que empenyia a mantenir
el mandat imperatiu, sin6é també l'influx d'un sistema electoral que feia molt dificil
escapar-se a la contraccio de favors si es volia ser escollit diputat.

Es pot definir el mandat imperatiu com una conducta que lliga amb l'exercida
en I'’Antic Regim pels representants a les Corts reials, en el sentit que en el libera-
lisme encara alguns parlamentaris efectuaven una actuacié mecanica a partir dels
dictats rebuts pel representat. Joaquin Varela es refereix al mandat imperatiu a
partir de les caracteristiques seglients:

a) El diputado actia en nombre de sus electores, y a ellos se subordina;
b) esta subordinacion implica que los electores pueden dictarle al diputado
las directrices que debe seguir; © el diputado puede ser revocado en todo
momento y sustituido por otro; d) para que sea valido el acuerdo tomado por
el diputado los electores pueden exigir que sea ratificado por ellos.?

En unes altres paraules, 'actuacié del politic a les institucions parlamentaries
només prenia sentit des de l'estricte compliment de les directrius rebudes pels vo-
tants, a les quals havia de respondre la seva conducta sense possibilitat de matis.
Com exposava, aquest tipus d’encarrec s’ha vinculat primordialment a la territoria-
litzacié del diputat.®® Aixd és, al manteniment de la representacio dels interessos
d’un districte determinat o dels electors a titol individual, entenent que si un dipu-
tat només podia ser escollit pel districte del qual n’era vei estaria lligat a la voluntat
dels seus habitants. En aquesta tessitura, Florencia Peyrou ressalta que la desvincu-

28. Arxiu Historic de la Ciutat de Tarragona, Fons Expedients Electorals, Eleccions gene-
rals Diputats a Corts, 1850, Codi topografic P. 256, «Carta de l'alcalde de Tarragona a Joan Miret,
23-11-1850».

29. J. VARELA SUANCES-CARPEGNA, La teoria del Estado en las Cortes de Cddiz: Origenes
del constitucionalismo hispdanico, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
2011, 154-160.

30. Sobre el concepte territorial de la representacié parlamentaria, VARELA, La teoria del
Estado. .., 181-186.
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lacio del diputat respecte del territori pel qual era elegit contribuia a 'aveng cap al
mandat representatiu, perque suposadament aixi deixava de tenir interessos i lli-
gams compartits amb l'electorat i podria actuar amb més autonomia.*!

Aquesta emancipaci6 va ser possible a partir dels textos constitucionals de 1837
i 1845, ja que deixava de ser necessari demostrar el veinatge a un districte deter-
minat per poder-hi ser escollit. Aixi, el diputat es podia presentar per qualsevol
circumscripcio, sense haver-hi d’estar lligat per cap vincle ni haver de defensar uns
interessos concrets. Tanmateix, la realitat no va ser tan esquematica. La mateixa
autora adverteix que aixd no acaba amb la percepcio del diputat com una persona
recomanada o encarregada d’algun negoci per un tercer fins a la década de 1860,
i aix0 dins dels cercles propers al Partit Democratic i al liberalisme més avancat.?
Al mateix temps, s’ha exposat que les dificultats per sortir elegit diputat en unes
eleccions dominades per les autoritats governamentals feia molt dificil escapar
d’'uns deutes electorals contrets amb autoritats i electors que facilitaven l'elecci6 i
podien condicionar I'accié parlamentaria posterior.

De fet, aquesta visio que fins ara ha tendit a vincular el mandat imperatiu amb
la representacio territorial troba les seves arrels en la teoria liberal, i des d’aquests
postulats se li ha atribuit una obstruccio a la modernitzacié del sistema parlamenta-
ri. D'entrada, segons la teoria liberal, el pas de 'Antic Regim a l'estat liberal, en el
qual la naci6 apareixia com a entitat juridica i politica, havia d’anar acompanyat de
I'aband6é d'un mandat imperatiu en el qual el diputat representava a un districte
concret 0 a uns interessos d'un grup d’electors determinat. Aixi doncs, havia de re-
presentar la generalitat de la nacio i de les seves preocupacions.®® En el fons, aques-
ta argumentacié era utilitzada pels governs de torn, especialment durant el domini
moderat, per vincular els seus interessos al conjunt de la naci6 i treure legitimitat a
draltres posicionaments que podien dissentir amb les linies generals de govern.

En contraposicié al mandat imperatiu, emergeixen diferents vies de representa-
cio, pero totes unides per una practica representativa guiada per la confianga entre
el representat i el representant. En general, aquestes relacions es poden identificar
sota el mandat delegat o representatiu, pel qual el representant ja no segueix me-
canicament les indicacions rebudes pel representat, sind que el seu comportament
disposa de més marge de maniobra per actuar.®

31. F. PEYROU, Tribunos del pueblo: Demdcratas y republicanos durante el reinado de Isa-
bel 11, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2008, 118 i 126.

32. PEYROU, Tribunos del pueblo...

33. Vegeu J. A. INAREJOS MUNOZ, Ciudadanos, propietarios y electores en la construccion
del liberalismo espariol: El caso de las provincias castellano-manchegas (1854-1868), Madrid,
Biblioteca Nueva, 2008, 321-351. Complementariament, com a exemple que vincula la fi de I'An-
tic Regim amb la desaparicié del mandat imperatiu i 'entrada de la representacié nacional, Ph.
TANCHOUX, Les procédures électorales en France: De la fin de I'Ancien Régime a la Premiére
Guerre mondiale, Paris, Comité des Travaux Historiques et Scientifiques, 2004.

34. Per a més detalls, vegeu M. BRITO BIEIRA i D. RUNCIMAN, Representation, Cambridge,
Polity, 2008. En linies generals, els autors classifiquen la practica representativa segons si els
representants se’ls diu, decideixen o copien el que han de fer. En tot cas, la relacié deixa d’estar
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Seguint la logica d’aquest plantejament s’ha tendit a valorar la permanencia de
determinades practiques representatives amb origen en PAntic Regim com un llast
per a la modernitzacié de les cambres representatives. Concretament, s’ha assenya-
lat el mandat imperatiu com un dels principals artifexs d’aquesta situacié de man-
teniment de practiques modernes, tot i que, en realitat, fins fa ben poc algunes
d’aquestes expressions encara eren ben presents en alguns paisos europeus.®

La realitat, per0O, no era tant lineal com aquesta teoria suggereix. En primer lloc,
no es pot atribuir estrictament a la representacié d’interessos suposadament nacio-
nals l'arribada de la modernitzacio de la representacié parlamentaria. De fet, ja des
de I'Antic Regim els carrecs politics se solien exercir en nom del bé comu i legiti-
mats pels criteris de la rad. Aixd és: determinades personalitats rebien reconeixe-
ment per la seva posicio destacada al si de la societat i encarnaven el poder politic
en suposat benefici general de la societat. A més, aquesta situacioé no sorgia neces-
sariament d’'una participacié extremadament restringida, siné que fins i tot, com
suposaren les reformes municipals a la Castella de 1766, sescollien representants
politics des d’eleccions en diversos graus que s'iniciaven en consells oberts en el
conjunt de veins caps de familia.*® Tot i la preséncia de similituds, no es pot tracar
una trajectoria de continuitat amb la politica de I'Antic Regim, perque el context
era completament diferent i havia donat lloc a una nova realitat social i politica,
amb institucions parlamentaries.

En segon terme, ja s’ha posat en evidencia que la naturalesa mateixa del siste-
ma electoral de la Década Moderada condicionava en gran manera el futur mandat
parlamentari. Per aix0, cal preguntar-se si la vigencia del mandat imperatiu durant
el liberalisme es pot atribuir inicament al manteniment dels lligams entre l'indivi-
du i el territori d’eleccio. A continuacio s'ofereixen més reflexions al respecte.

El mandat del diputat: entre la dimensio territorial i l'esfera nacional

Darrere els lligams establerts entre el mandat imperatiu i la territorialitzacié de
l'individu s’entreveuen comportaments més enrevessats, que matisen aquesta rea-
litat. A manera d’illustracio: els diputats anomenats cuners poden illuminar aques-

marcada per l'obligacié i passa a regir-se per altres conductes, com ara la confianga. Sobre
aquesta questio també val la pena tenir en compte SIERRA, PENA i ZURITA, Elegidos y elegibles.. ;
P. ROSANVALLON, Le peuple introuvable: Histoire de la représentation démocratique en France,
Paris, Gallimard, 1998; B. MANIN, Los principios del gobierno representativo, Madrid, Alianza
Editorial, 1998; A. GARRORENA MORALES, Representacion politica y constitucion democrdtica:
(Hacia una revision critica de la teoria de la representacion), Madrid, Civitas, 1991.

35. M. VAN DER HULST, The parliamentary mandate: A global comparative study, Ginebra,
Inter-Parliamentary Union, 2009, especialment 1-11.

36. Sobre aquests debats, vegeu C. WINDLER, Elites locales, sefiores, reformistas: Redes clien-
telares y Monarquia hacia finales del Antiguo Régimen, Cordova, Universidad de Cordoba, 1997,
J. MILLAN I GARCIA-VARELA, Del poble del regne al poble de la nacié: La guerra del frances i
l'espai social de la politica», dins N. SAucH (ed.), La Guerra del Frances als territoris de parla
catalana, Catarroja - Barcelona, Afers, 2011, 329-346.
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ta problematica. El cunerisme s’ha entés com un fenomen que permetia, gracies a la
influéncia del govern en les eleccions, escollir homes forans al districte d’eleccio i
moltes vegades lligats a interessos governamentals. Tot i amb aix0, si se'n fa una
analisi més personalitzada, es veura que les relacions d’aquests politics amb el
territori d’eleccié del qual eren suposadament aliens no eren tan inexistents com
d’entrada es podria suposar. Tot i ser natural de Madrid, on passa la major part de
la seva vida, el marques de Bedmar fou escollit fins a quatre vegades per la circum-
scripcio de Girona, entre 1847 i 1853. Precisament, substitui el marques de Girona,
diputat pel mateix districte el 1846, territori al qual I'unia basicament el titol nobi-
liari. El primer segurament aprofita la baixa del seu antecessor i la influéncia del
govern per entrar al Congrés en unes eleccions parcials i ho feu per aquell distric-
te, com ho podria haver fet per qualsevol altre.

Fins aqui la representativitat associada al marques de Bedmar entroncaria per-
fectament dins els parametres habitualment vinculats al cunerisme. Una altra qiies-
tio és que amb els anys, l'electorat, o part de l'electorat, associés la seva persona
amb els interessos del districte. En les eleccions de 1851 rebé el suport de diversos
electors a través d’'un manifest que aconsellava reelegir-lo:

Los principios politicos y econémicos, los leales antecedentes, la posicion
y decidida voluntad que abriga el Sr. marqués de cooperar al bien general de
la nacion y al particular de este distrito, y la consecuencia, la gratitud y la fina
cortesania aconsejan a los infrascritos la conveniencia y ventajas de la relec-
cion del ex-diputado.’”

Altrament formulat, el missatge connectava els interessos del representant amb
els del districte, quan, en realitat, es tractava de l'intercanvi mutu entre els que el
sostenien —bona part de les autoritats del districte, que es valien de la recomanaci6
per la qual venia el noble- i el diputat, que havia de respondre a les seves deman-
des. Per tant, el cunerisme podria no haver estat una realitat tan allunyada del
territori i associada a les autoritats centrals, com una practica més complexa on
entraven en joc també les consideracions de les autoritats locals. Aixi doncs, aques-
tes autoritats no jugaven un simple paper secundari quan el govern imposava els
seus candidats, siné que també intentaven fer-hi valer el seu criteri.

Aixi succei, per exemple, quan per a les eleccions generals de 1844 a la provin-
cia de Lleida la Diputaci6 provincial s'oposa a la proposta de candidatura enviada
pel govern i en formula la seva propia.®® O bé, en els mateixos comicis a la provin-
cia de Cordova, quan el lideratge del purita Joaquin Francisco Pacheco permeté
incloure dos aspirants de tendéncia progressista a la llista moderada oficial i entre
les cinc primeres posicions —les sis primeres obtenien escd. Va aconseguir que fi-
guressin en la candidatura oficial, tot i que loposicié de liders moderats de la
provincia i possiblement del govern va impedir finalment l'eleccié dels dos politics,

37.  El Postillon 6168, 25-4-1851, 3.
38. LUJAN, Reclamant espanyolitat..., 174-175.
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que davant les dificultats trobades obtingueren menys vots i quedaren finalment
en vuitena i novena posicio.*” En aquest sentit, resulta revelador 'analisi de Rafael
Zurita, que assenyala l'existencia de tensi6 entre el govern i les elits locals en les
eleccions. Per aixd presenta el sistema representatiu d’aleshores com un renovat
espai de negociacio entre I'ambit local i el poder central . ®

La visio liberal que suposadament distingia els interessos del territori de repre-
sentaci6 dels nacionals no fou clarament discernible quan es portava a la practica,
ni tampoc els diputats cuners foren sempre totalment aliens al districte d’eleccio,
sind que sovint hi establiren lligams més profunds. En realitat, 'accié parlamenta-
ria del diputat havia de fer prevaler l'interes general, perd, alhora, no podia deixar
de banda les qiiestions d’'incumbéncia del seu districte.” Per exemple, 'advocat i
escriptor del vuit-cents Joaquin Sinchez de Fuentes, que va ser oficial del ministe-
ri de la Governacio durant el llarg govern de Leopoldo O’Donnell (Unié Liberal),
apuntava que els electors d’aleshores valoraven i donaven confianca als politics
que havien ates dos intereses de las provincias que los han nombrado» i també els
«de la nacién espanola que representan».? Aixi mateix, Margarita Caballero mostra
que en les eleccions de 1844 a Soria el cap politic de la provincia, José Fernandez
Enciso, busca i avala homes que responien al comportament seglient:

Que la suerte de la nacion esté intimamente enlazada con la suya, sin que
el egoismo sea capaz de dominarles, y que tengan la propiedad bastante a
identificar sus propios intereses con los de la provincia.®

Amb aix0, no s’ha de concebre una estrategia electoral vertebrada des de l'elec-
torat. A I'Europa liberal de mitjan segle XI1X era més aviat freqiient que els electors
proposessin candidats com a reconeixement de la seva posicié destacada al si de
la societat. Inicialment, les campanyes practicament no existien i es creia que l'as-
pirant no s’havia d’adrecar a l'electorat, sin6 que els candidats esperaven ser pro-
posats pels electors, com a reconeixement a la seva destacada posici6 social.** De
fet, els dirigents moderats, tal com s’ha exemplificat amb l'organitzacio de les elec-

39.  E. AGUILAR GAVILAN, Vida politica y procesos electorales en la Cordoba isabelina (1834-
1868), Cordova, Publicaciones del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cordoba, 1991, 176-190.

40. R. ZURITA ALDEGUER, La representacion politica en la formacion del Estado espaifiol
(1837-1890)», dins S. CALATAYUD, J. MILLAN i M. C. ROMEO (ed.), Estado y periferias en la Espaiia
del siglo X1x: Nuevos enfoques, Valéncia, PUV, 2009, 159-182.

41. M. SIERRA, M. A. PENA i R. ZURITA, <Elegidos y elegibles. La construccion tedrica de la
representacion parlamentaria en la Espana isabelina (1844-1868)», Revista de Historia das Ideias
27, 2000, 473-510.

42. J. SANCHEZ DE FUENTES, Fisonomia de las Cortes de 1840, de los gobiernos que han sali-
do de su seno y de la oposicion conservadora, o apuntes para escribir la historia del partido
moderado esparnol, Madrid, Imprenta de La Publicidad, 1850, 9-10.

43. M. CABALLERO, El sufragio censitario: Elecciones generales en Soria durante el reinado
de Isabel II, Avila, Junta de Castilla y Leén, Consejeria de Cultura y Turismo, 1994, 180-181.

44. R. ZURITA, dntérprete y portavoz. La figura del diputado en las elecciones de 1854 en
Espana», Spagna Contemporanea 32, 2007, 53-71.
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cions, assumien que el poder politic havia de ser vertebrat des del centre i, per
tant, les actuacions dels caps politics, com ara l'esmentat Fernindez Enciso, havien
de respondre a aquesta logica. L'executiu pretenia identificar aixi les seves volun-
tats amb les de tota la naci6, i que s’associés els poders locals i les seves influencies
com una atribucié negativa que calia deixar enrere per actuar en suposat benefi-
ci de la generalitat.® Tanmateix, tampoc no es poden desconsiderar sense més ni
més les influéncies de les elits locals, tal com s’ha apuntat. Es tractava, doncs, de
buscar un punt d’equilibri entre aquests dos vessants, el del districte i el nacional.

Al capdavall, no sempre era facil de distingir els interessos que representava un
diputat. La seva acci6 podia combinar intervencions suposadament representatives
d’interessos del districte o de particulars amb d’altres de politica estatal, i aixd no
excloia ni una representacié de mandat imperatiu ni una de mandat delegat. En
efecte, aquest tipus de plantejaments semblarien comportar una contrarietat entre
el mandat imperatiu i la representacié nacional, de manera que només s'abando-
nava l'obediéncia quan es deixaven de banda interessos concrets. Perd realment
era aixi? No era possible el manteniment d'un mandat imperatiu seguint els dicta-
mens del govern?

Si les autoritats del districte coaccionaven l'electorat perque donés suport a un
candidat determinat era perque aquest seguis el mandat governamental a les Corts,
altrament aquests dirigents locals podrien perdre el carrec si no aconseguien l'exit
ministerial en els comicis. Es evident que el votant no sempre jugava aquest paper
insignificant, pero la influéncia governamental era prou rellevant com per aconse-
guir-ho en diversos casos. Victor M. Nufez ens ha mostrat que a la provincia de
Huelva, durant la Deécada Moderada, malgrat que la majoria dels diputats no efec-
tuaren una representacio gaire activa en la vindicaci6 dels interessos de l'electorat,
la seva obediencia al govern era premiada amb un suport ministerial que n’afavo-
ria 'elecci6, mitjancant els mecanismes de direccié descrits.” D’aquesta manera, el
mandat potser no provenia tant de l'electorat com directament del govern i dels
seus delegats, que podien fer prevaler les seves voluntats.

Analitzem-ho a través d’exemples dels districtes catalans. Juan de Balboa arriba
al Congrés el 1851 i repeti el 1853 gracies al cami que li havia aplanat el gabinet de
Juan Bravo Murillo amb un familiar que, des del govern civil de la provincia de
Girona, li facilita l'eleccié. A canvi, Balboa dona suport al govern a les Corts. Ho
feu amb el vot i intervingué en debats com ara el dels pressupostos. També inten-
ta rebaixar la tensio en la problematica de l'estat de setge que imperava a Catalu-
nya, quan afirma que la poblacié estava més preocupada per la construccio d’in-

45.  SIERRA, PENA i ZURITA, Elegidos y elegibles..., 415. Com s’ha remarcat, aquesta associacié
prové de la teoria liberal de la representacio, segons la qual es representava la nacié com un tot
i no des dels interessos territorials. Sobre les diferencies entre una representacio i l'altra, vegeu
P. ESA1ASSON, (How members of parliament define their task», dins P. ESAISASSON i K. HEIDAR
(ed)), Beyond Westminster and Congress: The Nordic Experience, Columbus, OH, Ohio State
University Press, 2000, 51-82.

46. V. M. NUNEZ GARCIA, Huelva en las Cortes: Elites y poder politico durante la Década
Moderada (1843-1854), Huelva, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Huelva, 2007.
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fraestructures.” Balboa fou postulat com a candidat oficial en un comité moderat
del districte, a desgrat d’alguns militants. Malgrat tot, aconsegui l'exit gracies al
paper determinant del govern i dels seus enviats.

Un altre cas fou el del moderat Juan Gaya, representant del districte de la Seu
d’Urgell i etiquetat tradicionalment com a cuner imposat pel govern. Tant és aixi
que les semblances de I'epoca s’hi referien en aquests termes:

Es de los diputados que llaman cuneros, porque representan distritos en
donde no se les conoce, ni se sabe la madre que los parié; por eso en su
eleccion solo tomaron parte los empleados del gobierno.*®

A aquesta visi6 distant de la realitat del districte i a la vegada propera als inte-
ressos governamentals hi contribueixen les seves intervencions al llarg d’aquella
decada, ja que foren practicament nulles. La seva participacié en comissions esti-
gué lligada amb temes suposadament d’interés nacional, com les comissions
d’obertura de les sessions de 1846 o de comptes de 1853. A més, el seu vot practi-
cament no es mogué del sentit que emeteren els governs moderats, particularment
de signe doctrinari. Segons aquesta realitat, la representacié de Gaya no responia
a una accié de mandat imperatiu, sind a una representacié dels interessos del con-
junt de la naci6?

D’una banda, cal tenir en compte que el seu arrelament al districte de la Seu
d’Urgell fou més profund que l'estigma de diputat imposat, ja que connecta espe-
cialment amb l'electorat de la seccié de Solsona, tradicionalment més conservador.
En segon lloc, sembla dificil de sostenir la defensa d’'un mandat representatiu si es
t¢ en compte que Gaya també havia estat escollit gracies a l'intrusisme governa-
mental en Porganitzacié de les eleccions. A canvi, la seva acci6 parlamentaria a
Corts seguia un mandat imperatiu ben clar, que era el de sostenir el govern amb
el seu vot. Mentre ho va fer, va mantenir el suport electoral del gabinet i, per tant,
el carrec de diputat. Ara, quan la seva facci6 va caure del poder i puja la liderada
per Bravo Murillo, aquest s'encarrega de posar-li impediments en la seva carrera
tant professional, a 'Administracio, com politica, a les Corts.

D’una banda, fou apartat del carrec d’administrador general de la impremta
nacional a principis de 1851, tot just després d’entrar al govern Juan Bravo Murillo.
La nova Administracio feu neteja d’aquells homes considerats propers «a la fraccion
de los moderados rojos del Conde de San Luis». La mateixa sort seguiren els dipu-
tats Agustin Esteban Collantes, José Juan Navarro, Martin Belda i José Maria Mora,
que també perderen els seus carrecs en el Ministeri de la Governacié.” Curiosa-
ment, Gaya recupera la posicié el 1853, probablement amb la tornada de Luis José

47.  Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados (en endavant, DSC): legislatura 1851,
1774-1775.

48. Semblanzas de los 340 diputados a Cortes que han figurado en la legislatura de 1849-
1850, Madrid, Imprenta de Gabriel Gil, 1850.

49. El Heraldo 2680, 14-2-1851, 1.
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Sartorius al poder, com a president del Consell de Ministres. En segon lloc, no va
rebre suport electoral i queda fora de les Corts en la legislatura de 1851, I'inica
entre 1846 i 1857 —exceptuant el Bienni Progressista— en qué no fou representant
de la Seu d’'Urgell.

Aix0 no obstant, aquests alineaments amb el govern no excloien la possibilitat
de contraure acords amb l'electorat del territori. Per exemple, en la crisi aranzelaria
de 1849, Gaya vota al costat de la resta de diputats catalans, que es quedaren prac-
ticament sols reivindicant la vigéncia del sistema aranzelari prohibicionista.”® Dal-
tra banda, Balboa presenta una esmena al projecte de llei sobre l'arranjament del
deute public. Es coordina amb altres diputats de districtes catalans i Patricio de la
Escosura per reclamar com a deute public els mals causats al Principat pel comte
d’Espanya’! Al capdavall, quan Balboa fou escollit, es comprometé amb els elec-
tors de Girona a tenir com a guia «el bien general del pais y muy particularmente
el de ese distrito electoral»” Aquests comportaments ens remeten novament a la
compaginacio de l'esfera nacional amb la del districte, d'una manera no excloent.

Aixi doncs, el cunerisme no s’ha de veure exclusivament com un fenomen im-
posat pel govern i oposat als candidats naturals del territori i a les voluntats dels
interessos del districte, perque possiblement moltes vegades els politics que havien
estat qualificats com a forans acabaren involucrant-se en el territori mitjancant
acords amb les elits locals. D’altra banda, aquests mateixos exemples condueixen
a revisar la naturalesa dels lligams de connexié amb el govern. En altres paraules,
quins motius expliquen l'obediencia al govern? Sens dubte, una posicié ideologica
afi pot ser un dels elements que la justifiqui. Una determinada visié del moén, més
conservadora o més progressista, influia en la practica politica de cada represen-
tant, i aix0 el portava a integrar-se en un partit o en un altre. Aixd no obstant, la
ideologia no explica la totalitat de raons per inclinar-se per un partit o un altre o
per una faccio interna o una altra dins de cada formacio. De fet, les amistats o les
afinitats personals també foren factors determinants per enquadrar-se en una for-
macié o en una altra. Al capdavall, la politica d’aleshores estigué altament condi-
cionada per practiques d’intercanvis de favors i de clientelisme.

A manera d’illustracio pot servir el mateix cas de Juan Gaya, que mentre va
mantenir-se fidel a la faccié governamental i 1i donava suport, també va mantenir
el carrec en 'Administracio. Per contra, quan no ho va fer i la facci6 moderada
que es trobava en el poder va canviar, va perdre la seva posicio politica i laboral >

50. DSC, legislatura 1848-1849, 2855-2856. Sobre la reforma esmentada i el paper dels parla-
mentaris catalans, R. SOLA MONTSERRAT, L'Institut Industrial de Catalunya i I’Associacionisme in-
dustrial des de 1820 a 1854, Barcelona, Publicacions de 'Abadia de Montserrat, 1997, 343-353; F.
COMIN COMIN i R. VALLEJO POUSADA, Alejandro Mon y Menéndez (1801-1882): Pensamiento y refor-
ma de la Hacienda, Madrid, Ministerio de Hacienda, Instituto de Estudios Fiscales, 2002, 409-469.

51. DSC, legislatura 1851, 953-955 i 971.

52.  Boletin Oficial de la Provincia de Gerona, 65, 30-5-1851, 4.

53. He abordat aquest tipus de relacions de poder a través de l'analisi de I'as del vot al
Congrés a O. LUJAN, «El voto en el Congreso de los Diputados durante el reinado de Isabel II»,
Historia Contempordnea 53, 2016.
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Un altre exemple que pot ajudar a comprendre les implicacions de les relacions
d’amistat o personals a 'hora d’ubicar-se en una determinada faccié o partit per
valer-se d’aquestes relacions a 'hora de progressar economicament i socialment
pot ser el del moderat Francesc de Paula Mata i Alos. Algunes fonts I'ubicaren
també en la faccid més propera a Luis José Sartorius, comte de San Luis, i justa-
ment Mata, com a militar, accedi a les primeres distincions importants en l'escala-
f6 militar quan Sartorius fou ministre de la Governaci6 (1847-1851) i també quan
lidera el govern l'any 1853. Per exemple, fou nomenat cap d’Estat Major de Cata-
lunya a finals de 1847.>%

Tot plegat, perd, no ha de fer pensar en un comportament exclusiu dels sectors
moderats, ja que aquest tipus d’actuacions també eren presents entre els liberals
progressistes. El de Benet Vicens n’és un bon exemple que ho condensa. Fou repre-
sentant al Congrés en cinc ocasions entre 1836 i 1846, com a membre del Partit
Progressista. Amb tot, aquests posicionaments progressistes no es feren particu-
larment perceptibles en les seves intervencions al Congrés, siné que més aviat la
seva actuacié anava encaminada sobretot a afavorir els seus interessos propis com
a ramader i rendista. A més, prengué part de comissions relacionades amb la
construccié d’infraestructures. Aixi obtingué informacié i mira de beneficiar-se’n
a través de la compra de petits terrenys per on havien de passar carreteres i fer-
rocarrils, de manera que n‘obtingué grans beneficis economics.”® Al capdavall,
aquest tipus de comportaments eren for¢a estesos aleshores. Sense anar més lluny,
els representants castellanomanxecs desplegaren accions similars que afavorien els
interessos materials propis, com ara a través de l'enriquiment personal mitjancant
la construccio de linies ferroviaries.>

La incidéncia del mandat representatiu

D’acord amb les reflexions efectuades fins al moment, ni la vindicacié d’interes-
sos nacionals era incompatible amb l'afavoriment de quiestions territorials, ni el
mandat imperatiu era unicament atribuible als diputats que actuaven d’acord amb
el benefici del districte que representaven. Daltra banda, tampoc no s’ha d’equipa-
rar de manera indestriable la representacié dels interessos del districte amb un
mandat imperatiu. Es cert que la primera condicié pot conduir a la segona, perd
una premissa no necessariament suposa l'altra. Per exemple, els diputats moderats
d’oposicié que tenien un clar perfil industrialista podien compaginar el mandat
representatiu, no només amb referéncia a la preservacio dels interessos generals.
Tenien un mandat molt clar, que era el d’actuar a favor dels interessos industrials

54. Més detalls a J. M. PONs ALTES, «Mata y Alos, Francisco de Paula. Conde de Torre-Mata,
dins M. UrRQuUO (dir.), Diccionario biogrdfico de parlamentarios espanoles (1820-1854), Madrid,
Cortes Generales, 2013.

55. F. P. FERNANDEZ GOMEZ, «Vicens Alegret, Benito», dins URQUIJO (dir.), Diccionario bio-
gridfico...

56. INAREJOS, Ciudadanos, propietarios..., 321-351.
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sempre que aparegués aquesta qiiestio. Es el que Borja de Riquer, a partir de
l'expressio del diputat de la Uni6 Liberal Francesc Permanyer, ha identificat com
a «ministerialisme a la catalanav.

El fenomen respon a l'actuaci6 dels diputats de I'escola conservadora catalana,
en el sentit que en quiestions d’interes catala, eminentment economiques, la seva
accio va ser coordinada i autonoma del govern per tal d’afavorir els interessos ter-
ritorials.”” Fonamentalment, aquesta estrategia implicava als diputats industrialistes
de l'entorn barceloni, els quals se’ls podria identificar amb la referéncia d'oposicio
industrialista. A la practica, en termes d’interes industrial, actuaren de la mateixa
manera tots els diputats escollits als districtes catalans. Si de cas, sembla més opor-
td no emprar el terme ministerialisme a la catalana, perque els diputats ministe-
rials eren els que acostumaven a donar suport al govern; a I'€¢poca en quiestio, als
diversos governs del Partit Moderat. Aleshores, aquest comportament només s’atri-
buiria als diputats moderats que actuaven amb independéncia del partit respecte
de les qiiestions d’interes per al Principat, perd en realitat aquesta conducta anava
més enlla i també concernia els moderats d’oposicid no necessariament impulsats
per 'entorn industrial, els progressistes i els democrates.

Aquesta realitat es produi per lestrategia d’influencia de les corporacions in-
dustrials vers els parlamentaris, amb un procés gradual que acaba per aglutinar el
conjunt de representants catalans. En primer lloc, intentaren introduir homes de
confianga en les candidatures oficials —les que rebien el suport del govern— de la
provincia de Barcelona. Aixi ho feren en els comicis generals dels anys 1843, 1844
i 1845. A més, miraren de mantenir-hi contacte epistolar un cop aquests homes de
confianga foren elegits diputats, per tal de coordinar l'estrategia que haurien de
seguir, a través d'un mandat imperatiu clar. Fou el cas de Josep Manso de Juliol,
Esteve Sayr6 o Ramon Marti d’Eixala, que en les legislatures de 1844-1845 i 1845-
1846 defensaren els interessos de la Junta de Comerc a través d’un intens intercan-
vi de correspondencia.

Aleshores, aquesta institucié prova de fomentar una accié conjunta i coordina-
da dels diputats barcelonins en la defensa dels interessos industrials. Per exemple,
instant-los a una conducta unitaria en materia de proteccié a la indudstria. Aquest
procés de coordinacié s'acompanyava duna supervisié per part de comissionats
d’aquestes corporacions a Madrid, que pressionaven els parlamentaris perque ac-
tuessin units en favor dels interessos industrials. Amb el temps, aquesta dinamica
d’'influéncia que comenga amb els diputats de la provincia de Barcelona s'estengué
arreu dels districtes catalans, gracies a I'impuls de les institucions industrials. Per
aixo, finalment tots els representants catalans acabaren coordinats en la vindicacio
dels interessos industrials.

57. Vegeu, per exemple, els treballs de B. DE RIQUER, «Accié politica i pensament dels con-
servadors liberals catalans. De Marti d’Eixala a Duran i Bas», Barcelona Quaderns d’Historia 6,
2002, 201-215; Identitats contemporanies: Catalunya i Espanya, Vic, Eumo Editorial, 2000; Epis-
tolari politic de Manuel Duran i Bas: Correspondéncia entre 1866 i 1904, Barcelona, Publica-
cions de "Abadia de Montserrat, 1990, 57-58.
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A partir de 1849-1850 l'estrategia dona un pas definitiu, quan les corporacions
industrials impulsaren candidatures de perfil propi, autbnomes respecte del go-
vern, per tal de disposar de ple marge de maniobra en les quiestions aranzelaries.
Siniciava aixi el denominat ministerialisme a la catalana. Resulta oportua indicar
el contrast evident que es produia aleshores en la divergencia d’estratégies entre
unes elits industrials actives, que amb la seva organitzacié palesaven la necessitat
de prendre part en les institucions parlamentaries com a organs decisoris, i un dels
maxims exponents del liberalisme doctrinari espanyol, Juan Donoso Cortés, escu-
rat en el reaccionarisme després de la revolucié de 1848, que abjurava del parla-
mentarisme perque el considerava una perdua de temps basada en el discurs i no
en l'accio, i sostenia la dictadura com a mesura més oportuna per fer front a la
revolucio de la poblacié més humil >

Aquestes circumstancies impliquen que els diputats d’oposicio industrialista
entraven en contradiccié amb un mandat suposadament representatiu i que no
votaven decisions d’interes general o que no podien votar lleis al costat del
govern? Doncs no necessariament. Laccié parlamentaria de diputats com Angel
de Villalobos o Josep Sol i Padris, entre d’altres, ho corrobora. Aquest dltim, per
exemple, defensa en la legislatura de 1851 la necessitat que el Congrés avalués el
contingut del Concordat amb la Santa Seu, i ho feu per emparar les institucions
parlamentaries i en vindicacié de la representacié nacional, no pas per interessos
de districte.®Aixi mateix, la salvaguarda de la industria no impedia que Villalobos
donés suport al govern en votacions com les del projecte de contestacio al discurs
de la corona, que tradicionalment rebia oposicié del Partit Progressista i del Partit
Democratic.®

De fet, ser escollits com a representants impulsats per les corporacions indus-
trials no suposava que no poguessin intervenir en qliestions d’abast i intereés nacio-
nal espanyol. Es el cas del progressista Jacint Félix Domeénech a qui la circumstan-
cia de ser elegit el 1850 dins la candidatura industrialista de I'Institut Industrial de
Catalunya no li impedi prendre part en la contestacié del discurs de la corona i
criticar la gestié del govern moderat i la seva poca disposicié al debat parlamen-
tari.® Perd, a la vegada, aquests diputats no actuaven necessariament en defensa
d’interessos dels seus representats des d’'un mandat imperatiu. Alguns, com ara
Joan Vilaregut, Pascual Madoz o Antoni Jorda, no sempre acceptaren sense més ni
més les directrius de les corporacions industrials. Un cop Jorda fou escollit repre-
sentant del districte de Berga, a finals de 1846, la Comissié de Fabriques contacta
amb ell per tal de recomanar-li la «defensa de los intereses fabriles del Principado,
sobre todo, si venia el caso de tratarse en la actual legislatura de la cuestion de

58. Sobre el pensament de Juan Donoso Cortés, vegeu, entre d’altres, M. C. DE LA MONTANA
FRANCO, Donoso y la libertad, Caceres, Universidad de Extremadura, 1996; J. M. VARELA OLEA,
Juan Donoso Cortés: Sinopsis de una evolucion», dins P. SANCHEZ GARRIDO (dir.), Historia del
andlisis politico, Madrid, Tecnos, 2011, 557-567.

59. DSC, legislatura de 1851, 352-356.

60. DSC, legislatura de 1850-1851, 313-314.

61. DSC, legislatura de 1850-1851, 252-265.
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aranceles».? La sorpresa de la corporacié fou notable quan rebé una resposta del
mateix politic no tan obedient com s’esperava. Sembla que Jorda s'oferi a cooperar,
perd amb matisos:

Piensa como siempre defender los intereses industriales del pais, pero
que las ideas sobre el sistema prohibitivo han sufrido grandes modificacio-
nes, y que duda mucho puedan sostenerse con buen éxito.

La Comissio de Fabriques no veié amb bons ulls la manca de conviccié quant
a una defensa a ultranga de la prohibici6 industrial i sembla que la polémica arriba
també a la Junta de Comerg, que tampoc no resulta satisfeta per la gestié en la
questi6 aranzelaria durant la seva etapa a Corts.®* Probablement, Jorda no torna a
les Corts com a consequiencia de la perdua de suport per part de les corporacions
industrials. Es desconeix si hi arriba gracies a 'impuls dels cercles industrials cata-
lans, perd és probable que el 1851 no fos reelegit perqué aquestes corporacions li
barraren el pas.

El 1850 Jorda torna a ser escollit per Berga, tot i que no jura el carrec, pero el
1851 la situacio fou prou diferent. Aleshores no hi concorregué per Berga. Tal ve-
gada hi tingueren a veure les desavinences amb les corporacions industrials, que
haurien preferit Ferran Moragas, escriva, notari, membre de la Societat Econdmica
d’Amics del Pais de Barcelona i vinculat al mén industrial de la ciutat, com a secre-
tari de I'empresa del ferrocarril de Barcelona a Matard. El fet que Jorda no hi con-
corregués per Berga, perd que si que ho fes per Santa Coloma de Farners indica la
voluntat del diputat progressista de tornar a les Corts, perd degué trobar algun
impediment a Berga per concorrer-hi. Uintent de fer-ho en territori gironi resulta
infructudés pel domini que hi tenia el moderat Felip de Martinez Davalillo, que el
derrota per 150 vots contra 18.%

En tot cas, els seus plantejaments i els de d’altres companys que consideraren
més oportd defensar un proteccionisme temperat que un prohibicionisme rigid
indiquen la presencia d’actuacions properes al mandat representatiu. Aixo no sig-
nifica que deixessin d’advocar pel benefici dels interessos territorials, perd possi-
blement si que expressa una actuacié parlamentaria menys mecanica i amb més
espai per a un comportament minimament autbnom. Davant d’aquesta perspecti-
va, hi havia espai per a 'expressié d'un mandat representatiu? Potser s’ha de veure
la representacio politica de 'epoca com una confluéncia entre els mandats impe-
ratiu i representatiu, que es discutien el protagonisme i convivien sense un discer-
niment encara clar? Aquest tipus d’evidencies semblen indicar que hi hauria hagut

62. ABFTN, Fons Comissio de Fabriques, Llibres d’actes, Volum 1V, Barcelona, 4 de gener
de 1847>.

63. ABFTN, Fons Comissio de Fabriques, Llibres d’actes, Volum IV, Barcelona, 27 de gener
de 1847>.

64. Vegeu BC, Fons Junta de Comerg, copiador d’oficis diversos, 1847.

65. Dades procedents de les actes electorals, del Fons electoral de 'Arxiu i Biblioteca del
Congrés dels Diputats, Madrid.
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espai per a un mandat representatiu, perd tal vegada aquest era encara més aviat
excepcional o, si més no, tot just es trobava en efervescencia i es discutia amb la
presencia del mandat imperatiu. El cas dels diputats d’oposicié industrial n’és una
mostra evident, perd també ho pot ser el dels sectors més avancats del liberalisme.
El democrata Anicet Puig ho exemplifica en la legislatura 1850-1851, amb un dis-
curs que carregava contra el govern per malbaratar recursos publics en la construc-
ci6 del Teatre Reial:

Me refiero a los gastos excesivos que se hacen en el Teatro Real para
sostenimiento de sus dos companias coreografica y musica. [...] los gastos de
ese teatro son tan excesivos, que es imposible que los pueda sostener otro
que el gobierno; pues nadie cree que en Madrid haya un capitalista tan ca-
prichoso y tan extravagantemente prodigo de su dinero, que se dedique a
emplearlo en empresas de reconocidas pérdidas, [...] todo el mundo cree que
una empresa de esta clase, en donde las pérdidas son conocidas e infalibles,
nadie puede sostenerla sino el gobierno, si se quiere por altas consideracio-
nes de conveniencia publica.®

Amb aquesta intervencié Puig exposava una qiiestié que considerava de «go-
bierno representativo» i insistia:

Espero que el Sr. ministro de la Gobernacion aprovechara la oportunidad
que le ofrece mi pregunta para desvanecer todo género de dudas y acallar
los rumores que sobre este asunto corren, que son muchos, y convencer a
todos para que muchas personas no tengan el sentimiento de creer que una
cosa que estd con tanto lujo, cuesta una sola ligrima a los contribuyentes.”

Deixant de banda el fet que Luis José Sartorius desmentis la implicaci6 del go-
vern en el sosteniment econdomic del Teatre Reial,®® és interessant reflexionar sobre
la concepci6 del que és un representant que tenien 'un i laltre. Mentre que el
ministre va censurar Puig per la pregunta i considerava que mereixia més elogis
que critiques per la seva gestio, el politic del Partit Democratic li recorda:

66. DSC, legislatura de 1850-1851, 421.

67. DSC, legislatura de 1850-1851, 421.

68. La construccié del Palau del Congrés dels Diputats i del Teatro Real desperta malestar
social, ates el deficit economic i el malbaratament de recursos publics produits. El neguit, per
exemple, condiciona el govern de Narvidez, que va dimitir com a president a principis de 1851,
en part esquitxat per la polemica. Quan es va construir el Teatro Real va rebre sense motiu apa-
rent vuit milions de rals en metallic, quan el salari d’'un jornaler era de quatre rals. A més, es
gasta part d'aquests diners en festes, la qual cosa va fer augmentar encara més la crispacio social.
Respecte a aquesta quiestio, vegeu, A. GUERRERO LATORRE, J. S. PEREZ GARZON i G. RUEDA HER-
NANZ, Historia politica, 1808-1874, Madrid, Istmo, 2004, 230.
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Mi objeto ha sido solo hacer una pregunta, y no dirigir un cargo ni cen-
sura, y nada estaba mas distante de mi animo. No he hecho mis que pregun-
tar, y en esto creo haber cumplido el deber que tenemos todos los diputados,
y especialmente los que pertenecemos a la oposicion, de ser centinelas vigi-
lantes de los intereses de nuestros comitentes.”

Es a dir, el discurs de Puig sobre les despeses del Teatre Reial de Madrid i el
sosteniment de les seves dues companyies posava de manifest el concepte de di-
putat dels democrates, segons el qual el representant estava lligat als interessos i
les voluntats dels electors. Aquests eren en Ultim terme els titulars de la represen-
tacio, mentre que, a jutjar pel discurs del ministre, aquest apostava per un mandat
d’obediencia al govern, i no tant als electors. Els democrates s'oposaven al concep-
te de diputat pel qual es delegava temporalment el poder a un representant i la
seva vinculacié amb els votants passava a segon terme.”” La seva concepcio era
la d'un mandat condicionat per la ciutadania.

Un altre exemple el pot oferir Ildefons Cerda. En la seva primera intervencio al
Congrés dels diputats es mostra contrari a associar els postulats del govern als de
tota la naci6 i sostingué la necessitat d'utilitzar les cambres parlamentaries per ex-
pressar opinions divergents, encara que poguessin ser minoritaries. La seva no era
una actitud passiva davant del govern, sin6 la d’aquell que tenia voluntat d’exercir
com a autentic representant dels interessos del conjunt de la poblacio:

Se ve, pues, que ni el Congreso puede prometerse de mis labios un dis-
curso que le sea agradable, ni yo debo abrigar la mas pequena, la mas remo-
ta esperanza de reducir sus votos a mis convicciones. Este es el triste y esté-
ril resultado a que podemos aspirar todos los Diputados que hemos venido
aqui por el voto nacional y contra la voluntad del Gobierno. Pero como
quiera que al entrar en este recinto he jurado la férmula que previene el Re-
glamento, imponiéndome el deber de mirar en todo por el bien de la nacion,
no puedo ni debo guardar una actitud pasiva cuando se esta ventilando una
cuestion de interés general.”!

Cerda advocava per una inversio publica que respongués a les necessitats de
tota la poblacio, i no dnicament a les del collectiu representat al Congrés. Les seves
paraules anaven encaminades a donar veu als interessos dels collectius més hu-
mils i populars. Malgrat aquesta proximitat a lelectorat —entenent-lo, en el cas
democrata, com a representant del conjunt de la sobirania nacional—, fins a quin
punt es pot parlar ja d'una relacié entre el representat i el representant basada en
la confianga i, per tant, allunyada del mandat imperatiu? Tal vegada aixd no eximia
de la presencia d'un comportament lligat encara als designis de l'electorat. Valgui
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com a exemple el fet que Anicet Puig posa el carrec de diputat a disposicio del seu
electorat a finals de 1851, quan el govern de Juan Bravo Murillo tanca les Corts i
actua al marge de les cambres parlamentaries. El democrata entenia que es lesio-
naven les prerrogatives d’aquestes institucions i, per tant, que la funcié com a re-
presentant politic també havia estat vulnerada. Perd en comptes d’actuar amb au-
tonomia, consulta la possibilitat de dimitir als seus electors, que li ho desconsella-
ren i no ho feu.”

Exemples com aquest donen a entendre que probablement el mandat imperatiu
no era alie al liberalisme més avancat. Cal tenir en compte que el cami tragat pels
democrates en el concepte i 'exercici de la representacié es trobava tot just a les
beceroles, ates que el Partit Democrata havia nascut Pany 1849, malgrat l'existéncia
previa de sectors del liberalisme més radicalitzat. Per tant, I'expressié d’'una repre-
sentacié no condicionada pels parametres del mandat imperatiu era encara poc
madura, tot i que no inexistent.

A manera de balang

En aquest article s’ha reflexionat sobre la representacié parlamentaria a la De-
cada Moderada a partir de l'estudi dels diputats escollits en districtes catalans. En
primer lloc, s’han exposat les diferéncies ideologiques entre les principals sensibi-
litats del liberalisme politic pel que fa al grau de representativitat que s’havia d’ator-
gar a les cambres parlamentaries respecte al conjunt de la poblacid. Aquest punt
de partida ha permes entendre amb més profunditat el sistema electoral dissenyat
pel Partit Moderat, d’acord amb la legislacié de 1846. Es tractava d’'un model molt
limitat a la participacid, amb un cens altament restringit i, alhora, amb una alta
ingerencia dels gabinets en els resultats electorals, mirant de bandejar els opositors
politics i afavorir els candidats propis.

Aquesta dinamica electoral ha ajudat a repensar els lligams establerts entre
electors i representants a partir del mandat efectuat al Congrés dels Diputats pels
politics. S’han questionat els fonaments de la teoria liberal de I'estat que vincula-
ven el mandat imperatiu Unicament a la defensa d’interessos territorials o del
districte. En oposici6é a aquesta interpretacié encotillada s’ha analitzat el mandat
parlamentari de I'época com un comportament complex, que compaginava dife-
rents vessants territorials de representacié —nacional i del districte— sense que
fossin necessariament contradictoris, i obert, en un moment en que mandat impe-
ratiu i representatiu no eren excloents, perd en queé aquest darrer tot just comen-
cava a gestar-se.

Aixi, s’ha intentat posar en relleu la idea que el mandat imperatiu es podia ex-
pressar no unicament des de lligams d’interes territorial, siné també com a conse-
quencia del compromis electoral contret pel diputat a I'’hora de buscar suports per
ser escollit. D’aquesta manera, l'accié parlamentaria mecanica tal vegada era deu-
tora d’'un sistema electoral que feia molt dificil ser escollit diputat sense el suport
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de les autoritats. Per tant, els lligams contrets en les eleccions amb autoritats o
electors també podien condicionar el mandat posteriorment exercit a les Corts. Per
aixod es produia la possibilitat que un parlamentari pogués respondre a una con-
ducta de mandat imperatiu des de 'obediéncia al govern, quan el paper de l'elec-
torat era relegat a una posicié secundaria, fruit de la influencia dels agents del
govern al districte.

Draltra banda, s’ha vist que aquestes expressions de mandat imperatiu no exclo-
ien l'expressié de mandats representatius, pero, a la practica, aquests comporta-
ments guiats per la confianca entre el diputat i lelectorat estaven encara poc con-
solidats. Es comencaven a mostrar tant en alguns moderats com entre membres del
Partit Progressista, perd de manera més aviat timida. Sembla que els democrates
I'haurien pogut exercir amb més determinacio, si bé probablement tot just comen-
¢ava a concretar-se i no fou fins més endavant que s'estengué amb més claredat.

En definitiva, la dialéctica entre el mandat imperatiu i el mandat representatiu
en la representacio parlamentaria de mitjan segle XIX era ben viva. El seu debat
posa de manifest la complexitat dels procediments de representacio parlamentaria,
en que diferents comportaments s'encavalcaven sense excloure’s, a la vegada que
l'esfera nacional i la defensa dels interessos del conjunt de la nacié no eren oposats
als del districte, siné que més aviat es complementaven.
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