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1. INTRODUCCION

Prosigue la elaboracion de los futuros marcos legales autonémicos en materia
ambiental. Se han sometido a informacién publica los Anteproyectos de Ley de
Administracion Ambiental (por Resolucion de 28 de mayo de 2018 del Director
de Administracion Ambiental, BOPV 106, 4 de junio) y de Ley de Conservacion
del Patrimonio Natural (por Resolucién de 29 de mayo de 2018 del Director de

Patrimonio Natural y Cambio Climatico, BOPV 107, 5 de junio).

2. LA NUEVA LEY DE PUERTOS

La unica norma con rango de ley dictada en este periodo analizado y que tiene
cierta incidencia (puntual) en algunos aspectos medioambientales es la Ley
2/2018, de 28 de junio, de Puertos y Transporte Maritimo del Pais Vasco
(BOPV 129, 5 de julio). Desarrolla esta ley, entre otras cuestiones, las
competencias autondmicas para la planificacion, ordenacién, explotacion,
construccion, ampliacion, reforma y mantenimiento de los puertos e
instalaciones portuarias y maritimas de su titularidad (todos los de la CAPV
excepto Bilbao y Pasaia, que son de interés general y, por tanto, de
competencia estatal), asi como la gestibn del dominio publico portuario
correspondiente (art. 1, apdos 2 y 3). La sostenibilidad es uno de los principios
de actuacion expresamente mencionados que han de regir la gestion de los
puertos de Euskadi (art. 6.1).

Dentro de las numerosas cuestiones que aborda la norma, pueden destacarse

las siguientes por su conexion con la proteccion ambiental y el uso del territorio:

a) En el capitulo | (Disposiciones generales) se establecen las competencias de
la Administracion general de la CAPV y las especificas del departamento
competente en materia de puertos (art. 5). Entre las generales se indican, por
ejemplo, la aprobacion de los instrumentos de planificacion de rango superior
en materia portuaria, incluyendo los planes especiales de ordenacion portuaria,

y la planificacion, construccion, gestion, explotacion, promocion, desarrollo y
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programacion del conjunto del dominio publico portuario, “de acuerdo con las
exigencias del desarrollo sostenible y la cohesion social y econdémica de
Euskadi” (art. 5.1.b).

b) Se establece que, para articular la coordinacion entre las administraciones
con competencias sobre el espacio portuario, el planeamiento urbanistico
general tendra que calificar todo el ambito del dominio publico portuario como
sistema general (art. 10.1). Los ayuntamientos, y otras administraciones con
competencias urbanisticas, al redactar el planeamiento urbanistico que afecte
a las zonas portuarias, requeriran a la Administracién portuaria para que se
pronuncie sobre las cuestiones de su competencia mediante informe al efecto
(art. 10.2). La ordenacion urbanistica de las zonas portuarias se realizara a
través de los planes especiales de ordenacion portuaria, en los términos
establecidos en la legislacion urbanistica (art. 10.2).

c) Las obras y actividades portuarias que, en ejercicio de sus competencias,
realice la Administracion portuaria en la zona de servicio de los puertos no
estaran sujetas a licencias urbanisticas por razon de su interés general,
siempre que se refieran a usos comerciales portuarios, pesqueros, nautico-
recreativos o comunitarios publicos, aunque si deben ser comunicadas a la
Administracion municipal para su conocimiento (art. 15.2). No hay novedad
alguna en materia de evaluacion de impacto ambiental, puesto que pese a
existir un precepto legal sobre la cuestion (art. 17) éste se limita a sefialar que
los proyectos de construccion, ampliacion, reforma y mantenimiento de los
puertos estaran sometidos al procedimiento de impacto ambiental “en los
supuestos previstos por la legislacion”.

d) Las medidas ambientales mas relevantes de la ley aparecen reflejadas en la
seccion 42 del capitulo 1, titulada “régimen de conservacion del dominio publico
portuario”. En todas las actuaciones de planificacion, ordenacion, construccion
y mantenimiento de puertos la administracion portuaria, en colaboracién con
los organismos publicos competentes en la materia, tendra en cuenta los
posibles efectos del cambio climatico sobre el dominio publico portuario, y
adoptara las medidas de adaptacion que fueran necesarias para evitar danos al

patrimonio y al medio ambiente (art. 22).
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En el articulo 18 (Proteccion ambiental) se establece que la Administracion
portuaria adoptara las medidas adecuadas para la preservacion y proteccion
ambiental del dominio publico portuario. Para ello, los planes de recogida de
residuos que aquélla apruebe, ademas de recoger las instalaciones portuarias
de recepcion de desechos generados por los buques y residuos de carga
(conforme a la normativa reglamentaria estatal) estableceran las medidas
precisas para instaurar sistemas de minimizacion de residuos y de recogida
selectiva de éstos, evitando siempre que sea posible su eliminacién y

fomentando su compostaje, reciclaje y reutilizacion.

También se fijan normas en materia de vertidos (art. 19). Se prohiben los
vertidos o emisiones contaminantes (solidos, liquidos o gaseosos) procedentes
de buques, de embarcaciones o de medios flotantes de cualquier tipo, en el
dominio publico portuario. Los desechos y residuos procedentes de los buques
o embarcaciones deberan descargarse en la forma establecida en el plan de
recogida de residuos en vigor aprobado por la Administracion portuaria. Todos
los vertidos desde tierra al mar requeriran autorizacion de la administracion
competente, sin perjuicio de la autorizacidn o concesion de ocupacion de
dominio publico que, en su caso, otorgara la Administracion portuaria. Pero no
tienen la consideracion de vertidos las obras de relleno con materiales de
origen terrestre o maritimo para la modificacion o ampliacion de puertos. En
caso de vertido de materiales no autorizados, la Administracion portuaria
ordenara a los responsables su inmediata recogida y limpieza. En caso de
incumplimiento, la Administracion procedera a la ejecucion subsidiaria a cargo
de los responsables, sin perjuicio de las sanciones que pudieran
corresponderles.

Las obras de dragado en dominio publico portuario requeriran la autorizacion
de la administracion portuaria, sin perjuicio de la posible intervencion
concurrente de otras administraciones publicas en funcion de otros titulos

competenciales (art. 21).

e) La regulacion de los vertidos al dominio publico portuario se complementa
con la tipificacion como infraccion leve de los vertidos no autorizados de

sustancias, materiales o residuos no contaminantes; como graves de los
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anteriores cuando, atendida su entidad, caracteristicas, volumen y efectos, se

causen dafnos a dicho dominio; y como muy graves de los contaminantes.

3. PLANIFICACION TERRITORIAL Y PAISAJE

En el periodo que analiza este trabajo el Departamento de Medio Ambiente,
Planificacion Territorial y Vivienda ha procedido a introducir las
determinaciones del paisaje, que vienen a desarrollar los objetivos de calidad
paisajistica de cada area funcional de ordenacién territorial, en algunos Planes
Territoriales Parciales (PTP). Se ha considerado este proceso como una simple
modificacion no sustancial de los citados planes territoriales (o que permite una
mas rapida y flexible reforma de los mismos) y, desde el punto de vista de la
eventual evaluacién ambiental estratégica, los informes emitidos han valorado
que este cambio no implica la prevision de efectos significativos sobre el medio
ambiente (lo que les ha excluido de la correspondiente evaluacién ordinaria).
De esta manera se han aprobado definitivamente las modificaciones de los
PTP de las areas funcionales de Zarautz-Azpeitia/Urola Kosta, de Balmaseda-
Zalla/Encartaciones, y de Laguardia/Rioja alavesa (Decretos 132/2018,
133/2018 y 134/2018, de 18 de septiembre, BOPV 187, 27 de septiembre).

También se ha aprobado definitivamente, por Decreto 145/2018, de 9 de
octubre (BOPV 200, 17 de octubre), la modificacion del PTP del area funcional
de Alava Central, para posibilitar la construccién de la terminal logistica
intermodal de Jundiz-Villodas. En este caso también se ha tratado de una
modificacion no sustancial del PTP pero, a diferencia de los anteriores, si se ha
procedido a realizar la correspondiente evaluacion ambiental estratégica. No en
vano el objeto principal de la modificacion es reservar un area para usos
logisticos de la terminal intermodal que se corresponde con el area delimitada
por el trazado ferroviario actual existente, de ancho ibérico, y el futuro trazado

ferroviario de alta velocidad y ancho internacional.

4. IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE ESPACIOS PROTEGIDOS

El Decreto 72/2018, de 15 de mayo (BOPV 98, 23 de mayo), aprueba la parte
normativa del Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de Valderejo, y

mediante el mismo se ordena la publicacién integra del documento de



1. Lazkano Brotons RCDA Vol. IX Num. 2 (2018)

directrices y medidas de gestiéon del espacio Red Natura 2000 ZEC/ZEPA
Valderejo-Sobron-Sierra de Arcena (ES2110024) y del tercer PRUG del

Parque.

Mediante el Decreto 73/2018, de 15 de mayo (BOPV 106, 4 de junio), se
aprueba la parte normativa del Plan Rector de Uso y Gestidn del Parque
Natural de lzki y se ordena la publicacién integra del PRUG y del documento
de directrices y actuaciones de gestion para el Parque Natural y la ZEC/ZEPA
Izki (ES2110019).

Ha concluido la fase de informacion publica, tras la aprobacion inicial, en la
elaboracion de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales de los
Parques Naturales de Izki, Valderejo/Sobrén/Sierra de Arcena, Urkiola, Gorbeia
y Armafion (cinco Ordenes de 8 de junio de 2018, BOPV 115, 15 de junio).

5. LINEAS DE ALTA TENSION Y AVIFAUNA

A través de la Resolucién de 18 de junio de 2018 (BOPV 137, 17 de julio), del
Director de Patrimonio Natural y Cambio Climatico, se han determinado las
lineas eléctricas aéreas de alta tension preexistentes (un total de ciento
ochenta y una) que no se ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en
la normativa estatal sobre proteccion de la avifauna (arts. 6 y 7 del Real
Decreto 1432/2008, de 29 de agosto). Hay que tener en cuenta que en las
lineas preexistentes (que la resolucion ordena en funcién de su tension nominal
y la prioridad en su actuacién) solo son obligatorias las medidas de proteccion
contra la electrocucion, mientras que las de proteccion contra la colisién son
voluntarias (a diferencia de lo que ocurre en las de nueva construccion, en que

éstas ultimas también son obligatorias).

6. MEDIDAS DE FOMENTO AMBIENTAL

Siguiendo la habitual periodicidad de las convocatorias anuales de ayudas
publicas en materia de medio ambiente, se han convocado por el
Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda las

siguientes:
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a)

b)

d)

f)

9)

h)

Subvenciones a entidades privadas que realicen proyectos para la
generacion de conocimiento en la conservacion del patrimonio natural
(Orden de 25 de mayo de 2018, BOPV 108, 6 de junio).

Subvenciones a centros escolares no universitarios para el desarrollo del
programa de Agenda 21 Escolar (Orden de 5 de junio de 2018, BOPV
112, 12 de junio).

Subvenciones a empresas para la realizacién de inversiones destinadas
a la proteccion del medio ambiente (Orden de 6 de junio de 2018, BOPV
113, 13 de junio).

Subvenciones a Ayuntamientos, Mancomunidades, otras Entidades
Locales, Organismos Autdbnomos Locales, Agencias de Desarrollo Local
y Sociedades Mercantiles Locales que realicen acciones que promuevan
el desarrollo sostenible (Orden de 6 de junio de 2018, BOPV 114, 14 de

junio).

Subvenciones a Ayuntamientos para la mejora de la informacion
geografica, realizacion de mapas municipales y su posterior difusion
(Orden de 21 de junio de 2018, BOPV 134, 12 de julio).

Subvenciones a Ayuntamientos, asi como a los Concejos de los
municipios alaveses, para la elaboracion de planes de accién del paisaje
(Orden de 27 de junio de 2018, BOPV 136, 16 de julio).

Subvenciones para la integraciéon de la perspectiva de género en el
planeamiento municipal y el urbanismo (Orden de 4 de julio de 2018,
BOPV 139, 19 de julio).

Ayudas del programa Eraikal 2018 para la implantacion de sistemas de
gestion, fomento de la calidad constructiva y arquitecténica y de la
sostenibilidad y apoyo a la innovacion de las empresas del sector de la
edificacidn residencial (Orden de 5 de septiembre de 2018, BOPV 177,
13 de septiembre).



