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RESUMO: O tema trata do estudo das boas praticas de educacéo para a gestéo de
riscos de desastres identificadas nas cidades que integram a Bacia Hidrografica do
Rio Itajai, SC, e sua assimilacéo pelos Planos Municipais de Educacao. O objetivo
€ analisar reflexivamente a resiliéncia do Direito a partir da existéncia (ou nao) de
experiéncias municipais de educacdo para a gestdo de riscos de desastres no
ambiente escolar de educacdo infantil e ensino fundamental, bem como de
sua inclusédo ou nao nos Planos Municipais de Ensino, a partir da matriz preventiva
e daintegracéo de politicas publicas. Trata-se de pesquisa empirica, realizada pelo
método sistémico-funcional e pela técnica de documentacdo, como possiblidade
para responder se as praticas de educacédo para a gestdo de riscos de desastres

existentes nos Municipios da Bacia Hidrografica do Rio Itajai foram ou néo
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assimiladas pelos respectivos Planos Municipais de Educag¢do no ambito da
educacéo infantil e do ensino fundamental, para fins de construcdo da resiliéncia
do Direito no enfrentamento as catastrofes em um territério de alta vulnerabilidade
aos desastres. As contribuicfes do estudo indicam possibilidades de construcéo da
resiliéncia do Direito no enfrentamento aos desastres, interconectando a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil e a Politica de Educacao para superar as
vulnerabilidades locais aos desastres em um movimento recursivo de um “olhar
global” e um “agir local”. Contudo, os resultados apontam a necessidade de
implementar e integrar as praticas educativas de gestao de riscos de desastres, as
politicas publicas e a legislacdo nos Municipios da Bacia do Rio Itajai que

demonstram alta vulnerabilidade e baixa resiliéncia.

RESUM: El tema central d’aquest text és I'estudi de les bones practiques d’educacio
en gestiod del risc de desastres identificades a les ciutats que integren la conca del
riu Itajai (SC) i la seva assimilacié en els Plans Municipals d'Educacio. L’objectiu
és, en primer lloc, analitzar reflexivament la resiliéncia del dret sobre la base de
I'existencia (o abséncia) d’experiéncies educatives municipals en gestio del risc de
desastres en 'ambient escolar d'educacié infantil i primaria i, en segon lloc, analitzar
la inclusié d’aquestes experiéncies en els Plans Municipals d’Educacié sobre la
base de la matriu de prevencio i la integracié de politiques publiques. Es tracta
d’'una recerca empirica desenvolupada mitjangant el métode sistémic-funcional i
amb una tecnica de documentacido com a possible resposta a si les practiques
educatives en gestio del risc de desastres existents en els municipis de la conca
del riu Itajai van ser assimilades o no pels respectius Plans Municipals d’Educacio
a nivell d’educacié infantil i primaria, amb I'objectiu d’augmentar la resiliencia de la
Llei enfront dels desastres en un territori de gran vulnerabilitat. Les contribucions
d’aquest estudi assenyalen una série de possibilitats per augmentar la resiliéncia
de la Llei enfront dels desastres, interconnectant la Politica Nacional de Proteccio i
Defensa Civil i la Politica d’Educacié per superar les vulnerabilitats locals als
desastres en un moviment recursiu de «mirada global» i «accié local». No obstant
aixo, els resultats quantitatius i qualitatius assenyalen la necessitat d’'implementar i
integrar les practiques de gestio del risc de desastres, les politiques publiques i la
legislacié en els municipis de la conca del riu Itajai, al mateix temps que revelen

una alta vulnerabilitat i una baixa resiliencia.
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RESUMEN: El tema aborda el estudio de las buenas practicas educativas para la
gestion del riesgo de desastres identificadas en las ciudades que integran la cuenca
del rio Itajai-SC y su asimilacién en los Planes Municipales de Educacién. El
objetivo es analizar reflexivamente la resiliencia del derecho a partir de la existencia
(0 no) de experiencias municipales de educacién para la gestion del riesgo de
desastres en el ambito escolar de la educacion infantil y primaria y su inclusion en
los Planes Municipales de Educacién, con base en la matriz preventiva y la
integracion de politicas publicas. Se trata de una investigacion empirica, realizada
por el método sistémico-funcional y con técnica de documentacién, como
posibilidad de responder si las practicas de educacion para la gestion del riesgo de
desastres existentes en los municipios de la Cuenca del Rio Itajai fueron asimiladas
0 no por los respectivos Planes Municipales de Educacion en el ambito de la
educacion infantil y primaria, para construir la resiliencia de la Ley en el
enfrentamiento de desastres en un territorio de alta vulnerabilidad a los desastres.
Los aportes del estudio indican posibilidades de construir la resiliencia del Derecho
frente a los desastres, interconectando las politicas nacionales de Proteccion y
Defensa Civil y de Educacion para superar las vulnerabilidades locales frente a los
desastres en un movimiento recursivo de una "mirada global" y una "accion local".
Sin embargo, los resultados cuantitativos y cualitativos apuntan a la necesaria
implementacién e integracion entre las practicas de gestion del riesgo de desastres,
las politicas publicas y la legislacion en los municipios de la cuenca del rio Itajai y

revelan una alta vulnerabilidad y una baja resiliencia.

ABSTRACT: The theme deals with the study of good educational practices for
disaster risk management identified in the cities that integrate the Itajai-SC River
Basin and its assimilation into the Municipal Education Plans. The objective is to
reflexively analyze the resilience of the right based on the existence (or not) of
municipal education experiences for disaster risk management in the school
environment of early childhood and elementary education and their inclusion in the
Municipal Education Plans, based on the preventive matrix and integration of public
policies. It is an empirical research, carried out by the systemic-functional method
and the one with documentation technique, as a possibility to answer whether the
education practices for disaster risk management existing in the municipalities of

the Itajai River Basin Basin were assimilated or not by the respective Municipal
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Plans of Education at the level of early childhood and elementary education, to build
the resilience of the Law in coping with disasters in a territory of high vulnerability to
disasters. The contributions of the study indicate possibilities of building the
resilience of the Law in the face of disasters, interconnecting the National Civil
Protection and Defense and Education policies to overcome local vulnerabilities to
disasters in a recursive movement of a “global look” and a “local action”. However,
the quantitative and qualitative results point to the necessary implementation and
integration between disaster risk management practices, public policies, and
legislation in the municipalities of the Itajai River Basin and reveal high vulnerability

and low resilience.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo de riscos de desastres — Vulnerabilidade -
Resiliéncia do Direito — Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — Planos

Municipais de Educacao.

PARAULES CLAU: Gesti6 del risc de desastres — Vulnerabilitat — Resiliencia de

drets — Politica Nacional de Proteccio i Defensa Civil — Plans Municipals d'Educacié.

PALABRAS CLAVE: Gestion del riesgo de desastres — Vulnerabilidad — Resiliencia
de derechos — Politica Nacional de Proteccion y Defensa Civil — Planes Municipales

de Educacion.

KEYWORDS: Disaster risk management — Vulnerability — Resilience of rights —

National Civil Defense and Protection Policy — Municipal Education Plans.

SUMARIO: I. introdugo. II. A vulnerabilidade aos desastres na Bacia Hidrogréafica do Rio Itajai. Ill. A
construcdo da resiliéncia do Direito aos desastres. IV. As praticas de Educagéo para gestao de
riscos de desastres e os Planos Municipais de Educacao na perspectiva de integragdo das Politicas
Publicas de Educacao e de Protegéo e Defesa Civil. 1 As praticas educativas para gestao dos riscos
de desastres e sua assimilagao pelos Planos Municipais de Educacao na Bacia Hidrogréafica do Rio
Itajai. V. Consideracdes Finais. VI. Referéncias.

l. INTRODUCAO

A temética dos desastres e suas incursdes tedricas no campo das Ciéncias Sociais
tém gerado expectativas epistémicas cada vez mais complexas e exigentes, o que

se justifica, em grande medida, pelo aumento do volume, da intensidade e da
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recorréncia de catastrofes, com destaque para as ambientais, climéticas e
zoonoticas. Por sua vez, tematicas como a emergéncia climatica, os desastres, a
vulnerabilidade e a resiliéncia tém se destacado em programas e documentos
internacionais, especialmente nas dltimas  décadas, intensificado,
consequentemente, sua incursdo nas agendas de sistemas sociais como 0s da
Politica, do Direito, da Ciéncia e da Economia (ONU, 2021).

O marco regulatorio brasileiro sobre desastres, por seu turno, instituiu a Politica
Nacional de Protecédo e Defesa Civil (PNPDEC), Lei n°® 12.608, de 10 de abril de
2012, uma politica publica voltada & gestdo de riscos de desastres. Apesar da
auséncia de regulamentacoes, o texto legal abre possibilidades interpretativas para
a construcdo de um conceito juridico operacional dos desastres que possa
apresentar respostas estabilizadoras em areas especializadas como o Direito
Constitucional, o Direito Administrativo, o Direito Contratual, o Direito Securitario, a

Responsabilidade Civil, o Direito do Trabalho, o Direito Penal, entre outras.

Na delimitacdo do Direito Administrativo, destaca-se a crescente importancia dos
planos setoriais inerentes as politicas publicas como efetivos instrumentos juridicos
de gestédo dos riscos de desastres. A politica publica de educacéo, de igual forma,
também exige um planejamento efetivo e engajado em todas as esferas
federativas, dentre as quais as municipais sdo as mais vulneraveis aos riscos de
desastres, 0 que se traduz, para o Direito, na existéncia de Planos Municipais de

Educacédo (PME) com objetivos e diretrizes aderentes ao tema.

J4 a PNPDEC apresenta a bacia hidrografica como diretriz balizadora para a
analise da gestao de desastres, 0 nos que permite inserir o tema no objeto deste

estudo.

No Brasil, a Bacia Hidrografica do Rio Itajai possui lugar de destaque no cenario
geoeconbmico estadual, com area equivalente a 16,15% do territorio do Estado de
Santa Catarina e uma populacéo estimada em 20%. Contudo, € também conhecida
estadual e nacionalmente por seu histérico de vulnerabilidade territorial a eventos
catastroficos como enchentes e deslizamentos, cujos danos diretos e reflexos
atingem 52 Municipios (COMITE DE GERENCIAMENTO BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO ITAJAI, 2010, p. 18).
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Assim, este estudo pretende analisar reflexivamente a resiliéncia do Direito aos
desastres a partir da identificacdo de praticas municipais de educacdo para a
gestéo de riscos de desastres em ambiente escolar e sua aderéncia tematica aos
PMEs, enquanto instrumentos juridicos de politica publica e de integracdo entre

duas politicas publicas necessérias ao enfrentamento de desastres.

Trata-se de pesquisa empirica, cuja problematica tem o escopo de responder se as
praticas de educacédo para a gestéo de riscos de desastres existentes (ou ndo) nos
Municipios da Bacia Hidrografica do Rio Itajai foram assimiladas pelos PMEs no
ambito da educacgéo infantil e do ensino fundamental, para fins de construgao da
resiliéncia do Direito no enfrentamento as catastrofes em um territério de alta

vulnerabilidade.

A investigacdo se desenvolve em trés partes: inicia-se pela contextualizacdo da
vulnerabilidade da Bacia Hidrografica do Itajai e do respectivo processo de gestao
do risco; a sequir, identifica e descreve as experiéncias de educacéo para a gestao
de riscos de desastres existentes na educacao infantil e no ensino fundamental dos
Municipios que integram o territério da Bacia, para verificar se tais experiéncias
decorrem de uma aderéncia normativa e institucional ao planejamento municipal
desses dois niveis de ensino; e, ao final, avalia o grau de resiliéncia a partir da
inclusédo da educacdo para a gestao de riscos de desastres nos curriculos, seja

como tematica autbnoma, seja de forma integrada a outros conteudos curriculares.

Il. A VULNERABILIDADE AOS DESASTRES NA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO ITAJAI

No Estado de Santa Catarina, Brasil, as cidades do Vale do Itajai se desenvolveram
seguindo o mesmo paradigma de Blumenau, com formas de colonizacdo e
desenvolvimento econdmico semelhantes. O espago urbano nao foi planejado, e
seu desenvolvimento seguiu dois padrdes: o espaco urbano legal, produzido dentro
dos modelos urbanisticos oficiais, em areas mais valorizadas e bem localizadas em
termos de acessibilidade, condicdes ambientais, atendimento da infraestrutura e
servicos urbanos; e o espacgo urbano ilegal, caracterizado por territérios menos

valorizados, com piores condi¢des de acesso, localizados em areas insalubres, de
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risco e nao beneficiadas com infraestrutura e servigos urbanos (SIEBERT, 1996, p.
17; 2000, p. 231).

A partir da segunda metade do século XIX, no entanto, promoveu-se no territorio
da Bacia Hidrografica do Rio Itajai um desenvolvimento econémico de
reconhecimento nacional, o que acelerou o processo de crescimento populacional
nas cidades e, consequentemente, intensificou o processo sistematico de
fragilizacdo dos ecossistemas naturais, acarretando dificuldades na manutencéo
da qualidade ambiental da vida urbana e rural (AUMOND, 2018, p. 8).

Assim, a cidade de Blumenau, que era a referéncia urbana para as demais cidades
da Bacia Hidrografica do Rio Itajai, consolidou-se a partir da materializacao espacial
do processo produtivo. Isso foi motivado por fatores socioecondmicos e fisico-
territoriais,> bem como pela falta de uma politica habitacional, pela omisséo e o
descrédito do Estado para com o espaco publico, o que acarretou, por
consequéncia, uma gestao urbana deficitaria, cujo modelo de urbanizacdo, de
carater predatorio, assim como a precariedade de servicos publicos, causou sérias
agressodes ao meio ambiente (THEIS, 2001, p. 219-222).

Portanto, sob a perspectiva do territério estadual, a Bacia Hidrografica do Rio Itajai
organizou-se em torno de trés cidades, respectivamente: Rio do Sul, no Alto Vale
do Itajai; Blumenau, no Médio Vale do Itajai; e Itajai, no Baixo Vale ou Foz do Itajai.
Esses trés Municipios guardam fortes relacBes de interdependéncia entre si, em
funcdo, preponderantemente, da estrutura comum do Rio Itajai-Acu, sendo
denominados de cidades-polo do respectivo territério da Bacia (SIEBERT, 1996, p.
17).

Ao longo do processo de urbanizacdo das cidades, o territério foi marcado por
catastrofes ambientais. Desde a primeira grande inundacéo de que se tem registro
na Bacia Hidrogréfica do Rio Itajai, em 1880, que atingiu a marca de 17,10 m em
Blumenau, uma série de eventos se sucederam. Durante o percurso historico desse
territério vulneravel aos riscos de desastres, com destaque para os hidroldgicos,
houve varias respostas de gestdo por parte dos atores sociais, CujoS processos

podem ser classificados em quatro grandes fases, que, sob o0 critério

2 Em raz&o da topografia acidentada.
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cronoldgico, ora se antecipavam, ora se sucediam as grandes enchentes
(AGENCIA NACIONAL DA AGUA, 2015, p. 83; COMITE DE GERENCIAMENTO
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ITAJAI, 2018).

E possivel situar o primeiro processo entre 1850 e 1899, marcado especialmente
pela distribuicdo de donativos e a construcdo de obras emergenciais apds as
enchentes de 1880 (COMITE DE GERENCIAMENTO BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO ITAJAI, 2018).

O segundo processo esta delimitado entre 1900 e 1949 e se refere as acdes
ocorridas ap6s as grandes enchentes de 1911 e 1927, quando se decidiu que a
construcéo de barragens ndo poderia ser a Gnica solucao para o enfrentamento das
inundacOes. Nessa época, comecava-se a defender a proibicdo de construcdes
prediais nas areas mais baixas, e em 1940 teve inicio o primeiro monitoramento de
previsao de cheias, que comecou a ser realizado por uma empresa de producéo de
energia elétrica da regidio (COMITE DE GERENCIAMENTO BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO ITAJAI, 2018).

O terceiro momento desse processo estd compreendido no periodo de 1950 até
1999 e caracteriza-se pela ocorréncia de grandes enchentes, com danos
ambientais e econdmicos devastadores para a regido. Por iniciativa do governo
federal, em 1957, foi criado o primeiro grupo de trabalho para estudar a situacéo
econbmica da Bacia Hidrogréfica do Rio Itajai diante dos impactos causados pelas
enchentes. Apos dois anos de atividade, definiu-se o propdsito de construir sete
barragens no rio (COMITE DE GERENCIAMENTO BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO ITAJAI, 2018).

Na década de 1960, ainda no contexto do terceiro periodo, o cenéario de desastres
se repetiu, com mais duas grandes enchentes em 1961 e 1963. A reacdo de
resposta aos desastres foi a retificacdo pluvial do Rio Itajai-Mirim, em 1963, bem
como a construcédo e o inicio da operacao das barragens Oeste, Sul e Norte, entre
1964 e 1992. Com a construcao dessas trés barragens, a promessa do extinto
Departamento Nacional de Obras (DNOS) era de que tais medidas de infraestrutura
impediriam qualquer quota de enchente acima de 9,90 m em Blumenau. Contudo,

entre 1983 e 1984, ocorreram cinco grandes enchentes, entre as quais as duas
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maiores atingiram 15,34 m e 1546 m, respectivamente (COMITE DE
GERENCIAMENTO BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ITAJAI, 2018).

Apo6s a grande enchente de 1984, foi editada a primeira lei estadual sobre
enfrentamento de desastres, Lei n® 6.502, de 11 de dezembro de 1984 (SANTA
CATARINA, 1984), que prescrevia a necessidade de elevar o preparo dos
Municipios em termos de Defesa Civil sem, contudo, dispor de carater efetivo para
concretizagdo em termos municipais. Entre 1988 e 1990, deu-se inicio ao Convénio
Técnico entre o Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) e a
Agéncia de Cooperacao Internacional do Japédo (Japan International Cooperation
Agency — Jica) para elaboragédo do The Itajai River Basin Flood Control Project,
destinado a avaliar a viabilidade do melhoramento fluvial em vérias cidades do Alto
e do Médio Vale do Itajai. Contudo, com a extingdo do DNOS em 1990, houve um
gradativo abandono do sistema de contencdo de cheias, da manutencdo das

barragens e do controle métrico das cheias por parte do poder publico.

Por fim, o quarto e ultimo periodo percorre os anos de 2000 até 2018 e se
caracteriza pelo trabalho do Comité de Bacias na elaboragéo do Plano de Reducéo
de Desastres, que foi inserido no Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica
do Rio Itajai, em atendimento a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997), e a PNPDEC, Lei n® 12.608/2012.

Entre os anos de 2015 e 2018, a Defesa Civil do Estado de Santa Catarina, com
recursos federais e estaduais, apresentou mais dois novos projetos para a
construcéo de barreiras de contencéo de cheias no rio, acdes estas que, mais uma
vez, incidiram apenas sobre as variaveis naturais do problema, ou seja, sobre o rio
(COMITE DE GERENCIAMENTO BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ITAJAI, 2018).

Portanto, o processo histérico de gestao de desastres na Bacia Hidrografica do Rio
Itajai foi continuamente marcado por agdes assimétricas, com foco em intervencgdes
pluviais alheias a vulnerabilidade histérica do territério aos desastres e carentes de

acOes preventivas, como a educacao para a gestao dos riscos de desastres.

lIl. A CONSTRUCAO DA RESILIENCIA DO DIREITO AOS DESASTRES
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Merece destaque o desastre ocorrido no ano de 2008, que foi paradigmatico para
0s processos de gestdo de desastres na Bacia Hidrografica do Rio Itajai, haja vista
gue, no final de novembro daquele ano, apés a combinagédo de uma série de fatores
ambientais, climaticos e territoriais com as vulnerabilidades decorrentes da falta de
planejamento da ocupacgdo urbana e rural, entre outras, eventos hidrolégicos
(enxurradas com inundacfes bruscas) e geologicos (escorregamentos de
encostas) deram causa a uma catastrofe ambiental sem precedentes (SEVERO,
2009, p. 74-75). O desastre acarretou uma gama de danos socioambientais e
econdmicos, além de perdas de vidas (humanas e ndo humanas) e da

biodiversidade, que até hoje ndo foram valorados na sua totalidade.

A partir desse contexto de vulnerabilidade do territério, a funcéo do Direito consiste
em construir possibilidades de enfrentamento dos riscos de desastres a partir da
legislagdo e das decisOes judiciais. As boas praticas se apresentam como
aplicagbes locais de formas de enfrentamento dos desastres, enfatizando o
conhecimento cultural e as peculiaridades axiolégicas, geograficas, ambientais e
juridicas de determinado territério (CARVALHO, 2015, p. 44).

Uma das principais caracteristicas das melhores préaticas consiste em sua
variabilidade de acordo com o caso concreto (flexibilidade orientada), levando em
consideracao os fatores especificos de uma determinada comunidade, seus riscos,
suas experiéncias de prevencao, as respostas bem-sucedidas e a historicidade dos
eventos. N&o se trata somente de apresentar uma avaliacdo acritica ou de definir
parametros para adogcdo de métodos ou estratégias invariavelmente exitosos. Ao
contrario, essas praticas abrangem sempre uma reflexao critica da viabilidade e da
eficiéncia de caracteristicas e peculiaridades culturais, axiologicas, cientificas,

juridicas e ambientais de uma comunidade vulneravel e atingida.

Neste sentido:

As praticas bem-sucedidas de prevencdo e resposta devem ser registradas
instantanea, procedimental e reiteradamente junto aos 6rgdos competentes a
fim de privilegiar a formagcdo de um conhecimento institucional acerca das
melhores préticas. Essa consiste em uma verdadeira condicdo para uma
estrutura suficientemente dindmica e flexivel para a gestdo de situagbes de
crise, sem a perda da estabilidade estrutural necessaria. (CARVALHO, 2015,
p. 44).

10
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Sob uma perspectiva avaliativa, as boas praticas de prevencdo aos riscos de
desastres sao valiosas possibilidades para subsidiar e reorientar um planejamento
direcionado a gestéo preventiva e mitigadora dos desastres e, consequentemente,
para impulsionar a construcao de resiliéncia. Do ponto de vista do Direito, sdo essas
praticas bem-sucedidas que promovem a articulacdo sistémica entre leis,
regulamentacdes administrativas e outras iniciativas disponiveis, de modo que sua
operacionalizagdo estimula um processo de aprendizagem com as catéstrofes
anteriores e potencializa a capacidade de resiliéncia de uma determinada
comunidade ou territério (CARVALHO, 2015, p. 44).

A possibilidade de interpretacdo da resiliéncia do Direito para a tematica que se
apresenta é a que se fundamenta em uma observacao construtivista, ou seja, a
partir de uma circularidade de desconstrucao e reconstrugcdo em que, em meio a
um contexto de desestabilizagdo social, como € o caso da ocorréncia de uma
catastrofe, busca-se a superacdo por meio de recursos internos, construidos a
partir da percepcao das vulnerabilidades locais. Tais recursos visam alimentar
estruturas metodicas para uma nova situacdo com uma preparacao resiliente
(FLORES, 2014, p. 122).

A percepgdo da importancia do estudo da resiliéncia no campo das Ciéncias
Sociais ganhou forca a partir da segunda metade do século passado, com destaque
inicial para a &rea da Psicologia, o que possibilitou a assimilagdo de um conceito
significativo do termo, relacionado a capacidade de um individuo para superar
crises ou desafios sem sofrer traumas e, ainda mais, redimensionar eventos

desestabilizadores e vincula-los a superacédo (FLORES, 2014, p. 99).

O contexto conceitual da resiliéncia parte da nog¢do de obstaculo epistemolégico
(BACHLARD, 1996, p. 18-19), que foi utilizada nas Ciéncias Sociais para fazer uma
critica aos saberes dominantes nas sociedades europeias (ALTHUSSER;
BALIBAR; ESTABLET, 1980, p. 102-104; ALTHUSSER, 1992, p. 78; BOURDIEU,
1989, 49-58). Mais tarde, essa perspectiva tedrica foi revisada, com vistas a
elaboracdo de uma teoria social de conceitos a partir da diferenca entre sistema e
ambiente, que marca as sociedades complexas e funcionalmente diferenciadas
(LHUMANN, 1998, p. 31-35; 2007, p. 4). Assim, as incertezas comunicativas

passaram a ter centralidade nas sociedades contemporaneas, € 0 risco € uma
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destas incertezas (LUHMANN, 1992, p. 62-63). Foi sob essa base epistémica que
ocorreu uma importante evolugéo no sentido atribuido a resiliéncia, a partir de entéo
correlacionada a capacidade autopoiética de um corpo de sofrer uma tenséao e,
posteriormente, de recuperar certa estabilizacdo, retornando a uma condicao
equivalente ao estado anterior (ROCHA; FLORES, 2016, p. 33).

Na perspectiva socioecoldgica, a resiliéncia se associa, em um debate mais atual
e voltado a era do antropoceno, a capacidade de reacdo as disrupcdes dos
sistemas humanos ou ecolégicos, com o propésito de manté-los sadios, integros e
equilibrados (ROBINSON, 2014, p. 20). Para a gestéo, o termo pode ser assimilado
a capacidade de tais sistemas socioecoldgicos lidarem com a mudancga,
adaptarem-se as alteracdes e moldarem as modificacdes (FOLKE, 2006, p. 253-

267).

A emergéncia climatica, por outro lado, tem apresentado caracteristicas peculiares
as dos desastres, como a sua intensificacdo e 0 aumento na sua recorréncia e no
seu volume, o que a vincula, direta ou indiretamente, as alteracdes bruscas no

regime de chuvas e a elevacdo do nivel de oceanos, marés e temperaturas,

fendmenos sem precedentes na era pos-industrial (NET-ZERO..., [201-]).

Nessa construcéo de sentido, o risco assume a centralidade do debate no ambito
de uma sociedade altamente complexa, o que implica reconhecer como essencial
a existéncia de organizacbes e processos sociais habilitados a apresentar
respostas rapidas e eficazes. Tais respostas precisam nao s6 ser desenvolvidas e
adaptadas de maneiras diversas, mas também trazer resultados estabilizadores,
no sentido de prevenir e/ou mitigar (TAVARES, 2001, p. 56). Portanto, o horizonte
a ser buscado visa tornar as comunidades aptas ao desenvolvimento de uma
percepcao de risco capaz de deixa-las menos expostas e mais preparadas para
enfrentar catastrofes, o que implica resiliéncia, em um processo construtivista de

gestao de riscos de desastres.

Inserida na tematica da gestdo de desastres, a resiliéncia do Direito deve ser
observada como um mecanismo de defesa que otimiza estratégias de prevencao
e/ou mitigacdo de danos decorrentes de eventos altamente desestabilizadores.
Isso significa que a construcao de legislacdo e de decisfes judiciais necessita de

fundamentos vinculados as politicas publicas de prevencdo dos riscos de
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catastrofes em todas as esferas federativas, com o estabelecimento de
planejamento administrativo que contenha objetivos e diretrizes, formas de
operacionalizacéo, definicdo de 6rgdos e competéncias, bem como identificacdo
dos respectivos instrumentos, na perspectiva de instituir uma gestdo dinamica, e

nao linear, ou seja, uma gestao que nédo privilegie o pos-desastre.

De igual forma, a legislacado néo pode olvidar da necessaria integracdo com outras
politicas publicas, conforme preconiza o artigo 3° da PNPDEC, Lei n® 12.608/2012,
com destaque para a politica de educacdo, tornando-se uma das mais
fundamentais e efetivas acdes de prevencdo aos riscos de desastres, necessaria
para que a comunidade perceba o risco e possa se preparar e responder

adequadamente a ocorréncia de desastres.

A educacédo é, por exceléncia, uma politica publica com funcéo preventiva na
gestdo dos riscos de desastres. Especificamente as normas direcionadas a
educacdo para reducdo dos riscos de desastres em ambientes vulneraveis
precisam externalizar a centralidade do debate para a abordagem do que séo riscos
de desastres e como atuar para enfrenta-los, por meio de processos de
conscientizagao publica e capacitacdo, de modo a transformar a percepcéao de risco
e motivar acOes de autoprotecado (SULAIMAN; ALEDO, 2016, p. 14).

Como melhores praticas, o documento Década das Nacdes Unidas da Educacao
para o Desenvolvimento Sustentavel 2005-2014 (UNESCO, 2005, p. 55) avalia que
a experiéncia e os estudos de caso revelaram efeitos altamente promissores na
educacdao para a reducdo do risco de catastrofes, baseados na informacao que gera
protecdo e no conhecimento que previne. Assim, a educacao e o saber fornecem

estratégias de autoajuda que diminuem vulnerabilidades e melhoram vidas.

Nesse processo, contudo, torna-se altamente necessario pér no horizonte uma
educacéo transformadora, que assimile a valorizagcdo do conhecimento local para
a gestao dos riscos de desastres. Nao basta apenas gerir a informacéao sobre risco,
também é preciso produzir conhecimentos locais a partir da identificacdo das
préprias vulnerabilidades e construir formas adaptadas as necessidades concretas
para superacéo das vulnerabilidades na prevencéo e/ou adaptacao aos riscos de
desastres (SULAIMAN; ALEDO, 2016, p. 14-15).
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Portanto, as praticas e os saberes locais, associados a uma gama de informacdes
e normas de ambito geral, precisam operar em constante sinergia, para permitir
uma ‘convivéncia com o risco’ no passiva, mas resiliente. Essa complexidade que
orienta o significado de resiliéncia aos riscos de desastres pela educacao e pela
legislacdo, especialmente as municipais e estaduais, precisa se sensibilizar e atuar

operativamente.

Nessa construcao de sentido, a abordagem a seguir trata das praticas em educacao

para a gestéo dos riscos de desastres no ambito da Bacia Hidrografica do Rio Itajai.

IV. AS PRATICAS DE EDUCACAO PARA A GESTAO DOS RISCOS DE
DESASTRES E OS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NA
PERSPECTIVA DE INTEGRACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
EDUCACAO E DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

Em termos legislativos, o parametro inicial de avaliacdo sobre a resiliéncia do
Direito reside na investigacdo da existéncia de instrumentos juridicos que assimilem
a gestao dos riscos de desastres em politicas nacionais, estaduais e municipais de

educacao.

No caso da Politica Nacional de Educacéo (PNE), a Constituicdo Federal determina
gue é de competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
legislar sobre a educacédo (BRASIL, 1988, art. 24, inc. IX). Ja a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDBEN), Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, determina que os entes federativos, em regime de colaboracao, estabelecam
metas e diretrizes que atendam as suas necessidades particulares, mas que
estejam articuladas entre si, a fim de promoverem o avango da educacao em ambito
nacional (BRASIL, 1996, art. 8°).

Por decorréncia, sdo impositivos os Planos Estaduais e Municipais de Educacao,
gue devem ser aprovados por meio de legislacbes proprias. A elaboracdo e a
execucao de politicas voltadas a educacao precisam ter suas premissas alinhadas

entre si e em consonancia com o PNE (BRASIL, 1996).
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Os PMEs, como instrumentos da PNE, devem ser definidos por leis municipais
complementares ou ordinarias voltadas a criacdo de diretrizes autdbnomas e
politicas educacionais que compreendam a realidade local e as necessidades dos
sistemas de ensino de cada Municipio. Conforme estabelecido no artigo 11 da
LDBEN, inciso V, os Municipios devem atender essencialmente & implementacao
e ao fomento do ensino pré-escolar e, prioritariamente, do ensino fundamental,
destinando recursos as outras areas de ensino somente quando as necessidades

desses dois niveis de ensino forem integralmente supridas (BRASIL, 1996).

Em Santa Catarina o Plano Estadual de Educacédo (PEE), promulgado através da
Lei n° 16.794, de 14 de dezembro de 2015, baseou-se em estudos a respeito do
perfil demogréafico e socioecondmico do Estado. Vélido por uma década, o PEE
alinha 12 diretrizes, 19 metas e 312 estratégias, que se propdem a suprir as
necessidades do Estado, acompanhadas da mudanca no quadro educacional ao
longo do tempo (SANTA CATARINA, 2015). Contudo, no que se refere ao fomento
de préticas pedagogicas em educacao ambiental nas escolas, o PEE traz escassas
e genéricas possibilidades, com destaque para a educacdo ambiental e alimentar,
sem nenhuma vinculacéo, seja de forma obrigatoria, seja de forma facultativa, com

a inclusédo da tematica da educacéo para a gestédo de riscos de desastres.

Por outro lado, o texto da PNPDEC, originalmente publicado pela Lei n°
12.608/2012, que alterou a LDBEN, Lei n® 9.394/1996, incluiu como base comum e
obrigatéria os conteudos sobre os principios da protecdo, da defesa civil e da
educacdo ambiental nos curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio, os quais devem ser operacionalizados de forma integrada com os
demais contetidos obrigatdrios (BRASIL, 2012). A época, tal inclusdo legislativa
representou um marco nacional evolutivo da matriz preventiva sobre a gestédo de
riscos de desastres, que viria a orientar os planos estaduais e municipais no mesmo

sentido.

E preciso destacar, porém, que, até a edigdo da PNPDEC, n&o havia uma tradigdo
normativa sobre a prevencao como matriz de uma politica publica de enfrentamento
a desastres no pais e que sua inclusdo como contetdo obrigatério em uma base
comum curricular para o ensino infantil, o ensino fundamental e ensino médio

permitiu um avanco legislativo sem precedentes. Contudo, & mingua de qualquer
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tradicdo hermenéutica anterior sobre tal fato legislativo, passados cinco anos de
total inércia ante a implementacao de tal obrigatoriedade, tanto o tema como sua
obrigatoriedade foram suprimidos da Politica Nacional de Diretrizes e Bases da
Educacéo pela alteracao legislativa trazida pela Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017, o que, por consequéncia, retirou a especificidade e a obrigatoriedade para
alteracao dos respectivos PEEs e PMEs (BRASIL, 2017).

Apesar do retrocesso legislativo, permanece vigente no escopo da PNPDEC a
necessaria integracdo com as demais politicas publicas, com destague para a
politica de educacgdo, conforme o paragrafo Unico do artigo 3° da Lei n°
12.608/2012. Tal exigéncia de atuacao integrada entre as politicas publicas precisa
se orientar por diretrizes como a abordagem sistémica das a¢des de prevencao,
mitigacéo, preparacao, resposta e recuperacéao, cuja forca motriz de interpretacao
€ a prevencao (BRASIL, 2012, art. 4°, inc. Il) e cuja base de andlise relativa aos
corpos d’agua é a bacia hidrografica, nos termos das diretrizes elencadas no inciso
IV do artigo 4° da PNPDEC (BRASIL, 2012).

Essa base integrativa de interpretacdo juridica, que orienta a PNPDEC, seja em
termos de atuacdo articulada entre os entes federativos, seja como regularidade do
fendmeno de gestdo das acdes de prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e
recuperacdo, considera a bacia hidrografica, e ndo mais os entes federativos
(Municipios, Estados e Unido), como a base de analise para uma gestédo
efetiva, permitindo assim um sincretismo, no sentido de analisar reflexivamente o
contexto de vulnerabilidade aos desastres da bacia hidrografica e a necesséria
construcdo da resiliéncia do Direito por meio da inclusdo da educacao para a gestao
de riscos de catastrofes nos PMEs, principalmente na educacao infantil e no ensino

fundamental.

Torna-se urgente e necessaria a inclusdo da temética da educacgéo para a gestéo
de riscos de desastres nos projetos politico-pedagogicos das escolas, a fim de
envolver a sociedade como um todo. Por sua vez, os Municipios sdo 0s espacos
territoriais por exceléncia para a concretizacéo das politicas publicas de educacao
e de gestdo de desastres (ESPECIALISTAS ..., 2020). A inclusdo do tema nos
PMEs de forma integrativa com os demais conteudos apresenta-se, portanto, como

possibilidade juridica para sensibilizacdo da comunidade a respeito da percepcao
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do risco nos espacos locais; para a apreensédo de informacgdes gerais e cientificas
sobre a gestdo de riscos de desastres; e para a producdo de saberes locais,

visando ao desenvolvimento de metodologias e intervencdes resilientes.

Assim, a analise reflexiva sobre as experiéncias de educacéao de gestdo para 0s
riscos de desastres no ambito dos Municipios da Bacia Hidrogréafica do Rio Itajai e
sua conectividade com os PMEs tém potencial para sensibilizarem os atores sociais
e serem assimiladas pelas normativas dos instrumentos juridicos de planejamento

e gestéo do enfrentamento aos desastres, abordagem de que trataremos a seguir.

1.As préaticas educativas para gestdo dos riscos de desastres e sua
assimilacéo pelos planos municipais de educacédo na Bacia Hidrogréafica do
Rio Itajai

As boas praticas de educacéo para a gestao de riscos de desastres em ambientes

escolares nos Municipios integrantes da Bacia Hidrografica do Rio Itajai foram

investigadas no contexto da educacao formal. Do total de 52 Municipios integrantes

da Bacia, foram identificadas experiéncias neste sentido em apenas 5 Municipios,

gue serdo relatadas a seguir.

Em termos de densidade demografica de cada Municipio com experiéncia em
educacéo para a gestéo de risco de desastres, em ordem decrescente, encontram-

se Blumenau, Itajai, Brusque, Gaspar e Botuvera.

Em Blumenau, as acdes de planejamento e execugao séo de iniciativa apenas da
Secretaria de Defesa do Cidadao, sem articulagdo com a Secretaria Municipal de

Educacéo, por meio de um programa e de um projeto.

O primeiro programa é denominado Defesa Civil na Escola, iniciado no ano de 2012
como projeto-piloto em duas escolas de Blumenau. No decorrer dos anos, foi
ampliado para escolas localizadas em regides suscetiveis a desastres geoldgicos
e hidrolégicos, com destaque para a abordagem da tematica na perspectiva da
prevencao de desastres. Atualmente, € executado por técnicos da Defesa Civil, que
atuam em parceria com projetos de extensdo da Universidade Regional de

Blumenau (Furb). Trata-se de um programa de prevencdo que visa tornar as

17



K. R. Scherer RCDA Vol. XIl Nam. 1 (2021): 1 - 27

comunidades mais seguras a partir do espacgo escolar, com vistas a preservacao
da vida e & minimizacdo de danos em situacdes de calamidade. E desenvolvido
em modulos, que abordam: nocfes béasicas de defesa civil; percepgéo de risco;
desastres; pluviometros nas comunidades; plano de contingéncia; gestédo do lixo;
exercicio simulado; plano de abandono e educagdo ambiental. Além das escolas
contempladas anualmente pelo programa, a equipe atende pontualmente grupos
de criancas e adolescentes em aulas tematicas, palestras educativas, datas

comemorativas e eventos diversos do Municipio (PROGRAMA..., [201-]).

O Projeto Agente Mirim de Defesa Civil € uma ampliagdo do Programa Defesa Civil
na Escola. Segue as estratégias internacionais para reducao de riscos de desastres
em harmonia com a proposta politico-pedagdégica de cada escola e é
operacionalizado através de encontros quinzenais de capacitacdo e formacdo no
contraturno escolar. Aborda temas como: percepcdo de riscos, areas de risco,
plano de contingéncia familiar, gestdo de desastres, principios de geologia e
sustentabilidade, primeiros socorros, entre outros. Seu cronograma anual prevé
atividades de visitas a Secretaria de Defesa do Cidaddo, as areas de risco, ao
Corpo de Bombeiros e ao Parque Municipal Sdo Francisco de Assis, além da
participagdo em exposicdes da Defesa Civil; desfiles em datas comemorativas;
realizacdo de palestras sobre desastres naturais para outros alunos do Municipio;
e a participagao no Plano de Abandono (PROJETO..., [201-]).

O segundo Municipio analisado € lItajai, localizado na foz do Rio Itajai, cujas
praticas de educacao para a gestao de riscos de desastre estdo sob a coordenacao

da Defesa Civil e do Corpo de Bombeiros municipais.

Neste Municipio existe o projeto Defesa Civil na Escola, que prevé, desde o ano de
2012, diversas atividades em escolas da rede municipal localizadas nos territorios
com maior exposicdo aos riscos de desastres. Inicialmente, tinha por objetivo
capacitar os alunos e os professores sobre aspectos basicos da Defesa Civil e da
reducdo da vulnerabilidade as situagfes de risco (DEFESA..., 2012). Contudo, em
2018, foi reformulado e estendido as escolas estaduais localizadas no Municipio,
ampliando seus objetivos para: a) realizar capacitagdo com o corpo discente sobre
a importancia do tema Defesa Civil; b) trabalhar através de palestras com os alunos

nas escolas; c) implantar o Projeto Agente Mirim; d) criar nlcleos escolares de
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Defesa Civil nas escolas; e) executar, em cada escola, o Plano de Evacuacéo; e f)
fortalecer a participacdo de Itajai na campanha mundial para a reducdo de
desastres. O projeto se subdivide em duas fases: a primeira consiste na
assimilacdo das causas e consequéncias dos desastres ambientais, com énfase
nas inundagfes ocorridas no Municipio, e a segunda compreende o estudo da
localizacdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Itajai e da Sub-Bacia do Rio Itajai-Mirim
(ITAJAI, 2018).

O terceiro Municipio € Brusque, localizado no Médio Vale do Itajai, ao longo do Rio
Itajai-Mirim, um dos principais afluentes de uma das sete sub-bacias da Bacia
Hidrografica do Rio Itajai. Neste Municipio, ja existiam acdes pontuais da Defesa
Civil no ambiente escolar, mas a consolidacao veio em 2018, com o Projeto Educar
e Prevenir, que atende 10 escolas da regido. Sua énfase recai sobre o conceito de
defesa civil, a percepcgao de riscos, 0S riscos na regiao e a evacuacgao da escola
(BRUSQUE, 2018; RIBEIRO; VIEIRA; NOVAES, 2020, p. 241).

O quarto Municipio é Gaspar, limitrofe a Blumenau, que desde 2018 implementa
acbes no ambito de dois projetos. O Projeto Defesa Civil na Escola tem carater
preventivo e visa tornar as comunidades mais seguras a partir do espaco escolar,
sendo desenvolvido e executado pela Superintendéncia de Defesa Civil e a
Secretaria Municipal de Educacao. O programa-piloto (inicialmente em uma das
escolas) incluiu a tematica em disciplinas do 6° ano do ensino fundamental,
dividindo-a em trés eixos de atuacdo: educacdo com estudantes, planos de
emergéncia e gestdo de abrigos, nos quais os estudantes participaram de
simulacdo de situacbes emergenciais, formacdo de brigada de incéndio,
elaboracdo do plano de emergéncia, planejamento das acdes, coordenacao e
gestao de abrigos no Municipio. A meta é que até o ano de 2021 o programa seja
implantado em todas as escolas de ensino fundamental de Gaspar. O Programa
Agente Mirim capacita estudantes do ensino fundamental para conhecer o que é
risco e saber como proceder antes, durante e apds um desastre (PREFEITURA...,
2018).

O ultimo Municipio investigado foi Botuverd, no qual se identificou o Projeto Defesa

Civil na Escola, que enfatiza o conceito de Defesa Civil e sua competéncia no
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ambito municipal, além de noc¢bes sobre a percepcdo e a acao necessarias diante
dos riscos e dos desastres (NUPDEC..., 2018).

Portanto, a partir da identificacdo das experiéncias sobre educacao para a gestao
de riscos de desastres, foi possivel constatar que o Municipio de Blumenau € o
precursor dos projetos de curta duracao, implantados no ano de 2013. O Municipio
de Botuverad vem logo em seguida, tendo iniciado suas atividades com projetos
educacionais para gestdo dos riscos de desastres em 2014. Em 2018, os
Municipios de Brusque e Itajai consolidaram atividades ja em curso em um projeto
de educacdo para a gestdao dos riscos de desastres em ambiente escolar
(RIBEIRO; VIEIRA; NOVAES, 2020, p. 240).

Com relacdo a idade e ao de nivel de escolarizacdo dos estudantes atendidos por
tais programas e projetos, constata-se que a faixa etaria de maior incidéncia esta
entre 9 e 11 anos, o que corresponde ao 4° e ao 5° ano do ensino fundamental,
respectivamente. Porém, em ltajai, as acdes sédo estendidas ao 6° ano (11 e 12
anos); e em Gaspar, ao 7° ano (12 e 13 anos) (RIBEIRO; VIEIRA; NOVAES, 2020,
p. 241).

Nas cinco experiéncias municipais identificadas, também foi possivel constatar que
somente em um dos Municipios, Gaspar, ha atuacdo conjunta entre a Defesa Civil
e a Secretaria Municipal de Educacao, o que revela uma baixa percepc¢ao, por parte
dos gestores publicos municipais, sobre a importancia da insercdo do tema
educacéo para a gestao dos riscos de desastres nos curriculos da educacéo infantil
e do ensino fundamental, assim como sobre a necessaria integracdo entre as

politicas publicas.

Sobre o nivel de ensino dos estudantes abrangidos, péde-se verificar que os
projetos ndo contemplam estudantes da educacao infantil, muito embora isso
possar ser justificado pelas variaveis de estruturacdo dos projetos, que aqui ndo
foram objeto de investigagdo em funcdo da delimitacdo do tema. Também foi
possivel constatar que as experiéncias municipais ainda possuem acdes de curta
duracédo e de iniciativa institucional isolada, mas em processo de formacéo de
programas e projetos mais sistematizados, o que revela um futuro construtivo e
promissor em termos de resiliéncia do Direito aos riscos de desastres nos

Municipios analisados.
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Apés a coleta de dados a respeito da existéncia de programas e/ou projetos de
educacéo para a gestao de riscos de desastres, foram examinados 0s respectivos
PMEs dos cinco Municipios, para identificacdo de objetivos, diretrizes, metas,
estratégias e acOes que dispusessem sobre a insercao especifica desta tematica

nos curriculos escolares.

Destaca-se, por oportuno, que tal verificacdo relaciona-se especificamente com a
area juridica da politica publica municipal de educacdo, pois os PMEs sé&o
instrumentos cujo escopo consiste em planejar acbes em curto, médio e longo
prazo, a partir de diagnosticos e cenarios predeterminados, apresentando,
necessariamente, um carater dinamico para o acoplamento procedimental do
desenvolvimento da educagédo no a&mbito do Municipio (CARVALHO, 2017, p. 373).

Quanto aos textos legislativos dos PMEs dos Municipios analisados, Brusque e
Botuvera editaram as Leis Ordinarias n° 3.387 (BRUSQUE, 2015) e n° 1.301
(BOTUVERA, 2015), ambas de 24 de junho de 2015; Gaspar, a Lei Ordinaria n°
3.650, de 10 de julho de 2015 (GASPAR, 2015); Blumenau, a Lei Complementar n°
994, de 16 de julho de 2015 (BLUMENAU, 2015); e Itajai, a Lei Ordinaria 6.674, de
22 de julho de 2015 (ITAJAI, 2015). Com vigéncia no decénio 2015-2025, todos 0s
PMEs sdo omissos sobre a insergcéo da gestao de riscos de desastres ou mesmo
sobre a Defesa Civil como contetdo a ser inserido nos curriculos, seja de forma
separada ou integrada aos demais conteudos, seja como contetdo obrigatério ou

facultativo.

Portanto, a auséncia de previsibilidade nos PMEs em Municipios vulneraveis a
desastres, especialmente os hidrologicos e geoldgicos, revela uma total falta de
percepcao, por parte dos gestores publicos, sobre os riscos de desastres em
comunidades com alto grau de exposicdo, bem como, consequentemente, a

inexisténcia de organizacoes resilientes.

V. CONSIDERACOES FINAIS

A Bacia Hidrografica do Rio Itajai esta localizada em um territdrio de grande
relevancia econdmico-industrial no contexto estadual, mas também altamente

vulneravel aos desastres ambientais, com destaque as enchentes e aos
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deslizamentos. A retrospectiva histérica aponta para um processo de gestédo
descontinuo, marcado por acdes assimeétricas, com foco em intervencdes pluviais,
sem conexdo com a percepc¢do das vulnerabilidades do territério aos desastres e
carente de acdes preventivas, como € o caso da educacao para a gestao dos riscos

de desastres.

A educacdo para a gestdo dos riscos de desastres necessita assimilar
conhecimentos cientificos e valorizar as percep¢des locais sobre os riscos de
catastrofes, atuando em sinergia para construir saberes que conduzam ao
conhecimento a partir da identificacdo de vulnerabilidades de forma adaptada as

necessidades locais, tendo como horizonte a resiliéncia.

Nesse sentido, a PNPDEC, instituida pela Lei n°® 12.608/2012, constitui-se como
marco regulatorio em termos de politicas publicas. A forca motriz da norma é a
prevencao, instituindo objetivos conexos e diretrizes que vinculam a gestao de
desastres a integracdo com politicas publicas como a de educacao e indicam a

bacia hidrografica como base de anélise em relacdo aos corpos d’agua.

A pesquisa empirica demonstrou que, do total dos 52 Municipios que integram a
Bacia Hidrogréfica do Rio Itajai, Santa Catarina, em apenas 5 existem experiéncias
institucionalizadas de educacédo para a gestao dos riscos de desastres, na forma
de projetos de curta ou longa duracdo no ambito do ensino fundamental, em
ambiente escolar formal, o que corresponde a 9,6% dos Municipios. Os projetos,
por sua vez, sdo incorporados pelas Defesas Civis municipais, mas somente em
um dos Municipios ha comunicacéo integrativa entre a Defesa Civil e a Secretaria
Municipal de Educacao, o que corresponde a um percentual de aproximadamente

1% do total de Municipios.

Por conseguinte, nenhum dos PMEs, sejam desses ou dos demais Municipios
integrantes da Bacia Hidrogréfica do Rio Itajai, abordou a tematica da educacao
para a gestdo de riscos de desastres, o que demonstra o altissimo grau de
vulnerabilidade e a auséncia de resiliéncia do Direito na perspectiva de
interpretacdo da PNPDEC.

Contudo, considerando que sao experiéncias iniciadas pouco antes da aprovacao

das legislagcdes municipais pertinentes, ou seja, dos PMEs de cada um dos cinco
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Municipios, existe a probabilidade de que projetos de longa duragéo se consolidem

e provoquem a construcdo da resiliéncia do Direito neste horizonte de sentido.
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