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1. INTRODUCCION

En el ultimo semestre se han aprobado dos novedades legislativas en materia
de medio ambiente, la Ley de mejora de la gestidon del ciclo integral del agua y
la Ley de acompafiamiento de los presupuestos, norma que vuelve a
concentrar la mayoria de los cambios normativos relevantes en materias tan
diferentes como los residuos, la caza, los montes, el urbanismo, la vivienda, el
patrimonio natural, la biodiversidad, los animales de compafiia o los espacios

protegidos.

Por otra parte, a nivel organico, cabe destacar la creacion de dos nuevos
organos administrativos de caracter colegiado y de naturaleza consultiva o
asesora: la Junta Consultiva en Materia de Ordenacion del Territorio y

Urbanismo y el Consejo de Calidad del Aire de Galicia.

2. LEY DE MEJORA DE LA GESTION DEL CICLO INTEGRAL DEL AGUA

La aprobacion de la Ley 1/2022, de 12 de julio, de mejora de la gestion del ciclo
integral del agua (comentada por Dura Alemafi, 2022) busca promover una

explotacién conjunta de los sistemas de abastecimiento y saneamiento de
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agua, de forma que se aprovechen las sinergias y las economias de escala

frente a una gestion individual.

El legislador tiene en consideracién aquellas singularidades demogréaficas y
geograficas de Galicia (la dispersion poblacional, las rias, la orografia...) que
complican la gestién del agua con relacion a la prestacion de los servicios de
abastecimiento, saneamiento y depuracion, por lo que considera necesario
aprobar una norma especifica que sirva para adaptar los modelos urbanos a la

realidad del rural disperso gallego.

Igualmente se tiene en cuenta que los municipios, como administraciones
competentes en la materia, con frecuencia no poseen las capacidades técnicas
y econdémicas suficientes para una adecuada gestién del ciclo del agua, por lo
gue se considera que la gestion autonémica puede ser un instrumento
voluntario de utilidad. En este sentido, la Ley 9/2010, de 4 de noviembre, de
aguas de Galicia, ya establecia la colaboracion interadministrativa como un
principio vertebrador de las politicas de abastecimiento, saneamiento vy
depuracion del agua; el servicio de depuracién estd declarado de interés
general por la misma norma; y, en la actualidad, la Comunidad Auténoma de
Galicia ya gestiona directamente varias estaciones depuradoras de aguas
residuales, a través del ente publico empresarial Augas de Galicia, siendo

previsible que esta féormula se incremente en los préximos afos.

Por ultimo, la ley también se enmarca en un contexto de urgencia para hacer
frente a los retos del cambio climético y aplicar las recomendaciones europeas
en la materia, el Pacto verde europeo y la Agenda 2030. En esta linea, en el
afio 2019 se aprobd la Ley 9/2019, de 11 de diciembre, de medidas de garantia
del abastecimiento en episodios de sequia y en situaciones de riesgo sanitario.

La Ley 1/2022 viene a establecer un marco normativo mas preciso para que las
politicas de gestion del agua puedan hacer frente a los tres retos mencionados
y, de este modo, mejorar la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos
y el uso racional de los recursos hidricos y conseguir una gestion sostenible a
través de la integracion de los sistemas de abastecimiento, saneamiento y
depuracion, asi como una gestion profesionalizada de las infraestructuras. En

particular, la nueva ley regula una solucion de caracter voluntario para las
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entidades locales que tengan dificultades contrastadas para ofrecer un buen
servicio a la ciudadania. En este modelo, Augas de Galicia podra asumir la
gestion directa de los servicios del agua de los municipios que lo soliciten,
siempre que se cuente con la implicacién de la correspondiente diputacién

provincial en la financiacion de las obras.

El articulado de la ley se estructura en tres titulos: el titulo I, dedicado a las
disposiciones generales (objeto, ambito de aplicacion, finalidades y principios
de actuacion); el titulo I, dedicado a las distintas medidas para mejorar la
gestion del ciclo del agua y la prestacidon de servicios (medidas de mejora de la
ordenacion de los diferentes sistemas de abastecimiento y gestion del agua,
regulacion de la figura de las aglomeraciones urbanas y medidas de fomento
de la eficiencia energética, la transparencia y el intercambio de informacién,
entre otras); y, por ultimo, el titulo I, relativo al sistema de financiacién del

servicio cuando sea prestado por el ente publico empresarial Augas de Galicia.

3. LEY DE ACOMPANAMIENTO DE LOS PRESUPUESTOS PARA 2023

El capitulo Il del titulo Il de la Ley 7/2022, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales y administrativas (conocida como Ley de acompafamiento de los
presupuestos para 2023) contiene numerosas modificaciones en materia de
medio ambiente y territorio. Se modifican un total de nueve normas ambientales
o territoriales, entre ellas, las leyes de vivienda, suelo, caza, suelo, residuos y
suelos contaminados, patrimonio natural y biodiversidad, proteccion y bienestar
de los animales de compaifiia, o el Decreto por el que se aprobd el Plan director
Red Natura 2000.

En primer lugar, se regula el plazo para la restitucion de las cosas y la
reposicidén a su estado anterior en el caso de obras y actuaciones contrarias a
la legislacion de costas realizadas en la zona de servidumbre de proteccion del
dominio publico maritimo-terrestre, fijandolo en quince afios a contar desde la
terminacion de las obras (art. 10). Se tomara como fecha de terminacion la que
resulte de su efectiva comprobaciéon por la administracion actuante, salvo que
guede probada en otra fecha distinta por otro medio de prueba vélido en

derecho. Igualmente, se establece el régimen aplicable a dichas obras y
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actuaciones una vez transcurrido el referido plazo de prescripcion sin que se

hubiese impuesto dicha obligacién (art. 11 de la Ley 7/2022).

En segundo lugar, se modifica la Ley 8/2012, de 29 de junio, de vivienda de
Galicia, con el fin de adaptar la normativa al régimen de la comunicacion previa
como régimen substitutorio de la licencia de primera ocupacion, en coherencia
con las previsiones normativas de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de
Galicia. Para ello se suprimen los articulos 4.e), 42 y 43, que regulaban la

figura de la licencia de primera ocupacion y ahora quedan sin contenido.

La Ley de vivienda también se modifica para variar la duracion del régimen de
proteccion de las viviendas protegidas de promocién publica, que se amplia
desde los treinta a los cincuenta afios a partir de la fecha de su calificacién
definitiva. Se busca asi garantizar que las viviendas se destinan a las personas
gue las necesitan, aunque se mantiene la excepcion de las viviendas
protegidas de proteccion autonémica construidas en un suelo desarrollado por

un promotor publico, para las que se mantiene el plazo de treinta afios.

Se modifica también la Ley 13/2013, de 23 de diciembre, de caza de Galicia,
para eliminar la obligacion general de que los acechos se practiquen con la
ayuda de un guarda o guia, obligacién que se mantiene Unicamente para los
parques naturales, los terrenos cinegéticos en régimen ordinario y los terrenos
cinegéticos en régimen especial cuya titularidad cinegética corresponda a la

Comunidad Auténoma.

En cuarto lugar, se introducen reformas substantivas en la Ley 2/2016, del
suelo de Galicia, con el pretexto de resolver dudas suscitadas con motivo de su
aplicacion. En este sentido, se introducen las obras de ampliacion del volumen
entre los supuestos que determinan el deber de cesion gratuita de terrenos. Se
establece también que en el &mbito de los nucleos rurales solo sera exigible
ejecutar la conexion de las redes de abastecimiento y saneamiento cuando las
redes existentes estén autorizadas y tengan capacidad suficiente,
especificando que en el caso de no existir éstas debera darseles prioridad en
su resolucion. Se intenta asi acabar con la paradoja que suponia que, en
algunos casos, se ejecutaba la conexion a una red no autorizada o sin

capacidad suficiente para cumplir con el requisito y poder edificar en el suelo
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de ndcleo rural. Se clarifican también las obras que pueden llevarse a cabo en
las edificaciones existentes en suelo rdstico que no sean plenamente
compatibles con las previsiones normativas para este tipo de suelo, en aras de
una mayor seguridad juridica y mayor estabilidad en el trafico inmobiliario. Por
otra parte, se sustituye el régimen de licencia por el de comunicacién previa
para primera ocupacion de los edificios, tal y como se sefalaba en lo relativo a
los cambios de la Ley de vivienda, con el fin de promover la anhelada

simplificacion administrativa.

En quinto lugar, se afiaden modificaciones menores en la Ley 4/2017, de 3 de
octubre, de proteccion y bienestar de los animales de compafia de Galicia, con
la finalidad de regular la obligacién por parte de los responsables de la retirada
de los cadaveres en la via publica de comprobar su identificacion y de notificar
la muerte del animal a sus propietarios; la Ley 5/2019, de 2 de agosto, del
patrimonio natural y de la biodiversidad de Galicia, con la finalidad de aclarar
los supuestos en que procede la evaluacion de repercusiones de los planes,
programas o proyectos que, sin tener relacion directa con la gestion del lugar,
puedan afectar de forma apreciable a los espacios protegidos Red Natura
2000; la Ley 6/2021, de 17 de febrero, de residuos y suelos contaminados de
Galicia, con el objeto de aclarar que el informe preliminar de situacion previsto
en el articulo 55.3 debe presentarse con caracter previo al inicio de la actividad;
la Ley 9/2021, de 25 de febrero, de simplificacion administrativa y de apoyo a la
reactivacion econémica de Galicia, estipulando que los documentos de alcance
de los estudios de evaluacion ambiental de los proyectos sometidos a la
evaluacion de impacto ambiental dejan de emitirse cuando lo solicite
facultativamente un promotor y pasan a ser documentos de referencia que se
establecen de oficio por el érgano ambiental segun las distintas clases de
proyectos. Asi, se pretende avanzar mas en la simplificacion administrativa al

tiempo que se garantiza la calidad de los estudios de evaluacion ambiental.

Por dltimo, se modifica también el Decreto 37/2014, de 27 de marzo, por el que
se declaran zonas especiales de conservacion los lugares de importancia
comunitaria de Galicia y se aprueba el Plan director de la Red Natura 2000 de
Galicia, con la finalidad de introducir los instrumentos necesarios para prevenir

y combatir los incendios forestales y otras catastrofes naturales. Asi, se
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introducen cambios normativos en los procedimientos de evaluaciéon ambiental
de planes, programas y proyectos sobre los espacios protegidos incluidos en el
ambito de aplicacion del decreto, se regula el mantenimiento de las fajas de
gestion de la biomasa por remisiébn a la Ley 5/2019, de 2 de agosto, del
patrimonio natural y de la biodiversidad de Galicia, o se introducen nuevas
definiciones de “afectar de forma apreciable”, “efecto apreciable”, “efecto
permanente”, “impacto residual” o “pérdida irreparable”, entre otras muchas

modificaciones del decreto.

4. CREACION DEL CONSEJO DE LA CALIDAD DEL AIRE DE GALICIA

En los dltimos meses se ha creado un nuevo 6rgano colegiado para el fomento
de la participacion, el asesoramiento y la consulta en materia de calidad del
aire, a través del Decreto 154/2022, de 1 de septiembre, por el que se crea el

Consejo de la Calidad del Aire de Galicia.

El Consejo de la Calidad del Aire de Galicia se crea como plataforma de
intercambio de informacion y de comunicacion en materia de calidad del aire,
con el fin de generar un espacio de dialogo en el que promover la participacion
de la sociedad gallega en el desarrollo de politicas de calidad del aire, de
conformidad con los objetivos definidos por el Real decreto 102/2011, de 28 de

enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Como funciones del Consejo de la Calidad del Aire de Galicia se establecen las
de proponer medidas para fomentar el intercambio de informacion, colaborar
en el andlisis de la calidad del aire, participar en el andlisis de las actuaciones
para restaurar la calidad del aire en los casos de episodios de contaminacion,
proponer medidas de investigacion y, por ultimo, informar las propuestas

legislativas de la Xunta en materia de calidad del aire.

El Consejo se adscribe a la consejeria con competencias para la proteccion del
medio ambiente, se instituye como un 6rgano colegiado de asesoramiento de
la Xunta de Galicia y estd formado por representantes de la Administracion
autonomica (de forma mayoritaria), la Administracion local, el ambito

académico (un representante de cada una de las tres universidades gallegas) y
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la sociedad civil (cuenta con dos vocales de organizaciones ambientales y uno

de la confederacion de empresarios).

5. CREACION DE LA JUNTA CONSULTIVA EN MATERIA DE
ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

En el dltimo afio se ha aprobado también el Decreto 36/2022, de 10 de marzo,
por el que se crea y regula la Junta Consultiva en Materia de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo. Se configura como un érgano consultivo, con funciones
de asesoramiento y de tutela de la legislacion vigente, al tiempo que constituye
un instrumento Util para la elaboracion de proyectos de disposiciones
normativas y la adopcion de medidas de coordinacion de los distintos

instrumentos de ordenacion del territorio y urbanisticos de Galicia.

Se trata de un 6érgano adscrito a la consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo, con competencias para emitir los
informes preceptivos que vengan exigidos por la normativa vigente en materia
de ordenacion del territorio y urbanismo, asesorar o emitir otros informes
facultativos, informar los proyectos y anteproyectos normativos, prestar
colaboracion en los procedimientos contencioso-administrativos mediante la
emision de informes a instancia de la asesoria juridica de la Xunta, proponer
instrucciones y medidas para mejorar la eficacia de la ordenacién del territorio y
el urbanismo, realizar estudios e investigaciones y aprobar la memoria anual

sobre la ordenacion del territorio y el urbanismo de la Comunidad Autbnoma.

En la composicion de la Junta Consultiva en Materia de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo estaran representadas la Administracién autonémica,
diferentes entes publicos autonémicos con competencias en la materia (la
Agencia de Proteccion de la Legalidad Urbanistica, el Instituto de Estudios del
Territorio, el Instituto Gallego de la Vivienda y el Suelo, Augas de Galicia y la
Agencia Gallega de Infraestructuras), las Administraciones locales (designados
por la Federacion Gallega de Municipios y Provincias), las diputaciones
provinciales y los colegios oficiales de Arquitectos, Ingenieros de Caminos,

Canales y Puertos y de la Abogacia de Galicia.



B. Puentes Cocifia RCDA Vol. XIV Nam. 1 (2023)

6. OTRAS MEDIDAS Y POLITICAS AMBIENTALES

En el dltimo afio se han aprobado importantes instrumentos de planificacién de
los espacios protegidos. En primer lugar, se ha actualizado el Plan rector de
uso y gestién del parque natural Baixa Limia-Serra do Xurés, a través del
Decreto 24/2022, de 3 de febrero, por el que se modifica el Decreto 64/2009,
de 19 de febrero, por el que se aprueba el Plan de ordenacion de los recursos
naturales del pargue natural Baixa Limia-Serra do Xurés, y por el que se
aprueba el Plan rector de uso y gestion del parque natural Baixa Limia-Serra do
Xurés. En segundo lugar, se ha aprobado el Plan de conservacién del
monumento natural Fraga de Catas6s, a través del Decreto 161/2022,
161/2022, de 2 de junio, por el que se aprueba el Plan de conservacion del
monumento natural Fraga de Catasds, en el ayuntamiento de Lalin,

Pontevedra.

Por otra parte, se ha aprobado el Decreto 175/2022, de 13 de octubre, sobre
vigilancia sanitaria de las aguas de bafio de Galicia. El decreto establece como
principal novedad la creacion del Registro de Aguas de Bafio de Galicia, con el
fin de disponer de la informacién basica de las aguas de bafio y que sirva como
instrumento para el ejercicio de las facultades de inspeccion y control que
tienen atribuidas las autoridades sanitarias y de coordinacién en el ejercicio de
las funciones administrativas de control, asi como de difundir la informacion al
publico sobre las aguas de bafio. En este sentido, el decreto regula los
procedimientos de alta, modificacion y baja en el citado registro, asi como los
criterios sanitarios que deben cumplir las aguas de bafio, las medidas de

vigilancia y las obligaciones autonémicas y municipales en la materia.

Por ultimo, cabe destacar la publicacion para informacion publica de la
modificacién de la autorizacion ambiental integrada del complejo industrial de
alimina-aluminio emplazado en los ayuntamiento de Xove y Cervo (Lugo),
industria que ha sufrido una grave crisis econémica y de empleo en los Ultimos
afios y que se ha situado en el centro del debate politico y social, a través del
Anuncio de 5 de octubre de 2022, de la Direccion General de Calidad
Ambiental, Sostenibilidad y Cambio Climético, por el que se somete a
informacion publica la documentacion de solicitud de modificacion sustancial de

la autorizacion ambiental integrada con el numero de registro 2020-IPPC-110-
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331, otorgada a Alumina Espafiola, S.A. y Aluminio Espafiol, S.L.U. para el
complejo industrial de alumina-aluminio emplazado en los ayuntamientos de
Xove y de Cervo (expediente 2022-IPPC-M-29). Se solicita la modificacion para
poder utilizar combustibles fosiles (fue 6leo) de forma temporal como respuesta
al alza de precios del gas, lo que supone una modificacion sustancial de la
autorizacion ambiental integrada, motivo por el que debe someterse de nuevo a

la tramitacion ambiental.
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