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En el momento de escribir este texto est4 culminando la fase de recogida de los cues-
tionarios de los censos de poblacién y viviendas de 2001, junto con el padrén municipal
de habitantes. La importancia y trascendencia de algunos cambios introducidos en estos
censos, tanto de enfoque como de contenido, merecen que le dediquemos algunas pagi-
nas de comentario. Nuestro articulo consiste fundamentalmente en analizar y valorar los
principales cambios introducidos, basdndonos en las hojas censales entregadas y, sobre
todo, en la documentacion que sobre dichos censos ha colocado el Instituto Nacional de
Estadistica en su péagina web (INE, 2000). La presentacion de este texto, donde se expo-
ne el proyecto de dichos censos, al alcance de todos los interesados constituye sin duda
una iniciativa muy destacable y de hecho culmina un proceso de discusién interna y de
consulta a los institutos estadisticos de las comunidades auténomas y a diversos exper-
tos, llevada a cabo a finales de los afios noventa.
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Una cierta pérdida de la caracteristica de la periodicidad: el
problema de la fecha de referencia

Antes de entrar propiamente en el anélisis de los principales cambios introducidos, nos
parece de interés sefialar que una vez mas, y esto viene ocurriendo desde 1981, no se
cumple especificamente el plazo de diez afios (o para ser mas exactos de 365 dias) a los
que estdbamos acostumbrados. En efecto, como es sabido, hasta el censo de 1970 se
establecia como fecha de referencia la del 31 de diciembre de cada afio acabado en O, y
el mismo dia de los acabados en 5 para el padrén municipal de habitantes. Pues bien, ale-
gando que el 31 de diciembre era una fecha algo “peculiar”, de manera que podia distor-
sionar las cifras de la poblacién de hecho (Olivera y Abellan, 1982), y probablemente tam-
bién por razones de operatividad del INE, el Gobierno decidié atrasar el censo al 28 de
febrero de 1981, de manera que desde entonces los dos censos posteriores se han reali-
zado en los afios acabados en 1, mientras que el padrén de habitantes se ha realizado en
estos mismos afios y en los acabados en 6. Asi pues, la distancia entre el censo de 1970
y el de 1981 fue de diez afios y dos meses. La distancia se mantuvo entre 1981 y 1991
(el dia de referencia de este censo fue el 1 de marzo), pero se ha vuelto a alargar en la pre-
sente ocasién, en que la fecha de referencia se ha establecido en el 1 de noviembre de
2001 (INE, 2000, p. 20), con lo cual la distancia con 1991 pasa a ser de diez afios y ocho
meses, es decir méas cerca de once afios que de diez. No deja de ser curioso que, en una
época en que existen muchos mas medios para operaciones como la que nos ocupa, se
esté perdiendo, al menos en parte, una de las caracteristicas basicas de los censos de
poblacién, la de la periodicidad (Livi Bacci, 1993: 16; Puyol, 1988:. 63)! Al mismo tiem-
po resultan bastante sorprendentes las razones alegadas por el INE, cuando afirma:

El articulo 1 de la Ley 70/1980, en la redaccién dada por la disposicién adicional decimosexta
de la Ley 50/1998... establece que el INE formaré los Censos de poblacién y viviendas en los
afios terminados en uno con referencia a una fecha comprendida entre el uno de marzo y el 31
de mayo. En virtud de ello, la fecha de referencia se fij6 inicialmente en el 1 de mayo. No obs-
tante, posteriormente se vio la conveniencia de trasladarla a la segunda mitad del afio, para que
el presupuesto censal quedase a caballo de dos ejercicios presupuestarios. Y, por ello, tras las
correspondientes disposiciones legales, se ha fijado la fecha en el 1 de noviembre (INE, 2000:
20, nota 1; la cursiva es nuestra).

Asi pues, extrafias razones presupuestarias han atrasado seis meses un censo que, de
haberse hecho en el momento previsto, ya se habria retrasado dos meses respecto a
1991. Dado que, como veremos, ha desaparecido del censo el concepto de transelnte
y, consiguientemente, la clasificacién de la poblacién de hecho, que fue, como ya se ha
dicho, una de las razones alegadas en su dia para cambiar la fecha del 31 de diciembre,
podria plantearse para el censo de 2011 volver a esta Gltima fecha, de manera que recu-
perariamos un fenémeno muy Util en los estudios demograficos como es el de que a 31
de diciembre (mas en concreto a las 24 horas de dicha fecha) coinciden, como es sabi-
do, la edad y la generacién demogréfica.

Todavia hay otro hecho algo sorprendente por lo que respecta a la fecha de referencia.
Nos referimos en concreto a que en ninguna parte de las hojas censales que se entregan

1. Ciertamente, de las cuatro caracteristicas definitorias de los censos modernos, éste es, como sefala
Livi Bacci, “un requisito que no puede considerarse esencial”.
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se alude a dicha fecha, e incluso, seglin declaraciones de algunos agentes censales, ni tan
siquiera ellos la conocen exactamente. Dado que, como es absolutamente justificable, las
operaciones de recogida del censo duran bastante tiempo (un par de meses, segin las pre-
visiones), la no mencién de la fecha de referencia da lugar a que las respuestas de la
poblacién no sean exactamente coincidentes en el tiempo, de modo que tampoco se ha
cumplido de manera precisa una segunda caracteristica definitoria de los censos de pobla-
cién, la de la simultaneidad (Livi Bacci, 1993: 16; Puyol, 1988: 63; Olivera y Abellan,
1982: 203). No adivinamos las razones para ocultar la fecha de referencia, ya que no
parece un concepto que debidamente explicado no pueda ser entendible por la inmensa
mayoria de la poblacién. En este sentido, creemos que podia haberse mantenido el texto
incluido en el censo de 1991, en el que se explicaba quienes debian inscribirse y quie-
nes no y de manera especifica se hacia referencia tanto a los nacidos como a los falleci-
dos después de esta fecha. Podra alegarse que los desfases que se produzcan en este
campo se pueden subsanar depurando el censo (eliminando del censo, por ejemplo, a los
nacidos posteriormente al uno de noviembre), aunque en el caso de los fallecidos reque-
riria el apoyo de las hojas del Registro Civil o del padrén de habitantes; pero conviene
recordar que durante la fase de recogida efectiva de la documentacién pueden haber cam-
biado otras caracteristicas, por ejemplo cuestiones relativas a la actividad. En todo caso
hay que reconocer que los cambios han de ser necesariamente pequefios, pero no deja de
sorprender esta ocultacién de la fecha en las hojas censales.

Una cierta novedad en el procedimiento y en el enfoque

Aunque para nosotros el tema que mayor interés suscita es el de los cambios en el
contenido censal, conviene hacer una referencia previa al enfoque y al procedimiento
empleado, ya que, como veremos, éstos pueden afectar de alguna forma al contenido
censal. Una primera caracteristica en este aspecto consiste en la utilizacién como fuen-
te previa para la elaboracién del censo de los llamados registros administrativos y, mas
en concreto, del Padrén municipal de habitantes (a la vez que el catastro urbano sirve
para el censo de vivienda). En realidad se trata de una utilizacién conjunta, una relacion
mutua entre censo y padrén. Como es sabido, hasta 1981, aunque con una finalidad dis-
tinta, censos y padrones eran practicamente coincidentes, pero desde mediados de los
ochenta, a raiz de la polémica sobre el uso indebido de los datos padronales y el dere-
cho a la intimidad (recuérdese que el padrén es un documento publico), se decidié redu-
cir fuertemente el contenido del padrén, y algunos afios después se opté por el llamado
padrén continuo, que funciona desde la segunda mitad de los afios noventa (en concre-
to tras la realizacién del padrén de 1996). Gracias a la existencia de este padrén conti-
nuo, en el actual censo una parte de la informacién viene suministrada desde el padrén,
concretamente, ademés de los apellidos y el nombre, el lugar de nacimiento y la fecha
(aunque curiosamente ésta se hace repetir en la hoja censal “cuestionario del hogar”),
la nacionalidad y el sexo, con lo cual estos datos ya no se incluyen en el censo.? A su
vez, la consulta censal sirve para corregir y revisar los datos padronales.

2. En el padrén también se pregunta por el nivel de estudios, pero la clasificacién en éste es de sélo

cuatro grupos (pensada seguramente para la formacién de las mesas electorales), por lo que no sirve para
el censo.
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Un segundo tema a destacar en este apartado es la concepcion o enfoque dado a este
censo. En concreto nos referimos a toda una serie de rasgos que el propio INE define en
una de sus textos como “enfoque pragmatico y ahorrativo” (INE, 2000: 94), un enfoque
que, a nuestro entender, ha perjudicado en ocasiones la calidad y el contenido del censo.
Uno de los apartados del texto (INE, 2000: 17-18) est4 dedicado especificamente al
enfoque, pero a lo largo del texto se insiste en numerosas ocasiones en ello. Asi se sefia-
la que por orden de importancia el primer requisito es “la necesidad de mantener la
carga de trabajo censal en limites aceptables, tanto para los agentes censales como, muy
especialmente, para los ciudadanos” (INE, 2000: 17; negrita en el original). Gracias a
este requisito se van a obtener tres beneficios: “mejor aceptacién social de los Censos,
disminucién de costes y reduccion de plazos en la disponibilidad de los resultados...”
Este enfoque ha influido cuando menos en los siguientes aspectos: en una cierta reduc-
cién de las preguntas (asi como poca explicacién de éstas en algln caso), en la elimi-
nacién de determinadas preguntas que los ciudadanos pueden considerar molestas y en
el formato de las hojas censales. Sobre las cuestiones incluidas o descartadas volvere-
mos mas adelante; centrémonos ahora en el aspecto material del formato. Como es sabi-
do, en 1991, el cuestionario censal se presenté en un solo cuadernillo (que quizés a pri-
mera vista podia sugerir una carga considerable de trabajo para quién debia contestar,
pero que resultaba muy claro), cuyo coste debi6 resultar, en todo caso, bastante eleva-
do. En su lugar, en 2001, se han establecido cuatro hojas distintas, el cuestionario de
vivienda,® el padronal, el del hogar (donde se encuentran todos los miembros del hogar)
y el individual, estos dos ultimos correspondientes propiamente al censo de poblacién.
La separacion del censo de poblacién en dos hojas resulta, en principio, un hecho sor-
prendente que sélo se justifica porque el cuestionario individual, donde se incluyen los
datos sobre actividad y ocupacién, los estudios en curso (no los ya cursados), asi como
los movimientos residencia-trabajo (o estudio), tan sélo deben contestarlo las personas
mayores de 16 afios que trabajan o estudian, dejando fuera por lo tanto a los menores
de 16 afios, a los inactivos (jubilados, labores del hogar, etc.) y a los parados. Esta reduc-
cién de personas encuestadas da lugar, por ejemplo, a que se desconozca la Gltima acti-
vidad y ocupacién de los parados que habfan trabajado antes, asi como la movilidad resi-
dencia-estudio de los menores de 16 afios, unas ausencias que han de repercutir nega-
tivamente en la informacién derivada del censo. Las justificaciones dadas por el INE a
dichas ausencias giran siempre en torno a esta preocupacién por el ahorro y el afan de
no molestar:

De hecho para disminuir todavia mas el volumen total de papel a escanear, y mas importante adn,
reducir la carga sentida (cursiva en el original) por los ciudadanos, las Unicas variables que iran
en el cuestionario individual seran las relacionadas con la actividad econdémica y académica... De
esa manera, se podra liberar del cuestionario individual a grandes estratos de poblacién (...)
Aplicando esta estrategia, se consigue reducir el nimero de cuestionarios individuales a la mitad,
aproximadamente, disminuyendo significativamente los costes y los plazos de fases censales tan

criticas como la impresién de la documentacién censal, su distribucién y su procesamiento
(INE, 2000: 30).

3. Con algunas preguntas nuevas de gran interés, como son las relativas al uso de una segunda vivien-
da, que ya se comentardn posteriormente, asi como otras relativas a los problemas de la vivienda y su
entorno y otra relativa al niimero de automéviles con que cuenta cada hogar.
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Por lo que respecta a no preguntar la anterior ocupacion a los parados la justificacién
es la siguiente:

La duda (que se mantenia después de estudiar las sugerencias al anteproyecto, por no existir con-
senso al respecto) radicaba en si plantearla (/a pregunta sobre la ocupacion) o no a los parados
que habian trabajado antes. Finalmente, al persistir la duda, se ha optado por la solucién mas
sencilla, es decir, formular las preguntas relacionadas con la actividad econémica sélo a los ocu-

pados (INE, 2000: 49).

Asi pues, podemos afirmar que uno de los enfoques del censo consiste en reducir el
numero de preguntas y el nimero de personas sujetas a éstas y, en general, una reduc-
cién del formato. A pesar de esta reduccién, se han afiadido también algunas cuestiones
de gran interés, como veremos a continuacién.

La desaparicion de la distincion entre poblacion de derecho y
de hecho y el nuevo concepto de poblacion vinculada

Entrando ya en las diferencias de contenido més destacables de este censo en rela-
cién al de afios anteriores, vamos a referirnos en primer lugar a una serie de modifica-
ciones ligadas al recuento total de habitantes, uno de los cambios, a nuestro entender,
més trascendentes del nuevo censo. En concreto se trata de la desaparicién de la pre-
gunta sobre la situacién de residencia (con las tres conocidas respuestas de presente,
ausente y transelnte), de manera que en el nuevo censo s6lo se registran las personas
residentes, tal y como figuran en el padrén municipal de habitantes. Como consecuen-
cia de este hecho, a partir de ahora desaparece la poblacién de hecho de cualquier divi-
sién politico-administrativa, quedando tnicamente la denominada “poblacién residente
(concepto totalmente equivalente al antiguo de poblacién de derecho) o, simplemente,
poblacion” (INE, 2000: 21).

Como es sabido, la diferencia entre poblacién de derecho y de hecho fue, en su dia,
un tema polémico en el padrén de habitantes, ya que la poblacién de derecho sirve de
base para la distribucién de la partida de los presupuestos generales del Estado desti-
nada a los ayuntamientos y a las comunidades auténomas (Vinuesa, 1994: 25). Por esta
razén la diferencia entre las dos cifras de poblacién era utilizada por los municipios gran-
des, que casi siempre presentan una cifra de poblacién de hecho notablemente superior
a la de derecho, como una muestra de que tenian y, por ende, habian de dar servicio a
una poblacién mayor que la oficial de derecho; es decir, la poblacién de hecho ponia al
descubierto los Ilamados “residentes ficticios” (o si se quiere “pseudo-residentes”), es
decir aquellas personas que residiendo en realidad en una poblacién (normalmente un
centro urbano) prefieren estar empadronadas en otra localidad (normalmente un munici-
pio rural o turistico) por razones fiscales, sentimentales o de otro tipo. Ciertamente que
éste era un problema del padrén y no del censo, pero en la medida en que los resulta-
dos padronales han de ser los mismos que los censales, el conservar la cifra de la pobla-
cién de hecho en el censo hubiese mantenido, o si se quiere reavivado, la polémica.

¢Cuéles son, en todo caso, las razones esgrimidas por el INE para la desaparici6n del
concepto de transelnte y por lo tanto la distincién entre poblacién de derecho y de
hecho? Se aducen entre otras las razones siguientes: a) En primer lugar, se cita precisa-
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mente la eliminacién de este concepto en el padrén, de manera que “dada la estrecha
relacién que se propone entre padrén y censo, los conceptos poblacionales usados en
ambos deben ser coincidentes”. (INE, 2000: 85). Dicho de otro modo, en el momento
en que se decidi6 hacer desaparecer el concepto de transetnte del padrén se estaba eli-
minando también del censo. b) En segundo lugar, los autores del texto sefialan el riesgo
de duplicidad de inscripcién: es decir el hecho de que una misma persona figurase como
transetnte en un municipio y como residente presente (y no ausente) en su municipio
padronal, lo que explicaria el exceso de 500.000 personas de la poblacién de hecho
sobre la de derecho en el conjunto de Espafia en el censo de 1991. En tercer lugar, se
aduce un cierto paralelismo con los paises de nuestro entorno. Finalmente (aunque en
el texto del INE se sittia en primer lugar) se considera que el concepto de transednte “no
mide bien el montante de poblacién vinculada (en cursiva en el original) a cada munici-
pio” (INE, 2000: 85), es decir no sirve para el nuevo concepto de poblacién vinculada,
que en realidad, como afirma el propio INE "viene a substituir ventajosamente al desa-
parecido de poblacién de hecho" (INE, 2000: 22).

Asi pues, en los resultados que se publiquen del nuevo censo habra desaparecido la
poblacién de hecho y, en cambio, aparecera por primera vez el de poblacién vinculada,
con la finalidad de “conseguir una mejor estimacién de la carga real (en cursiva en el
original) que debe soportar, por ejemplo, cada municipio...” (INE, 2000: 21). Esta
poblacién vinculada queda definida “como el conjunto de personas censables (es decir
con residencia habitual en Espafia) que tienen algin tipo de vinculacién habitual con el
municipio en cuestién, ya sea porque residen allf, porque trabajan o estudian alli, o por-
que, no siendo su residencia habitual, suelen pasar alli ciertos periodos de tiempo (vera-
neos, puentes, fines de semana....)” (INE, 2000: 22).

La materializacién del concepto de poblacion vinculada:
nuevas preguntas sobre la movilidad residencia-trabajo
(o estudio) y sobre segunda residencia

Evidentemente la materializacién del nuevo concepto de poblacién vinculada, junto
a otras razones, ha supuesto la introduccién para todo el territorio espafiol de algunas
preguntas nuevas, en concreto las siguientes:

a) Una primera donde se interroga por el lugar de trabajo o estudio. Se trata de una
cuestion clave para el conocimiento de la movilidad residencia-trabajo (o residencia-
estudio). Esta pregunta ya constaba en las hojas censales y padronales de algunas comu-
nidades auténomas* y ha permitido que numerosos especialistas espafioles estén traba-
jando ya desde hace afios en distintas facetas de esta cuestién, de un gran interés aca-
démico y administrativo. Hay que celebrar, pues, la incorporacién de esta pregunta para

4. Por ejemplo, en el caso de Cataluiia ya se introdujo para las zonas urbanas en 1981 y para todos los
municipios desde el padrén de 1986. Ha sido incorporado, a su vez, en la “Estadistica de Poblacién” de

1996 de las CCAA de Asturias, Canarias, Catalufia y Euskadi (Garcia Coll, A. y Sanchez Aguilera, D. 2001:
92-93).
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todo el territorio espafiol, puesto que si bien parece probado que esta movilidad se da
mayoritariamente en las zonas més urbanizadas, no cabe duda que est4 llegando y con
mucha fuerza también a los &mbitos rurales. Nos parece algo sorprendente, en todo caso,
que la pregunta se realice Gnicamente a las personas mayores de 16 afios que declaran
estar trabajando o estudiando, con lo cual se deja fuera a aquellos estudiantes menores
de 16 afios que estudian fuera de su municipio de residencia, hecho que puede ocurrir
tanto en las zonas urbanas como en las areas rurales, afectadas como es sabido por la
concentracién escolar. ;Supondra esta ausencia dejar fuera de la poblacién vincula-
da a todo este colectivo? La fijacién de la edad de 16 afios queda perfectamente justifi-
cada por lo que atafie a los ocupados (ya que se trata de la edad a partir de la cual se
puede trabajar), pero en el caso de los estudiantes no parece tener una explicacion esta-
distica sino que mas bien procede de la voluntad manifestada en varias ocasiones por el
INE, a la que ya hemos hecho referencia anteriormente, de realizar un censo barato y que
moleste lo menos posible a la poblacién. Asi lo justifica el propio INE:
Incluir los desplazamientos de poblaci6n escolar obligarfa a aumentar ineficientemente el ntime-
ro de cuestionarios individuales o, alternativamente, a meter la pregunta en la matriz del cues-
tionario del hogar, donde, al no haber espacio, provocarfa una reestructuracién completa y muy
costosa (mas paginas y formato més grande). Ademas, esta informacién deberia poder obtenerse,
y con mayor precision, de registros administrativos (INE, 2000: 46).°

La pregunta sobre el lugar de trabajo/estudio se complementa con tres mas relativas
al medio de transporte utilizado, a la duraci6n del viaje y al nimero de viajes diarios efec-
tuados; destaquemos que una de las posibles respuestas a esta ultima pregunta: “Nin-
guno (porque tengo una segunda residencia desde la que voy a trabajar o estudiar)” ha
de permitir localizar el grupo antes aludido de los residentes ficticios o pseudoresiden-
tes.

b) Un segundo bloque de preguntas para establecer el concepto de poblacién vincu-
lada se encuentran en el cuestionario de vivienda, y en concreto se interroga sobre si los
miembros del hogar usan una segunda vivienda, dénde se encuentra ésta (municipio y
provincia) y el nimero de dias que “aproximadamente usa esta segunda vivienda alguna
persona del hogar”. Se trata de un conjunto de cuestiones de gran interés, que sin
embargo se han planteado, a nuestro entender, de una forma algo sorprendente. En pri-
mer lugar llama la atencién que estas tres preguntas se incluyan en el cuestionario de
vivienda y no de forma individual; ello supondré que a la hora de fijar la poblacién vin-
culada se deberan sumar todos los miembros del hogar, cuando no tiene que ser nece-
sariamente asi. ;Cudl parece ser la justificacién para incluir esta pregunta_en el cuestio-

nario de vivienda y no en el individual? A nuestro entender, procede, una vez més, del -

enfoque excesivamente ahorrativo de estos censos. Otra observacién también llamativa
es la formulacién de la pregunta sobre la segunda residencia, que nos parece de dificil
comprensién. Dice asi: “Suele usar este hogar otra vivienda (...) en vacaciones, fines de
semana, como segunda residencia...?” La dificultad de comprensién estriba sobre todo
en el significado ambiguo del término hogar, que, en una de sus acepciones, es sinéni-

5. Suponemos que ha de tratarse de algtin registro procedente de las consejerias de educacién; en todo
caso, nos llama la atencién el verbo en condicional (“deberia poder obtenerse”) que pone en duda que
realmente se quiera obtener.
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mo de vivienda.® Entendemos que hubiese sido mas comprensible con un redactado del
tipo: “Suelen usar los miembros (0 personas) de este hogar, o suele usar algiin miem-
bro (o persona) de este hogar..."”

Volviendo al tema de la poblacién vinculada nos queda la duda, muy importante por
supuesto, de conocer de qué modo se va a presentar esta poblacién vinculada. La expli-
cacion que da el INE resulta poco precisa; en concreto existe una nota adicional a la defi-
nicién del concepto de poblacién vinculada que dice “Esta definicion se hara operativa
a partir de las preguntas sobre el lugar de trabajo o de estudio, disponibilidad de segun-
da vivienda, y el uso dado a ésta” (INE, 2000: 22). Ante esta explicacién se nos plan-
tean algunos interrogantes. Estamos convencidos de que van a estar disponibles separa-
damente para cada municipio las cifras sobre el nimero de personas vinculadas por
razén de trabajo, por razén de estudio y por razén de segunda residencia. De hecho, en
las comunidades auténomas donde ya se realizaban preguntas sobre la movilidad, estas
cifras se pueden conocer ya en la actualidad (salvo la de segunda residencia que no se
preguntaba). Ahora bien, la duda que se nos plantea es saber si la poblaci6n vinculada
va a ser simplemente la suma de estos tres grupos o bien va a ser, como parece mas l4gi-
co, el resultado de una ecuacién que intente ponderar el grado de “vinculacién” de cada
uno de ellos. Es decir, no existe el mismo grado de “vinculacién” con un municipio en
el caso de una persona que residiendo en otro trabaja en él (lo que puede suponer estar
presente en él entre 2/3 y 3/4 partes de los dias del afio) a otra que Gnicamente lo visi-
ta en periodo de vacaciones. Es precisamente en esta poblacién de segunda residencia
donde estriba, a nuestro entender, el mayor problema para fijar la poblacién vinculada.
¢Se va a establecer, por ejemplo, alglin indice que combine el nimero de personas resi-
dentes secundarias con los dias de estancia?’ El hecho de que exista una pregunta sobre
los dias de utilizacién de la segunda residencia hace pensar que ser4 asi, aunque la infor-
macién de que disponemos ahora mismo no nos permite asegurarlo.

Asi pues, aun con las dudas planteadas, resulta claro que mediante las preguntas
sobre la movilidad residencia-trabajo (o estudio) y las de segunda residencia el INE va a
ofrecer, a partir del Censo de 2001, las cifras de poblacién vinculada de todos los muni-
cipios espafioles, en substituciéon de la poblacion de hecho. En definitiva, el conoci-
miento de esta poblacién vinculada puede, como dice el propio INE, “conseguir una
mejor estimacién de la carga de poblacién que debe soportar, por ejemplo, un munici-
pio” (INE, 2000: 21), pero en la medida en que se trate de una carga que se ha de sopor-
tar, no cabe duda que va a ser utilizada por las autoridades municipales, y de otro nivel
si corresponde, como elemento de reivindicacién econémica y fiscal, como lo ha venido
siendo la de la poblacién de hecho.

6. Elhecho de que la pregunta se incluya en el cuestionario de vivienda y no en el de hogar puede acen-
tuar la confusién. El Periédico dedicé el 10 de diciembre unas paginas (incluida la portada y el edito-
rial) a los problemas de la campafia de recogida del censo y sefialaba que esta pregunta en concreto sus-
citaba importantes errores en los encuestados de modo que “muchos entienden que se les pregunta si
alquilan su casa en determinadas épocas” (p. 2).

7. Estamos pensando, por ejemplo, en algin indice parecido al de la poblacién equivalente a tiempo
completo y afio (ETCA) que ofrece el Institut d’Estadistica de Catalunya (web del IDESCAT).
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En todo caso, hay que remarcar el interés que para el correcto establecimiento de la
carga de poblacién de un municipio tiene no sélo la cifra global de poblacién vinculada
(ponderada, a ser posible, en funcién del tiempo de residencia efectiva) sino también el
conocimiento de su oscilacién a lo largo del afio. Se puede conseguir una aproximacion
a ésta estimandola a partir de una correcta desagregacion de los datos de poblacién vin-
culada y del conocimiento, fuera ya de la estadistica censal, de la ocupacién turistica;
todo ello refuerza la necesidad de disponer de un buen desglose de los datos menciona-

dos y la de retocar, para el futuro, las preguntas relacionadas con el tema en la direccion
apuntada anteriormente.

Algunos otros cambios significativos

Los hasta ahora sefialados nos parecen los cambios mas significativos, més relevan-
tes, al menos desde el punto de vista de los estudiosos de la poblacién. Existen en todo
caso otras novedades, tanto si se trata de preguntas afiadidas, como otras modificadas o
suprimidas, que revisten también una notable importancia. Asi, por ejemplo, desde el
punto de vista de las actividades de la poblacién, conviene destacar la pregunta relativa
al numero de horas trabajadas, que como dice el propio INE resulta “vital para estudiar
el trabajo a tiempo parcial, de creciente actualidad y relevancia social” (INE, 2000: 17).
Otro cambio significativo consiste en que en la pregunta sobre la relacién con la activi-
dad cualquier persona puede efectuar una respuesta multiple, es decir sefialar “todas las
categorias que le correspondan” (INE, 2000: 47). Esta es una novedad relativa, puesto
que, en 1991, ya se aceptaban tres categorias. En todo caso, esta multirrespuesta puede
dificultar la distincién entre poblacién activa e inactiva o dentro de ella, entre ocupada
y parada. En sentido contrario, deberia permitir el conocimiento del trabajo sumergido,
aungue dudamos de la sinceridad de la respuesta en este caso. A su vez, puede permi-
tir conocer la colaboracién de los ocupados, especialmente varones, en las labores del
hogar, etc. En todo caso, tenemos la sospecha de que la inmensa mayoria de la pobla-
cién efectuara una sola respuesta, con lo cual estas ventajas pueden resultar mas hipo-
teticas que reales. También en el campo de las actividades de la poblacién, conviene
sefialar que este censo va a utilizar la nueva clasificacién tanto de las ocupaciones, la
denominada CNO 94, como de las actividades econémicas (CNAE 93).

Sefialemos, por Gltimo, que han desaparecido también otras preguntas importantes,
tales como, el nimero de hijos, el afio de la boda (exclusivo para mujeres que permane-
cian casadas en primeras nupcias) y el lugar de residencia cinco afios antes. En los dos
primeros casos se justifica por la existencia de otras fuentes que pueden informar sobre
ello (encuesta de fecundidad de 1998 y datos de movimiento natural) y, en el tltimo, se
suprime para evitar un exceso de preguntas en este sentido (dado que ya se pregunta por
la residencia hace diez afios, en tanto que la de hace un afio se piensa obtener directa-
mente del padrén). Obsérvese, en todo caso, que en la pregunta sobre la residencia hace
diez afios ha desaparecido la respuesta, existente en 1991, que decia “residia en este
municipio en otro domicilio”, con lo cual se pierde la posibilidad de conocer la cuantia

de las migraciones intraurbanas, un fenémeno de gran interés e importancia en el medio
urbano.
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A modo de conclusion: luces y sombras del nuevo censo

Tras el anélisis efectuado, la conclusién que podemos extraer resulta inevitablemen-
te ambivalente. Hay una serie de aspectos muy destacables, como son, en primer lugar,
la voluntad del INE de incorporar nuevas preguntas, fruto de nuevos temas y nuevos pro-
blemas, el interés por encontrar nuevas formas de medir la carga real de poblacién, la
consulta a expertos y a los institutos estadisticos de las CCAA, el afan de discutir y con-
sultar su contenido, etc. Este proceso se inici6 con el anteproyecto de 1988 (INE,
1999), y ha culminado con el proyecto actual, en el cual a través de 93 paginas, méas
3 anexos, se hace una presentacién exhaustiva del enfoque, del contenido, de los obje-
tivos, de las caracteristicas del censo, un anélisis de cada una de las preguntas inclui-
das e incluso una justificacion de las descartadas. Todo ello parece demostrar la volun-
tad de los responsables del INE de realizar unos censos modernos, que sean (tiles tanto
en la faceta administrativa como en la académica.

Ahora bien, esta voluntad parece haber chocado con importantes limitaciones en el
aspecto econdmico-presupuestario, asi como en el de una concepcién excesivamente
preocupada, si se nos permite la expresion, por su popularidad. Acostumbrados a ver con
demasiada frecuencia la alegria con que se manejan los fondos publicos, no nos parece
mal de entrada que exista una preocupacién por “la disminucién de costes”, ni tampo-
€O que se procure “no molestar innecesariamente a los ciudadanos preguntandoles datos
que ya conocemos” (INE, 2000: 6). En este sentido la utilizacién del padrén continuo
de habitantes resulta muy razonable, asi como la supresién de algunas preguntas. Ahora
bien, como se ha podido ver en nuestra exposicién, en otros casos este afan reduccio-
nista y ahorrativo puede afectar a la calidad del censo, tanto por lo que respecta a la
recogida de las respuestas, como a su contenido.?

En resumen, los censos de poblacién y viviendas de 2001 nos parecen el resultado
contrapuesto de, por un lado, la voluntad del INE de crear un censo moderno, sensible
a las nuevas realidades sociales y econémicas y fruto del consenso con las CCAA y los
expertos y, por el otro, las limitaciones presupuestarias y la preocupacién politica por
molestar lo menos posible a los ciudadanos y no herir sensibilidades a fin de hacer
“socialmente mas aceptado el Censo”.? Dicho de otra forma, lamentablemente, nos da
la impresién de que estas operaciones censales son vistas, por algunos responsables
politicos, como una préctica cara, impopular y, por lo tanto, de muy bajo rendimiento
electoral, a pesar de su extraordinario interés, casi su caracter imprescindible, para la
buena gestion de la cosa publica.

8. A los inconvenientes sefialados en este texto se han unido, en el momento en que lo estamos redac-
tando, diciembre de 2001, los problemas que puedan derivarse de las protestas, incluso con amenaza de

huelga y no entrega de materiales, de los agentes censales por las condiciones laborales y econémicas de
su labor.

9. Aunque sea de pasada, convendria recordar que a la baja aceptacién social del censo pudo contribuir
la utilizacién irresponsable del censo de 1991 en la confrontacién politica, lo que obligd, como es sabido,
a un pronunciamiento piblico de numerosos expertos en defensa del mismo.
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Resum:

El cens de poblacié de 2001: analisi i valoracié dels principals canvis introduits

L'article consisteix en una analisi i valoraci6 dels canvis realitzats al cens de poblaci6 de
2001, a partir dels fulls censals i de la informacié de la web de I'INE. Entre aquests canvis
destaca la desaparicié de la poblaci6 de fet i la seva substitucié per la poblaci6 vinculada,
concepte que pretén coneixer millor la “carrega real” de poblaci6 dels municipis. Per a I'ob-
tencié d’aquest concepte, el cens inclou algunes preguntes sobre la mobilitat residéncia-tre-
ball, tema nou en la majoria de CCAA. El cens presenta també un enfocament nou en temes
com la seva interrelaci6 amb el padré continu i altres; d’altra banda, pateix el defecte d’'un
excessiu afany “estalviador”, la qual cosa ha suposat la reducci6 del nombre de preguntes (i
de les persones enquestades en alguns casos), aixi com dels fulls censals, fets que poden
repercutir negativament en els resultats.

PARAULES cLAU: cens de poblacié 2001, Espanya, geografia de la poblacié, INE, poblacié vin-
culada.

Abstract:
The 2001 Population Census: Main changes analysis and valuation

This paper consist of an analysis and valuation of the changes occurred on 2001 Population
Census of Spain, obtained from information of Census document and INE's web. Between
these changes throws into relief the dissappearanceé of population “de facto” and its replace
by “poblacién vinculada”, a concept that tries to better know the real weight of municipality
population. To obtain this concept, the Census includes different questions of commuting,
new item in must Spanish regions. Census also means a new view in some aspects like its
relationship with the Population Register continuous and falls of an excessive thrifty desire,
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something that has meant a reduction on number of questions (and on number of people in
opinion polled about those questions) and a rather confusing format of Census document,
something that can have negative repercussions on the results.

Kev worps: Instituto Nacional de Estadistica (INE), “Poblacién vinculada”, Population
Geography, Spain, 2001 Population Census
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