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Resumen: Este articulo analiza el sistema de Formacion Profesional (FP) de tres pai-
ses concretos, representantes de cada uno de los denominados modelos cldsicos, junto a
una breve incursion en el modelo espanol. Ademds, valora el actual momento del pro-
ceso de convergencia. Para ello apuesta por una aproximacion diferente a las utilizadas
en la actualidad, mediante la incoporacion de diferentes elementos que normalmente
no suelen ser considerados de cara a realizar este tipo de aproximacién descriptiva. Es
por ello por lo que, junto a la instruccién, introducimos su recorrido histérico, junto
a aspectos referidos al mercado de trabajo y la estructura administrativa nacional.
Los inicios de esta transferencia de conocimientos han sido ubicados en la Baja Edad
Media, junto a las corporaciones profesionales. En la Edad Moderna se originé la
primera escuela primaria que adopté una formacion mds genérica, si bien exclusiva.
A partir de la II Revolucion industrial un nuevo sistema de educacion profesional hizo
mds eficiente la mano de obra, naciendo los sistemas «cldsicos» de FP (liberal, buro-
crdtico y dual). Finalmente, entre las dltimas décadas del siglo xx y las primeras del
XXI ha emergido un movimiento de unificacion en materia de formacion profesional
dentro de la Unién Europea. Otros aspectos necesarios para nuestra aproximarnos a
elementos que son considerados ajenos, como las relaciones laborales de los respectivos

mercados de trabajo, asi como también las formas de ejercer la administracion politica.

Palabras clave: formacién profesional; corporaciones profesionales; mercados de tra-
bajo; sistema educativo.
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Vocational Education and Training in the European Union. New keys to its

interpretation

Abstract: This article analyzes the Vocational Training (V'T') system of three specific
countries, representing each of the so - called classic models, as well as a brief foray
into the Spanish model. It also assesses the current momentum of the convergence
process. In order to do so, it relies on a different approach to those used today, through
the incorporation of different elements that normally are not usually considered in the
face of this type of descriptive approach. That is why, along with the instruction, we
introduce your historical journey, along with aspects related to the labor market and
the national administrative structure. The beginnings of this transfer of knowledge
have been placed in the Late Middle Ages, along with professional corporations. In
the Modern Age originated the first primary school that adopted a more generic, if
exclusive formation. From the II Industrial Revolution a new system of professional
education made the labor force more efficient, creating the «classic» systems of FP
(liberal, bureaucratic and dual). Finally, between the last decades of the twentieth
century and the first of the xx1, there has emerged a movement of unification in the
freld of vocational training within the European Union. Other aspects necessary for
our approach to elements that are considered alien, such as the labor relations of the

respective labor markets, as well as ways of exercising political administration.

Keywords: vocational training; professional corporations; labor markets; educational
system.
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Introducciéon

La formacién profesional (FP) europea estd intimamente relacionada a determi-
nados aspectos no siempre tratados, como la vinculacién que guarda con dife-
rentes periodos histéricos. Elemento poco frecuente a la hora de su estudio, peor
del que no se puede decir que no haya estado presente. Heikkinen (2004:34) ha
sefialado que «la conexién entre educacién, historia y programas de orden poli-
tico o cultural resultan menos transparentes a escala internacional que a escala
nacional», lo que nos sitda ante una nueva oportunidad de crecimiento en su ani-
lisis, escribir su historia internacional. Sirvan estos apuntes para contribuir a ello.

El modelo de formacién basado en el conocimiento exclusivo del oficio tuvo
su comienzo junto a las primeras formas de transmisién de conocimientos profe-
sionales, el cual lo hemos ubicado entre la Baja Edad Media y la Edad Moderna.
Transferencia hegemonizada por una institucién profesional muy concreta que
estuvo presente en toda la europa catdlica, y ala que hemos denominado corpora-
cién profesional frente a la mas conocida de gremios (Moral Martin,2016). Etapa
que aparece al principio de un proceso, cuyo final tuvo que ver con la aparicién
del capitalismo de base industrial, y que propicié la creacién de los actuales mo-
delos de formacién profesional, cuya consolidacién se produjo a partir de media-
dos del siglo xx. Nuevo sistema de educacién profesional necesario para hacer
mis eficiente la mano de obra, adecudndola a un nuevo tipo de explotacién fabril.
Ello tuvo lugar durante la IT Revolucién Industrial (1870-1930), junto a la apari-
cién de los tres modelos clasicos: liberal, burocritico y dual. Modelos adecuados a
diferentes estructuras politicas y econdémicas, si bien de 4mbito nacional. No fue
hasta mediados del siglo xx, durante la Guerra Fria, cuando los citados mode-
los tuvieron un doble impacto en la sociedad, aumentando la competitividad de
las respectivas economias, debido al incremento de cualificacién de la poblacién,
asumiendo una nueva funcién social, al constituirse en una via de promocién
social ascendete de la clase trabajadora.

Finalmente, a finales del siglo xx y comienzos del xx1 se ha planteado un nue-
vo escenario, el de la busqueda de un modelo comtn de FP que concierna a toda
la Unién Europea (UE). Apuesta vinculada a las recientes estrategias europeas en
torno a la formacién profesionalizadora. En concreto, ésta se basa en considerar a
los centros de FP como agentes constituyentes de las infraestructuras de conoci-
miento de las que se ha de dotar la UE. Su importancia estriba en que una FP de
alta calidad, se convierte en un elemento esencial a la hora de tratar convertir a la
UE en la economia del conocimiento mis dindmica del mundo. Estudios recien-
tes han confirmado esta estrategia, al resaltar que las competencias de: represen-

tacidn, participacion, colaboracidn, negociacién y resolucién de conflictos en los
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diferentes dmbitos de las organizaciones, resultan fundamentales para la mejora
de la competitividad regional y nacional de la UE en el actual capitalismo global.

Es por todo ello por lo que el objetivo del articulo es describir estos cambios,
asi como abrir el debate acerca del papel que ha de tener la FP en el actual modelo
econdmico. Para ello, el primer apartado introduce una breve incursién histérica
sobre los inicios de los sistemas de educacién profesionalizadora. El segundo,
identifica y describe la configuracién de los mercados de trabajo y de las admi-
nistraciones centrales nacionales, para ayudar a la explicacién del sentido de cada
uno de los citados modelos. El tercero, detalla a cada uno de los tres modelos de
FP clasicos. El cuarto, y tltimo, apartado se acerca al tratamiento de la FP a nivel
comunitario. Finalmente, concluimos con un conjunto de conclusiones extraidas

del propio texto.

1. Los origenes de los sistemas de aprendizaje en el
trabajo

El comienzo de la Edad Media vino acompanada del renacimiento de vida urba-
na. Ciudad que ha sido definida por Weber (1987:5) como un lugar de mercado:
«la ciudad es, pues, en el sentido que aqui le otorgamos a esa palabra, un asenta-
miento comercial». Ambito de intercambio de mercancias que estuvo vinculada
a la aparicién de una oferta y de una demanda, y en la que la presencia cada vez
mayor de consumidores estuvo satisfecha por nuevos agentes econémicos: «fue-
ron mas numerosos los artesanos y los comerciantes» (Pirenne, 2011:90).

La institucién encargada de organizar la produccién fueron las corporaciones
profesionales (Moral Martin,2016), que a finales del siglo xvir (bajo el inicio
del liberalismo) pasaron a ser denominadas gremios (Molas,1970). Durante su
vigencia, estas instituciones se encargaron de producir todo lo necesario para el
mantenimiento de la ciudad. Una produccién de bienes y prestacién de servicios
que fue posible gracias a la existencia de un numeroso numero de oficios legiti-
mado para cualquier produccién o servicio, motivo por el que la transmisién de
conocimientos, del savoir faire de éstos, fue llevada a cabo en su interior. Es por
ello por lo que todos los oficios formaron a sus miembros en las actividades y
conocimientos necesarios para su desarrollo.

A finales de la Baja Edad Media, tuvo lugar un gran auge de los oficios corpo-
rativos, entre otras cuestiones por la ampliacién del 4mbito urbano. Ello provocé
una estrategia vinculada al reparto del mercado y la consecuente aparicién de
rivalidades entre oficios. Epoca que fue conocida como la «revolucién del oficio»

(Pirenne, 2011), ya que alumbré un proceso de paricipacién de la voz profesional
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en los érganos de decisién politica del poder temporal. Situacidén que se prolongd
durante la Edad Moderna. Como resultado de este contexto de competencia se
produjo una mayor rigidez en la estructura jerdrquica interna corporativa, mo-
tivo por el que nacié la cldsica trinitaria divisién entre maestro, oficial y apren-
diz. Para ello se utiliz6 la figura del examen que conocida desde el siglo x111, «se
har4 obligatoria en el siglo x1v, da directamente acceso al maestrazgo» (Martin
Saint-Léon, 1947:221). En Espana Collantes de Terdn (1992:122) ha sefialado
la coincidencia de fechas: «el siglo x1v vio también aparecer una institucién que
se convertiria en una de las bases del régimen corporativo: la obra maestra». Sen-
net (2009:78) ha descrito un caso ideal de éste, diferencidndolo en dos fases: «la
presentacion de la obra maestra (chef doeuvre) que realizaba el aprendiz al cabo
de sus siete afios de aprendizaje (...). Si aprobaba, ya oficial, trabajaria durante
otros cinco o diez afios hasta que pudiera demostrar, con una obra maestra supe-
rior (chef doeuvre élevé), que merecia ocupar el lugar del maestro». Proceso que
duré hasta practicamente el final del Antiguo Régimen entre los artesanos, tal y
como lo ha descrito Villalonga (2010:11) en Examen d'un mestre sabater. Sainete
costumbrista en el que se narra el «ambient dels gremis barcelonins del segle
XVIII tot recreant lexamen d'un aspirant a estre de lofici».

Acceso a maestro no quiere decir impartir magisterio. No debemos confundir
el origen de la actual FP, en la que se establece una formacién integral del alumno
bajo una clara orientacién profesional, a los conocimientos impartidos en estas
corporaciones profesionales, ya que éstas sélo bucaban la reproduccién del oficio,
es decir, la transmisién del conocimiento necesario para su ejecucién. Ejemplo
de ello es el clasico ejemplo recogido por Una de Sarthou (1900:202) para los
sastres burgaleses (1500), en los que se ensefiaba a cortar «la ropa al pospelo o al
través, ni [que tampoco] tengan borra los jubones».

En parte esta forma de organizar el conocimiento se ha de vincular a una ubi-
cacién social dada por el estamento al que perteneciera, por lo que la posibilidad
de movilidad social fue muy reducida y poco atribuible a sus competencias pro-
fesionales, esto explicaria el que si bien existieron artesanos que se enriquecieron,
fueron los menos, el modelo de «desigualdad limitada» (Nieto y Zofio!,2015).
Ademis, hay que tener en cuenta que la citada transmisién de conocimientos es-
tuvo situada en el centro de una compleja y amplia trama de relaciones familiares
y personales entre familias, individuos y artesanos, por lo que no influyé la «vo-
cacién» del futuro maestro, ahora candidato a aprendiz. Motivo por el que tam-
bién se ensefiaba todo un conjunto de normas morales y de conductas éticas para

su incorporacidn a la comunidad vinculada a un oficio concreto. Esto explica el

1 Nieto Sanchez, José Antolin y Zofio Llorente, Juan Carlos (2015). «Los gremios de Madrid durante la Edad

Moderna: una revisién». Areas: Revista internacional de ciencias sociales, n° 34, pp. 47-61.
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porqué existieron corporaciones profesionales que no prestaron atencidn a cues-
tiones para nosotros bdsicas, como la ensefianza de la lectura y de la escritura,
sobre todo en aquellos oficios en los que no fuere menester tales habilidades, nos
referimos a descargadores, los trajineros y los manobras de construccién (Moral
Martin, 2016).

Para identificar una educacién dotada de un caricter integral, pero con escaso
contendio profesional, debemos esperar hasta las primeras escuelas modernas.
Boli et alii (1977) ha sefialado que su creacién tuvo lugar a lo largo del siglo xv1.
Su aparicién debe vincularse a la expansion del modelo europeo de sociedad na-
cional, el cual fue construido a partir de la coincidencia de tres procesos diferentes
(politicos, sociales y econémicos) en un momento de profundas transformacio-
nes: la reforma y contrarreforma religiosa; la expansidn de la economia mercantil,
y la institucionalizacién de un sistema politico internacional de Estados-nacién,
superador de los viejos Estados mondrquicos sobrepasado por la idea de la nacién
soberana. Este nuevo marco politico recibe su definitiva confirmacién a través de
la paz de Westfalia, en 1648 (Brunet et alii, 2016). Con anterioridad las expe-
riencias estatales estaban mucho mds aisladas: pequefios nucleos de ciudades-
Estados rodeados por formas organizativas mas primitivas (preestatales). O bien
Imperios que, dada su superioridad, van absorbiendo comunidades pre-estatales
pero, en funcién de dicho proceso, se convierten en la tinica forma de perfil es-
tatal existente en vastos territorios, de manera que, paradéjicamente, su misma
presencia impide la proliferacién de Estados (en plural) (Baqués, 2011).

El Estado nacional y concretamente el Estado liberal de derecho arrasé al
Estado absolutista de legitimacién divina, apoydndose en el poder judicial (que
debia juzgar la observacién de las conductas y los sujetos a las normas que la so-
ciedad se habia otorgado para su convivencia) y el poder de la institucién escolar
(que debia inculcar las normas de conducta que la sociedad nacional se otorgaba
para su convivencia). Concretamente, en su edad de madurez, el Estado nacional
va a tener como plataforma, a partir de finales del siglo xvi11, al modelo de en-
sefianza nacional, que comenzé con lo que hoy se llama la Revolucién Industrial
y que produjo cambios profundos en la sociedad debido al surgimiento de las
fibricas industriales (mayoritariamente textiles) en Inglaterra. A finales del siglo
xvi11, y bajo las revoluciones americana y francesa, se dio paso a la ciudadania y
al Estado moderno nacional

Segtin han senalado Wollschliger y Reuter-Kumpmann (2004), la Revolu-
cién Industrial provocd una reestructuracion radical del sistema de «reabasteci-
miento de recursos humanos» en todos los paises europeos, junto a la emergencia

de las clases sociales como nuevo modelo de estratificacion social que acabard sus-
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tituyendo al estamental, iniciadno un viaje hacia el contrato (Laski, 2014). Este
contexto pareec justificar el porqué la revolucién industrial necesit6 que el poder
politico se hiciese cargo de la alfabetizacién de sus ciudadanos; algo no imposible,
pero prescindible en sociedades agrarias, autirquicas y artesanales. Hecho 16gico
si lo vinculamos a las nuevas formas de extraccién de la plusvalia fabriles, lo que
necesité de formas de explotacién mds eficiente de los medios de produccién,
incluyendo a la encargada de ponetla en funcionamiento, la mano de obra. Al-
fabetizacién que tuvo una funcién adaptada, la de educar en el respeto al nuevo
orden politico que surgié con la modernidad. Es por ello por lo descansé sobre
tres pilares: la consolidacién del Estado-nacién, los sistemas educativos modet-
nos fueron creados para su consecucidn; la emergencia de la burguesia como clase
dominante, reclamadora del control politico del Estado para subordinarlo a sus
intereses liberales; y el reconocimiento de los derechos de ciudadania, que se irdn
ampliando, aunque muy lentamente, a toda la poblacién (Brunet et alii, 2016).

Lo anterior nos muestra una situacién que permite entender el interés demos-
trado por los Estados nacionales por utilizar el poder de la institucién escolar,
e iniciar asi un proceso de control interior de sus limites. Hecho reflejado en la
puesta en marcha de un completo proceso de burocratizacion (dotacién de una
estructura administrativa) con la que se persiguié una homogeneizacién social
entre los sibditos del reino (costumbres, hablas y précticas). Aparece asi el con-
texto en el que se ha de incluir la creacién del sistema de educacién nacional, y la
consecuente creacion de escuelas a lo largo y ancho de todo el territorio nacional,
con el exclusivo propésito de adiestrar y disciplinar al alumnado en un nuevo
modelo de ciudadania politica y laboral, todo ello acompafiado de una accién
metddica y subordinada. Estandarizacién llevada a cabo por un nuevo colectivo
profesional, los profesores. Su participacién en la construccidén del Estado-nacién
se basé en la instauracién de un cierto modelo de ensefianza basado en la crea-
cién de: un sistema de oposicion publica, un curriculo nacional base (que todos
los alumnos han de compartir) y de eximenes que permitian jerarquizar a los
ciudadanos en funcién de sus méritos (Brunet et alii, 2016).

Acher (1979) ha resaltado el hecho de que si bien la génesis es similar, no
todos los sistemas educativos nacionales siguieron el mismo modelo. Sistemas
que no obstante compartieron un patrdn similar, una estrategia de jerarquizacién
caracterizado por «mitos meritocriticos» como han sefalado Boli y Ramirez
(1999). Conjunto de procesos de puesta en prictica de determinados valores y
creencias ideoldgicas: el individuo, coincidiendo con el inicio del liberalismo; la
nacion, o el conjunto de éstos; el Estado como guardidn de la nacion; el progreso,

tanto nacional como individual; y la socializacién y continuidad del ciclo de vida.
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Mitologia que sostuvo, legitimé y reforzé un modelo europeo de sociedad nacio-
nal, a la vez que justificé sus desigualdades (sociales, politicas y econémicas). No
resulta extrafio, pues, el uso de la institucién escolar como uno de los principales
instrumentos utilizados, aspecto que ha sido sefialado por Brunet et alii (2016).
Tampoco su esfuerzo en olvidar que la division técnica del trabajo era resultante
de las divisiones sociales, es decir, del particular sistema de relaciones de fuerza
entre los grupos sociales en un momento determinado. De este modo, se desper-
td y fomento la creencia en la legitimidad de un particular sistema de relaciones
de fuerza o de dominacién (Weber, 2002).

La formacién de los sistemas educativos nacionales durante los siglos xviir y
X1X, vino acompanada de la aparicién de la FP, como ha sefialdo Archer (1979).
Concretamente, Greinert? (1990) ha ubicado sus modelos cldsicos a mediados
del siglo x1x, junto a la IT Revolucién Industrial. Muy relevante es constatar que
en el origen de estos estudios genéricos (no estrictamente profesionales), se pudo
identificar la existencia de un conflicto social entre los poseedores de las institu-
ciones de ensefianza, (los 6rdenes religiosos y, en menor medida, la burocracia y
los miembros del aparato estatal) y los nuevos grupos sociales que aumentaron
cuantiva y cualitativamente, y a los que podemos identificar como los represen-
tantes del modelo europeo de sociedad nacional, la burguesia industrial o comer-
cial. Los enfrentamientos que hubo entre ellos explican al menos parcialmente, el
surgimiento de diferentes sistemas educativos nacionales, si bien sobre la base de
un modelo comtn de sistema educativo: estatal y de masas. Un patrén que refor-
zaba institucionalmente las condiciones sociales y simbélicas, naturalizando las
diferencias entre posiciones sociales al presentarlas como diferencias de: mérito,
talento, esfuerzo.

Archer (1979) ha estudiadiado como si de tipos ideales weberianos se trata-
se este aspecto en los casos de Francia e Inglaterra. El primero, denominado de
estrategia de restriccién. El reflejo del enfrentamiento existente entre colectivos
sociales se pudo observar con la creacién de un sistema educativo estatal en el
siglo x1x, el cual estuvo vinculado a los recursos politicos disponibles de dife-
rentes grupos sociales que lucharon por hacerse con el control de la ensefianza.
Motivo por el que determinados colectivos laicos buscaron arrebatar el control de
la ensefianza a las 6rdenes religiosas. Para ello trataron de ofrecer una alternativa
a educativa que restringié las llevadas a cabo por los tradicionales propietarios de
los medios de ensenianza, posibilitando la construccién de un sistema educativo

estatal, de marcado caracter publico. El segundo, la estrategia de substitucion. Los

2 Greinert, Wolfrang (1990). «Fortbildungsschule im deutschen Kaiserreich. Die wichtigen Jahren von 1895
bis 1914». In Lisop, I; Greinert, W.-E; Stratmann, K. (eds.). Griinderjabre der Berufsschule. Berlin und Bonn:
BIBB.
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nuevos grupos sociales dispusieron de amplios recursos, tanto politicos, como
econémicos y sociales. Ello les posibilité ofrecer un sistema educativo paralelo
cuasi completo, caracterizado por su apuesta alternativa y su oposicién al sistema
religioso, lo que sin duda facilité que fuese introducido sin necesidad de restrin-
gir la actividad privada. El resultado de este proceso fue la apariciéon de dos redes
diferentes de escolarizacién; ambas bajo control estatal. Como resultado de estas
estrategias surgieron dos tipos de sistemas educativos estatales, uno centralizado
y controlado por el Estado (el modelo de Francia), el otro descentralizado en va-
rios niveles y con una autonomia relativa de las partes que lo integran, pese a que
el Estado ejerce un papel notorio (es el modelo inglés, posteriormente britdnico).

Una vez constituidos los sistemas educativos estatales, Viiao (1982) ha des-
tacado el nacimiento de fuerzas ideoldgicas y organizaciones, que contribuyeron
a cierta direccién dual en la educacién secundaria, con todas sus limitaciones
y contradicciones. Modelo que recogi6 la herencia de siglos anteriores, si bien
adaptindolas a la busqueda de identidad social por parte de una nueva clase so-
cial nacida al albur del proceso industrializador. Desde un principio requirié la
existencia de una educacién ambivalente, que fluctuase fundamentalmente entre
dos tipos o concepciones de educacién secundaria: la humanistica y la técnico-
profesional. La introduccién entre la citada clase de estudios secundarios con
un sentido de utilidad econdmica e industrial tuvo grandes dificultades de apli-
cacién, ya que un nuevo tipo de ensenanza mas utilitaria y profesional no tenia
posibilidad alguna de extenderse —y ser deseada— si no conducia a posiciones
sociales vinculadas a un mayor prestigio y, por lo tanto, la posibilidad de acceder
a una mayor remuneracién (Merino, 2010, 2013); cuestidén que requirié de pro-
fundas transformaciones socioecondmicas previas.

El caso concreto de Espana refleja perfectamente esta situacién. Hasta bien
entrado el siglo xx, la ensefianza secundaria humanistica quedé disponible tan
s6lo para una reducida a minoria muy seleccionada socialmente, orientada a con-
tinuar sus estudios en la universidad. Frente a ellos, las autoridades patrocinaron
ciertas formaciones que sobre la base humanistica incorporaban oficios tradicio-
nales. Ejemplo de ello fue la creacion por Felipe V, en 1744, de la Academia de
Bellas Artes espafolas, institucién en la que se ensend «disefio, pintura, escul-
tura y arquitectura, a ejemplo de las que se celebran en Roma, Paris, Florencia y
Flandes, y lo que puede ser conveniente a su real servicio, al lustre de esta insigne
villa de Madrid y honra de la nacién espafiola®». Junto a esta se han de resaltar
las iniciativas llevadas a cabo por las corporaciones liberales que se alejaron de

los gremios (Juntas y Sociedades de Amigos). En concreto, la Junta de Comercio

3 Texto disponible en: <http:// www.realacademiabellasartessanfernando.com>. Visitado el 12 de enero del

2016.
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de Barcelona naci6 en 1758, bajo el reinado de Fernando VI. Entre sus miem-
bros hubo «un gran pocentaje de comerciantes procedentes de los estamentos
superiores de los gremios, asi como también algtin noble, mercader y hacendado
rural, con la particularidad de que todos ellos se dedicaban a actividades mer-
cantiles» (Monés, 1985:243-244%). Esta vehicul§ el interés de amplios sectores
de la burguesia local preocupados por sus negocios y por adecuar la formacién
de la mano de obra. Para ello constituyeron ciertas escuelas profesionales, entre
las que destacaron la de Nautica y la de Nobles Artes. No debemos olvidar que
sus motivaciones que oscilaron entre la filantropia y la necesidad de disponer
de una elite de operarios cualificados. A partir de la entrada de los gobiernos
liberales, y recogiendo la herencia de escuelas especificas (ndutica, bellas artes,
etc.), se crearon las escuelas técnicas superiores, si bien sin conexién alguna con
una formacién profesional primaria o post-primaria. En paralelo, se erigi6 otro
tipo de formacién la orientada hacia el trabajo manual, y muy volcada en la asig-
nacién de una serie de cualificaciones profesionales, y que tuvo mucho que ver
con nuestra actual concepcién de la FP. Ensefianza que se la ha de enmarcar en
el proceso con el que se intent6 acabar con la imagen mecanica y vil de este tipo
de trabajos; aspecto confirmado por la aprobacién de la Real Cédula de S.M
Catlos ITI, el 18 de marzo de 1783° (Diez,1990°). Desde sus comienzos este tipo
de educacién estuvo limitada a la educacién primaria, cuya funcién se orientd a
la ensefianza de un tipo de valores ideolégicos-morales, de tintes economicistas
y fabriles: puntualidad, trabajo bien hecho, disciplina y frugalidad, entre otros
comportamientos. Aqui debemos destacar el esfuerzo realizado por los propios
obreros de cara a asegurarse una formacién, mis técnica que humanistica, tal y
como se demuestra con la creacién de numerosos Liceos y centros de estudio.
Otra etapa expansiva del modelo europeo de sociedad nacional a nivel mun-
dial, tuvo lugar a lo largo del siglo xx (a través de la colonizacién, entre otros
motivos). Vino acompanada de un nuevo intento por institucionalizar un esque-
ma universal, afiadiendo el principio de igualdad de oportunidades educativas
sobre la herencia del principio regulador del mérito. Por ello, las instituciones

escolares nacionales adoptaron una nueva funcién niveladora, en la que que todo

4 Monés i Pujol-Busquets, Jordi (1985). «Ensefianza técnica y profesional y desarrollo socio-econémico: el
caso de la Junta de Comercio de Barcelona (1769-1851)». Historia de la educacién: Revista interuniversitaria,
n° 4, pp. 241-272.

5 «Por la qual se declara, que no solo el Oficio de Curtidor, sino también los demds Artes y Oficios de Herrero,
Sastre, Zapatero, Carpintero y otros 4 este modo, son honestos y honrados; y que el uso de ellos no envilece la
familia, ni la persona del que los exerce, ni la inhabilita para obtener los empleos municipales de la Reptiblica en
que estén avecindados los Artesanos 6 Menestrales que los exerciten». Texto disponible en la Biblioteca virtual
del patrimonio Bibliogrifico: <http://bvpb.mcu.es>.

6 Diez, Fernando (1990). Viles y mec4nicos: trabajo y sociedad en la Valencia preindustrial. Edicions Alfons
el Magnanim, Valencia.
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sujeto, cualquiera que fuese su origen social, hubo de disponer de la oportunidad
de alcanzar el nivel mis alto de educacién que pueda. Situacién que ha sido ra-
cionalizada en términos contables por Trinidad (2008:155): «los beneficios que
la sociedad obtiene de la inversién en educacién son netamente superiores a los
costes de formacién que asume». De ahi que la Unidad Permanente de Lisboa
(2005:75) haya resaltado que «el adecuado funcionamiento y la calidad de los
sistemas educativos nacionales son clave para la formacién del capital humano
durante las diferentes etapas educativas», asi como para la legitimacion de las
desigualdades, segtin ha apostillado Peugny (2009; 2013).

Por todo lo expuesto, podemos afirmar que, tras la superacion de la etapa
formativa vinculada al Antiguo Régimen, y una vez establecidos los rudimenta-
rios cimientos cognitivos, fue cuando se produjo la verdadera formacién profe-
sionalizadora, aunque para ello se continuasen conservando las vias tradicionales
del aprendizaje directo o las redes comunitarias entre familias y/o corporaciones
gremiales. No seria, pues, aventurado vincular la crisis del sistema gremial, cuya
prohibicién comenzé a finales del siglo xvir (Francia) y culminé a finales del
siglo x1x” (Hungria), con la preocupacién por la implantacién de un tipo de edu-
cacién secundaria de orientacién humanistica y con el incipiente modelo de FP

que era llevada a cabo en la institucién escolar.

2. Aspectos socio-laborales a considerar

a partir de la Revolucién Industrial en Europa se produjo una adaptacién dife-
renciada por paises a las nuevas necesidades de cualificacién. Ello nos ofrece pis-
tas acerca de que el modelo gremial no fue tan homogéneo como a veces se trata
de describir, razén por la que necesitamos de buenos estudios sobre la transmi-
sién de conocimientos que se produjo en el mercantilismo, ya que en ella nacieron
las denominadas «culturas del trabajo» de cada uno de los paises, vinculadas a
los primeros procesos proto-fabriles asociado a manufacturas y proto-fibricas
(Berg®,1987). Esta falta de semejanza limita nuestro anlisis, debido a que tan
s6lo explica parcialmente la existencia de diferentes modelos de FP, relaciondn-
dolo con la incorporacién nacional al proceso de industrializacién. Sin duda, tal

como lo ha senialado Greinert® (2004a:17), este aspecto fue esencial: «the most

7 En Espana el restablecimiento de la supresion de los gremios, fue «acordada por las Cortes de Cédiz, los dias
2y 6 de diciembre de 1836» (Pan-Montojo, 1996:465).

8 Berg, Maxine. (1987). La era de las manufacturas, 1700-1820. Critica, Barcelona.

9 Greinert, Wolf-Dietrich (2004a). «European vocational training systems: the theoretical». En context
of historical development Towards a history of vocational education and training (VET) in Europe in a
comparative perspective. Proceedings of the first international conference October 2002, Florence, Volume I,

pp. 17-27.
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influential factor governing the genesis of vocational training systems for the
working masses is undoubtedly the Industrial Revolution or the general indus-
trialisation of the European nations». La relacion entre el crecimiento econémico
y la formacién de capital humano ha sido estudiada fundamentalmente desde el
punto de vista de la alfabetizacién, como ha sido sefialado por Heredia'® (2008).
En nuestro caso incoporamos también aspectos estructurales como el propio
mercado de trabajo y la administracién que albergd los sistemas de tansmisién de
conocimientos. Creemos que estas aportaciones nos han de devolver una imagen
mds aproximada de lo que realmente sucedid.

Centréndonos exclusivamente en la industrializacién, parece cierto el hecho
de que cada pais tuvo una vinculacién en funcién de su propio tempo, lo que
explica el porqué existieron paises que dirigieron la transformacién tecnoldgica,
mientras que otros tan sélo siguieron sus pasos. Incluso, en determinados ca-
sos, algunos no llegaron a experimentar una transformacién industrial profunda
hasta mucho mids tarde, los famosos latecomers. Este factor hizo que variase la in-
fluencia de los cambios tecnoldgicos y organizativos, ademds de hacer muy dife-
rente el desarrollo histérico de los distintos agentes del mercado de trabajo. Todo
ello influyé en la configuracién y el alcance de los sistemas de FP y, sobre todo,
impidi6 la creacién de un tinico modelo de éste. Todos los paises industrializados
necesitaron (antes o después) adoptar un tipo concreto de formacién profesio-
nal, para afrontar retos similares, si bien no idénticos, como ha sefialado Nilsson
(2007). Entre éstos destacd la creciente demanda de fuerza de trabajo dotada de
nuevas cualificaciones exigidas por los nuevos oficios que generd la II Revolucién
industrial (soldadores, maquinistas y fabricantes de herramientas). En definitiva,
esta fue una de las principales razones de la existencia de tres modelos bésicos
de FP de su consolidacién tras la II Guerra Mundial, cuando los sistemas de
aprendizaje van a desempefiar un papel clave en la construccién de las sociedades
del bienestar europeas, en si mismas apuestas estratégicas de occidente durante la
Guerra Fria (Tessaring, 1999; Tether et alii 2005; Greinert, 1999, 2005; Molinas
y Garcia Perea, 2016).

2.1 Modelos de mercado de trabajo

Por todo lo visto, hemos entendido que cualquier acercamiento a la FP necesita
de un marco analitico amplio, que trate de explicar la légica subyacente a cada
uno de ellos. Para ello empleamos nuevos elementos para describir ciertos com-

ponentes institucionales de cada uno de los paises representantes de los modelos

10 Heredia Flores, Victor Manuel (2008). «Ideologia, politica y realidad econdmica en la formacién profesional

industrial espafiola (1857-1936)». Revista de historia industrial, n° 37, pp. 217-220.
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prototipicos de FP apuntado: Gran Bretafia, Francia y Alemania. Concretamen-
te, y en un primer momento, lo hacemos mediante el estudio de la cuestién del
mercado laboral. Hoy denominada relaciones laborales.

Toner (2011: 59) ha sefialado que la revision de la literatura y experiencias
internacionales muestra que la estructura productiva y el tipo de innovacidn exis-
tentes en un pais muestran «una fuerte interaccién circular y acumulativa». Ello
se refleja, a su vez, en las competencias y cualificaciones de la fuerza de trabajo
(junto a otros factores institucionales, tales como las regulaciones de los merca-
dos de trabajo), lo que termina reflejando las diferentes especializaciones produc-
tivas y comerciales de los territorios. Navarro (2014: 6-7), sefiala que la literatura
«distingue tres grandes sistemas de formacién de competencias: los modelos de
mercado de trabajo flexible, interno y ocupacional, de los que ejemplos arquetipi-
cos serfan Reino Unido, del primero; Japén, del segundo; y Alemania, del tercero.
Cada uno de estos modelos ejerce distintos efectos en el tipo y nivel de cualifica-
ciones de FP». Nosotros nos centramos en el andlisis del 4mbito europeo, para
ello seguimos la descripcion realizada por el propio Greinert'! (2004a; 2004b).

Gran Bretafia, primacia de lo econdémico. Histéricamente ha considerado a
las relaciones humanas productivas como resultado de su historia liberal y poli-
ticamente revolucionaria. Las relaciones profesionales se trataron de un proceso
mds de un mercado en el que participaron (¢?) libremente miembros de la socie-
dad, es decir, trabajadores y empresarios. Concepcién vinculada a la inexistencia
de un sistema legislativo protector, lo que ha caracterizado su abstencionismo,
entendiendo por éste la no intervencién en los procesos del mercado. Asi pues,
el paradigma fue gobierno de la ley y no de los hombres segin. A nivel institu-
cional, presenta un modelo de mercado de trabajo conocido como flexible, cuyas
caracteristicas son: bajos niveles de regulacion y de sindicalizacién, alta rotacién
laboral, divisién de la fuerza de trabajo entre un reducido nicleo permanente y
una amplia periferia, gran polarizacién de cualificaciones (gran proporcion de
graduados universitarios y de trabajadores con minima o nula cualificacién y una
pequefia proporcién de cualificaciones intermedias), un sistema de FP controla-
do por los empresarios que proporciona competencias muy especiﬁcas, una es-
tructura industrial muy bifurcada con un mayor desarrollo de los sectores de muy
alto y bajo nivel tecnoldgico (pero notable déficit de los de nivel intermedio) y un
llamado ‘equilibrio de baja cualificacién’ (la abundancia de trabajadores con baja
cualificacién y productividad, hace que las empresas se especialicen en productos
estandarizados y de baja calidad; la baja demanda de trabajadores de mayor cua-

lificacién que de ello se deriva, desincentiva a los trabajadores a que se formen).

11 Greinert, Wolf-Dietrich (2004b). «Los «sistemas» europeos de formacién profesional: algunas reflexiones
sobre el contexto teérico de su evolucién histdrica». Revista Europea de Formacién Profesional, n® 32, pp. 18-26.
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Francia y su fierte vinculacién politica. Las relaciones sociales humanas han
sido histéricamente consideradas como si de un hecho politico se tratase. En bue-
na légica se entiende la reaccién de los protagonistas implicados, el Estado y sus
poderes ejecutivos, concretamente denominados inspecteurs de travail. Esta in-
sistencia en el aspecto politico explica la existencia de un orden ptblico social,
vehiculizada por una reglamentacién que le confiere al Estado una importante
posicién de control sobre la vida laboral. El lema paradigmitico de esta versién
republicana y francesa seria majesté de la loi, como méxima consecucién de la
Grande Révolution.

El tercer, y tltimo tercer pais, es Alemania y su clara apuesta por lo social. Su
concepcién del mercado de trabajo se basa en considerar a sus relaciones huma-
nas como una especie de comunidad social corporativa, basada en la existencia de
una supuesta tradicién de responsabilidad reciproca y de respeto al conjunto. Las
normas que rigen esta comunidad social, no suelen venir impuestas directamente
por la politica, tal como hemos observado en el caso briténico. Es por ello por
lo que «los competidores sociales proponen, elaboran y corrigen por si mismos
dichas normas, hasta cierto punto. [...]. Este sistema puede caracterizarse con los
paradigmas de estado civil constitucional, autonomia privada’y ‘ley supervisora’»
(Greinert, 2004b: 20). Su mercado de trabajo refleja este modelo, al cual lo po-
demos denominar ocupacional. Se caracteriza por su regulacién y una estrecha
cooperacidn entre empleadores y sindicatos, apoyados por el gobierno. Los relati-
vamente altos salarios hacen que se intente evitar la competencia en precio y haya
fuerte inversién en capital. La seguridad en el trabajo junto a la alta proporcién
de trabajadores cualificados (fruto en gran medida de un sistema de formacién en
alternancia muy bien valorado) facilita la innovacién y la adaptabilidad.

Relacionando tanto los sistemas de FP histéricos con los modelos de mercado
de trabajo, Greinert (2004a:23) propone que los tres modelos de FP existentes,
deben ser tratados como prototipos generados por las naciones europeas en su
busqueda de nuevos métodos de organizar la FP para todos sus trabajadores,
sobre todo tras la industrializacién. Modelos en los que se detectan tres ideas
o principios «que interactian especificamente: tradicién (principio profesional),
racionalismo (principio académico) y liberalismo (principio de mercado)», lo que
ha conformado tres principios legitimadores:

1) La orientacién al mercado (modelo liberal y de mercado), se vicula al caso
britanico. Este modelo de legitimacion se basa en estimular el esfuerzo individual
y la meritocracia, fundamentindose en las ensefianzas y principios del liberalis-
mo econdmico y en la teoria clisica de la economia nacional. Greinert (2004b:

24) ha ido describriendo estos elementos. En su opinién el «postulado central
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consiste en que las personas son capaces de organizar eficazmente su interacciéon
social, y en particular su vida laboral». El liberalismo econdémico «rechaza toda
intervencion estatal en la economia, (...), reclamando a la politica estatal que se
limite a satisfacer unas pocas exigencias generales de orden bésico». Esto provoca
que los sistemas de cualificacién se limiten a impartir «cualificaciones utilizables
en el mercado, esto es, conocimientos practicos especiﬁcos para empresas, capa-
cidades profesionales y actitudes necesarias para puestos concretos de trabajo».

2) La orientacién académica francesa (modelo burocritico). Para Greiner (
2004b: 23-24) se basa en «la conviccidén de que es necesario aplicar la racionali-
dad académica para implantar un principio diddctico organizativo que sea valido
para las cualificaciones profesionales». Idea sin duda «producto inmediato de la
Ilustracién» por lo que considera que es «la ciencia -sobre todo, las matemdticas
y las ciencias naturales- [las que] deben dirigir el mundo, particularmente en el
dmbito de la tecnologia». De ahi que «la necesaria integracidn de cualificaciones
intelectuales con capacidades pricticas relevantes sigue constituyendo un proble-
ma para este modelo.

3) La orientacién corporativsa y profesional alemana (modelo dual). Mode-
lo basado «en un caso ideal en la tradicidn, es decir, por una parte en pricticas
profesionales reales aplicadas en Europa desde la Edad Media, y por otra parte
en la profesién como forma ensayada y comprobada de categorizar los tipos ot-
ganizativos de recursos humanos». Esto ayuda a entender el porqué las diferentes
profesiones constityen «combinaciones especificas de los elementos trabajo, cua-
lificacién e ingresos. Las actividades que implican estin determinadas en funcién

de las tradiciones y los acuerdos sociales existentes».

2.2 Contexto socio-politico de los modelos de FP.

Otra de las diferencias existentes entre modelos de FP, debe ser explicada por
los distintos sistemas de Administracién Central del Estado. La historia de la
Administracién Publica en Europa es una parte de la historia de la evolucién
del Estado contempordneo, y por ende de su formacién humano y profesional.
Al respecto, resaltamos sus dos factores que originales. La centralizacién de la
dominacién en el seno de un territorio y con ella la aparicién de mayores Estados
territoriales. La necesidad de la realizacién comun de tareas permanentes (regu-
lacién de las aguas o la organizacién para la defensa comun de territorios comu-
nes). Factores intimamente vinculados, ya que se retroalimentan: la dominacién
de un poder central se legitima en la medida que contribuye a la realizacién de

tareas comunes, y viceversa.
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Acudimos a Mayntz (1985), para resaltar particularidades histéricas nacio-
nales que revistan importancia para la consolidacién de los diferentes modelos de
FP europeos en orden de aparicidn:

Inglaterra, la aparicién de una administracién estatal de gran extensién tuvo
lugar en Inglaterra mds bien tarde y fundamentalmente como consecuencia de la
necesidad del Estado democritico moderno de asumir prestaciones de regula-
cién y de servicios. A la larga, ello facilité el desarrollo del sistema de seguridad
social britdnico en la segunda posguerra mundial, basado en el Informe Beverige.
No obstante, no se ha establecido todavia en su totalidad el sistema escalonado
administrativo continental. Asi, entre los 6rganos administrativos centrales de
Londres y los departamentos administrativos locales falta considerablemente la
instancia media, caracteristica de la administracién francesa y alemana.

Francia, la administracién central se traté de instrumento asegurador de pre-
tensiones absolutistas de dominacidn, por lo que este pais ofrece el mejor ejemplo
histérico del proceso de centralizacion del poder. Ello se debe a que, en contraste
con Alemania, se alcanzé ya en el siglo xv, tras la Guerra de los Cien Afios, una
especie de unidad nacional. Ello se reflejé a comienzos del siglo xv1, cuando se
estableci6 un ejército permanente a la vez que la creacién de un sistema central de
imposicién y de recaudacién de impuestos mediante funcionarios reales. Parale-
lamente se cred un sistema de secretarios, especializados por asuntos y regiones,
como vértice central de un aparato administrativo en crecimiento. A partir de
este sistema de 6rganos administrativos superiores, se formé durante el primer
periodo revolucionario el modelo de la moderna organizacién ministerial. Napo-
leén durante su mandato vigorizé la administracién central, organizdndola segin
modelos cldsicos romano y militar. Para ello estableci6 una estructura jerdrquica
con competencias delimitadas y una clara linea de subordinacién. Modelo de or-
ganizacién administrativa que se convirtid de referencia para Alemania, asi como
para otras naciones europeas como Italia y Espana. A consecuencia de ello, sur-
gieron los ministerios cldsicos: Hacienda, Exterior, Interior, Guerra y Justicia,
divididos, a su vez, en secciones y negociados.

Alemania, la historia de esta administracién se asemeja a las anteriores, pero
con la diferencia de que las administraciones estatales no se instalaron en sus di-
visiones territoriales hasta finales del siglo x1x. Por tanto, la fase del Estado Na-
cional se alcanzé mucho mds tarde que en Francia. Para su instauracién definitiva
cobré especial importancia el proceso de evolucién de Prusia, puesto que en este
territorio, relativamente grande, se produjo un proceso de centralizacién que, y,
ademads, porque la administracion prusiana que adquirié cardcter modélico en el

Imperio Alemdn. a mediados del siglo xvi1, se habia establecido el fundamento

RIO, N° 17,2016



La formacién profesional en la Unién Europea. Nuevas claves para su interpretacién

del desarrollo de la administracidn central prusiana: la formacién de un ejército
regular, el establecimiento de un monopolio impositivo y la administracién de los
recursos, tanto en el Ambito civil como en el militar. Como en Francia, tuvieron
que abolirse las atribuciones estamentales locales, centralizarse bajo el control
estatal, y asi pudo surgir una administracién estatal que descendiera hasta el nivel
local. En la época en que se termind la instauracién de una adminstracién cen-
tral escalonada, tuvo lugar una reforma ministerial, en cinco ministerios como en
Francia, constituyéndose estos cinco en un Consejo del Estado en 1810, presidi-
do por un Canciller de Estado. Luego se creé un cuerpo de funcionarios, de tipo
profesional. La administracién central prusiana surgida de este modo se convirtié
tras 1871 en el modelo para el Imperio Aleman y permitié en esos afios el desa-
rrollo de los seguros sociales implementados por Otto Bismarck. Esta adminis-
tracién caracteriza todavia a la actual administracién germana. Sin embargo, en
contraste con Francia, no se convirtié Alemania en un Estado unitario en el sen-
tido administrativo, ni siquiera tras la fundacién del Imperio en 1871, sino que
siguié siendo un Estado federal, atn cuando posteriormente también existieran

tendencias centralistas.

3. Modelos clisicos de FP: liberal, burocritico y dual

Bajo el sistema de ensefianza nacional fueron desarrollados tres modelos basicos
de FP para jovenes, surgidos durante la primera fase de la Revolucién Indus-
trial como respuesta a la pérdida de centralidad «formadora» del antiguo modelo
gremial. Para Greinert (1999, 2004a, 2004b, 2005), los modelos: de economia
liberal de mercado britdnico, burocritico y regulado estatalmente de Francia, y
el dual-corporativo de Alemania, «arrojan tres modelos estructurales para la for-
macién profesional vigente en Europa» (Greinert, 2004a: 25) y que se replican
en otros paises del mundo.

El modelo liberal, o de mercado, aparecié por primera vez en Gran Bretafa.
Ello fue consecuencia de ser el pais que inaugurd, en el siglo xvir la revolucién
politica que inicié el desmontaje del sistema de gremios, ya que aboli6 la Ley V
isabelina sobre el aprendizaje profesional tradicional. Esta decisién fue debido a
la nueva situacién productiva que trajo la I Revolucién Industrial. La maquinaria
fabril fue operada por trabajadores especializados, pero sin una formacién ade-
cuada, por lo que su explotacién continué la légica preindustrial de bajo salario
como defensa ante la posesién del ocio (Gallego, 1989). Situacién que mostrd
la carencia educativa de éstos y la necesidad de cierta profesionalizacién. Dos
modelos de pensamiento, el liberalismo y el puritanismo, influyeron vivamente

en este modelo. Por un lado, el liberalismo basado en la no intervencién por parte
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del Estado, reponsabilizé a cada individuo de su propio destino, siempre al albur
de la existencia de un libre juego de fuerzas que fomenta el bienestar del pais y de
sus empresas. Por otro, el puritanismo consideré que la prosperidad es resultado
de la capacidad de auto sacrificio y laboriosidad de la ciudadania, de ahi su con-
dena ala ociosidad y a la tentacién del derroche (Revista europea de FP, 2004:9).

Ambas concepciones convergieron en un interesante acuerdo de cara a nues-
tro propdsito, los principales protagonistas del mundo del trabajo y del capital no
debian sujetarse a restricciones tradicionales. Ello supuso que el nuevo subsiste-
ma educativo fuese impelido a mantener relaciones de libre mercado, es decir ne-
gociar en el mercado eltipodeformacién que debe impartirse (Revista europea de
FP'?,2004:10). En la misma linea, Navarro (2014:8) opina que la coordinacién
de la oferta y demanda de habilidades tuvo lugar por el mercado, «el gobierno se
ocupa de la provisién de la educacién basica necesaria para la produccién indus-
trial, pero el modo dominante de formacién de habilidades es la formacién en la
empresax. Por tanto, los contenidos los determinan las empresas en funcién de
sus necesidades y, aunque éstas pueden financiar cursos ocasionalmente, es en ge-
neral la persona que recibe la formacién quien debe financiarla. En este sistema,
segin Molinas y Garcia Perea (2016), no hay supervisién de la formacién por
parte del Estado ni exdmenes finales acreditados, aunque puede haber certifica-
ciones privadas de competencias adquiridas.

Pedraza (2000:323-333), ha descrito este sistema de FP como controlado
por la industria y el mercado, caracterizdndolo por su heterogeneidad, diversidad
y descentralizacién. Ello debido a la peculiariedad administrativa (la regionali-
zacién) que histéricamente ha existido en el sistema educativo britdnico, mds

concretamente en el inglés. El autor describe sus tres momentos clave:

+ 1986. Creacién del sistema nacional de cualificaciones profesionales
(NVQ). Representa la formacién en o para el trabajo, siendo el marco
conceptual cuyo objeto es la creacién progresiva de estindares naciona-
les de cualificacidén. Se encuentra bajo la autoridad del National Vocatio-
nal Qualification Council INVQC). El dispositivo de estandarizacién de
competencias se articul6 inicialmente a partir de comisiones profesiona-
les (Industrial Lead Bodies), constituidas desigualmente por representan-
tes profesionales y sindicales, encargados de desarrollar perfiles profesio-

nales bajo la metodologia establecida por el NVQC;

+ 1992. Creacién del sistema nacional de cualificaciones profesionales ge-

nerales (GNVQ). Surgié como una via intermedia entre lo académico

12 Revista Europea de Formacién Profesional (2004). «De la divergencia a la convergencia: una historia de la
formacién profesional en Europa», n® 32, pp. 6-17.
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general y lo profesional, por lo que permiten tanto la incorporacién al
mercado de trabajo como la continuacién académica, a través de cur-
sos imaprtidos en escuelas y centros de educacién. Fueron implantadas
como respuesta a necesidades de los empleadores y estdn estructuradas
en tomo a tres niveles: bésico, intermedio y superior, comprendiendo 14

ireas de conocimiento;

+ 1997.Creacién de la denominada Qualifications and Curriculum Authority
(QCA). Significé la fusién institucional de la gestién de titulaciones de
cardcter profesional y de indole general; el NCVQ y la School Curriculum
y Evaluacion Escolar (SCAA). Ademds asesora al Departamento de
Educacién y Empleo en temas relacionados con el curriculum, las
valoraciones de los alumnos y las titulaciones que se ofrecen en centros
de ensenianza y de trabajo.

En Francia tuvo lugar la primera aplicacién del modelo burocritico de regula-
cién estatal. Este utilizé un nuevo subsistema educativo, como fue la ensefianza,
para reforzar el poder econdémico y militar de la nacién. De ahi se colige, en opi-
nién de DSaunier (2004), que la creacién de la FP reglada sirvié para crear una
relacién politica de fuerzas entre el capital y la mano de obra. Navarro (2014:
8) ha senalado que los trabajadores estructuralmente desfavorecidos recibieron
una cualificacién mediante un sector educativo regulado y financiado estatal-
mente (también incluyé a la FP), con la intencién de que pudiesen afrontar las
exigencias del capital. Una de las principales diferencias con el modelo anterior
es precisamente su regulacidn publica: «es el gobierno el que controla la oferta y
demanda de habilidades. Ello suele ir ligado con frecuencia a un mayor peso de
la formacién basada en la escuela y con un alto perfil académico». Por tanto, es el
Estado el que organiza la FP en colaboracién con las escuelas profesionales, que
se financian con los fondos que recaudan de las empresas. Esto explica el porqué
la formacién no estd enfocada a adquirir los conocimientos especificos que nece-
sitan las empresas, sino a proporcionar conocimientos generales y técnicos a un
alumnado que obtiene un certificado que le permite acceder a cursos superiores.

Modelo que contintia vigente, si bien con ciertas adaptaciones. A comienzos
del sigo xx1, «la educacién prioritaria de estudiantes y centros escolares desaven-
tajados se basa, en Francia, principalmente en la Red de éxito escolar (Réseau
de réussite scolaire, RRS, 2006) y en Escuelas, colegios y liceos para la ambicién,
la innovacién y el éxito (Ecoles, colléges et lycées pour lambition, linnovation et la
réussite, Eclair, 201 1), donde un tercio del total se clasifican como prioridad edu-
cativa. La RRS y la Eclair fomentan la continuidad del aprendizaje a lo largo de

la educacién obligatoria. Las reformas de la FP de secundaria superior (2009)
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trataron de elevar la cualificacién de los jévenes para conseguir una mejor in-
tegracién de estos en el mercado laboral o en la educacién terciaria, y reducir
el abandono escolar antes de alcanzar cualificacién formal alguna. En el nivel
de educacién terciaria, la Ley del 22 de julio de 2013 reafirmé la importancia
de establecer medidas que promuevan la integracién en el mercado laboral. La
experiencia de ambientes de aprendizaje en el trabajo (pricticas de aprendices,
traslados, etc.) es ahora obligatoria en las cualificaciones en cursos de formacién
profesional y en los masters» (OCDE, 2015:12).

En Alemania el modelo corporativo dual surgié6 como una continuacién del
sistema de aprendizaje corporativo (idealizado en la figura de los gremios), pero
contando con la colaboracién del Estado. Moriel (2012) ha senalado que el fiel
reflejo de esa creeencia fue la reinstauraciéon en 1897 de la formacién artesanal
tradicional. Para lograr una mds adecuada explicacién hemos de acudir a dos
motivos subayecentes. La fuerte competicién internacional incrementaba la ne-
cesidad de trabajadores cualificados para puestos industriales y administrativos.
Junto a ello. También hemos de considerar el hecho de la existencia de un movi-
miento obrero cada vez con mds fuerza. Esto nos aporta una nueva interpreta-
cién de esta estrategia; mds alld de la cuestién romdntica. Mediante la recupera-
cién de sistemas de aprendizaje tradicionales, el gobierno ocultaba la transmisién
de ideologias conservadoras y corporativas en la mentalidad de los jévenes obre-
ros, por otro lado idéneas para una economia con un alto grado de apertura.
Ello explica el porqué durante el siglo x1x, los aprendices asistieron a escuelas
de perfeccionamiento en las que «ademdas de una formacién estrictamente pro-
fesional, ensefiaban también a sus alumnos capacidades civicas». Escuelas que se
transformaron, hacia finales del siglo, en profesionales. Ahi radica el sistema dual,
estrategia formativa basada en que los alumnos reciben formacién en el trabajo y
en la escuela (civica) profesional (Moriel, 2012).

Lo anterior nos permite comprender la actualidad este sistema, y el hecho de
que se encuentre fuertemente organizado por las cimaras de comercio (reguladas
por el Estado). Ademis, explica porqué el contenido de la formacion se establece
multilateralmente. Tal como lo han descrito Molinas y Garcia Perea (2006: 148),
las empresas «pagan la formacién impartida dentro de la empresa, los aprendi-
ces reciben un salario por trabajar durante el periodo de formacién y las escue-
las profesionales estin financiadas por el Estado. Las cualificaciones acreditan
a escala nacional a los titulados para trabajar en la profesion correspondiente y
para acceder a cursos superiores». Como vemos la intervencién de instituciones
intermedias revitalizadas y tradicionales (el sistema de cimaras) que administran

y gestionan la cualificacion de los trabajadores en nombre del Estado o de los
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Estados (Ldnder) regionales, permite al menos compensar algunas de las defi-
ciencias del Estado y del mercado. Ello es posible debido a que la coordinacién de
la demanda para el suministro de habilidades se lleva a cabo de forma tripartita
(Estado, Linder regionales y las asociaciones profesionales). Euler (2013:39) ha
identificado como una de las caracteristicas del sistema dual de la FP, la estrecha
interrelacién de actores pertenecientes a la economia y al Estado. En concreto «se
pone de manifiesto en un entrecruzamiento de principios del corporativismo y
el federalismo. Mientras que el Estado y los Linder asumen las tareas de regula-
cién y apoyo, las responsabilidades centrales recaen en las empresas o en gremios
estructurados de forma asociativa, como por ejemplo las instancias competen-
tes». En particular, corresponde a los Linder la competencia de la parte escolar
de la formacién dual, asi como de la mayoria de los programas de formacién a
tiempo completo en la escuela. Los agentes sociales participan, entre otros, en el
desarrollo y modernizacién de los ordenamientos de la formacién. Dado que no
es posible obligar a las empresas a facilitar puestos de formacién, «recae en los
agentes sociales la responsabilidad de asegurar una suficiente oferta formativa.
Sistema que recibe el nombre de modelo dual-corporativo, y que tinicamente
exist en determinadas zonas de influencia germandéfilas en Europa (Alemania,

Suiza, Austria y Dinamarca).

4, Hacia una formacién profesional comunitaria

Los cambios técnicos y organizativos habidos durante la globalizacién, asi como
la revolucién tecnoldgica de las ltimas décadas del siglo xx, hace necesario «con-
tar con sistemas modernos y eficaces de formacién profesional como instrumen-
tos para la modernizacién econémica, la participacién con éxito en la economia
global y la generacién de mayor cohesién social» (CCOO, 2010: 31). Ello ex-
plica el porqué los «clasicos» modelos de FP hayan interaccionado entre ello,
resistiendo el hecho de que las distinciones cldsicas contintian manteniendo su
esencia. De hecho, es 16gico que esto haya ocurrido, ya que la FP constituye la
«via de adquisicién de competencias y cualificaciones en un escenario de cambio
constante», incrementando la formacién de los trabajadores y adaptindose «a
las necesidades del sistema productivo» (CCOQO, 2010: 12). También la mejora
de la empleabilidad favorece la insercién de los colectivos con mas dificil acceso
al mercado laboral, mujeres y jovenes. Por otro lado, y bajo la influencia de las
discusiones en varios Consejos Europeos, el término innovacién se ha convertido
en un factor clave para reforzar la relacidn entre la FP y la industria. Reforzar
el poder innovador de la industria, de las empresas europeas y sus trabajadores,

requiere de la innovacidn en los centros de FP. Ello necesita de una educacién
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profesional basada en competencias en innovacidn, lo que exige modelos organi-
zativos cooperativos centrados en: el estudiante, la cooperacién entre la FP y el
mundo empresarial.

Los modelos clisicos de FP comenzaron a mezclarse entre si recientemente,
y como consecuencia de los cambios técnicos y organizativos que han ocurrido
durante la globalizacién neoliberal y la revolucién tecnoldgica de las tltimas dé-
cadas, si bien las distinciones cldsicas contintian manteniendo su esencia. Una
propuesta como esta es necesaria en el actual contexto, en el que se exige contar
con sistemas modernos y eficaces de FP para la modernizacién econémica, ya que
aportan una mayor participacién con éxito en la economia global, traduciéndose
en la generacién de mas cohesidn social. Esto explica el porqué el término inno-
vacién se ha convertido en un factor clave para reforzar la relacién entre la FP y
la industria, ya que fortalecer la potencialidad innovadora de la industria de las
empresas europeas y de sus trabajadores requiere de la incorporacién previa de
la innovacién en los centros de FP. No obstante, hemos de tener en cuenta que
una educacién profesional basada en competencias en innovacién, exige modelos
organizativos de FP centrados en el estudiante y en la cooperacién entre éstos y
el mundo empresarial. Cooperacidn orientada a fomentar la innovacién tanto las
instituciones educativas, como en empresas.,

Los paises que parecen haber aplicado mejor las estrategias de convergencia
de la FP a escala europea, formuladas en el Comunicado de Maastricht de 2004,
han sido los casos de Suecia, Noruega y Finlandia. Esto ha generado un intere-
sante debate acerca de si la comparacién entre modelos educativos constituye un
instrumento para la construccién de un modelo formativo comitin dentro de la
UE, el conocido como Espacio Europeo de Educacién. Mis concretamente, si
este modelo compartido debe ser considerado una especie de factor comtn para
los diferentes sistemas o si, en el fondo, se ha de tender tan sélo a copiar el mo-
delo supuestamente mds exitoso. El caso actual de la ensefianza superior, bajo el
denominado proceso de Bolonia, parece priorizar la apuesta por copiar el modelo
anglosajén (Merino, 2009a).

Una cuestién similar viene siendo la vivida en el 4mbito de la FP. En éste siem-
pre se ha utilizado al modelo dual aleman como referencia, debido a: su prestigio,
al papel de las empresas en la formacién (la llamada formacién en alternancia) y a
la regulacién del mercado de trabajo que conecta con la FP. Este debate se origind
a finales de la década de 1970, si bien se ha actualizado en nuestros dias como
consecuencia tanto de la globalizacién de la economia, como de las nuevas formas
de utilizacién de mano de obra que estin desafiando los distintos modelos de

FP, ya que corren el riesgo de quedar se obsoletos, debido (como hemos tatado)
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a que surgieron bajo el paradigma de la construccién de estructuras politicas,
industriales y profesionales de carcter nacional. Estrategias que, en opinién de
Heikkinen (2004), respondieron a los desafios por mejorar la competitividad, a
través de la movilidad, la transferibilidad y la flexibilidad, y que solian asumir un
«pais» como punto de partida.

Los riesgos de la superacién d eelas estructuras nacionales se encuentran en-
tre los motivos por los que se buscan criterios comunes, junto a marcos y prin-
cipios tinicos para desarrollar la FP, asi como la busqueda de buenas pricticas
de aplicacién entre diversos paises (Comisién Europea, 2005, 2007). Heikkinen
(2004:34) asi parece haberlo sefialado, ya que en su opinién en las comparaciones
internacionales, los modelos y pricticas de la FP se interpretan como un sistema
tinico, lo que posibilita que «cuando se reconoce un alto grado de calidad y de
buenas practicas éstas suelen atribuirse al sistema de FP de un pais concreto.
Ello plantea una pregunta basada en por qué la difusién de buenas practicas y
la «adopcién de marcos tinicos» provocan diferencias entre paises, motivo por
el cual hemos de cuestionarnos acerca de «qué puede hacerse para mejorar sus
sistemas», y ahi entra la omnicompresnion de sus estructuras socio—politicas‘ Es
a partir de esta reflexién cuando debemos analizar los diferentes modelos cldsi-
cos en su conjunto, ya sea el modelo liberal o de mercado (Reino Unido, junto a
Japénylos EEUU), ya sea el modelo burocratico o escolar (Francia, Italia, Escan-

dinavia y Espafia), o bien el modelo dual (Austria, Alemania, Dinamarca, Suiza).

4.1 Iniciativas comunitarias de fomento de la FP, la Cedefop

Todo lo expuesto nos permite comprender que el esfuerzo actual hacia la con-
vergencia de los sistemas de FP, debe de ir acompanado de otras politicas estruc-
turales y de intervencién en los mercados de trabajo y en las administraciones
publicas. Las tltimas sentencias laborales europeas reconociendo igualad de de-
rechos en mercados latamnte segmentados, apuntan hacia esa linea. De momen-
to, pasamos a resefiar brevemente la historia de un encuentro.

El Tratado de Roma, en sus articulos 117 y 118, asigné las funciones genera-
les ala FP, siendo: fomentar las oportunidades de empleo y la movilidad geogrifi-
cay profesional de los trabajadores; luchar contra el desempleo; facilitar el acceso
al mundo del trabajo; y fomentar la igualdad de oportunidades en el mercado la-
boral, «desarrollando las competencias, aptitudes y cualificaciones profesionales
y ayudar a la creacién de nuevos puestos de trabajo» (n.d.: 4-5).

Para su organizacién fue creado, en 1975, el Centro Europeo para el Desa-
rrollo de la Formacién Profesional (Cedefop), con sede en Betlin Oeste. La caida

del muro (1989, inicio de la reunificacién alemana), como el Tratado de Maas-
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tricht (1992) tuvieron grandes consecuencias para el Cedefop. Acontecimientos
que culminaron en el Consejo Europeo celebrado en Bruselas (1993), en el que
se tomd la decisidn de trasladar la sede del Centro hacia una zona geo-politica-
mente no central: «Alemania debia albergar al futuro Banco Central Europeo,
mientras que Grecia no tenia hasta entonces ninguna entidad o institucién eu-
ropea dentro de su propio territorio» (Varsori, 2004:79). La biisqueda de cierto
equilibrio institucional y politico europeo hizo conveniente trasladar el Cedefop
a Salénica (Varsori, 2004). Segin Navarro (2014) este centro ha de respaldar
la accién politica europea en materia de FP y de aprendizaje permanente, por lo
que estd destinado a promover iniciativas dirigidas a facilitar un sistema comin
europeo de FP, con una salvedad. La asuncién de que la politica de FP guarda
invariablemente relacidn con la estructura social, ya que las capacidades profesio-
nales no dependen solamente de la docencia, sino también del conocimiento y del
rendimiento econémico, todas ellas instituciones sociales. Esta cooperacién entre
sistemas e instituciones se basa en la comprensién de que en un entorno econé-
mico transformado, el sistema de FP europeo en su conjunto debe adecuarse a
éste para satisfacer las necesidades formativas de la economia, incorporando una
mayor referencia al mercado y particularmente a los empresarios.

La propia Cedefop describe sus funciones: «uno de los mandatos del Cede-
fop consiste en informar acerca de los avances de los Estados miembros en la
aplicacién de las prioridades de la politica europea de FP acordadas en el marco
del proceso de Copenhague». Es por ello por lo que en 2012 examiné el pro-
greso realizado en los objetivos intermedios por los 22 paises miembros, en lo
referente a lograr las metas estratégicas de la politica europea de FP fijadas para
2020, fijados en el Comunicado de Brujas. En éste se puso de manifiesto que
muchos paises habian abordado algunos objetivos a corto plazo, «sobre todo los
relacionados con los jévenes», concretamente constatd su esfuerzo «por reducir
el abandono escolar prematuro». Junto al hecho destacable de que «en muchos
paises se constata una clara tendencia al desarrollo de programas de précticas y
otros tipos de aprendizaje basados en el trabajo», se evidenciénque «la FP no
forma parte de muchas estrategias de innovacién nacionales, y se precisa invertir
mds en la preparacion de los profesores/formadores de FP» (Cedefop, 2013: 1).

Ademas del Cedefop, existen otras estructuras empefiadas en fomentar las
oportunidades de empleo y la movilidad geografica y profesional de los trabaja-
dores son: el Comité Consultivo de la Formacién Profesional, creado en 1963, e
integrado por representantes de la Administracién europea y representantes de
las organizaciones empresariales y sindicales de los Estados miembros; y la Fun-

dacién Europea para la Formacién Profesional, creada en 1994, centrada en la
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cooperacidn con los paises de Europa Central y del Este y en la aplicacién de los
programas Tempus, Tacis y Phare. Todos estos centros e instituciones demues-
tran una evidente preocupacién por el impulso de iniciativas dirigidas a atender
a colectivos con mayores dificultades de insercién en el mercado de trabajo. Asi,
se constituyd la Iniciativa Comunitaria de Empleo y Desarrollo de los Recursos
Humanos (1994-1999) que cuenta con tres capitulos: NOW, dirigido a mujeres;
HORIZON/INTEGRA, destinado a colectivos desfavorecidos y personas con
discapacidad; y YOUTHSTART, dirigido a jévenes. También hay que mencio-
nar la iniciativa ADAPT, centrada en promover la formacién y cualificacién de
trabajadores afectados por cambios en el mercado de trabajo.

Desde comienzos del siglo xx1, contintian desarrollindose planes similares.
El periodo 2000-2006 logré vincular las anteriores propuestas a la iniciativa
EQUAL, proyecto bajo el que se agruparon todas las acciones dirigidas a luchar
contra la desigualdad. Otras acciones son URBAN, dirigida a revitalizar econé-
mica y socialmente las ciudades y periferias en crisis, LEADER, centrada en el
desarrollo rural e INTERREG I1I, dirigida a promover acciones transnacionales
para fomentar el desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible del conjunto del
espacio comunitario. Las lineas y estrategias de esta actuacién se concretaron ya
a mediados de los ochenta en programas (que ahora se unifican) comunitarios:
Lengua, centrado en el desarrollo de competencias lingiiisticas; Comett I y Co-
mett II, apoya la colaboracién de empresas y universidades para el desarrollo de
la FP en el campo de las nuevas tecnologias; Eurotecnet, fomenta la innovacién
en la FP; FORCE, fomenta la FP contintia; y PETRA, vinculada a la FP juvenil

Es posible que el Programa mas vinculado al desarrollo de la FP sea el LEO-
NARDO, dirigiclo precisamente a promover politicas comunes en esta etapa
educativa. Su marco comtn recoge las grandes lineas inspiradoras de la politica
de FP Comunitaria: mejora de la calidad y capacidad de innovacién de los siste-
mas, la promocién de la formacién continua, el desarrollo y adquisicién de com-
petencias clave y lingiiisticas, la adaptacién de la formacién a los cambios sociales
y tecnoldgicos, el uso de las tecnologias de la informacién dentro de la formacién
abierta y a distancia, la formacién para jovenes y adultos sin formacién y con
riesgo de exclusidn social y la transparencia de las cualificaciones.

En definitiva, segtin ha sefialado Psifidou (2014: 356), desde las tltimas déca-
das del siglo xx exise una voluntad de desarrollar «una politica comtin en materia
de FP, esta politica comtin no ha sido ficil de construir», debido a las reticencias
de paises que disponen de sistema de FP «bien desarrollados y no estaban muy
dispuestos a asumir los costes que supondria la recualificacién de la mano de obra

de la Ttalia meridional», los casos de Alemania y Francia. No obstante, algo ha de
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cambiar, ya que como Pedraza (2002:2 ha senaldo, en la UE «se ha percibido un
cambio de planteamiento entre los Tratados Constitutivos de la Comunidad Eu-
ropea que establecen propuestas para elaborar una politica comtn de Formacién
Profesional y los tratados posteriores, en concreto en el Tratado de Maastricht»
el cual vino a conculcar la dualidad vivida has entonces, enla que a los Estados
miembros les tocaba establecer sus respectivas politicas de FP, mientras que la
tarea de la Unién Europea era la de facilitar y promover las lineas comunes de
actuacién «a través de instrumentos que faciliten el intercambio y la definicién de
politicas que promuevan este acercamiento, con el objeto de facilitar la movilidad

de trabajadores y la transparencia de cualificaciones.

5. Conclusiones

A continuacién presentamos un listado con las principales conclusiones extrai-
das del texto:

+ La comprensién de los modelos nacionales de FP se han de vincular a
aspectos que vayan mds alli de vincular a la instruccién, también profe-
sional en nuestro caso, a la integracién en el mercado laboral. Para ello
hemos apuntado la importancia del anélisis discrénico, y de instituciones

sociales como el mercado de trbajo y la adminutracién central.

+ La FP es una fomracén con una doble alma, profesionalizadora a la par
que educativa, por lo este proyeto educativo genérico no pudo nacer al
amparo de unas corporaciones profesionales medievales y modernas, que
se dedicaron a transmitir los conocimientos necesarios para los respec-
tivos oficios y su integrqacién en la comunidad morlal sobre la que se
articularon. Tan sélo podemos detectar rastros de transmisién de cono-

cimiento del oficio.

+  Por este motivo, los pirmeros esbozos de la FP, como formacién integral,
se han de buscar en las escuelas modernas de los estados absolutistas eu-

ropeos, bajo claros intentos de homogeneizar a sus respectivos stibditos.

+  Sin duda, nuestra actual FP, se hizo absolutamente imprescindble para
el nuevo sistema fabril nacido bajo la industrializacién, ya que ésta ne-
cesitd de la explotacion racional y eficiente de una mano de obra de la
que extraer la plusvalia productiva. Sin embargo, las culturas del trabajo
nacieron con el capitalismo de base mercantill, vinculado a manufacturas
y proto-fébricas, motivo por el que hay que prestarle mayr atencién a sus

estudios.
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+ A partir de la IT Revolucién Indistrial, se molderaron los mercados de
tabajo y se homogeneizaron la diferentes adimonistracioes centrales. No
resulta extrafio que, junto a los nuevos oficios industriales, como los ma-
quinistas, naciesen los modelos «cldsicos» de FP. Sobre ellos se han sen-
tado las bases de los actuales modelos, surgen de un entorno mayor, por

lo que hay que analizar sus contextos sociales y politicos.

+ Histéricamente el sistema de FP espafiol, y con respecto a la FP regla-
da, se encuentra basado en el modelo burocritico y de regulacién estatal
(francés), por lo que no podemos vincularlo a un modelo en alternancia
(como el germénico), de ahi los numerosos inconvenientes en la introduc-

cién de la FPdual, ni en el libre mercado britinico.

+ La actual convergencia de los citados modelos de FP ha sido impuesta
pragmdticamente por el mercado, a la vez que ha sido planificada desde
los origenes de la propia UE, la cual vinculé desde su fundacién (Tratado

de Roma) la incorporacién de la FP a la construccién europea.

+ Lavelocidad de creacién de un modelo tinico europeo de FP ha de salvar
dos grandes escollos vinculados a intereses particulares de paises con-
cretos, como son Alemania y Francia. Por un lado, la negativa de éstos
se basa en que ya disponen de modelos bien desarrollados y testados
durante mucho tiempo; por otro, estos paises plantean objeciones en lo
referente al modelo tinico, ya que no estin dispuestos a asumir los costes
que supondria la recualificacién de la mano de obra de los paises medite-

rrdneos en general.

+ Lavisién de la FP ha cambiado en funcién de las exigencias del mercado,
asi ya no se trata de cualificar a trabajadores para el sistema productivo.
También debe ser un instrumento para facilitar: la innovacidn, la crea-
cién de empleo asalariado, fomentar el autoempleo y el emprendimiento

empresarial y promover el espiritu emprendedor.
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