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Sumario: 1. Decreto 170/2013, de 22 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se delimitan las
zonas de proteccion para la alimentacion de especies necréfagas de interés comunitario en Aragon y se
regula la alimentacién de dichas especies en estas zonas con subproductos animales no destinados al
consumo humano procedentes de explotaciones ganaderas. 2. Texto refundido de la Ley de Creacién del
Consejo de Proteccion de la Naturaleza (Decreto Legislativo 2/2013, de 3 de diciembre). 3. Ley 10/2013,
de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental. 4. Decreto 46/2014, de 1 de abril, por el
que se regulan actuaciones en materia de certificacion de eficiencia energética de edificios y se crea su
registro. 5. Decreto 44/2014, de 1 de abril, por el que se regula el procedimiento de autorizacion de
apertura e inspeccion de parques zooldgicos, asi como la creacidn de su registro.

1. Decreto 170/2013, de 22 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se
delimitan las zonas de proteccién para la alimentacion de especies necrdéfagas de
interés comunitario en Aragon y se regula la alimentacion de dichas especies en
estas zonas con subproductos animales no destinados al consumo humano

procedentes de explotaciones ganaderas

El Estatuto de Autonomia de Aragon, en su de la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril,
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdn, atribuye a la Comunidad Auténoma
la competencia compartida en materia de proteccion del medio ambiente, incluyendo, en
todo caso, la regulacion de las instalaciones y actividades susceptibles de afectar al
medio ambiente y la regulacion de los recursos naturales, la flora y fauna y la
biodiversidad, y en el articulo 71.22 atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva sobre normas adicionales de la legislacion bésica sobre proteccion del medio
ambiente y del paisaje. Igualmente, el articulo 71.17 confiere a la Comunidad
Auténoma competencia exclusiva en materia de agricultura y ganaderia, que

comprende, en todo caso, la sanidad animal y vegetal.

La entrada en vigor del Real Decreto 1632/2011, de 14 de noviembre, por el que se
regula la alimentacion de determinadas especies de fauna silvestre con subproductos
animales no destinados a consumo humano, supone la adaptacion del régimen juridico
nacional a un nuevo marco normativo de la Unién Europea en relacion con la utilizacion
de subproductos animales no aptos para consumo humano. En concreto, la aplicacion
del Reglamento (UE) nim. 142/2011 de la Comisién, de 25 de febrero de 2011, por el
que se establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento num. 1069/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las normas sanitarias
aplicables a los subproductos animales y los productos derivados no destinados al
consumo humano, establece nuevas normas en relacion con las actuaciones de

alimentacion de las especies necrdfagas, determinando, entre otras cuestiones, las
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posibilidades de alimentacion tanto en muladares como fuera de ellos. Anteriormente
esta materia estaba regulada en el derogado Real Decreto 664/2007, de 25 de mayo, por
el que se regula la alimentacion de aves rapaces necrofagas con subproductos animales
no destinados a consumo humano, que aseguraba el cumplimiento de la normativa
europea y espafiola en materia de subproductos animales no aptos para el consumo
humano, especialmente de las decisiones 2003/322/CE, de 12 de mayo de 2003,
y 2005/830/CE, de 25 de noviembre, de la Comision, sobre la aplicacion de las
disposiciones del Reglamento (CE) nim. 1774/2002 relativas a la alimentacion de las
especies de aves necrofagas con determinados materiales de la categoria 1, y el Real
Decreto 1429/2003, de 21 de noviembre, por el que se regulan las condiciones de
aplicacion de la normativa comunitaria en materia de subproductos de origen animal no

destinado a consumo humano.

El Real Decreto 1632/2011, de 14 de noviembre, amplia las posibilidades de
alimentacién de las especies necrdfagas de una forma mas compatible con sus
requerimientos ecologicos. También establece el procedimiento de aplicacion de las
excepciones a la retirada y recogida de los subproductos para los casos de alimentacion
de especies necréfagas de interés comunitario, lo que abre nuevas posibilidades que
permiten la utilizaciéon de cadaveres de animales en condiciones naturales y adecuadas

desde el punto de vista sanitario y ecolégico.

Asi, la utilizacion de subproductos animales para la alimentacion de las especies
necrofagas de interés comunitario puede, de ahora en adelante, realizarse sobre la base
de dos opciones: en muladares o comederos vallados, que podran seguir funcionando
como hasta ahora, 0 en las denominadas zonas de proteccion para la alimentacion de
especies necrofagas de interés comunitario, que habran de ser designadas por las
comunidades autonomas. Dichas zonas incluyen explotaciones ganaderas que no estén
sometidas a aprovechamiento intensivo, en las que no sera necesario recoger los
cadaveres siempre que se destinen a la alimentacion de estas especies y se cumplan una

serie de estrictos requisitos técnicos y sanitarios.

Al amparo de la normativa bésica estatal vigente en aquel momento, el Gobierno de
Aragon promulgo el Decreto 102/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el
que se regula la autorizacion de la instalacion y uso de comederos para la alimentacion
de aves rapaces necrofagas con determinados subproductos animales no destinados al

consumo humano y se amplia la Red de Comederos de Aragdn, que pasé a sustituir
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al Decreto 207/2005, de 11 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se regula la
autorizacion para la instalacion y uso de comederos para la alimentacion de aves
rapaces necrofagas con determinados animales muertos, y se crea la Red de Comederos

de Aragon.

El escenario planteado por el nuevo Real Decreto 1632/2011, de 14 de noviembre, no
modifica sustancialmente las condiciones que se establecen para el funcionamiento de
los comederos destinados a la alimentaciébn de aves rapaces necrofagas con
determinados subproductos animales no destinados al consumo humano, no incidiendo
sobre lo ya regulado en el citado Decreto 102/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de
Aragon, que mantiene, por lo tanto, su vigencia. No obstante, el establecimiento por el
citado Real Decreto de la posibilidad de definir zonas de proteccién para la
alimentacion de especies necréfagas de interés comunitario hace procedente que, en el
ambito autonémico aragonés, se delimiten dichas zonas y se determinen las condiciones

y exigencias para su funcionamiento.

2. Texto refundido de la Ley de Creacion del Consejo de Proteccion de la

Naturaleza (Decreto Legislativo 2/2013, de 3 de diciembre)

La disposicion final primera de laLey 10/2012, de 27 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas de la Comunidad Autonoma de Aragon, autoriza al Gobierno
de Aragdn a que, en el plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor de la citada
Ley y a propuesta del consejero competente en la materia, apruebe el Decreto
Legislativo por el que se refundan la Ley 2/1992, de 13 de marzo, de creacion del
Consejo de Proteccion de la Naturaleza, y las posteriores normas legales que la

modifican.

La Comunidad Autonoma de Aragon es titular de las competencias establecidas en los
apartados 21.2 y 22.2 del articulo 71 del Estatuto de Autonomia de Aragon, aprobado
por la Ley Orgéanica 5/2007, de 20 de abril, que recogen las competencias exclusivas en
materia de: “Espacios naturales protegidos, que incluye la regulacion y declaracion de
las figuras de proteccidn, la delimitacion, la planificacion y la gestion de los mismos y
de los habitats protegidos situados en Aragén” y “Normas adicionales de la legislacion
basica sobre proteccion del medio ambiente y del paisaje, que incluye la planificacion

de la prevencién y eliminacién de las distintas fuentes de contaminacion, asi como el
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desarrollo de politicas que contribuyan a mitigar el cambio climéatico”; también le
corresponde la competencia compartida prevista en el articulo 75.3 del citado Estatuto:
“Proteccion del medio ambiente, que, en todo caso, incluye la regulacion del sistema de
intervencion administrativa de los planes, programas, proyectos, instalaciones y
actividades susceptibles de afectar al medio ambiente; la regulacion de los recursos
naturales, la flora y fauna y la biodiversidad, la prevencion y correccion de la
generacion de los residuos, de la contaminacidn atmosférica, del suelo y del subsuelo,
asi como el abastecimiento, saneamiento y depuracién de las aguas”. Estas
competencias se enmarcan en el respeto a las competencias del Estado para dictar la
legislacion basica en materia de proteccion del medio ambiente, recogida en el articulo
149.1.23 de la Constitucion Espafiola. Por otro lado, cabe indicar que la aprobacion del
texto refundido es manifestacion del ejercicio de la potestad de autoorganizacion de la
Administracion de la Comunidad Autéonoma de Aragon establecida en el articulo
61.1 del citado Estatuto de Autonomia.

La Ley 2/1992, de 13 de marzo, de creacion del Consejo de Proteccion de la Naturaleza,
fruto de la iniciativa legislativa popular, cre6 el Consejo de Proteccion de la Naturaleza
como 6rgano colegiado, consultivo y de participacién en materia de proteccion de la
naturaleza y de utilizacién racional de sus recursos. Dicho 6rgano quedd adscrito
administrativamente al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes de la
Diputacion General de Aragén, correspondiendo al consejero de este departamento la
facultad de nombramiento de sus miembros y cargos a propuesta de las entidades
respectivas y del propio Pleno del Consejo.

Posteriormente, la Ley 5/1994, de 30 de junio, de modificacion de la Ley 2/1992, de 13
de marzo, de creacién del Consejo de Proteccién de la Naturaleza, tuvo por objeto la
adecuacion del Consejo a la nueva estructura de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragon, atribuyendo al entonces Departamento de Medio Ambiente las
funciones que anteriormente correspondian al Departamento de Agricultura, Ganaderia

y Medio Ambiente.

Finalmente, la Ley 8/2008, de 23 de diciembre, de modificacion de la Ley 2/1992, de 13
de marzo, de creacion del Consejo de Proteccion de la Naturaleza, plante6 reformas en
varios ambitos. Fundamentalmente, atribuyo nuevas funciones al 6rgano colegiado y
modificd la composicion de sus miembros en aras de adaptar a la realidad social la

representatividad de las entidades y organizaciones que lo conformaban. En cuanto al
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régimen de funcionamiento, esta norma legal, ademés de introducir la figura del
miembro suplente, incorporé un nuevo 6rgano, la Mesa del Consejo, entre cuyas
principales funciones se incluia el asesoramiento al presidente o vicepresidente en la
toma de decisiones para las que solicitara consulta, asi como para aquellas decisiones

cuya urgencia imposibilitase la convocatoria de un pleno extraordinario.

Conforme a ello, y en cumplimiento de la delegacion legislativa articulada en
la disposicion final primera de laLey 10/2012, de 27 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragon, mediante el Decreto
Legislativo 2/2013, de 3 de diciembre, se ha procedido a la elaboracion del texto
refundido que sistematiza y ordena las disposiciones vigentes con rango de ley
reguladoras del Consejo de Proteccion de la Naturaleza, en concreto la Ley 2/1992, de
13 de marzo, de creacion del Consejo de Proteccion de la Naturaleza, y sus
modificaciones posteriores, es decir, la Ley 5/1994, de 30 de junio, y la Ley 8/2008, de
23 de diciembre.

3. Ley 10/2013, de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental

Mediante la indicada Ley 10/2013, de 19 de diciembre, la Comunidad Auténoma de
Aragon ha venido a dispensar un nuevo tratamiento normativo al Instituto Aragonés de
Gestion Ambiental. El citado Instituto es un organismo publico configurado como
entidad de derecho publico adscrita al Departamento de la Administracion de la
Comunidad Auténoma competente en materia de medio ambiente, y que se cred
mediante Ley 23/2003, de 23 de diciembre, con el objetivo general de mejorar la calidad
de la prestacion de los servicios publicos de la Administracion ambiental y para
conseguir mayor economia, eficiencia y eficacia en la gestion medioambiental de la
Comunidad Auténoma de Aragén. El &mbito competencial atribuido al Instituto
mediante la citada Ley es el de la tramitacion y resolucién de procedimientos
administrativos y evacuacion de informes en materia de medio ambiente segun el listado

que figura en los anexos de su ley de creacion.

Posteriormente, la puesta en funcionamiento efectiva del Instituto en abril de 2004 puso
de manifiesto la necesidad de modificar parcialmente su ley de creacion. En este
sentido, ya en diciembre de 2004 la Ley 8/2004, de 20 de diciembre, de medidas

urgentes en materia de medio ambiente, introdujo determinadas modificaciones en la
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Ley 23/2003 con el objetivo principal, entre otros, de adaptar los procedimientos de la
competencia del Instituto, incorporando otros nuevos y estableciendo plazos mas cortos
para la evacuaciéon de los informes ambientales con el fin de mejorar los servicios

publicos de la Administracion ambiental aragonesa.

Por otro lado, la Ley 9/2010, de 16 de diciembre, por la que se modifica la Ley 23/2003,
de 23 de diciembre, de creacion del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, integra en
un anexo Unico todos los procedimientos administrativos y competencias que se le
atribuyen al Instituto, incorporando las novedades normativas producidas en materia de
medio ambiente durante los Gltimos seis afios tanto en el ambito comunitario como en el

estatal y el autonémico.

Transcurrida, pues, casi una deécada desde la creacion del Instituto, el legislador
aragonés declara haber constatado el papel decisivo de una administracion ambiental
especializada que ha ido adquiriendo una destacada relevancia en la toma de decisiones
sobre la viabilidad de los planes, los proyectos y las actividades que forman parte de la

actividad economica de Aragon.

La relevancia de una administracibn ambiental especializada, unida a la eficacia
contrastada del modelo de gestion propuesto en la Comunidad Auténoma de Aragén,
aconsejan la continuidad del Instituto en su configuracion actual de entidad de derecho
publico, si bien, a la vista de la trayectoria y experiencia de estos afios de
funcionamiento, y para afrontar los nuevos retos que plantea el nuevo escenario
econdémico y social —que requiere una respuesta adecuada a la constante actualizacién
de la normativa medioambiental—, se hace necesario abordar la aprobacion de la
presente Ley. Esta situacion tiene especial importancia en el contexto normativo de la
legislacion sobre contratos del sector publico y administracion electronica, asi como
respecto a la necesidad de realizar una simplificacion administrativa y mejorar
permanentemente la participacion publica en la toma de decisiones y el acceso a la
informacidn ambiental en un contexto de modernizacién y racionalizacion de la gestion

publica.

La actualizacién normativa objeto de la presente cronica pivota en torno a un principio
fundamental cual es conseguir la agilizacién y simplificacion de tramites, recogiendo asi
los principios de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, en los términos
en que ha sido transpuesta al ordenamiento espafiol por la Ley 17/2009, de 23 de
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noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, a fin de
promover un marco regulatorio transparente, predecible y favorable para la actividad
econdémica. Esta simplificacion se incorpora como principio general y se consolida con
los requisitos establecidos para la validez de las declaraciones responsables y
comunicaciones en todos aquellos supuestos en que sean suficientes de acuerdo con el

marco normativo basico.

En tal sentido, la Ley comentada se enmarca en la linea de simplificacion y agilizacion
administrativa de las normas ambientales y se encuadra en el marco reformista ya
emprendido por la Administracion del Estado con el propdsito de eliminar determinados
mecanismos de intervencion que, por su propia complejidad, resultan ineficaces e
imponen demoras dificiles de soportar para los ciudadanos y dificultades de gestion

para las administraciones publicas.

Esta ley permite hacer efectivo el derecho que tienen los ciudadanos a relacionarse con
las administraciones puablicas utilizando medios electronicos y cumplir la obligacion
correlativa de su implantacion en el ambito del Instituto Aragonés de Gestion

Ambiental.

Una prioridad que queda recogida en el nuevo marco juridico regulador del Instituto es
la de impulsar el acercamiento de los servicios administrativos ambientales al
ciudadano. En 2005 el Instituto ya puso en marcha la posibilidad de que los interesados
pudieran conocer el estado de tramitacion de los expedientes administrativos a través de
medios telematicos. Pues bien, en esta linea de trabajo y con el fin de facilitar el acceso
a la informacion y la participacion publica durante esta nueva etapa, se considera que la
comunicacion telematica debe ser el medio preferente de intercambio de informacion y
documentacién con el ciudadano. De este modo, se impulsa la Administracién
electrénica como método que facilita la comunicacién con el ciudadano y la reduccion
de costes en los términos que dispone la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electronico de los ciudadanos a los servicios publicos. En este sentido, la disposicion
adicional cuarta de la presente Ley pretende dar respuesta a esta demanda de los

ciudadanos implantando la Administracién electrénica.

Por otro lado, la Ley introduce nuevas obligaciones y prioridades que se encomiendan
al Instituto como drgano ambiental especializado de la Comunidad Auténoma de
Arag0n para poner en marcha procesos y mecanismos de mejora continua de la calidad

de los servicios que este presta, permitiéndole, ademés, seguir avanzando
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permanentemente en mejorar la economia, eficacia y eficiencia de la Administracion

ambiental.

Para ello, el Instituto realizard& una continua revision de los procedimientos
administrativos y promovera, para lograr su simplificacion, que se aborden reformas
que, entre otras novedades, permitan la préctica simultanea de tramites que actualmente
se realizan de forma sucesiva, de forma que se reduzcan, de este modo, determinados
plazos de tramitacion y se lleve a cabo la clarificacion y nueva regulacion de aquellos
procedimientos que lo requieran. Esta revision se realizara también encomendando al
Instituto la integracion progresiva de procedimientos de autorizaciones o informes

distintos que confluyen en un mismo proyecto.

En coherencia con lo dispuesto en el Decreto de 15 de julio de 2011, de la Presidencia
del Gobierno de Aragon, por el que se modifica la organizacion de la Administracion de
la Comunidad Autonoma de Aragon, en relacion con el Decreto de 22 de julio de 2011,
de la Presidencia del Gobierno de Aragon, por el que se asignan las competencias a los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma y se les adscriben los
organismos publicos, y de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 333/2011, de 6 de
octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, resulta aconsejable regular
con mayor profundidad y detalle la definicion y las funciones de los érganos directivos
del Instituto, sin perjuicio de una mayor concrecion en los Estatutos, incorporando al
presente texto la nueva composicion del consejo de direccion del Instituto en los
términos regulados en laLey 3/2012, de 8 de marzo, de Medidas Fiscales y

Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Asimismo, para evitar la duplicidad de medios que pueda suponer cualquier tipo de
solapamiento de funciones con otros oOrganos de la Administracion ambiental
autondmica u otros centros directivos de las diferentes administraciones publicas, la Ley
encomienda al Instituto la revision y mejora continua de los procedimientos de su

competencia.

El dinamismo de la normativa ambiental, tanto en el &mbito comunitario como en el
estatal y el autondmico, ha obligado a modificar el anexo inicial de la Ley de creacion
del Instituto mediante una norma con rango de ley en varias ocasiones. Esta necesidad
de modificacion del listado de procedimientos del anexo se incrementara con la

encomienda al Instituto de la revision continua y la mejora de los procedimientos de
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contenido ambiental. Por ello, una de las principales novedades que introduce la

presente Ley es la deslegalizacion del anexo Unico de procedimientos.

La Ley, con el objetivo de lograr mayor operatividad en el funcionamiento del Instituto
y conseguir una actualizacién de procedimientos mas sencilla sin merma alguna del
principio de seguridad juridica y de reserva de ley, incorpora el articulo 3, que define el
ambito competencial propio del Instituto y remite al anexo unico para enumerar, con
suficiente grado de detalle, el listado de procedimientos administrativos e informes
ambientales que forman parte del &mbito competencial especifico del Instituto, la
legislacion general que resulta de aplicacion a cada procedimiento o informe, el plazo
de resolucidn, el sentido del silencio y el 6rgano administrativo competente para su
resolucion o emision. El referido anexo Unico podra ser modificado por decreto en los
términos que establece la disposicién final primera del texto, si bien, en aspectos tales
como el plazo maximo para resolver los procedimientos administrativos o el sentido del
silencio administrativo, entre otros, deberan respetarse en todo caso los limites que
establece laLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Regimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

4. Decreto 46/2014, de 1 de abril, por el que se regulan actuaciones en materia de

certificacion de eficiencia energética de edificios y se crea su registro

La Directiva 2002/91/CE, del Parlamento y del Consejo Europeo, de 16 de diciembre de
2002, relativa a la eficiencia energética de los edificios, establecid la obligacion de
poner a disposicion de los compradores y usuarios de los edificios un certificado sobre
las caracteristicas energéticas de los edificios, esto es, su valoracion desde la perspectiva
de la eficiencia energética, con el fin de que, a partir del conocimiento de este dato, se
pueda integrar el componente medioambiental como un elemento mas en la toma de
decisiones, favoreciendo en Gltima instancia la promocidn de edificios energéticamente

eficientes y las inversiones en ahorro de energia.

La Directiva 2002/91/CE se transpuso parcialmente al ordenamiento juridico espafiol a
través del Real Decreto 47/2007, de 19 de enero, por el que se aprueba el Procedimiento
béasico para la certificacion de eficiencia energética de edificios de nueva construccion,
que definié la metodologia de calculo de la calificacion de eficiencia energética, con la

que se inicia el proceso de certificacion. También se establecieron en este las
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condiciones técnicas y administrativas para las certificaciones de eficiencia energética
de los proyectos y de los edificios terminados. ElI Real Decreto 47/2007, ademas de
transponer parcialmente la Directiva 2002/91/CE, complementaba el Cddigo Técnico de
la Edificacion y formaba parte de las medidas de desarrollo del Plan de Accién de la
Estrategia Espafiola de Ahorro y Eficiencia Energética (2004-2012), quedando

pendiente de regulacion la certificacion energética de los edificios existentes.

Posteriormente, mediante la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios, se
modificé la Directiva 2002/91/CE, por lo que ha resultado necesario transponer a

nuestro ordenamiento juridico las modificaciones introducidas.

Asi las cosas, mediante el Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el
procedimiento bésico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios, se
ha transpuesto parcialmente la Directiva 2010/31/UE, refundiendo a su vez el Real
Decreto 47/2007, de 19 de enero, con la incorporacién de dicho procedimiento para los

edificios ya existentes.

En este marco, la certificacion de eficiencia energética de un edificio es el proceso por
el que se verifica la conformidad de la calificacion de eficiencia energética obtenida por
el proyecto del edificio o por el edificio terminado, ya sea de nueva construccion o
existente, y que conduce, respectivamente, a la expedicion de un certificado de

eficiencia energética de proyecto, de edificio terminado o de edificio existente.

El Real Decreto en cuestion tiene caracter béasico, dictandose al amparo de las
competencias que las reglas 13.2, 23.2 y 252 del articulo 149.1 de la Constitucion
Espariola atribuyen al Estado en materia de bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad econdmica, proteccidén del medio ambiente y bases del régimen

minero y energeético.

Esta norma, a diferencia de la anterior, que estaba dirigida a los edificios de nueva
construccion, modifica y amplia su ambito de aplicacion, obligando a que todos los
edificios o unidades de estos, cuando se construyan, vendan o alquilen, dispongan de un
certificado de eficiencia energética. Asi, con la aprobacién del Real Decreto 235/2013,
de 5 de abril, se establece la obligacién de poner a disposicién de todos los compradores
o usuarios de los edificios un certificado de eficiencia energética que debera incluir

informacidn objetiva sobre las caracteristicas energéticas del edificio para poder evaluar
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y comparar su eficiencia energética, con el fin de favorecer la promocién de edificios de
alta eficiencia energética y las inversiones en ahorro de energia. Con ello, se siguen las
directrices del texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007,
de 16 de noviembre, que establece el derecho de los consumidores y usuarios a la
informacidn correcta sobre los diferentes productos puestos a disposicion en el mercado,

a fin de facilitar el necesario conocimiento sobre su adecuado uso, consumo Yy disfrute.

Ademas, se ha previsto la existencia obligatoria en cada comunidad autonoma de un
registro de certificados de eficiencia energética y la obligacion de inscribir el certificado
en dicho registro, a diferencia del régimen anterior, en el que se configuraba con
caracter voluntario. Esta novedad, entre otras, y la imposicién a las comunidades
autonomas de adoptar medidas normativas que completen el régimen basico como, por
ejemplo, la regulacion de las condiciones especificas para proceder a la renovacion o
actualizacion del certificado exigen la aprobacién de la correspondiente normativa
autonomica, como es la destinada a la creacion del citado registro y a la regulacion,

entre otras cuestiones, del control atribuido a la Comunidad Auténoma.

Por consiguiente, mediante este decreto se crea el Registro de Certificacion de
Eficiencia Energética de Edificios, que consta de dos secciones. En la seccién primera
seran inscritos, a peticion del promotor o propietario, segun el caso, los certificados de

eficiencia energética de proyecto, de edificio terminado o de edificio existente.

Se trata de un registro publico, de cardcter administrativo, que incluira los datos sobre
las caracteristicas energéticas de los edificios cuyos certificados se encuentren inscritos,
y que permitira disponer de la informacién adecuada para cualquier actuacion que deba
ser llevada a efecto por la Administracién de conformidad con lo dispuesto en este
decreto. El Registro contendra, ademas, en su seccion segunda, los datos de los técnicos
competentes y las empresas que ofrezcan los servicios de este tipo de expertos y que

deseen figurar en él, datos que seran puestos a disposicion de la ciudadania.

La finalidad de este decreto es la promocidn de la eficiencia energética en los edificios
mediante la creacion de un registro puablico, herramienta que permita la comprobacion,
por parte de cualquier consumidor, persona fisica o juridica interesada, o de la propia
Administracion, de la conformidad de la informacion que el vendedor o arrendador
proporciona al consumidor con respecto a la certificada por los técnicos competentes en

materia de certificacion de eficiencia energética de edificios. Con ello se pretende
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afianzar la confianza del consumidor en este nuevo elemento para su toma de decision y
que la Administracion disponga de la informacion necesaria para la comprobacion, el
estudio, el seguimiento y el control de la eficiencia energética en este sector. De este
modo, la Administracion de la Comunidad Autonoma dispondra de una extensa
informacion sobre la situacion energética del sector y sobre el potencial de actuaciones
futuras con el objeto de incrementar la incorporacion de las energias renovables y
mejorar la eficiencia energética, siendo un importante input para la planificacion
energética, tal y como se establece en una disposicion adicional de este decreto. Por otro
lado, y en cuanto a la fiabilidad de los certificados emitidos por los técnicos, se prevé un
sistema de control independiente que asegure este aspecto, ademéas de la siempre

necesaria inspeccion.

Por otro lado, en cumplimiento de los principios de simplificacion y agilizacion
administrativa establecidos en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de
los ciudadanos a los servicios publicos, se prevé el establecimiento de un procedimiento
telematico para la inscripcion, en el Registro de Certificacion de Eficiencia Energética
de Edificios, tanto de certificados de eficiencia energética de edificios como de técnicos
competentes y empresas que ofrezcan los servicios de expertos de este tipo que
posibilite una agil gestion en el tratamiento de la informacion y la posibilidad de
consulta inmediata por la ciudadania. Este procedimiento telematico se establecera sin
perjuicio del derecho del ciudadano de realizar su solicitud de forma presencial, siempre
gue reuna los requisitos previstos en el articulo 27.6 de la Ley 11/2007, de 22 de junio,
de acceso electrdnico de los ciudadanos a los servicios publicos.

Por ello, el procedimiento de inscripcion en el Registro de Certificacion de Eficiencia
Energética de Edificios, asi como la metodologia para la realizacion del control
independiente de los certificados de eficiencia energética, se concretardn mediante un

desarrollo normativo posterior.

No obstante, hasta que se apruebe la orden que establezca el procedimiento de
inscripcion en el Registro antes citado, de acuerdo con el procedimiento telematico
descrito, junto con el imprescindible desarrollo de la aplicacion informatica precisa se
fija, en la disposicion transitoria primera, un periodo en el que las inscripciones de los
certificados de la eficiencia energética de los edificios se solicitaran de forma
presencial. Esto es debido, por una parte, a la aprobacion de la Ley 8/2013, de 26 de

junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacién urbanas, que establece el régimen de
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infracciones y sanciones en materia de certificacion energética de edificios, y, por otra,
al documento elaborado por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo relativo a
preguntas y respuestas frecuentes en esta materia. En este Gltimo se comenta que el
nimero de entrada de la solicitud de inscripcion del certificado en el Registro
autonémico servira provisionalmente como codigo de registro y, por lo tanto, se deberia
utilizar en la etiqueta que se muestre en cualquier oferta, promocién o publicidad del
edificio. En cuanto a la Ley 8/2013, de 26 de junio, en ella se establece que tanto
publicitar como vender o alquilar un edificio o parte sin el correspondiente certificado

debidamente registrado constituye una infraccion muy grave o grave, respectivamente.

Finalmente, se sientan las bases de un sistema para la correcta ejecucion del control
independiente sobre los certificados de eficiencia energética inscritos en el Registro de
Certificacion de Eficiencia Energética de Edificios de la Comunidad Autonoma de
Aragon, tal y como exige el articulo 9.1 del Procedimiento bésico para la certificacion
de la eficiencia energética de los edificios, aprobado por el Real Decreto 235/2013, de 5
de abril.

5. Decreto 44/2014, de 1 de abril, por el que se regula el procedimiento de
autorizacién de apertura e inspeccion de parques zooldgicos, asi como la creacion

de su registro

El Convenio de Rio de Janeiro sobre la diversidad bioldgica, hecho en esta ciudad el 5
de junio de 1992, es el primer instrumento juridico internacional que recoge los
términos conservacion in situ y ex situ como mecanismos de proteccion de los recursos
bioldgicos y genéticos. Dicho convenio define las medidas in situ como aquellas
destinadas a la conservacién de los ecosistemas y los habitats naturales y al
mantenimiento y la recuperacion de poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales. Junto con estas, las medidas ex situ aparecen como acciones complementarias
orientadas a establecer instalaciones para la conservacion y la investigacion de plantas,
animales y microorganismos, y a adoptar medidas para la recuperacion, rehabilitacion y
reintroduccion de especies amenazadas en sus habitats naturales de origen. De igual
modo, las acciones ex situ deben fomentar la cooperacién financiera, cientifica y técnica

con la conservacion in situ.
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Por su parte, el articulo 59 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, propugna el establecimiento de medidas de conservacion
ex situ, considerando que las organizaciones sin animo de lucro, los parques zool6gicos,
los acuarios, los jardines botdnicos y los centros publicos y privados de investigacion o
conservacion podran participar en los programas de cria en cautividad y propagacion de

especies amenazadas.

Es, no obstante, la Directiva 1999/22/CE del Consejo, de 29 de marzo de 1999, relativa
al mantenimiento de animales silvestres en parques zooldgicos, la primera norma en la
que se disponen las condiciones y los objetivos que deben regir estas actividades. Esta
pretende proteger la fauna silvestre mediante la adopcion, por parte de los Estados
miembros, de medidas relativas a la autorizacion e inspeccion de los parques
zooldgicos, potenciando su papel en la conservacion de la biodiversidad y garantizando
el cumplimiento de condiciones basicas de sanidad, bienestar y seguridad de los
animales silvestres que habitan en dichos parques.

La incorporacion obligatoria de la normativa ambiental comunitaria se realiza en el
ordenamiento juridico espafiol a través de laLey 31/2003, de 27 de octubre, de
conservacion de la fauna silvestre en los parques zooldgicos, de caracter basico, que
sitla por primera vez a los parques zooldgicos en el &mbito de la proteccion de la fauna
silvestre y la conservacion de la biodiversidad. Asi, cumpliendo el mandato de la
Directiva 1999/22/CE, la Ley 31/2003, de 27 de octubre, establece un nuevo régimen de
autorizacion e inspeccion de los parques zooldgicos, considerando que son los 6érganos
de las comunidades auténomas los encargados de inspeccionar y autorizar dichas
instalaciones. Por otro lado, la Ley establece los requisitos que los parques zooldgicos
deben cumplir para asegurar su adecuada participacion en el objetivo fundamental de
conservacion de la biodiversidad, incluyendo tanto aspectos relativos al bienestar de los
animales y a su estado sanitario como otras actividades necesarias relacionadas con la

educacion ambiental, la investigacion o acciones directas de conservacion.

En este contexto, y de acuerdo con el principio general de autoorganizacion de las
administraciones publicas, era preciso establecer, en el dmbito de la Comunidad
Autonoma de Aragén, los oOrganos competentes a los efectos de ejecutar las

obligaciones previstas en la legislacion basica sobre parques zoologicos.

Las obligaciones previstas en la Ley basica inciden sustancialmente en materias propias
del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de
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Aragbn, y se constata que muchas de aquellas obligaciones ya han sido

convenientemente desarrolladas en diversas normas autondmicas.

Asi, el articulo 25 de laLey 11/2003, de 19 de marzo, de Proteccion Animal en la
Comunidad Auténoma de Aragén, considera los parques zooldgicos, en su condicion de
agrupaciones zoologicas de animales de la fauna silvestre, como nucleos zooldgicos,
por lo que, como tales, deberan contar con la correspondiente autorizacion y registro a

otorgar por el 6rgano competente en materia de sanidad animal.

Concretamente, el Decreto 181/2009, de 20 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el
que se regulan los nacleos zooldgicos en la Comunidad Autonoma de Aragon,
elaborado en desarrollo de la Ley 11/2003, de 19 de marzo, de Proteccion Animal en la
Comunidad Autonoma de Aragon, asume a través del érgano competente en materia de
sanidad animal la obligacion de que los parques zooldgicos, para obtener la autorizacién
previa de nucleo zooldgico, cuenten con el programa avanzado de atencion veterinaria,
tal y como exige el articulo 4.c) de la referida Ley 31/2003, de 27 de octubre.
Igualmente, de acuerdo con ese decreto, corresponde a ese mismo drgano la ejecucion
de las inspecciones relativas a las medidas de caracter profilactico para prevenir la
transmision de plagas y enfermedades de procedencia exterior a los animales del parque
zooldgico y de estos a las especies existentes fuera del parque.

Asi pues, el Decreto objeto de la presente crdnica tiene por finalidad, de manera
complementaria, atribuir a los correspondientes 6rganos ambientales la ejecucion del
resto de cuestiones recogidas en la Ley 31/2003, de 27 de octubre, y aun no
desarrolladas por la normativa autonémica, velando, de este modo, por el cumplimiento
de las medidas y los objetivos de proteccion de la fauna silvestre en los parques

zooldgicos.

Serén, por lo tanto, dichos oOrganos ambientales los competentes para otorgar la
autorizacion de parque zooldgico, practicar las adecuadas inspecciones relativas a las
medidas de conservacion de caracter ambiental o promover la implicacién de los
parques zooldgicos en programas de conservacion ex situ de especies amenazadas y de

divulgacién de la fauna y sus habitats.

El régimen de autorizacion y registro de parques zooldgicos que se preve en el presente
Decreto es compatible con la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, y,
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en consecuencia, con la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, por cuanto ambas prevén la proteccion del medio
ambiente como razon imperiosa de interés general gque justifica el mantenimiento del
régimen de autorizacién. En todo caso, el régimen de autorizacién y registro que se
establece cumple los requisitos de no discriminacion, necesidad y proporcionalidad. A
su vez, la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,
mantiene el régimen de autorizacion previsto en la Ley 31/2003, de 27 de octubre, de
conservacion de la fauna silvestre en los parques zooldgicos, que se desarrolla en el

presente Decreto.

Finalmente, los parques zooldgicos, como establecimientos recreativos abiertos al
publico, deben cumplir la normativa de seguridad publica vigente en la Comunidad
Auténoma aragonesa, tal y como prevé la Ley 11/2005, de 28 de diciembre, reguladora
de los espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos,
desarrollada por el Decreto 220/2006, de 7 de noviembre, del Gobierno de Aragén, que
define en su anexo Il el caracter de establecimientos publicos para los parques
zooldgicos y safari parks dedicados a la exhibicion de animales vivos en cautividad o
semilibertad, siempre a los efectos de la mencionada Ley.

Todas estas razones recomiendan desarrollar en el territorio de la Comunidad Autonoma
de Aragon la legislacién basica estatal reguladora de los parques zooldgicos en lo que se
refiere al régimen de autorizacion, inspeccién y registro, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 75.3 de la Ley Orgéanica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Aragon, que atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia
compartida en materia de proteccion del medio ambiente y que, en todo caso, incluye la
regulacién de las instalaciones y actividades susceptibles de afectar al medio ambiente y
la regulacion de los recursos naturales, la flora y fauna y la biodiversidad, y en el
articulo 71.22, que atribuye a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en
materia de normas adicionales de la legislacion basica sobre proteccion del medio

ambiente y del paisaje.

El Decreto consta de 24 articulos, divididos en seis capitulos, y de dos disposiciones

adicionales, una transitoria y dos finales.

El capitulo 1, bajo el titulo de “Disposiciones generales” (articulos 1 y 2), se refiere al
objeto (articulo 1) del Decreto y su ambito de aplicacion (articulo 2).
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El capitulo Il, que lleva por nombre “Autorizacion y registro previo de nucleo
zoologico” (articulo 3), establece, tal como indica su nombre, la necesidad de la
autorizacion y el registro como nucleo zooldgico previamente a la autorizacion de

parque zooldgico.

A continuacion, el capitulo Il (articulos 4 a 13) recoge el procedimiento de autorizacion
de apertura, modificacion y ampliacion de parque zoologico, de conformidad con lo que
prevé la Ley 31/2003, de 27 de octubre, de conservacion de la fauna silvestre en los

parques zooldgicos.

El capitulo 1V (articulos 14 a 16), bajo el titulo “Inspecciones”, regula todo lo relativo
tanto a las inspecciones a realizar en los parques zooldgicos como a los 6rganos

competentes para su realizacion.

El capitulo V (articulos 18 y 17, respectivamente) trata sobre la creacion y el contenido
del Registro de Parques Zooldgicos de Aragdn, asi como sobre el registro de animales
de que debe disponer cada parque zool6gico autorizado, mientras que el capitulo VI
(articulos 19 a 24) recoge el régimen sancionador aplicable conforme a lo establecido en
la Ley 31/2003, de 27 de octubre.
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