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INTRODUCCIO

1.0BJECTIUS, JUSTIFICACIO | METODOLOGIA DE LA TESI
DOCTORAL.

En el moment d’escollir el tema de la tesi doctoral, tasca que es va deixar
lliurement a les nostres mans, vam tenir clar des del primer moment,
I’época,principis del segle dinou, per ésser un dels moments que em
sembla més apassionant de la historia d’aquest pais i que a més ens
ajuda a comprendre la nostra realitat ja que en ella es troben les bases, la
cimentacié del nostre mén actual i, en segon lloc teniem clar que voliem
fer un estudi de dret public. Després d’un temps de cerca i reflexié, vam
pensar que podria ésser interessant i Util portar a terme un treball sobre
el regim municipal de la primera etapa constitucional. Hi havia, en aquella
epoca, pocs estudis sobre el regim municipal, val a dir que menys que en
el moment present, cap complet i, la seva immensa major part es
centraven Unicament en la vessant merament legislativa, i sempre
parcial,del primer model municipal constitucional espanyol.
Caracteristiques que es poden mantenir en gran mesura en l'actualitat,
per bé, que des d’aleshores s’han incrementat els estudis realitzats sobre

aguesta epoca.

Arrel d’aquesta realitat, que s’explica detalladament en l'estat de la
questio, ens vam plantejar que el treball que haviem de realitzar, havia
d’abracar en un primer moment, un estudi a fons, exhaustiu de la

legislacio i, posteriorment veure com aquesta legislacio s’havia aplicat.

El segon punt que ens vam plantejar, era com portar a terme [I'estudi
sobre I'aplicabilitat de la norma. Ens va semblar preferible, centrar-nos
Unicament en un municipi en concret i estudiar-ne a fons la seva realitat,
ja que unicament d’aquesta forma podriem coneixer realment que havia

succeit. L’eleccié del municipi en questié es va portar a terme no nomeés
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per ésser aquesta la ciutat que em va veure néixer, sin0 també per ésser
una capital de partit i per ser Vic, una ciutat, en certa mesura, partidaria
del liberalisme malgrat estar envoltada geograficament d’'un moén
clarament absolutista. Primer pero calia esbrinar  si aquesta poblaci6
conservava suficient documentacié al respecte per poder assolir el nostre
objectiu. ElI fons documental va resultar ésser ric i abundant, per tant era
perfectament factible realitzar la tesi sobre aquest municipi. La dificultat
amb la que ens vam topar va ésser que els documents no es trobaven
classificats més enlla d’'una mera sistematitzacié cronologica, element que
ens comporta una dedicacié a l'arxiu intensa, llarga i, a vegades
desmoralitzadora i fatigant, doncs la nostra formacié en aquest ambit era

inexistent.

El nostre objectiu fou inicialment analitzar el réegim municipal
constitucional espanyol de 1812-1823 des de la seva doble vessant
teorica i practica, pero en els ultims mesos de I'elaboracié d’aquesta tesi,
a la vista de la gran abundancia documental existent, vam decidir adequar
I'estudi de I'aplicabilitat de la norma del govern municipal de Vic centrant-
nos unicament en el periode de 1820-1823, analitzant, aixo si, la
legislacié del primer periode constitucional (1812-1814), ja que aquesta
entra de nou en vigéncia durant el Trienni liberal 1820-1823 i, deixar per
a meés endavant la futura investigacid del periode de 1812-1814, que

tenim en bona mesura elaborada.

Conéixer la tangibilitat del régim municipal en aquesta eépoca, comporta
estudiar a fons, sens dubte, el marc legislatiu i un cop tenim clarament
perfilat el municipi tedric, veure a posteriori, com aquest va ser aplicat en
un cas concret: I’Ajuntament de Vic. Hem pretés analitzar, doncs, la
dicotomia municipi ideal- municipi real, en un cas concret, Vic, i en un
periode determinat, 1820-1823, sense pretendre extrapolar les
conclusions a les quals arribem a la resta d'Ajuntaments de [I'Estat

espanyol.
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Aquest treball va més enlla d’ un estudi merament d’historia local, ja que
d’'una banda, el nostre objectiu ha estat conéixer minuciosament el nou
regim municipal espanyol aprovat pel legislador liberal de principis de segle
XIX, ampliant el coneixement existent sobre aquest ambit. Ara bé, també
ens hem endinsat dins de la microhistoria, perque només mitjancant
aquest metode podrem arribar a coneixer que és el que va succeir
veritablement, sense cap afany, insistim d’extrapolar les nostres conclusions
a la resta de municipis catalans ni espanyols. Només amb I'estudi de
multiples treballs de microhistoria podrem arribar a conéixer, o almenys
aproximar-nos en la mesura que la documentacié ens ho permeti, quina és
la realitat del que va succeir en el nostre pais, més enlla del marc legal.
Coneixer, en definitiva fins a quin punt s’ha produit un divorci existent entre
el dret oficial i el dret de la practica. Com era la vida quotidiana dels
governs municipals i els problemes reals amb els que havien de conviure

diariament.

Pocs i recents son els autors que han examinat fonts documentals d’arxius
municipals i Unicament han estudiat algun aspecte molt concret del municipi

d’aquesta epoca.

La primera fase d’elaboraci6 d’'aquesta tesi va ésser la lectura de les
monografies i articles publicats en relacié aquesta tema i en relacié al seu
context historic, tasca aquesta darrera del tot imprescindible per estar
davant d’un treball d’historia del dret i tenir la doctoranda fins aquell
moment Unicament una formacié merament juridica. Caracteristica que

comporta un plus de dificultat i d’esforg.

La segona fase fou I'estudi de la legislaci6 inclosa en la “Col-leccion que han

expedido las Cortes generales y extraordinarias” tant de 1812-1814 com de
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1820-1823. Aquesta col-lecci6 no recull la totalitat de la legislacio
promulgada en aquests periodes, com ja explica Jorda en la seva tesi
doctoral sobre la Diputaci6 de Tarragona de 1836-1840 posteriorment
publicada. Com explica Jorda, es desconeixen els criteris de l'autor que
efectua la tasca de recopilacié de les normes juridiques. Efectivament, hem
pogut comprovar, que a l'arxiu municipal de Vic s’hi troba legislacié no

recopilada en aquesta col-leccio.

Considerem de justicia posar de relleu, l'esfor¢ d’ordenar, analitzar i
sistematitzar que ens ha suposat I'estudi de la legislaci6 d’aquesta epoca
per manca de l'existencia d’'una sistematitzaci6 material pel que fa
referéncia a les normes juridiques i fonamentalment a les dues Instruccions
capdavanteres en aquesta matéria com son la Instruccié de 23 de juny de
1813 i 3 de febrer de 1823.

La tercera fase, ha estat analitzar la legislacié trobada a I’ arxiu municipal

de Vic i que fa referencia a legislacié no publicada.

Un cop estudiada a fons la legislacié sobre regim municipal, hem procedit a
analitzar com s’ ha aplicat a Vic aquesta normativa aixi com quina ha estat
la vida quotidiana del consistori vigatda a través de la documentacio

conservada.

Sobre la consulta al pais portada a terme per la Comissié de Corts el 1809,
el discurs preliminar d’Arglelles llegit en les Corts per la presentacio de la
Comissiéo de la Constitucio i els debats per I'elaboracié de la Constitucio
recollits en el diari de sessions de les Corts, considerem que s’ha estudiat
molt a fons i de forma reiterada per diversos autors i que era dificil poder
aportar alguna novetat al respecte, per la qual cosa nosaltres no hem entrat

a examinar-ho.
4
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No hem pogut analitzar la premsa local per ésser inexistent durant el

periode estudiat.

Aquest treball t¢é com a objectiu I'estudi complet de I'Ajuntament
constitucional del periode assenyalat des de la seva triple vessant:
composicid, funcionament i competéncies. L’estructura d’aquesta tesi és la

seguent:

En el primer capitol s’ha elaborat I'’estat de la questié aixi com I'estudi del
model municipal francés per ésser fonamental per la comprensié del

municipi espanyol ja que rebé una clara influéncia d’aquest.

El segon capitol fa referencia a I'estudi del seu antecedent immediat que
és el model de regim municipal de I’Antic Regim, ja que si volem coneixer
quins sbén els canvis produits en el municipi constitucional se’ns ha

plantejat aquesta tasca com del tot necessaria.

En el tercer capitol s’analitza la composicié de I’Ajuntament constitucional
espanyol a través del marc legislatiu i la composicié del nou model
municipal a Vic. Primerament haviem decidit elaborar un capitol que
consistis en l'analisi de la totalitat del marc legislatiu (composicio,
funcionament i competéncies) i, aixi ho vam portar a terme, pero a I’hora
d’examinar I'Ajuntament de Vic, no ens va convencer la metodologia
emprada per ésser més entenedor, des del nostre punt de vista, que la
legislaci6o fos explicada juntament amb la composicido, funcionament i
competencies de I’Ajuntament de Vic en capitols separats. Considerem
que d’aquesta manera facilitariem la lectura i comprensié de la dicotomia
municipi ideal-municipi real. En definitiva, que es veuria meés clarament
quin és I'Ajuntament legislat i d’altra banda com va ésser i que es coneix

de la realitat vigatana en quant al seu régim municipal.
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En el quart capitol s’hi troba el funcionament de I’Ajuntament, també des

de la doble vessant legislativa i real.

En el cinqué capitol s’han analitzat les competéncies de I’Ajuntament

també des d’aquesta doble perspectiva comentada.

Per dltim volem advertir que actualment la sistematitzacié dels fons
documentals consultats a I'arxiu municipal de Vic ha estat parcialment
modificat i per tant les cites que es realitzen en el transcurs d’aquesta

Tesi doctoral no seran sempre coincidents amb les actuals.
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CAPITOL 1.- ESTAT DE LA QUESTIO

1.INTRODUCCCIO

Al comencar la fase de redaccié d’aquesta tesi doctoral, se'ns ha plantejat
la necessitat de confeccionar un estat de la questio, com tradicionalment
ha vingut realitzant-se, per conéixer amb exactitud quins sén els
coneixements sobre aquesta mateéria, quins aspectes s'han tractat, quins

enfocaments se li han donat, etc.

Hem cregut convenient separar en dos blocs aquest estudi: d'una banda
hem llegit detingudament I'opinié dels juristes del segle XIX que més han
estudiat aspectes de I'administracié local, sovint per raé del carrec que
van ocupar; i d'altra banda hem examinat els diferents treballs que s'han

publicat, tant per part de juristes com d’ historiadors.

Fins a I'actualitat, son pocs els historiadors del dret que s'han endinsat en
I'estudi de I'administracio local dels primers anys del segle XIX. Per altra
banda, aquella part de la doctrina que es dedica a I' ambit del dret politic
ha abandonat, en la seva major part, l'estudi del dret local i de les
institucions locals, ja que entenen que és un tema propi dels
administrativistes®. Aquest fet, aparentment anecdotic, ha suposat que
persones alienes als coneixements d'arxivistica i de la metodologia propia
d'un historiador, hagin entrat en terrenys desconeguts, provocant
d’aquesta manera, errors de metode importants per a l'estudi d'aquesta

materia. Aixi doncs, els treballs publicats sén, en la seva major part, un

1 També comparteix aquesta idea Alfredo GALLEGO ANABITARTE, "Notas
histérico-juridicas sobre el Régimen Local espafiol”, a Actas del Il Symposium
de Historia de la Administracion, Madrid, 1971, pp.533-541; Javier GARCIA
FERNANDEZ, El origen del municipio constitucional: Autonomia y centralitzacion
en Francia y en Espafia , Madrid, 1983, p. 25; José SANCHEZ-ARCILLA
BERNAL, "Del municipio del antiguo regimen al municipio constitucional. Un
caso concreto: Guadalajara”, a Actas del IV Symposium de la administracién,
Madrid, 1983, pp.629-681.

7
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estudi normatiu sobre I'administracio local, i deixen de banda un tema tan
important com l'estudi de les actes municipals, fet que impossibilita
arribar a conéixer com es va portar a terme en la vida diaria I'aplicacié de
la legislacié que va regular el municipi de principis del segle XIX. Aquest
esdeveniment ha comportat un buit de saber important. Ara bé, alguns
autors, com Posada i de Castro, utilitzaren, pels seus estudis respectius,
les discussions contingudes en els diaris de sessions de les Corts i, en els
darrers temps, trobem algunes aportacions que han tingut en compte
I'estudi de les actes municipals com sén Sanchez- Arcilla? i Toscas® pero
no son estudis complets del regim municipal sobre el periode estudiat per

nosaltres.

Hem cregut idoni parlar, en aquest estat de la questié, a grans trets, del
regim municipal franceés, a través del maxim coneixedor espanyol sobre
aguest tema que és Garcia de Enterria i la seva obra que ha esdevingut
un classic Revolucién francesa y administracion contemporanea, ja que no
es poden comprendre moltes de les idees que apareixen en els autors que
tractarem sense ésser minimament coneixedors dels principis fonamentals
pels quals es regeix el municipi a Franca, perque sera el model frances la
base a partir de la qual es construira la normativa que configurara el nou

régim municipal espanyol del segle XIX*.

2.EL MODEL MUNICIPAL FRANCES

2 José SANCHEZ —ARCILLA BERNAL, “Del municipio..., op. cit.

3 Eliseu TOSCAS | SANTAMANS, L'Estat i els poders locals a la Catalunya del
segle XIX. Una visi6 des de Sarria (1780-1860), Barcelona, 1997.

4 De la mateixa opinié Javier GARCIA FERNANDEZ, El origen del municipio... op.
cit., pp. 26-27.
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Comencarem parlant d'alguns dels principis que van inspirar el model
municipal frances i que van resultar basics per la conformacio del regim

municipal espanyol del segle XIX.

La Revolucié francesa de 1789 necessitava una solida estructura
administrativa que fes possible portar a la practica totes les conquestes
que s’havien aconseguit. L’administracié publica va entrar en terrenys
fins aquell moment inimaginables, com [I'assisténcia i I'’ensenyanca.
L'afirmacié de valors com ara la fraternitat i la felicitat, considerades com
a drets de l'individu, van comportar la necessitat, també, d’ampliar

aquesta intervencio®.

Per altra banda, la igualtat juridica, un dels drets fonamentals de la
revolucié francesa, comporta la impossibilitat de la coexisténcia del poder
central amb els poders secundaris, i aix0 suposa "una centralizacion de
todas las desigualdades en la instancia superior del Estado"®. Es va
establir una relaci6é reciproca entre administracio i igualtat. Si la igualtat
contribui a la defensa de la centralitzacidé, aguesta provoca, ensems, "...
una extension y perfeccionamiento de la igualdad"’. La igualtat comporta,
també, la necessitat d’abolir tots els privilegis de que gaudia la societat i
I'establiment d’'un regim administratiu basat primordialment en I
uniformisme. L’ Estat és un®.El Decret de 14 de desembre de 1789

establira un régim municipal Gnic®.

® Luciano VANDELLI, El poder local. Su origen en la Francia revolucionaria y
su futuro en la Europa de las regiones, Madrid, 1992.

® Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Revoluciéon francesa y administracion
contemporanea, 42 ed. Madrid, 1994, p. 58.

” Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Revolucion... op. ,cit., p. 61 . Explica com, a
través de la lectura de "L'ancien régime et la révolution" de Alexis de
TOCQUEVILLE, es pot afirmar aquesta idea, pp. 625-626, i considera que
I'abolicié de les institucions feudals i la seva substitucié per institucions creades
sota la regla de la uniformitat per aplicar el principi de la igualtat, va ésser una
de les innovaciones més importants de la Revolucio.

8 Alexis DE TOCQUEVILLE, El Antiguo Régimen y la Revolucion, llibre 1, cap.
9
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2.1. ORIGENS DEL MUNICIPI CONTEMPORANI.

Turgot va ser considerat, segons paraules de Tocqueville, el pare del nou
dret administratiu que es va formar amb posterioritat a la revoluci6
francesa’®. En el raonament de Turgot va apareixer, clarament influenciat
pel corrent de pensament fisiocratic, un canvi important de mentalitat.
Aspirava a substituir la societat regida per I' ordre estamental, guiada pel
principi de personalitat del dret i de verticalitat dels estaments, per un
nou principi de territorialitat "de los derechos sociales y de horizontalidad
uniforme en su distribucién.” Es tractava, doncs, de reemplacar els
estaments per un nou concepte que era el de classe. Dividia la societat en
dues classes: la dels propietaris i la dels no propietaris. Aquest principi es
traslladava en el terreny politic manifestant la importancia de configurar
un unic impost territorial, concepcié que trencaria radicalment amb la
situacié existent fins aquell moment*!. Aquest autor argumentava sobre
la impossibilitat de crear un ordre comunitari en el que cada individu
servis el bé general, en una societat estructurada mitjancant estaments;
en canvi, aquesta situacié canviaria radicalment en aquest ordre social

nou, on apareixeria un esperit d’unié i es perseguiria el bé coma?. Aquest

V, pp. 625-626; Luciano VANDELLI, El poder...op. cit., p. 60, on explica
que I'’Assemblea Nacional francesa afirmava: “Si los cuerpos administrativos
fuesen independientes y, en cierto modo, soberanos en el ejercicio de sus
funciones, y tuviesen el derecho de variar los principios y las formas de la
Administracién, se sucederian los movimientos parciales que, en poco
tiempo, obstaculizarian la regularidad del movimiento general, produciendo la
mas dafiosa anarquia”.

9 Luciano VANDELLI, El poder...op.cit., pp. 28, 33, 34.

1% Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Revolucion...op. cit., p. 86. Turgot va ésser
ministre de Lluis XVI, va ordenar redactar l'any 1775 al notari, economista,
politic i col.laborador seu, Du Pont de Nemours, una memoaria sobre el régim
municipal que tenia la pretensié d'ésser com una exposicié al rei d'un projecte
de reforma.

1 Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Revolucion...op. cit., pp. 84-85.

2 Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Revolucién...op. cit., pp. 89-90. Turgot
descriu: "... por un interés comun visible y evidente, por la necesidad de
10
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canvi, cap a un ordre marcat per la territorialitat i no per I'element
personal, és per Garcia de Enterria una de les caracteristiques
fonamentals que segueix formant part, en [I'actualitat, del régim

municipal*3.

Aquest nou model municipal partia d'un concepte associacionista.
Predominava la idea d'un grup de veins que vivien en una determinada
localitat i, per tant, es feia necessaria la cerca dels interessos comuns que
tenien tots aquests individus, com a membres d'una mateixa localitat. Es
volia ressaltar, de totes maneres, que es tractava d'interessos sobre
materies "domésticas y cuasi familiares”, volent aclarir que no es feia
referéncia a afers politics de cap indole. Interessava deixar molt clar que
no hi havia una presa de competéncies propies de I'Estat, siné que es
tractava, simplement, de recuperar competencies que eren propies del
municipi, perd que I'absolutisme havia absorbit**.

El concepte de "Village" plasmada en la Mémoire de Turgot, marcara el
cami que es seguira a Franca: la idea consistia basicament en qué varies
families, les seves cases i unes terres formaven un poble'®. Aquesta
concepcio provenia propiament de I'época medieval. Ens trobem, doncs,

davant una idea natural del municipi (que també compartien, com

conocer ese interés,... que vinculase , diria yo, los individuos a sus familias, las
familias al pueblo o a la ciudad a que pertenecen, las ciudades y pueblos a la
comarca en la cual estdn comprendidos, las comarcas a las provincias de que
forman parte, las provincias, en fin, al Estado”.

13 Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Revolucion...op. cit., p. 90.

4 Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Revolucion...op. cit., pp. 93-94 ";Cudles
son esos asuntos que deben entregarse a sus verdaderos titulares? ...Hace en
concreto una enumeracién de cuatro materias particulares que atribuir a la
municipalidad parroquial: 12, repartir los impuestos; 22,...obras publicas,
caminos vecinales y otras especialmente necesarias a los pueblos; 3,2, vigilar
la policia de los pobres y su auxilio; 42 ...las relaciones de la parroquia con los
otros pueblos vecinos y con las grandes obras publicas del distrito y ser a este
respecto portavoz de la parroquia ante la autoridad superior que pueden
decidir".
> Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Revolucion..., op. cit., p. 91.
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veurem, els juristes espanyols del XIX). Aquesta realitat natural
determinara, de forma decisoria, el tema de les competéncies que i

correspondran a les Corporacions locals?®.

Aquest nou regim municipal contemplava el principi que eren els propis
habitants de cada localitat els responsables de governar-la. Principi que
s'oposava tant a l'existencia d'uns carrecs perpetus, hereditaris, objecte
de transaccions economiques, aixi com també a que els membres de
I'Ajuntament fossin escollits pel propi monarca, per tal de controlar el
municipi'’. Ara bé, el realisme el porta a acceptar que en les poblacions
meés importants, el govern central participés en la designacié dels

oficials™®.

Per governar un municipi, Turgot, defensor del sufragi censatari,
justificava I'exclusi6 de determinades persones a poder disposar de
sufragi actiu. En primer lloc, en virtut de la rad, ja que l'absencia d’'una
determinada capacitat de raciocini, limitava la llibertat de l'individu. En
segon lloc, considerava que la pobresa conduia a la corrupcié i, a més, els
que patien aquest estat de pobresa no podien assolir un nivell d’educaci6
raonable. Per aquest motiu, només els propietaris de béns immobles
tenien dret al sufragi actiu, ja que eren els Unics veritables ciutadans,
perqué era la propietat de la terra I'element que els vinculava a una
determinada municipalitat’®. Conseqiientment no tothom podia portar a

terme la gestio del govern local.

2.2.DE LA REVOLUCIO A LA RESTAURACIO.

' Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Revolucion...,op. cit., p. 92: "He aqui
establecido el principio basico de la autonomia local en el sentido de
autogobierno por los que <<viven o estan sobre el lugar=>, en el sentido
social o politico del moderno municipalismo™.

" Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Revolucion...,op. cit., p. 95.
'8 Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Revolucién...op. cit., p. 102.
19 Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Revolucién...op. cit., pp. 96-97.
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Amb la revolucié francesa, un concepte que ja havia estat formulat amb
anterioritat, concretament per Turgot en la seva coneguda memoria,
esdevindra clau pel nou model de regim municipal que apareixera.
Aquest concepte és el del "pouvoir municipal” formulat per I’Assemblea
constituent de I'any 1789, concretament en el Decret de 14 de desembre

d'organitzacié dels municipis, en el seu article 49:

"Les corps municipaux auront deux espéces de fonctions a remplir, les
unes propres au pouvoir municipal, les autres propres a I'Administration

générale de I'Etat et déléguées par elle aux municipalités"?°.

Les atribucions compreses en cada un d’aquests dos grups de funcions
municipals, s’especificava clarament. Entre les “propres” hi trobem:
I'administracié dels béns comunals de les ciutats, pobles i parroquies, la
direccié i execucié de les obres publiques que quedaven a carrec de la
col-lectivitat , les funcions de policia relatives sobretot a la propietat,

salubritat, seguretat i tranquil-litat dels carrers, llocs i edificis publics®.

La Constitucio de 1791 distingia entre les competéncies propiament
municipals, com les relatives als “affaires particulieres de la comune”, i les
funcions d’interées general de [I'Estat delegades a la Corporacié
municipal®®>. Ara bé,a les primeres se’ls hi dona molt poca importancia,

eren assumptes propiament interns de la col.lectivitat local. Amb el

2% Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Revolucion...op. cit., pp. 81-82 i 85; Luciano
VANDELI, El poder local...,op. cit., pp. 42-43.

2! Luciano VANDELLI, El poder local..., op. cit., pp. 42-45.

22 Constitucié de 3 de setembre de 1791, art. 9: els agents municipals de
caracter electiu “se encargan de la gestion de los asuntos particulares del
municipio. Podran delegarse a los agentes municipales funciones relativas al
interés general del Estado”.
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temps, progressivament, s’aniran ampliant les atribucions municipals

propies®3.

El concepte de "pouvoir municipal” feia referéncia a la naturalitat de I'ens
municipal i a la seva exclusiva titularitat al municipi. Aquest n'‘era el
titular, sense necessitat de que I'Estat I'hagués de legitimar, ja que existia
abans que qualsevol imposicié Estatal®*. Aixi ho descrivia també el text
constitucional afirmant que “naturelles au pouvoir municipal”, utilitzant la
mateixa expressio que s’havia emprat en la Declaracié universal dels drets

fonamentals de ’lhome?®.

Es deixava molt clar que el municipi no podia immiscir-se, sota cap
concepte, en el terreny dels interessos generals ja que aquesta esfera era

exclusiva de I'Estat.

Un altre principi, intimament vinculat al propi concepte de "pouvoir
municipal”, era la idea associativa o associacionista del municipi. Un
principi que derivava de la concepcié medieval d'aquesta Corporacio i que
evoluciona, més tard, cap al concepte de pacte social caracteristic del
segle XVIII. Partint d'aquesta base, resultava comprensible trobar, sense
gens de dificultat, uns interessos comuns a tots els membres que
formaven part d'aquesta associacid, que eren els que sorgirien de la
propia convivencia i ajuda mdtua, i a més, aquests interessos comuns
eren privatius i exclusius dels veins que integraven una determinada
localitat. D'aquesta idea es va concloure el caracter de societat o persona
privada del municipi i, que com a tal, s'havia de regular mitjancant el dret
civil i no a través del dret public. Es considerava que era una societat

privada, perque els seus interessos eren propis i privats dels membres

23 Luciano VANDELLI, El poder local..., op. cit., p. 45.
24 Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Revolucién...,op. cit., p. 144.
2% Luciano VANDELLI, El poder local...,op. cit., p. 43.
14
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que l'integraven, i no de la comunitat politica. Des d'aquesta perspectiva,
es percebia als agents municipals com a "<<mandatarios>=> civiles de sus
vecinos y no como agentes publicos”. També es classificaven els actes
municipals com a actes civils i no administratius, i eren els Tribunals
ordinaris els competents per examinar les seves causes litigioses. S'ha
arribat a la conclusi6 de que concebre el municipi com a ens privat,
apolitic, va ésser un cami cap a l'acceptacio de la seva autonomia, ja que
el principi de la voluntat general negava la possibilitat de que el municipi
disposés d'autonomia politica. ElI "<<pouvoir municipal>> (poder
doméstico, privado, cuasi-familiar), accede al nivel politico al imponerse al

Estado el formal respeto de su existencia y de su &mbito propios"?°.

Els Decrets de 1789 contenien un alt nivell de descentralitzacio. La
Constitucioé de 1791 no volia abandonar el caracter descentralitzador, per
la qual cosa va seguir reconeixent importants atribucions al municipi. En
canvi, les reformes de Napole6 es van encaminar cap a l’angle oposat,
aconseguint un alt grau de centralitzacié. Entre aquests dos extrems, es

situaren les reformes posteriors del régim municipal franceés?’.

El "pouvoir municipal™ significa I'acceptacié d'un poder originari que
posseia un conjunt de competencies propies i exclusives, les quals no
depenien, ni eren delegades d'una administracié central. Per aquesta rad
Garcia de Enterria afirma que :"Nos encontramos con toda claridad ante la

construccion de la autonomia municipal”.

Tota aquesta teoria revolucionaria no era defensable en la seva totalitat.
A la practica, era inevitable posar un fre a I'autonomia municipal. Per tant,
calia retallar el "pouvoir municipal”, perqué aquest principi col.lisionava

frontalment amb un altre d'essencial dels revolucionaris que consistia en

26 Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Revolucién..., op. cit., pp. 144-147.
2" Luciano VANDELLI, El poder local... op. cit., pp. 30 i 61.
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veure la voluntat general de la Nacié com l'origen de qualsevol poder
politic. La problematica, per la ideologia revolucionaria, es centrava en
acceptar un poder municipal al marge de la voluntat general. Aleshores, la
solucié que es va articular fou que el municipi tingués competencia sobre
tots els "affaires particulieres" d'aquella localitat, i per contrapartida, tot
allo que afectava a la generalitat de la Nacidé s'allunyés de les seves

funcions?2.

L’Assemblea constituent va percebre com a necessari, al mateix temps,
que [I'Estat pogués exercir una funcié de control de l'actuacié dels
subjectes que havien estat elegits pel govern local, ja que aquests haurien
d'executar les lleis aprovades pel poder central. Es va insistir, també, en
que els agents locals no tinguessin cap caracter representatiu. "Son
agentes elegidos temporalmente por el pueblo para ejercer, bajo la
vigilancia y autoridad del Rey, las funciones administrativas"?®. S’instaura
la figura del procurador que meés tard passa a anomenar-se prefecte, com

a representant de I'Estat en el municipi*°.

Es va resoldre que quan les Corporacions locals exercissin competencies
propiament municipals, quedessin sota “la surveillance et l'inspection” de
les Assemblees de departament i districte; en canvi, per les competéncies
que el municipi exercia per delegacié de I'administracié general, quedaven
totalment subjectes al control d’aquestes assemblees, subjectes a una

relacié de tipus jerarquica®*.

28 Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Revolucién..., op. cit., pp.110-112.

2 Constituci6 de 1791, Titol IIl, Cap. IV, art. 2 ; Eduardo GARCIA DE
ENTERRIA, Revolucion..., op. cit., pp. 119-121.

30 Luciano VANDELLI, El poder local...,op. cit., pp. 50-51.

31 Luciano VANDELLI, El poder local, ...op. cit., p. 43 ; Decret de 14 de
desembre de 1789.
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El poder executiu tenia potestat per anul-lar els actes de les
administracions jerarquicament situades immediatament per sota d' ell.
Aquestes administracions tenien potestat per fer el mateix amb la
corporacié administrativa inferior a ells, i aixi successivament, fins arribar
a la base que era l'administracié local. Aixi es podien anul.lar les
actuacions municipals quan aquestes eren contraries a les lleis o ordres
que els hi havien estat donades. També es contemplava la possibilitat de

suspendre els agents locals dels seus carrecs®.

En el pensament de la Revolucié hi trobem present que el principi de
I’eleccid lliure dels pobles era un element a tenir present en qualsevol
reforma de I’ administraci6. En els Decrets de 1789 es va utilitzar la via

d’elecci6 en els organs locals®3.

En el Decret de 14 de desembre de 1789 a Franca, va apareixer el
principi explicit de que era la riquesa de béns immobles allo que donava
peu a considerar un subjecte ciutada d'un determinat indret. Els
doctrinaris ho justificaven dient que els béns immobles creaven un
sentiment de lligam de la persona amb la terra, i que en canvi, la resta
d'individus, nomeés estaven de pas en una determinada localitat. Aquesta

idea la trobarem reflexada també en el nostre pais®*.

El Decret de 22 de desembre de 1789 va establir que “il y aura une
municipalité en chaque ville, bourg, paroisse ou communauté de
campagne”, principi que va desencadenar una gran fragmentacio

municipal®®.

%2 Constitucio de 1791, Titol 111, Cap. IV, art. 5 a 8; E. GARCIA DE ENTERRIA,
Revolucion..., op. cit., p. 121.

33 Luciano VANDELLI,EI poder local... op. cit, p.13.

3% Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Revolucién...,op. cit., p. 97; DIEZ DEL
CORRAL, El liberalismo doctrinario, 22 ed., Madrid, 1956, pp. 113 i ss.

% Luciano VANDELLI, El poder local...op.cit., p. 36 ; GARCIA DE ENTERRIA,
Revolucion...op. cit., pp. 102 i ss.
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En els Decrets dels dies 14 i 22 de desembre de 1789 es va regular la
curta durada dels carrecs municipals amb la finalitat de protegir els
interessos dels representats, aixi com també, es va limitar la reelecci6
dels oficis, assegurant, d’aguesta manera, I'alternanca en I'’exercici de les

funcions puabliques®®.

2.3.REFORMA NAPOLEONICA.

Durant el periode de la reforma napoleonica, trobem una administracio
fortament jerarquitzada i dependent. L'alcalde depenia absolutament de
I'administraciéo central: eren "meros titulares de ocasionales funciones
consultivas o deliberantes, los que ejecutan las leyes generalmente y
cumplen las funciones del Estado en su demarcacion"”. No eren delegats
sin6 mers executors de l'administracié central. La Corporacidé local es
contemplava com un simple agent de |I' administracio de I'Estat. L' alcalde
era el cap executiu de I'Ajuntament®. De totes maneres, Vandelli
considera que Napoledé va reformar I'administracio menys del que s’ha
vingut habitualment defensant2.

La conclusi6é a la que arriba Garcia de Enterrria, és que en aquesta epoca
es va acabar amb ['autonomisme municipal il-limitat de I'etapa anterior, i
es va passar a un centralisme a ultranca en el que no hi ha lloc per a cap

tipus de manifestacié autonoma de I'administracio local®.

El nou ordre Napoleonic perseguia, clarament, el control ple i directe de
les institucions locals. Es d’aquesta época el principi “déliberer est le fait

de plusieurs, agir est le fait d'un seul”.Dibuixava una rigida escala

3¢ Luciano VANDELLI, El poder local..., op. cit., p. 38.
3" Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Revolucion..., op. cit., pp. 128-129.
38 Luciano VANDELLI, El poder local..., op. cit., p. 63.
%9 Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Revolucién..., op. cit., p. 134.
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jerarquica “en una <<cadena de ejecucion>> que <<desciende sin
interrupcion desde el ministro hasta el administrado,y que transmite las
ordenes del Gobierno hasta las ultimas ramificaciones del orden social con

la rapidez del fluido eléctrico”#°.

En resum, i seguint Vandelli**, podem afirmar que les caracteristiques
principals de 'administracio territorial revolucionaria-napoleonica son: a)
generalitzacio i uniformitat del regim municipal; b) creacié d’un municipi
per a cada nucli de poblacio; c) caracter electiu de les administracions
locals; d) biparticio de les funcions assignades als municipis, dividint-les
entre atribucions propies i atribucions estatals delegades; amb una
paral-lela qualificacié de l'alcalde; e) establiment de departaments com a
principal circumscripcié desconcentrada de [I'administracié estatal; f)
instauracié d'un prefecte en aquesta circumscripcid, representant del
Govern central i dotat d’intensos poders de direccié i control; g) i

submissié a tutela dels organs i actes de I'administracio local.

2.4. LA RESTAURACIO

Segons la doctrina majoritaria, durant I'etapa de la Restauracié es va
intentar recuperar les llibertats de que gaudien els municipis amb
anterioritat a la revolucié de 1789. S'atacava, doncs, tant al centralisme
com a I’ uniformisme. Pretenien un retorn a l'edat mitjana, oblidant
I'etapa absolutista. D'aquesta época sorgira l'actitud d'idealitzar el passat,
concretament I'edat mitjana*?. Aquesta postura, arribara a casa nostra, i
es veura reflectida en el diari de sessions del periode constituent, quan es

discutia Il'aprovacié del primer text propiament constitucional

49 Luciano VANDELLI, El poder local...op. cit., p. 33.
“1 Luciano VANDELLI, El poder local..., op. cit.

42 Charles POUTHAS, Guizot pendant la restauration, Paris 1923; Charles
POUTHAS, “Les projets de réforme administrative sous la Restauration” , a
Revue d’Histoire Moderne, 1926, pp. 322 ss;Paul BASTID, Les institutions
politiques de la Monarchie parlementaire francaise, Paris, 1954.
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espanyol“3.Es buscava la descentralitzaci6 que anava en benefici, en el
terreny local, del gran propietari i de I'Església. Va reapareixer una antiga

tensié entre I'aristocracia i el rei**.

Vandelli, en canvi, té una altra visi6 sobre I'administraci6 de Ila
restauracio. Explicava que quan Napoledé va perdre el poder, s’imposa,
certament, una tendencia a la descentralitzacié perdo que en cap cas arriba
a manifestar-se en la Restauracid, ans al contrari, aquesta utilitzara els
instruments de [I'administraci6 Napoleonica per tal de controlar
I'administracié local*®.

La negativa experiencia revolucionaria, va fer que no prosperés la
delegacio al municipi de competencies d'interés general, motiu pel qual es
van acabar atorgant a wuna organitzacié territorial paral-lela, I

administracié periférica®®.

3. ELS JURISTES ESPANYOLS DEL SEGLE XIX

Per endinsar-nos en el context historic i juridic de I'época estudiada, ens
ha resultat molt atil la lectura de les obres d'una serie de juristes de
meitat del segle XIX. Hem analitzat nhomés aquells aspectes que hem

considerat més rellevants o que han suscitat algun tipus de polémica.

43 Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Revolucién...,op. cit., p. 134; Francisco
MARTINEZ MARINA, Teoria de las Cortes, Tomo |, Madrid 1813, p.112;
TORENO, Historia del levantamiento, guerra, revolucion de Esparfia, tomo IllI,
Madrid 1848,22 ed., pp. 476, 506; Adolfo POSADA, Evoluciéon legislativa del
régimen local en Espafia, Madrid 1982, pp. 51 ss; Agustin DE ARGUELLES,
Examen histérico de la reforma constitucional de Espafia, Londres 1833, pp.
89-90; Eduardo DE HINOJOSA, Estudios sobre la historia del derecho espariol,
Tomo |, Madrid, 1903.

44 Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Revolucién... op. cit., p. 135.
4> Luciano VANDELLI, El poder local..., op. cit., p. 71.
46 Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Revolucién..., op. cit., p. 148.
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Alejandro Olivan (Neix el 1796, Director general, Ministre), Manuel Ortiz
de Zuniga (Neix el 1806, alcalde, fiscal, subsecretari), i José de Posada de
Herrera (Neix el 1815, President del Consell de Ministres) sén els juristes
meés propers a la franja cronologica que abraca aquesta Tesi doctoral. Els
carrecs que ocuparen van suscitar una preocupacié més practica que
erudita del coneixement de I'administracid, d'aqui el caracter de les seves
obres. L'obra d'Olivan és la més general i abstracte, mentre que la dels

altres dos autors aporta un coneixement essencialment practic*’.

Nieto explica que la reforma dels estudis de dret portada a terme per
Espartero a meitats del segle XIX, juntament amb la conjuntura politica
del moment, fou una de les causes que genera la necessitat de l'aparicio
de determinats llibres sobre administracio*®.Corresponen a aquesta

conjuntura les obres d'Ortiz de Zufiga i de Posada Herrera.

Posada Herrera no citava les fonts bibliografiques de les quals bevia, per
tant, trobem en la seva obra escasses referéncies d'autors, i els pocs als
que fa referéncia sobn de procedéncia espanyola i francesa. També
esmentava algun autor anglés i belga. No obstant en la seva obra
s’entreveu una clara influencia francesa i del concepte del "pouvoir
municipal"*®. Analitzava la legislacié espanyola comparant-la sovint amb

la francesa.

4" Hem estudiat les segiients obres d'aquests autors. De José de POSADA
HERRERA, Lecciones de Administracion, Madrid 1843; reed. 1978, 4 vols)
[=POSADA HERRERA]; Alejandro DE OLIVAN, De la Administracién publica con
relacion a Espafia, Madrid, 1842; reed. por Garcia de Enterria, Madrid, 1954
[=OLIVAN]; Manuel ORTIZ DE ZUNIGA, Elementos de Derecho Administrativo,
Granada 1842-1843, 4 vols,[=0ORTIZ];i El libro de los alcaldes vy
Ayuntamientos, Granada 1841, reed. 1978, 2 vols,[=ORTIZ, El libro,op. cit.,] .

48 Alejandro NIETO GARCIA, Estudi preliminar a ORTIZ, El libro, op. cit., p. XX
"... hay una explicacién mas profunda o, si se quiere, menos prosaica que hay
que buscar en la ebullicion politica y en el entusiasmo politico de la época”.

49 POSADA HERRERA, I, p. 202. Un exemple molt grafic, perd n'hi ha d'altres,
seria la seglent afirmaci6: "La Francia sera para nosotros siempre un modelo,
en materia de instituciones administrativas, como lo ha sido en materia de
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Posada Herrera explicava que nomeés estudiaria, de la Instruccié de 3 de
febrer de 1823, aquella part de I'articulat que seguia vigent en el moment
de la redacci6 del seu llibre. Va prendre consciéncia de que la postura del
legislador en aquesta Instrucci6 de 3 de febrer no era plenament

coincident amb els principis que ell defensava®°.

Olivan, en canvi, emprava amb més freqléncia les cites bibliografiques.
Comparat amb els juristes de la seva epoca no se'l considera com un

autor afrancesat®. Es el més abstracte.

Ortiz de Zuniga és qualificat per Nieto de "sistematizador de lo existente.

. a los alcaldes, Ayuntamientos y secretarios ofrecié unas pautas para
que consiguieran salir de las ruinas, aun no escombradas, del antiguo
régimen"®2. Va descriure el funcionament practic de I'Ajuntament. Nieto
ens parla de la practicament inexistent literatura juridica administrativa
espanyola d’aquesta época, aixi com també de la falta de jurisprudéncia
al respecte, fet que dificultava I'aplicaci6 de les normes juridiques. Per
totes aquestes raons, Ortiz de Zufiiga es va proposar escriure aquest llibre
que segons les seves propies paraules: "No voy pues a crear una ciencia

... Mi propoésito es muy limitado. Yo acepto la legislacion administrativa,

instituciones politicas. (...) No creo por esto que debamos abandonar nuestros
usos , nuestras costumbres (...) sino que cuando en el extranjero veamos
principios de teoria tan luminosos y claros que no se puedan servir de
provecho, debemos adoptarlos".

*® POSADA HERRERA I, p. 295 "No es esta ley enteramente conforme & los
principios que hemos sentado en la dltima leccion, y hay en ellas ciertas
omisiones que si se interpretasen & voluntad de las autoridades, harian
imposible todo sistema de gobierno, pero las omisiones deben interpretarse con
arreglo a los buenos principios".

>l Manuel ARENILLA SAEZ, "La ciencia de la administracion en la época de
Olivan", a La configuracion juridico politica del Estado liberal en Espafia, Actas
del congreso en commemoracion del segundo centenario del nacimiento de D.
Alejandro Olivan (1796-1996), (1996) p. 177.

52 Alejandro NIETO GARCIA, Estudi preliminar...op. cit. p. XXI.
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tal cual hoy existe, ... procuraré coordinar sus partes, metodizar su

estudio, dar alguna claridad & ese caos"®3.

Va estudiar la Instrucci6 de 3 de febrer de 1823. La seva postura era
contraria a la d’aquesta Instruccio®*. Partia d'una concepcié unitaria i
centralista de I'Estat i creia que aquesta visi0 de [I'Estat resultava
perjudicada per la Instruccié del Trienni, ja que aquesta defensava,

segons aquest autor, la descentralitzacio i la insubordinacio®®.

3.1.DELIMITACIO DEL CONCEPTE DE MUNICIPI.

Posada Herrera entenia el municipi des d'una vessant natural. Creia que
des del mateix moment en que existeix la societat apareix el municipi,
amb anterioritat al Govern central. El seu sentit originari, la seva rad
d'ésser, era que els homes busquessin en el municipi la defensa contra el
més fort>®. Per aquest autor, el municipi no és un poder dins de I'Estat,

perd ha d'integrar-se en aquest®’.

Olivan definia el poble com una entitat natural propia de la familia en
societat. Deia que és "la unidad natural e inalterable de la familia social:
su organizacion administrativa debe respetar la propia individualidad, a la
par que conserve la armonia en el cuerpo del Estado". També establia una
comparanca entre la pérdua de llibertat que suposa per a I'home entrar a
viure en societat, des de I'estat de naturalesa a l'estat social de Hobbes, i
la rendncia que ha de fer el municipi en favor de la Naci6. El poble uneix
els individus que es troben relacionats pel veinatge. "Agregacion de

familias mancomunadas por intereses, bienes y derechos, entra en la

53 Alejandro NIETO GARCIA, Estudi preliminar..., op. cit., p. XVII.
> Alejandro NIETO GARCIA, Estudi preliminar..., op. cit., p. XXXV.
> Alejandro NIETO GARCIA, Estudi preliminar..., op. cit., p. XXXVI.
6 POSADA HERRERA I, p. 251.
>’ POSADA HERRERA I, p. 37.
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clase de persona civil capaz de proveer a sus mejoras, contratar, adquirir,
poseer, enajenar y obrar en justicia como los particulares, que es la
administracion local. El ejercicio de estos derechos esta regido, en parte,
por el orden administrativo y, en parte, por el civil"®®. Tornem a veure en
aquesta autor la idea de persona civil que ja hem vist en el regim

municipal frances.

Ortiz fixava l'origen historic del municipi a I'edat mitjana, a lI'época de les

guerres amb els sarrains®®.

3.2.DELIMITACIO DEL CONCEPTE D'AJUNTAMENT

Ortiz advertia de I'estreta vinculacio existent entre el model municipal i la
ideologia politica que ostentava el Govern en cada moment, i aixi
explicava com ['administracio local ha sofert diferents evolucions a remolc
del model politic existent®®. Tenint present aquesta afirmaci6, definia
I'Ajuntament coetani, el del moment en que ell vivia d’aquesta manera:
"Son los ayuntamientos unas corporaciones compuestas de individuos
nombrados por los vecinos de cada pueblo, para administrar los fondos
municipales, cuidar de la policia urbana y rural y proteger todos los

intereses de la comunidad por cuyo voto ejercen su cargo”®.

A diferéncia d’Ortiz, Olivan considerava que no es podia barrejar el
terreny administratiu amb el politic. L'administracié es troba separada de
la politica. L' Ajuntament havia de ser una institucié fora de la politica, un

cos purament administratiu®?.

58 OLIVAN, p. 152.
**ORTIZ I p. 155.
®OORTIZ I, p. 155.
51 ORTIZ I, p. 156.
52 OLIVAN, pp. 306-307.
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Aquest autor establia una equiparacié entre la Diputacié provincial i
I'Ajuntament, de la mateixa manera que existia una semblanca entre la
provincia i el poble. A ra6 d'aquest fet, creia que hi havia un paral.lelisme
en la relacié entre la Diputacié i el cap politic, i la que existia entre

I'Ajuntament i I'alcalde®3.

Posada Herrera intenta clarificar determinats termes que eren, segons
I'autor, font de nombrosos errors, com Ajuntament, llibertats municipals i
poder municipal®®. Els Ajuntaments eren la base de la divisié
administrativa de I'Estat. Les Corporacions locals sorgien de les relacions
que s'establien entre els veins i les families que habitaven un petit
territori, on apareixien una série de vincles socials que no eren ni molt
menys comparables als d'una provincia i, per aquesta rad es tractava

d’una divisié natural i no artificial com la de la provincia®.

3.3.DELIMITACIO DEL CONCEPTE D'ADMINISTRACIO

Segons Ortiz de Zuhiga, l'objectiu principal de I'administracié era
"promover la prosperidad del pais; mas como el fundamento de esta
misma prosperidad consiste en la proteccion eficaz de la paz, la seguridad
y el orden”, per tant, un dels objectius essencials dels cossos

administratius havia de ser I’execucio de les lleis que regulaven tot allo

%3 OLIVAN, p. 259.

54 POSADA HERRERA I, p. 250 ” Al oir las palabras, ayuntamientos, libertades
municipales poder municipal se exaltan muchas susceptibilidades, unas
temerosas de tales voces y entusiasmadas, otras con los recuerdos que
despiertan, pero todos dandoles significaciones vagas y de aplicacion peligrosa.
No pueden tener la fuerza que tuvieron algun dia, y todos estdn en esto
conformes; pero el error en las voces produce confusién y mala inteligencia en
las ideas". Més endavant expliguem el seu concepte de poder municipal.

> POSADA HERRERA I, pp.118-119.
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relacionat amb I’ordre public, la protecci6 de la seguretat de les persones i

el respecte a la propietat®®.

La visi6 d'Olivan sobre I'administracié era que "tiene por objeto la
satisfaccion de las necesidades interiores de la sociedad, la vigilancia
sobre sus intereses y el ordenado manejo de sus negocios”. En definitiva
es perseguia el benestar, “el mejor estar”, dels individus. Per realitzar
aquests objectius els diferents ens de I'administracié es trobaven
subjectes a les lleis d’ un ésser superior que era el poder suprem o el que
I'autor anomena “la personificaciéon de la misma sociedad”. Aquest poder
suprem era el Govern que tenia la missi6 d ordenar i protegir la

societat®’.

3.4.LA DIVISIO TERRITORIAL DELS MUNICIPIS (creacié i supressié

d’Ajuntaments)

El fet de que Posada Herrera concebés el municipi com un ens natural
comportava que es posicionés per una defensa natural de la seva divisio
geografica, territorial, afirmant que "La division de ayuntamientos esta
formada mas por la naturaleza de las cosas que por la obra de la
administracion”. Explicava que normalment els Ajuntaments estaven
formats per un sol poble pero que en els indrets de muntanya
acostumaven a estar constituits per una pluralitat de poblets. El vincle
que unia els habitants d'un mateix Ajuntament era tan intens i tan natural

que ni tan sols una administracio molt forta podia destruir-lo.

%€ ORTIZ I, p. 61; Instrucci6 de 3 de febrer de1823, art. 238.

7 OLIVAN, p. 33. “La Administracion constituye el servicio general o el
agregado de medios y el sistema organizado para transmitir y hacer eficaz el
impulso del Gobierno y para regularizar la accion legal de las entidades locales".
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Els Ajuntaments eren la base de la divisié administrativa de I'Estat®®.

Posada Herrera explicava que hi havia tres possibles casos diferents de

divisio territorial dels Ajuntaments:

En primer lloc, que una porcidé de territori passés d'un Ajuntament a un
altre, en segon lloc, que d'una part de territori es formés un nou
Ajuntament i en tercer lloc que desaparegués un Ajuntament perqueée

aquest s'hagués unit, totalment, a un altre Corporacio local.

No obstant aquesta realitat, en la Instrucci6é de 3 de febrer de 1813 en els
seus articles 83 i 87, que és on es contemplava aquesta materia, no es va
regular la possibilitat de traslladar una porci6 de territori d'un Ajuntament
a un altre. Hi havia, en efecte, un buit legal. A continuacié, I'autor conclou
que només seria possible portar a terme aquesta separacio si existis una

norma juridica que aixi ho permetés®®.

En l'art. 335 de la Constitucié espanyola de 1812 es va acordar que
s'establissin Ajuntaments a les poblacions en que hi hagués, almenys,
1.000 animes. Segons Posada Herrera, sortosament aquests preceptes no
es van complir, ja que no veia amb bons ulls I'augment del nombre

d'Ajuntaments, per les despeses econdmiques que aixd comportava’®.

%8 POSADA HERRERA |, pp.118-119 Estableix una diferenciacio entre artificial i
natural pel que fa a la divisié territorial de la administracid, aclarint que
"entenderemos por division artificial aquella en que la administracion ejerce la
mayor influencia posible. La mayor influencia posible se ejerce en la division por
provincias y partidos. A esta llamamos division artificial, mientras que la de los
ayuntamientos sera para nosotros un division natural”.

% POSADA HERRERA I, p. 120.

© POSADA HERRERA I, pp. 122-123 " porque en muchas provincias seria un
mal que se multiplicasen los ayuntamientos; pues gravados los habitantes con
contribuciones para atender & los gastos municipales, si se hubiese llevado esto
a efecto lo estarian mas todavia”.
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Pel que fa referéncia a la supressido dels Ajuntaments’*, de Posada
observava l'actitud poc favorable del legislador en quan a portar a terme
la desaparicié d'un municipi, argumentant que es requeria no Unicament
el requisit de no excedir de les 50 animes, sin6 que al mateix temps
s’exigia un examen a fons de la seva riquesa i propietat en general’?.
L'autor adopta una actitud contraria a l'opinid del legislador ja que
considerava que un poble amb tants pocs veins no disposava dels mitjans

idonis per governar-se’3.

3.5.CENTRALITZACIO- DESCENTRALITZACIO

Posada Herrera es mostra un fervent admirador del centralisme a ultranca
que s'havia implantat a Franca, perd no considerava factible aplicar-lo a
Espanya, ja que cada pais té la seva propia realitat historica’. Opinava
que, per una aplicacié justa i igualitaria de les lleis, era necessaria
I'existéncia d'un model d'Estat centralista, on tots els agents de la
jerarquia administrativa anessin a parar a un mateix punt que era el rei,
el qual ostentava el poder executiu. Continuava argumentant que els
Ajuntaments no podien tenir, sota cap concepte, poder politic ja que no
eren res més que uns organs administratius, i que no podien ocupar-se de

res que guardés relacié6 amb el Govern general de I'Estat’.

Y Instruccié de 3 febrer 1823, arts. 85 a 87.
2 POSADA HERRERA I, p. 124.

3 POSADA HERRERA 1, pp. 124-125 "Por un lado, & la administracion la
importa tener suficiente nUmero de personas habiles que hayan de desempefiar
los cargos municipales y entre las cuales pueda escoger con entera libertad;
por otro lado, les interesa a los pueblos, cualquiera que sea el niumero de sus
habitantes, no ser muy grabados con derramas vecinales, y es bien seguro que
en esta clase de ayuntamientos, tendrian los vecinos que pagar mas para
sostener sus cargas municipales”.

"4 POSADA HERRERA I, p. 257.
> POSADA HERRERA 1, p.128.
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Després de fer un analisi comparatiu entre els avantatges i inconvenients
del binomi centralitzacié-descentralitzacié, es decanta per una postura
moderada, i considera que no es podia prendre partit ni per una

centralitzacié ni una descentralitzacié6 desmesurades.

El Govern central havia de salvaguardar que les lleis s'apliquessin amb
igualtat, i havia de vetllar perqué ni els Ajuntaments ni les Diputacions
s'extralimitessin en les seves atribucions, actuant el Govern com a tutor

del municipi.

Aquest autor resumia de la manera segient la seva visio de la particié de
competéencies entre el Govern central i la Corporacié local: Tots els
interessos generals del Pais havien de correspondre al Govern central, és
a dir, a I'administracioé central. L’ administraci6 local, es trobava en mans
dels Ajuntaments i les Diputacions provincials. La seva actuacido havia
d’ésser compatible amb el Govern de la Nacido, aixi com també amb
I'administracio en general. La centralitzacié era totalment imprescindible
en un Estat, per preservar l'ordre, i en cap cas era incompatible amb la
llibertat civil i politica, ni tampoc amb la participacié dels pobles en els

seus interessos locals’®.

’® POSADA HERRERA I, p. 63 "Si se proponian (como dicen) respetar los
antiguos fueros de las municipalidades, ¢por qué no reintegraron a éstos en el
goce de todos ellos? Y si se creian autorizados para perpetuar el despojo de sus
prerrogativas, haciéndose por este medio coOmplices de la infracciéon de los
fueros municipales, ¢por qué no privaron a los concejos de los que son
incompatibles con todo buen gobierno? (Porque permitieron que éstos fuesen
unos cuerpos federativos independientes de la acciéon suprema? No porque
temieran atentar contra esos decantados fueros, sino por la tendencia pertinaz
y ciega de los reformistas a ensanchar el poder municipal a costa de la fuerza y
robustez del poder central, y a disolver asi el principio de unidad en que
descansa toda la base de un buen gobierno(...).Colocandose en el centro de la
monarquia el Gobierno y sus resistencias moderadas, no debe ya encontrar en
las fracciones sociales esas resistencias, cuyo buen efecto sélo puede proceder
de su unidad parlamentaria...La concentracion de los poderes del Estado es la
Unica condicién de que se nacionalicen, por decirlo asi, el orden y la libertad y
las garantias individuales>=..."
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Posa de relleu, en I'estructura organitzativa del Ministeri de la Governacio,
qui reunia majoritariament les facultats administratives. Aixi, en primer
lloc, hi havia el rei, immediatament, per sota, els ministres, després els
caps politics, i finalment els alcaldes dels Ajuntaments. L'alcalde s'havia
d'ocupar de Il'administracié local i dels assumptes de Il'administracio

general, ldgicament, només podia rebre ordres i executar-les’’.

Per contrapartida, Olivan divergia de Posada en el tema provincial, i
afirmava que no es podia incloure la provincia dins de I'administracio
local, sind que a aquesta li corresponia un nivell intermedi.Explicava que
es podia parlar d' administracié general i local, aixi com també, d'
interessos generals i interessos locals. L' administracié general era aquella
que trobava el seu nucli en el Govern suprem i s'estenia per tot el territori
fins a la poblaci6 més petita, fent complir les lleis, tenint cura dels
individus, promovent la indudstria i vetllant per I'ordre. Insistia molt en el
178,

control de I'Ajuntament per part de l'administracié genera Aquesta

Visio rebé una clara influencia francesa.

Es va plantejar si I'administraci6 s'havia de regir pel principi de la
centralitzacio i fins a quin grau. Va classificar els diferents interessos que
es podien donar en una societat en tres grups: interessos generals,
interessos parcials i un altre tipus d'interessos que es trobarien entre
ambdoés. Els primers afectaven a la totalitat dels individus d'un Estat, els
segons a les localitats o als individus i, el tercer grup, afectava a les

circumscripcions territorials’®. Declarava que "los intereses de la parte

" POSADA HERRERA I, pp. 129-130. " Los alcaldes reciben el impulso de los
gefes politicos, ejercen las atribuciones que estos les encargan y al mismo
tiempo procuran la administracion local, sin que respecto de la general puedan
hacer mas que recibir 6rdenes y ejecutarlas".

8 OLIVAN, pp. 114-115.

® OLIVAN, p. 42 "Los intereses de las localidades radican en cada poblacion,
son especialisimos y forman pequefios grupos municipales aislados, cuyo
manejo o direccidon corresponde esencialmente a los habitantes respectivos,
mientras que los intereses generales abrazan a la comunidad formada por
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deben estar subordinados a los del todo; y de consiguiente, para que un
sistema administrativo sea admisible, ha de asegurar en este concepto la
correspondencia y armonia entre las operaciones de las localidades y las
de la sociedad". Aixi utilitzava una imatge al.legorica per explicar la seva
posicié centralista i per tant de jerarquitzacié i subordinacié del municipi

al Govern central®°.

Aquest jurista va definir els termes centralitzacié i escentralitzacié de la

seglent manera:

"Centralizar es reunir en un punto el conocimiento y direccion de las
cosas o el mando de las personas, de modo que la voluntad central llegue

a todas partes y produzca por igual sus efectos”.

“Escentralizar es esparcir los atributos de autoridad que existian en un
punto, distribuyéndolos mas o menos latamente por los demas puntos
que los intereses especiales, de localidad y de provincia, tengan una

Administraciéon propia y exclusiva, se transforma el Estado en una

todas esas localidades y tienen su direccién en el centro representado por el
asiento del supremo Gobierno”.

8 OLIVAN, p. 43 "Pueden considerarse los distritos municipales, sin perjuicio de
que se formen agregaciones territoriales o provinciales, como los cuerpos
planetarios, que girando sobre su eje tienen movimiento propio de rotacion y
ademas se mueven en el espacio, recorriéndole alrededor de un centro fijo, de
que no pueden sensiblemente alejarse. Si el movimiento rotatorio sufriese
perturbacién, se romperia la armonia, y si la atraccion central faltase, se
disolveria completamente el sistema”.

“En el orden de la conveniencia general o en las indicaciones de la teoria, el
movimiento propio de las localidades debe ser mas o menos libre y amplio,
segun el grado de ilustracién y suficiencia de los habitantes, porque las leyes
del mundo moral conceden una espontaneidad desconocidad en las del mundo
astrondmico. Y asi es que entre el progreso de una nacién cuyos individuos
sepan hacer buen uso de la libertad o del gobierno de si mismos, habilitAndose
aunque con precauciones, para manejar sus intereses locales, y el atraso de
otra donde la ignorancia incapacite para entender cualquier negocio, hay una
extensa escala que deben ir recorriendo las instituciones administrativas, al
compas de la marcha de la civilizacién y del cultivo de la inteligencia”.
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federacion, compuesta de pequefias republicas, con todas las condiciones

que le son inherentes"®:.

Malgrat que Olivan era de Il'opini6 que la centralitzaci6 o
"descentralitzacio" haurien de dependre de la preparacié intel-lectual dels
individus, en realitat "se refieren constantemente y se amoldan a la

composicion actual del Poder supremo en cada nacion"®2.

Era contrari a aquells que defensaven "que conviene centralizar el
Gobierno y escentralizar la Administraciéon”. Creia que l'administracio
havia d'estar sota el control del Govern i aixi ho expressava®®. Per tot alld
que feia referencia "a intereses especiales y al régimen local y provincial”,
creia que s'havia d'escapar del control del Govern i se n'havien d'ocupar
Gnicament els ciutadans d'aquell indret en concret®*. Opinava que també
comportaria problemes el fet que fos el Govern qui desenvolupés funcions
que podien desenvolupar els pobles, que amb aix0 podria perillar
I’lharmonia general. Aixi com tampoc seria desitjable una administracio
publica que no disposés de suficient autoritat per poder executar les lleis
i per conduir el moviment de millores socials, ja que les persones no
s’ocupen de forma espontania de les carregues publiques, ni accepten
privacions, ni es preocupen de realitzar esfor¢cos pel seu propi interés que

sovint, fins i tot, desconeixen®®.

81 OLIVAN, pp. 47- 48.
82 OLIVAN, p. 45.

8 OLIVAN, p. 46 "Si la Administracion es en lo personal el sistema organizado
para transmitir y hacer eficaz el impulso del Poder supremo, obligando a la
observancia de las leyes, no se concibe cdmo pudiera estar escentralizada o
independiente de él, puesto que entonces el precepto central no tendria
agentes que lo hiciesen cumplir, sino que por todas partes se encontraria con
voluntades que lo sujetasen a discusion. Sin Administracion subordinada no hay
gobierno, porque no podra expedir drdenes, sino a lo sumo dar consejos".

84 ORTIZ I, p. 45.

85 OLIVAN, pp. 50-51 “Si toda la vitalidad del cuerpo social afluye al centro, se
depauperaran y esterilizaran las extremidades; asi como si en éstas se localicen
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Olivan tampoc era favorable a la plena centralitzacié. Deia que un excés
de centralisme es podia corregir de dues maneres: o atorgant atribucions,
facultats a les provincies i pobles, o traspassant-les als agents de
I'administracio provincial o local. | que aquestes dues possibles solucions

es podien donar conjuntament®®.

S’havia volgut donar una administraciéo estatal centralitzada i forta per
assegurar I'execucio de les lleis a tot arreu , "y escentralizar o cometer a
los pueblos™ alldo que es referia a millores materials i intel-lectuals, pero
amb limitacions, ja que l'‘autor temia el federalisme. Deia que I' interés
individual estava en contraposicio, normalment, amb els interessos

aliens®’.

Les conclusions a les que va arribar l'autor, en aguesta materia ,eren les

seguents:

En primer lloc, aposta per la centralitzacido de I'administracio publica, per
portar a bon terme el compliment de les lleis i "la direccion de los
intereses generales, y con el de proteccion y estimulo respecto de los

particulares".

En segon lloc, titlla de viciosa I'administracio excessivament centralitzada,

com també la "escentralizacion" administrativa.

En tercer lloc, deia que l'abus de centralisme era caracteristic dels
Governs absolutistes i, a la inversa, era propi d'un Govern federalista

republica.

el vigor y la fuerza, desfallecera la parte destinada a ejercer las mas nobles y
trascendentales funciones”.

8 OLIVAN, p. 51.
8 OLIVAN, p. 57.
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I per ultim afirmava que habitualment, “donde esta verdaderamente el

resorte del poder, alli esta también la Administracion”®8.

Segons Ortiz de Zudiga, l'explicacié del perqué antigament els municipis
assumien més competencies, era per I'existencia d’ un model d'Estat molt
imperfecte. A mesura que es va anar perfilant I'enfortiment de I'Estat, el
municipi es va anar buidant d'atribucions, fins a, segons paraules literals
de l'autor, "la radical reforma de 1812” que va restituir als municipis
moltes de les antigues atribucions de que havien gaudit a I'’edat mitjana, i
els hi va concedir autonomia front al poder central, llibertat electoral i
intervencié en els negocis juridics. De totes maneres, opinava que no els
hi van reintegrar totes les competencies que havien gaudit en el passat,
perqué van prendre consciéncia, amb molt bon criteri, que determinades
facultats havien de restar en mans del poder central, com per exemple, la

creaci6 d'impostos®®.

No veia amb bons ulls les reformes liberals de I'administracio local, ja
que I'Estat havia d'intervenir en les Corporacions locals fonamentalment
per dos motius. En primer lloc, perqué I'Estat era lI'encarregat de tutelar,
protegir els interessos dels municipis. En segon lloc, perque havia
d'ocupar-se dels interessos generals de la societat i especialment dels
interessos dels drets dels ciutadans i, per tant, els Ajuntaments no podien

ésser un obstacle a aquestes pretensions®.

Ortiz de Zuhiga adopta, igual que els altres autors, una posicié de defensa
del centralisme: "la organizacion mas adecuada entre nosotros, es la que

establece el centro de accion en la residencia del poder supremo, en la

8 OLIVAN, pp. 59-60.
8 ORTIZ, El libro, op. cit., pp. 19-20.
% ORTIZ, El libro, op. cit., p. 23.
34



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
EL MUNICIPI CONSTITUCIONAL DE VIC (18201823)
Clara Furriols Espona

Diposit Legal:

T.

50-2013

capital de la monarquia; los jefes superiores en las capitales de provincia;
y en los pueblos los agentes inferiores del gobierno y de la
administracion” (...) Els caps politics eren mers representants del Govern.
N’hi havia un a cada provincia, els quals executaven les lleis i
gestionaven els mitjans de protecci6 i prosperitat publica. Les Diputacions
eren també organs auxiliars del Govern, aixi com les Juntes i Comissions
superiors establertes en les diferents capitals “para ilustrar al gobierno,
velar por los intereses de sus administrados, investigar sus necesidades,
proponer su oportuno remedio y coadyuvar & conseguirlo”. També eren
agents i auxiliars de I’ administracié suprema els alcaldes, Ajuntaments,
Comissions i Juntes municipals. Corporacions que tenien com a finalitat
contribuir “...a hacer sentir la accion benéfica del poder y de las leyes

administrativistas, hasta en el recinto de cada pueblo"®*.

3.6.COMPOSICIO AJUNTAMENT

La primera Constitucié liberal burgesa va establir que I'’Ajuntament
estigués integrat per un o més alcaldes, per dos o més regidors i per un o
més sindics, en funcié del nombre d'habitants del municipi en questio, els

quals s'havien d’elegir per votacié popular®?.

Posada Herrera es plantejava la questiéo de si era necessari que se seguis
mantenint la distincié entre procurador sindic i la resta d'individus, ja que
en el moment en que va desapareixer la figura del regidor perpetu, la

causa que va motivar la creacié dels procuradors sindics va deixar de

L ORTIZ I, pp. 24 i 26.
92 Constitucié Espanyola de 1812 arts. 309 i 313; ORTIZ I, p. 156.
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tenir raé d'ésser perquée a partir d'aguest moment tots els individus

passaren a tenir les mateixes funcions®.

Defensava la necessitat de la figura del secretari municipal, donat el
caracter anual dels membres de I'Ajuntament. Pel bon funcionament de la
Corporacio local, es requeria d'una persona amb caracter estable i amb
coneixement de determinades informacions que desconeixia un individu

que acabava d'ésser elegit per ocupar un carrec®.

Afirma que malgrat que la Instruccié de 3 febrer de 1823 "se supone que
hace & los ayuntamientos, tan insubordinados”, aquesta Instruccio
establia que el cap politic havia de ser el president nat de tots els
Ajuntaments. Posada Herrera va advertir, analitzant aquesta Instruccio de

1823, de la singularitat de la Corporacié local en relaci6 a altres

9 POSADA HERRERA 1, pp. 283-284 "... parece lo mas conveniente hacer &
todos los individuos del cuerpo municipal iguales en categoria y que entre
todos ejerzan las funciones que tenia antes el procurador sindico”. Veure: Pilar
FEIJOO CABALLERO, “El Ayuntamiento de Bilbao y su respuesta a los intentos
reformistas de Carlos Ill: Diputados y Sindicos Personeros del Comun (1766-
1841)”, a Letras de Deusto 18, (1988) pp. 125-142; Ramon GRAU i MARINA
LOPEZ “L’Ajuntament de Barcelona sota Carles 111 (1759-1788). Un esquema
historic” a Il Congrés d’Historia Moderna de Catalunya (1988) 2 Vol. pp. 27-45;
Francisco Javier GUILLAMON ALVAREZ, Las reformas de la administracion local
durante el reinado de Carlos Ill, Madrid, 1980, pp.; Antoni JORDA
FERNANDEZ, Una nova visi6 de les reformes de Carles Ill: L’Ajuntament de
Tarragona, Tarragona 1990,pp.; Jesus MARINA BARBA, “La reforma municipal
de Carlos |1l en ciudad Real (1766-1780)”, a Chronica Nova 14, (1984-1985)
pp. 253 ss; M2 Dolores RUBIO FERNANDEZ, “Diputados del comun y sindicos
personeros en Alicante, 1766-1770” a Revista de Historia Moderna 6-7, (1986-
1987) pp. 87-102.

% POSADA HERRERA I, p.284 "Hay ademas en todo ayuntamiento, una porcion
de comunicaciones oficiales y antecedentes, que no puede tener presente la
persona que entre de nuevo & formar parte de la municipalidad. Es, pues,
preciso que haya un funcionario municipal que sin tener el caracter de
representacion que tienen los ayuntamientos, les sirva como instrumento para
enterarse de las leyes y 6rdenes vigentes, en cada uno de los ramos que estan
a su cuidado(...) Este funcionario se llama hoy secretario de ayuntamiento".

36



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
EL MUNICIPI CONSTITUCIONAL DE VIC (18201823)
Clara Furriols Espona

Diposit Legal:

T.

50-2013

corporacions, en el fet que, en les deliberacions de I'Ajuntament, el seu

president no tingués dret de vot decisiu®.

Per Ortiz de Zudiga, l'articulat que permetia al cap politic presidir un
Ajuntament procedia dels principis favorables a la centralitzacié del poder

i donava unitat a I'accié del Govern®®.

L' alcalde “siempre ha sido la autoridad mas inmediata al hogar
doméstico, y el lazo de union entre los individuos y la sociedad, entre los
ciudadanos y el gobierno”. Els alcaldes eren elegits popularment,
actuaven com a agents del poder executiu i també ocupaven la

presidéncia de les Corporacions municipals®’.

Per Olivan, I'administracié general necessitava tenir un agent a cada
poblacid, pero I'administracié local també requeria d’ algd que assumis la
direccio de la gestié dels seus interessos, i aquest subjecte havia d'ésser
designat pels veins de la localitat en questié. Considerava que, pel bon
funcionament de I' administracié, era necessari reunir aquestes dues

figures en una sola persona i aquesta era l'alcalde®®.

3.7.ELECCIO DELS CARRECS

A la Constitucio de 1812 es va aprovar el principi d'elegibilitat del govern

municipal, establint que els veins de cada localitat havien d’elegir cada

9 POSADA HERRERA I, p. 296.
° ORTIZ, El libro..., op. cit., pp. 38-39 nota 41.
”ORTIZ I, p. 139.

% OLIVAN, p. 153 “Si en cada localidad pagase la Administracion general un
empleado o agente, resultaria un gasto exorbitante, y seria dificil conservar la
buena inteligencia entre él y el mandatario y magistrado del pueblo, que tal es
la indole de sus funciones, por donde se turbaria la armonia social, cuando uno
y otro servicio deben conciliarse apoyandose mutuamente".
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any un determinat nombre d’electors,proporcionalment al nombre
d’habitants de cada poble, i aquests eren els que elegien als alcaldes,
regidors i sindics, determinant las bases del poder municipal®®.

Segons Olivan, I' administracié local era la que s'ocupava dels interessos
privatius propis de cada terme municipal. Considerava que els homes que
havien d’ocupar carrecs dins de l'administracid local, havien de ser
persones amb una solida formacié. Era molt perillés deixar en mans de
gent sense formacio intel-lectual la gestié de les tasques d'un municipi®.
Defensava la postura de que si un poble no estava preparat
intel-lectualment ,no podia funcionar democraticament i que aixo era el

gue va succeir segon ell el 181210,

Per Posada Herrera era evident que els membres de I’Ajuntament havien
d’ésser elegits pels veins del municipi'®?. Es va interrogar sobre qui havia
de tenir la facultat per elegir els individus de I'Ajuntament, tant d’ aquells
que s'havien d'encarregar de les deliberacions i presa d'acords, com
d’aquells que havien d'executar-los. Creia que el criteri que s'havia de
seguir, era el daquells que tenien un major interés en escollir els
individus que havien de formar part de I'Ajuntament, i aquests, és
evident, que eren els propis veins del poble, perque coneixien millor els
seus interessos, coneixien les persones que havien d'elegir i, per tant,
podien designar amb molt més encert aquells que havien d'ocupar els
carrecs, i valorar en els futurs candidats ,en paraules de l'autor,: "la
instruccion, la honradez, el desinterés de los que les rodean". No obstant,

hi ha part de la doctrina de Posada que no comparteix aquest principi en

99 Constituci6 Espanyola de 1812, art. 312, 313, 314.
100 OLIVAN, p. 115.

101 OLIVAN, p. 249 "Mas cuando otro pueblo esta avezado a no discurrir, sino a
callar, cuando le son desconocidos los habitos de la tolerancia, y cuando carece
de preparacion para ejercer el arte dificil de mandar y obedecer a un tiempo...”

102 POSADA HERRERA I, p. 283.
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la seva totalitat, ja que considera que els alcaldes o "las personas que
ejerzan la administracion activa" els ha de nomenar el cap politic o el rei

a proposta dels veins de cada poble'®,

Ortiz de Zuhiga era totalment contrari al sistema electoral per sufragi
universal per considerar-lo "absolutamente popular, pues concurren a ella
todos los que estan en el ejercicio de los derechos de ciudadano” i que
era, segons l'autor, la causa d