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Resum

Aquest estudi ofereix una aproximacio juridica al dret a la vaga en I’Estat espanyol.
Tracta el contingut del dret, la seva titularitat, la seva regulacio i els seus principals
limits: el manteniment dels serveis essencials per a la comunitat i aquelles modalitats de
vaga que es consideren contraries a 1’ordenament juridic. L’objectiu principal d’aquesta
recerca és construir un estudi juridic referent a I’exercici del dret a la vaga mitjancant un
analisi jurisprudencial. Es conclou sobre la falta de regulacio del dret esmentat i la

col-lisio d’aquest amb altres drets constitucionals.
Resumen

Este estudio ofrece una aproximacion juridica al derecho a la huelga en el Estado
espafiol. Aborda el contenido del derecho, su titularidad, su regulacion y sus principales
limites: el mantenimiento de los servicios esenciales para la comunidad y aquellas
modalidades de huelgas que se consideran contrarias al ordenamiento juridico. El
objetivo principal de esta investigacion es construir un estudio juridico referente al
ejercicio del derecho mediante un analisis jurisprudencial. Se concluye sobre la falta de

regulacién de dicho derecho y la coalicion de este con otros derechos constitucionales.
Abstract

This study provides a legal approach of the right to strike within the Spanish State. It
covers the contents of this right, its ownership, its respective regulations, and its main
restrictions: the maintenance of essentials services for the community and those types of
strikes that are considered inconsistent with the legal system. The main purpose of this
research is to form a legal study concerning the exercise of the right to strike through a
jurisprudential analysis. It concludes of the lack of regulation of said right and its

collision whit other constitutional rights.
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Llista de sigles i abreviatures
Sigles
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LOLS = Llei Organica de Llibertat Sindical.

LOPJ = Llei Organica del Poder Judicial.

O.L.T = Organitzacié Internacional del Treball.

Rae = Real academia espariola.

RD = Real Decret.

RDLRT = Real Decret Legislatiu sobre Relacions de Treball.
SAN = Sentencia de I’ Audiéncia Nacional.

STC = Senténcia del Tribunal Constitucional.

STCT = Sentéencia del Tribunal Central del Treball..

STS = Sentencia del Tribunal Suprem.

STSJ = Senténcia del Tribunal Superior de Justicia..

SSTS = Sentencies del Tribunal Suprem.

TC = Tribunal Constitucional.



TS = Tribunal Suprem.

UGT = Unio General de Treballadors.
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Introduccio

El dret a la vaga és un dret reconegut als treballadors per a la defensa dels seus
interessos, sent una de les mesures de conflicte més reconegudes en els ultims anys.
Davant la multitud de factors que intervenen en la regulacié d’aquest dret, dona peu a

una serie de qiiestions juridiques que han estat objecte d’estudi en nombroses ocasions.

Les mesures de conflicte col-lectiu es caracteritzen per ser unes de les solucions als
conflictes inherents a les relacions laborals. La lluita constant de la classe treballadora
per a la defensa dels seus interessos, ha construit una regulacié propia de 1’exercici
d’aquest dret, transformant-lo en una mesura transcendental per a la millora del sistema
de les relacions laborals. Davant la evoluci6 dels tipus de conflictes, el dret a la vaga
també ha anat evolucionant, ja que és un dret que s’ha anat construint des d’una base

practica.

En aquest estudi es proporciona una investigacio de fons de I’exercici d’aquest dret, fent
referéncia a matcries d’especial conflictivitat. L’estudi es basa en un analisi
jurisprudencial, del qual s’extreu 1’objecte principal d’investigacid, oferint una sintesi
juridica de la regulacié del dret. A més, la multitud de pronunciaments de diversos
autors ofereixen diferents opinions per tal d’introduir diferents punts de vista a cada
aspecte; a banda de proporcionar una diversitat bibliografica referencial. Un dels
objectius principals d’aquest treball és aprofundir en el coneixement del dret a la vaga,
la multitud de casos que se’n deriven 1 oferir una perspectiva critica a I’hora d’extreure
les conclusions pertinents a cada cas. A més, resoldre tots aquells dubtes que sorgeixin
de la propia investigacid duta a terme, a través de diversos mitjans doctrinals i

jurisprudencials.

La metodologia emprada per a la realitzacio d’aquest estudi es basa en una investigacio
juridica, en un analisi normatiu i un examen jurisprudencial de les diferents matéries
que tracta el treball. L’estudi combina la regulaci6 normativa que brinda 1’ordenament
juridic amb les resolucions jurisprudencials referents a cada cas. Aquesta combinacid
intenta aprofundir i estudiar totes aquelles matéries que resulten conflictives en

I’exercici del dret a la vaga.

Per Gltim, vull agrair al Dr. Jordi Barrat Esteve pel suport i dedicacio en aquest estudi, a
més de supervisar el treball durant la seva realitzaci6. Agrair a la familia, pel

recolzament i1 ajuda durant la realitzacié d’aquest estudi.



CAPITOL I. CONTINGUT, REGULACIO, TITULARITAT I
ALTRES APSECTES DEL DRET A LA VAGA.

1.1 La vaga i mesures de conflicte col-lectiu

En les relacions laborals que es desenvolupen en el nostre sistema de treball, existeixen
diferents subjectes o agents que les conformen, derivant en multitud d’ocasions a una
serie de conflictes que afecten als col-lectius participants. Les mesures de conflicte
col-lectiu sén aquells instruments utilitzats per cadascuna de les parts que constitueixen
el conflicte, per tal d’enfortir o fer visible la seva posici6 davant de 1’altra part amb
I’objectiu d’exercir una pressio sobre la contraria. Les mesures més tipificades, encara
que no siguin les Uniques, son la vaga i el tancament patronal, ambdues sent
caracteristiques pel cessament de 1’activitat productiva. * En aquest sentit, la Constituci6
Espanyola, en el seu article (en endavant art.) 37.2 reconeix constitucionalment el dret a
adoptar mesures davant d’un conflicte col-lectiu.’ L’art. 28.2 de la Constitucio
Espanyola regula i reconeix el dret a la vaga, consagrant-lo com a un dret, atorgant-li un

rang constitucional i atribuint-li una série de garanties necessaries.

D’altra banda, existeix un instrument de pressido en els conflictes col-lectius molt

rellevant, el tancament patronal.

El tancament patronal, si pretenem fer una sintesi de la doctrina, és una decisio
empresarial que consisteix en el tancament temporal del lloc de treball amb el fi
d’exercir una pressio sobre els treballadors per a mantenir les condicions de treballs

existents a I’empresa o crear d’altres més favorables per a ella. *

Per tal de delimitar I’esséncia del tancament patronal, cal definir-lo com una decisi6 de
I’empresari que interromp 1’execucio de les respectives prestacions, el treball i la remuneracio,
amb la finalitat de pressionar als treballadors i/o a les seves organitzacions en el marc del

conflicte col-lectiu. D’aqui, se’n pot extreure les seves caracteristiques essencials. °

Uns dels aspectes que ha analitzat el Tribunal Constitucional (en endavant TC) és la
constitucionalitat del tancament patronal. La STC de 8 d’abril de 1981 exposa com a fet

il-licit tots aquells casos en que el tancament patronal suprimeixi el contingut essencial

'Gérate Castro, Javier. Derecho a huelga. 12 Ed. Albacete: Bomarzo. 2013. Pag. 13.

2 Monereo Pérez, José Luis (Coord.). Derecho de huelga y conflictos colectivos: Estudio critico de la
doctrina juridica. 1% Ed. Granada: Comares. 2002. Pag. 1.

¥ Consultar STC 11/1981, de 8 abril. (Fonament juridic 7) .

* Garcia Fernandez, Manuel. El cierre patronal. 12 Ed. Barcelona: Ariel Derecho. 1990. Pag. 10.

® Garcia Fernandez, Manuel. op.cit. pag.11.
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del dret a fer vaga o simplement es constitueixi com una barrera per impedir-ho, ja que
un simple dret civic no pot ser un impediment per a un dret fonamental.® Pero hi cap la
possibilitat que I’empresari utilitzi “un poder de policia”. * EI TC no considera contrari
a la CE el poder del tancament patronal com un poder de policia per assegurar la
integritat de les persones i béns, sempre que existeixi una voluntat d’obertura del centre

de treball un cop desaparegui aquest risc.?

Una de les diferéncies que existeix entre ambdues mesures de conflicte col-lectiu (la
vaga i el tancament patronal), és la que exposa la Sentencia del Tribunal Constitucional
(en endavant STC), de 2 de desembre del 1982, ja que el tancament patronal no forma
part d’un dret fonamental, com seria la vaga, sin6 que es consagra dins de les mesures
de conflicte col-lectiu que tipifica I’article 37 de la Constitucio. ° Per tant, la Constitucié
Espanyola (en endavant CE) opta per separar el dret a la vaga de la resta de mesures de
conflicte col-lectiu, és a dir, dona un reconeixement privilegiat i especific ja que 1’eleva
cap a un rang de dret fonamental.® Un dels aspectes que se’n deriva d’aquesta qiiestio
¢s la defensa d’aquest drets davant els tribunals. El TC, davant els nombrosos recursos
d’empara referents a aquestes mesures de conflicte col-lectiu, delimita 1’abast d’aquest
recurs. El TC exposa que el recurs d’empara es circumscriu a la proteccié de drets
fonamentals i llibertats publiques que es regulen als articles 14 a 29 de la CE. Per tant,
com que el tancament patronal no esta inclos dins dels drets fonamentals no és
susceptible al recurs d’empara, ja que es troba dins de les mesures de conflicte col-lectiu

a que es refereix I’article 37 de la CE. 1

1.2 Concepte i contingut

Per tal de donar la millor precisi6 a ’hora de definir el dret a la vaga, ens remetem a la
STC 11/1981 de 8 d’abril. Tal hi com hem exposat anteriorment, 1’art. 28.2 de la CE
proclama el dret a la vaga com a un dret fonamental i 1’hi atorga un rang constitucional,
perd no en déna una definicié concreta. Per tant, el que estima oportd el TC és fer-ne
una aproximacio en base al diccionari oficial de la Real Academia Espanyola (en

endavant RAE) ja que defineix vaga com “un espai de temps en que un s’esta sense

® Consultar STC 11/1981 de 8 d’abril (Fonament juridic 22).

’ Gérate Castro, Javier. Derecho a huelga. 12 Ed. Albacete: Bomarzo. 2013. Pag. 18.
8 Consultar STC 11/1981 de 8 d’abril (Fonament juridic 22).

% Consultar STC 72/1982, de 2 de desembre (Fonament juridic 7).

10 Garate Castro, Javier. Derecho a huelga. 12 Ed. Albacete: Bomarzo. 2013. Pag. 17.
1 Consultar STC 72/1982 de 2 de desembre (Fonaments juridics 1 i 7).



treballar” 1 també “cessament o aturament del treball de personal ocupat en el mateix

. , . . .. 12
ofici, fet de comu acord amb la finalitat d’imposar certes condicions als patrons”.

Davant aquest concepte tant ampli i poc detallat, el TC defineix la vaga com una
pertorbacid que es produeix en el desenvolupament normal de la vida social (podent
repercutir a altres esferes o camps socials) i en particular en el procés de produccio de
béns i de serveis que es desenvolupa de forma pacifica i no violenta, mitjancant un
consens dels treballadors i de la resta que intervenen en aquest procés. ** Un cop
delimitat el concepte de vaga, cal proporcionar una idea del contingut que forma aquest

dret, és a dir, quins elements essencials el consagren.

El dret a la vaga, de la mateixa manera que la resta de drets i llibertats fonamentals,
gaudeix d’una garantia constitucional del seu contingut essencia, el que significa que el
dret a la vaga posseeix un nucli intangible, impermeable per al legislador. Aixi, aquest

contingut essencial es regeix per la delimitacié constitucional del dret fonamental de

vaga i ve a expressar nitidament la dimensi6 normativa del text constitucional. **

A T’hora de definir que és el contingut essencial del dret a vaga, ens remetem a la
doctrina del TC de 8 d’abril de 1981. El TC entén per contingut essencial com aquella
part del contingut d’un dret el qual, sense aquest, perd la seva peculiaritat, és a dir, es
aquella part del dret que es ineludiblement necessaria perque el titular tingui la capacitat
de gaudir plenament del dret el qual se I’hi atorga. *> Per tant, el contingut essencial del
dret de vaga conforma aquella part que es imprescindible perque els titulars d’aquest
puguin veure satisfets els seus interessos. Per al TC el contingut essencial del dret a la
vaga consisteix en la modificacié o cessament de ’activitat productiva (o treball) ja que
apunta que és la forma que ha permés exercir una pressié al llarg de les reivindicacions
obreres, pero matisa que pot haver certs tipus pressié col-lectiva a través del cessament
del treball que poden resultar abusives. Es el legislador el que determina quin tipus de
activitats reivindicatives es poden conformar com abusives, a través de la llei que regula
el dret i de manera justificada. Cal afegir que aquesta determinacié per part de

legislador no pot afectar el que és el contingut essencial del dret, ja que ha de permetre

12 Consultar STC 11/1981 de 8 d’abril (Fonament juridic 10).

13 Consultar STC 11/1981 de 8 d’abril (Fonament juridic 10).

4 Monereo Pérez, José Luis (Coord.). Derecho de huelga y conflictos colectivos: Estudio critico de la
doctrina juridica. 12 Ed. Granada: Comares. 2002. Pag. 27.

15 Consultar STC 11/1981 de 8 d’abril (Fonament juridic 10).
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que la lluita dels interessos es pugui perseguir. ** EI TC comprén una altra via per a
poder definir el contingut essencial del dret a la vaga. En aquest cas, el nucli del dret es
centra en aquells interessos que juridicament son protegits, és a dir, formen part del
contingut essencial del dret aquells interessos que donen vida al dret, resultin reals i

efectivament protegits.’

Dins del contingut del dret a la vaga, és distingeixen dos tipus de contingut depenent de
la naturalesa de les facultats que I’integren. En primer lloc, el dret a la vaga esta
composat per totes aquelles facultats que satisfan I’interés individual del treballador a
I’hora de decidir si forma part o no de la mesura de pressio per a la defensa d’uns
interessos col-lectius a través de la vaga. Per tant aquestes facultats formen part del
contingut individual del dret. La facultat primordial que disposa el treballador és la
decisi6 de participar a la vaga i, per conseglent, la suspensio del treball, pero a aquesta
facultat principal se 1’hi afegeixen d’altres, com la llibertat de participar en les activitats
de preparacié i desenvolupament de la vaga i els drets de no ser particips d’aquesta.’®
En segon lloc, i juntament amb les facultats anteriors, se 1’hi sumen altres potestats
referents a 1’eleccid de la modalitat de la vaga dins de les que estan legalment permeses,
a la seva convocatoria o declaracié formal, I’establiment de les reivindicacions, la
publicitat o projeccié exterior, la negociacié i la decisié de donar-la per acabada. *°
Aquest conjunt de facultats sén les que permeten que la vaga constitueixi una mesura
d’autotutela per als interessos col-lectius, per tant, conformen el contingut col-lectiu del
dret a la vaga ja que es caracteritzen perque la seva actuacié només és possible des
d’una acci6 duta a terme per un agent col-lectiu. 20 per tant, ens trobem davant d’un dret
on el treballador, de forma individual, decideix si forma part de la mesura de pressio,
pero I’ha d’exercir a través d’instruments col-lectius per a la defensa d’interessos

, . . . . . Coqe . . .. .21
comuns, €s a dir, consisteix en un dret de titularitat individual 1 d’exercici col-lectiu.

16 Consultar STC 11/1981 de 8 d’abril (Fonament juridic 10).

7 Consultar STC 11/1981 de 8 d’abril (Fonament juridic 8).

18 Garate Castro, Javier. Derecho a huelga. 12 Ed. Albacete: Bomarzo. 2013. Pag. 30.
19 Consultar STC 11/1981 de 8 d’abril (Fonament juridic 11).

20 Gérate Castro, Javier. op.cit. Pag. 31.

2! Garate Castro, Javier. op.cit . Pag. 31.
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1.3 La regulacid del dret a la vaga

En primer lloc, cal que ens fixem en la regulacié del dret en la Constitucié Espanyola,
concretament a I’article 25.2. La CE “reconeix el dret a la vaga als treballadors per a la
defensa dels seus interessos”. En aquest cas, el dret a la vaga es caracteritza per ser un
dret fonamental amb un rang constitucional, atorgant-li una serie de garanties propies a
aquests. El redactat legal continua exposant que “la llei que reguli I’exercici d’aquest
dret establira les garanties precises per assegurar el manteniment dels serveis essencials
de la comunitat”. Pel que fa a la caracteritzacid del dreta la vaga (com a dret
fonamental) és necessari que la llei que el desenvolupi sigui una llei organica, d’acord
amb Darticle 81 de la CE. Davant les nombroses iniciatives parlamentaries? per a la
elaboracié d’una llei organica per a la regulacid del seu desenvolupament, encara ara no
existeix cap normativa post-constitucional que realitzi tal funci6.”® La major
aproximacio a una Llei Organica que regulés el dret a la vaga, va ser el projecte de Llei
Organica de 1993, del Dret a la vaga. El Govern va enviar el projecte de llei al Congrés
dels Diputats, el qual va ser elaborat unilateralment pel Govern. Posteriorment, es va
arribar a un acord amb el grup parlamentari socialista i els sindicats UGT i CCOO i va
ser aprovat pel Congrés dels Diputats amb una majoria de vots favorables. Pero la
dissolucio anticipada de les Corts decidida pel president del Govern, va impedir que el
projecte continués a les fases parlamentaries posteriors.”* Per tant, mentre aquesta no
existeixi s’haura de fer referéncia al Titol I del Real Decret Llei 17/1977, de 4 de marg,

sobre les relacions de treball (en endavant RDLRT). *°

Arrel d’aquesta qiiestio, la STC 11/1981 de 8 d’abril planteja la constitucionalitat o
inconstitucionalitat del RDLRT, ja que és la norma primordial que ofereix una regulacio
del dret a la vaga. En primer lloc, el TC planteja si és correcte que el dret a la vaga, sent
un dret de rang constitucional, pugui ser regulat per una norma amb rang de Real Decret
Llei. Exposa que no es pot considerar inconstitucional el Real Decret Llei pel simple fet
de la propia forma de la norma, és a dir, encara que el Real Decret Llei no es pugui
considerar plenament assimilat a una Llei Organica, la regulacié d’aquest no és

contraria a la CE, per0 manté, que perqué una norma desenvolupi plenament la

22 Garcfa Perrote Escartin, Ignacio. El proyecto de Ley Orgénica de huelga de 1993: La huelga en los
Servicios esenciales de la comunidad como teldn de fondo. 12 Ed. Santander: Servei de Publicacions de la
Universitat de Cantabria. 1993. Pag. 31.

23 Gérate Castro, Javier. Derecho a huelga. 12 Ed. Albacete: Bomarzo. 2013. Pag. 22 i 23.

2% Garcfa Perrote Escartin, Ignacio. op.cit. Pag. 31.

% Gérate Castro, Javier. op.cit .Pag. 22 i 23.
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Constitucid, aquesta ha de ser una Llei Organica. Per tant, el TC conclou que el dret a la
vaga esta regulat mitjancant un Real Decret Llei sempre que aquest sigui conforme a la
CE i mentre que al nostre pais no es dicti un nova regulacié per mitja d’una Llei

Organica. *°

Encara que el RDLRT sigui un pilar central a I’hora de regular el dret a la vaga, no
disposa d’una regulacié completa del dret, ja que nomes té en compte a aquells
treballadors que disposin d’un contracte de treball o mantinguin una relacié laboral
ordinaria , és a dir, el RDLRT esmenta en la seva Disposicio Addicional Primera una
expressa negacio a I’hora d’aplicar el dret al personal civil depenent en establiments
militars. Davant aquesta questio, el TC posa de manifest que aquest col-lectiu no esta
exclos i no I’hi queda prohibit I’exercici del dret a la vaga. %' Per tant, a aquesta
regulacio se li ha d’afegir aquella normativa referent als treballadors que tenen una
relacié laboral de caracter public.?® En aquest tipus de relacié laboral existeixen
diferents col-lectius de treballadors que en formen part, pero la primera regulacié que
apareix per al personal del sector public és a la Llei 30/1984%, de 2 d’agost, de mesures
per a la reforma de la funci6 publica.*® Actualment el dret a la vaga per als funcionaris
publics ve regulat al Real Decret Llei 15/2015, de 30 d’octubre, pel que s’aprova el text
refos de la Llei de I’Estatut Basic de I’Empleat Public (en endavant EBEP),
concretament en el seu art. 15. Aquest exposa que els treballadors del sector public
tenen dret a I’exercici de la vaga, perdo amb la garantia del manteniment dels serveis
essencials de la comunitat com a un dret individual que s’exerceixen de forma

col-lectiva.

A conseqiiéncia de la falta d’una Llei Organica que desenvolupi la regulacié del dret a
la vaga, la major part d’aquest dret ve regulada per la doctrina dels Tribunals. El major

punt d’inflexid del dret és la senteéncia dictada pel TC nimero 11/1981 de 8 d’abril ja

26 Consultar SCT 11/1981 de 8 d’abril (Fonament juridic 5).

27 Gérate Castro, Javier. op.cit. Pag. 23.

%8 Gérate Castro, Javier. op.cit. Pag. 23 i 24.

% Especificament a la Disposicio Addicional Dotzena, actualment derogada, que dicta “Los funcionarios
publicos que ejerciten la huelga no devengaran ni percebiran las retribuciones al tiempo en que hayan
permanecido en esa situacion, sin que, la deduccion de haberes que se efectlie tanga, en nungln caso,
caracter de sancion disciplinaria ni afecte al régimen respectivo de sus prestacions sociales”.

% Baylos Grau, Antonio (Coord.). Estudios sobre la huelga. 1% Ed. Ciudad Real: Bomarzo. 2005. Pag. 19
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que deixa en vigor la major part del RDLRT i estipula com aplicar tal Real Decret Llei

per tal de que aquest no vagui en contra la de CE. *

La senténcia del TC 11/1981, de 8 d’abril, declara com a preceptes inconstitucionals:

“c) Que es inconstitucional el apartado 7.° del articulo 6.° en cuanto atribuye de manera
exclusiva al empresario la facultad de designar los trabajadores que durante la huelga

deban velar por el mantenimiento de los locales, maquinaria e instalaciones.

d) Que es inconstitucional el parrafo 1.° del articulo 10 en cuanto faculta al Gobierno
para imponer la reanudacion del trabajo, pero no en cuanto le faculta para instituir un
arbitraje obligatorio, siempre que en él se respete el requisito de imparcialidad de los
arbitros.

e) Que no es inconstitucional el parrafo 2.° del articulo 10, que atribuye a la autoridad
gubernativa la potestad de dictar las medidas necesarias para determinar el
mantenimiento de los servicios esenciales a la comunidad, en cuanto que el ejercicio de
esta potestad esta sometido a la jurisdiccion de los Tribunales de justicia y al recurso de

amparo ante este Tribunal.
f) Que es inconstitucional la expresién «directamente» del apartado b) del articulo 11.

g) Que son inconstitucionales el apartado b) del articulo 25y el articulo 26.”%

Aquesta sentencia proporciona una interpretacié del contingut essencial del dret (com

hem exposat anteriorment, aquells elements indispensables del dret) i aquell contingut

del dret que pot resultar variat en funcio dels canvis legislatius del moment, és a dir, al

model politic normatiu del RDLRT.* La Senténcia es configura com una linia principal

del desenvolupament de la doctrina constitucional en base a aquest dret, pero el TC ha

seguit pronunciant-se en multitud d’ocasions oferint un aveng interpretatiu i que ha

significat una millora per a I’exercici del dret. ** Encara que la STC sigui un punt

31 Sala Franco, Tomés. Albiol Montesinos, Ignacio. Derecho Sindical. 92 Ed. Valéncia: Tirant Lo Blanch.
2003. Pag. 387.

%2 Consultar STC 11/1981 de 8 d’abril de 1981 (Part resolutora)

%3 sala Franco, Tomas. Albiol Montesinos, Ignacio. Derecho Sindical. 92 Ed. Valéncia: Tirant Lo Blanch.
2003. Pag. 387.

3 Monereo Pérez, José Luis (Coord.). Derecho de huelga y conflictos colectivos: Estudio critico de la
doctrina juridica. 12 Ed. Granada: Comares. 2002. Pag. 17.
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d’inflexié del dret, ha generat multitud de dubtes a 1’hora d’interpretar-la ja que

existeixen veritables contradiccions entre els fonaments juridics i la part resolutoria. *°

En el mateix sentit, hi ha d’altres paisos on el dret a la vaga estd reconegut a la
Constitucié perd on no existeix una norma especifica per el seu desenvolupament.
Alemanya i Italia, entre d’altres, son paisos on la Constitucié garanteix el dret a la vaga,
pero a través d’una norma especifica per a la seva regulacié. En aquests casos, i a 1’igual
que Espanya, no existeix una norma que desenvolupi I’exercici del dret i els seus limits.
Altres casos, com Grécia, Portugal i la RepUblica Eslovaca, el dret a la vaga també esta
regulat a la Constitucio, pero ve regulat també en determinats articles o capitols d’una
Ilei ja existent (en el cas de Portugal al Codi de Treball, a Grecia al Capitol VI de la Llei
1264/82, d’1 de juliol i en la Republica Eslovaca en els arts. 16 a 24 de la Llei 2/1991,

relativa a la negociacié col-lectiva)®.

En molts paisos, la jurisprudéncia és un element fonamental per a construir la seva
regulacid i examinar aspectes del dret, com Alemanya, Bélgica, Finlandia, Franca,
Holanda, Irlanda o Luxemburg. A més a més, hi ha paisos on el dret a la vaga no esta
regulat a la seva Constitucio, com Austria, Bélgica, Dinamarca i Finlandia (en aquests
casos, el dret no esta regulat com a tal, siné que la Constitucio regula el dret a la reunid i
de manifestacio, els quals podrien respondre a les reivindicacions dels sindicats en el

marc d’una vaga), Irlanda, Malta o Regne Unit.*’

1.4 Titularitat del dret a la vaga

Pel que fa a la titularitat del dret a la vaga ens trobem davant d’un problema que es
planteja entre la titularitat individual i la titularitat col-lectiva del dret. Com s’ha exposat
anteriorment aquest dret es caracteritza per ser un “dret subjectiu o individual que
s’exercita de forma col-lectiva”. *® Tal com exposa la STC 11/1981 de 8 d’abril, en

relacio amb la titularitat, el dret a la vaga és un dret atribuit als treballadors “uti
139

singuli”™, és a dir, “ el dret a la vaga és de cada treballador en persona i no d’un

% Sala Franco, Tomés. Albiol Montesinos, Ignacio. Derecho Sindical. 92 Ed. Valéncia: Tirant Lo Blanch.
2003. Pag. 387.

% En aquest sentit v. Sala Franco, Tomas, Goerlich Peset, José Marfa (dirs.); Lépez Terrada, Eva
(Coord.). Negociacion y conflicto colectivo en la Unién Europea. Valéncia: Tirant lo Blanch. 2013

% En aquest sentit v. Sala Franco, Toméas, Goerlich Peset, José Marfa (dirs.); Lépez Terrada, Eva
(Coord.). op.cit. Pags. 983-984.

%8 Monereo Pérez, José Luis (Coord.). Derecho de huelga y conflictos colectivos: Estudio critico de la
doctrina juridica. 12 Ed. Granada: Comares. 2002. Pag. 51.

% Consultar STC 11/1981 de 8 d’abril (Fonament juridic 11).
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col-lectiu de treballadors, encara que el seu exercici sigui de forma col-lectiva™.*® A
conseqiiéncia d’aquesta problematica, s’ha d’analitzar a fons aquesta titularitat del dret
per tal d’obtenir una idea clara, encara que és una de les qiiestions que ha comportat una
multitud de pronunciaments al respecte i, per tant, impulsa continuats esforcos
argumentals** per a determinar-la. En primer lloc, analitzarem el redactat constitucional
referent al dret de vaga. L’article 28.2 de la CE a primera vista atorga la titularitat als
treballadors per a la defensa dels seus interessos i no a les organitzacions sindicals, pero
aquesta titularitat individual s’ha d’integrar en una col-lectivitat, com a un subjecte que

pertany a un grup social-econdmic caracteritzat, i no com a individu. *?

També¢ cal analitzar a quins tipus de treballadors se’ls hi atorga el dret a la vaga. L’art.
3.2.a) del RDLRT exposa que els qui estan facultats per a realitzar la declaracio de la
vaga son els treballadors, a través dels seus representants; directament el propis
treballadors del centre de treball en determinades situacions. A més, I’art. 4.1.e) del
Real Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, per el que s’aprova el text refos de la
Llei de I’Estatut dels Treballadors (En endavant ET) atorga com a dret basic als
treballadors la vaga. Perd cal determinar quins son el tipus de treballadors els quals se’ls
hi atorga el dret. Segons la STC 11/1981 de 8 d’abril, en el seu fonament juridic n°11,
els titulars del dret son “els treballadors subordinats i per compte ali¢ ja que la finalitat
d’aquest dret és restaurar o aconseguir una igualtat de poders.” *3 Pero la STC supra cit.
segueix exposant que no se’ls hi reconeix el dret a la vaga als treballadors autonoms o
independents, de la mateixa manera als treballadors Iliures o estudiants** ja que aquests
no compleixen el requisit de realitzar el treball de forma subordinada en vers a un altre

subjecte o contrapart. A més,

no seran titulars del dret a la vaga els perceptors de la prestacié d’atur als que se’ls hi
exigeixi, per part de 1’Administracid, la realitzaci6 de treballs temporals de
col-laboraci6 social [I’art. 213.3 de la Llei General de la Seguretat Social (en endavant

LGSS) els hi nega expressament la condici6 de treballadors en régim laboral]. %

“0 Enériz Olaecha, Francisco Javier. “El derecho fundamental de huelga: su debida regulacion
postconstitucional . Revista Aranzadi Doctrinal. 2011, N°. 5/2011.

*1 Monereo Pérez, José Luis (Coord.). op.cit. Pag. 51.

*2 Monereo Pérez, José Luis (Coord.). op.cit. Pag. 53

*% Sala Franco, Tomés. Albiol Montesinos, Ignacio. Derecho Sindical. 9% Ed. Valéncia: Tirant Lo Blanch.
2003.Pag. 392.

* Sala Franco, Tomés. Albiol Montesinos, Ignacio. Derecho Sindical. 9% Ed. Valéncia: Tirant Lo Blanch.
2003.Pag. 392.

** Mercader Uguina, Jesus.. Conflicots colectivos y huelga. Practicum Social 2015. Gener de 2015. Pag. 6.
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Per tant, algunes activitats professionals queden excloses al dret de vaga. “Tots els
treballadors amb un contracte de treball tindran, doncs, dret a la vaga, inclosos els que

estan sotmesos a relacions laborals especials (art. 2 de I’ET)”.*

Pel que fa als treballadors estrangers, la nova redaccié de I’art. 11.2 de la Llei Organica
(en endavant LO) 4/2000, donada per la Llei Organica 2/2009, d’11 de desembre,
estableix que “els estrangers podran exercir el dret a la vaga en les mateixes condicions
que els espanyols”, sense dependre, tal com feia la redaccid anterior (donada per la LO

8/2000, de 22 de desembre), a la obtencid de I’autoritzacid de treball.*’

En canvi, hi ha certs col-lectius de treballadors assalariats que compten amb alguna

regla o previsio especial, que limita I’exercici del dret a la vaga:

En primer lloc, el personal civil no funcionari dependent d’establiments militars és
titular del dret a la vaga, segons reconeix la STC 11/1981 de 8 d’abril perd estan
exclosos de I’ambit d’aplicacié del RDLRT (Disposicié Addicional 1), ja que el dret a
la vaga per a aquest col-lectiu es determina a la legislacid especifica d’aquests,
concretament a la Disposicié Addicional 12 del RD 2205/1980%, de 13 de juny, per el

que es regula el treball del personal civil no funcionari en els establiments militars. *°

En quant al personal contractat per empreses de seguretat, segons 1’art. 8.6 de la Llei
5/2014, de 4 d’abril, de Seguretat privada, “ Quan el personal de seguretat privada
desenvolupi les seves funcions a entitats publiques o privades en les que es prestin
serveis que resultin o es declarin essencials per I’autoritat publica competent, o en els
que el servei de seguretat s’hagi imposat obligatoriament, hauran d’ajustar, en I’exercici

del dret a la vaga, al que es respecta a tals entitats disposi la legislacio vigent”.

Per als penats en institucions penitenciaries, I’art. 34 de la LO General Penitenciaria
1/1979,de 26 de setembre, disposa que “en quant als treballadors per compte ali¢ (...)

assumiran individualment la defensa dels seus drets i interessos laborals”, formula amb

* Sala Franco, Tomas. Albiol Montesinos, Ignacio. Derecho Sindical. 9% Edicié. Valéncia: Tirant Lo
Blanch. 2003.Pag. 392.

*" Mercader Uguina, Jests. Conflicots colectivos y huelga. Practicum Social 2015. Gener de 2015. Pag. 6.
*® Estableix que “Los trabajadores al Servicio de la Administracién Militar tendran los derechos de libre
sindicacién y huelga, con el alcance y contenido que, en fncion del superior interés de la Defensa
Nacional, sefiale la normativa de especifica aplicacion a dicho personal”.

* Mercader Uguina, Jests. Conflictos colectivos y huelga. Practicum Social 2015. Gener de 2015. Pag. 7.
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la que, sembla, que pretén excloure 1’exercici dels drets col-lectius, com el recurs a la

vaga.”

Atenent a la singularitat del serveis que presten, estan exclosos de la titularitat del dret a
la vaga, els funcionaris militars (membres de les Forces Armades o els demés Cossos
sotmesos a disciplina militar (art. 28 de la CE), a qui la seva normativa especifica (art. 7
de la LO 9/2011, de 27 de juliol, de drets i deures dels membres de les Forces Armades,
i Part. 12 de la LO 11/2007, de 22 d’octubre, reguladora dels drets i deures dels
membres de la Guardia Civil) els hi prohibeix el recurs de qualsevol modalitat directa o
indirecta de vaga. La prohibicié també afecta als funcionaris de la policia membres del
Cos Nacional de Policia, Cossos de Policia Autonomics i Cossos de Policia Locals (art.
6.8 i Disposicions Finals 12,22 i 32 de la LO 2/1986), prohibicié que també ve recollida a
les lleis de policia de les comunitats autonomes, entre d’altres, la Llei Poral de Policies
de Navarra 8/2007, de 23 de marg. A més, ’art. 7 de la LO 4/2010, de 20 de maig, del
Regim Disciplinari del Cos Nacional e Policia, sanciona com una falta molt greu la
participacioé a vagues, en accions substitutives d’aquestes o en actuacions concertades

amb la finalitat Ialterar el normal funcionament dels serveis.**

Finalment, existeix un altre col-lectiu que es troben privats, amb tota probabilitat, del
dret a la vaga, aquest son els jutges, magistrats i fiscals, també quedant exclosos del dret
a la llibertat sindical (art. 1.27.1 de la CE). En canvi, si que poen fer vaga el personal al
servei de I’ Administracio de Justicia, com secretaris, metges, forenses, oficials, auxiliars
1 agents, segons l’art. 470.2 de la Llei Organica del Poder Judicial (en endavant

POPJ).>

1.4.1 Titularitat “individual o col-lectiva” del dret a la vaga

Una de les questions més confuses que ens porta a reflexionar el dret a la vaga, és
delimitar concretament la titularitat del dret. Com hem vist anteriorment, els principals
titulars al dret de la vaga son aquells treballadors que estan subjectes a un contracte de
treball i que exerceixen el dret de vaga en vers als seus ocupadors, afegint diversos
col-lectius que tenen certes limitacions o n’estan exclosos. Perd, en aquest cas, es posa

en questio si la titularitat del dret correspon al treballador de forma individual (amb la

%0 Mercader Uguina, Jests. Conflictos colectivos y huelga. Practicum Social 2015. Gener de 2015. Pag. 7.
5 Mercader Uguina, Jests. op.cit. Pag. 7.
52 Mercader Uguina, Jests. op.cit. Pag. 7.
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decisi6 subjectiva de participar o no a la vaga®) o es de caracter col-lectiu (a través dels
subjectes col-lectius que els representen®). En primer lloc, analitzant I’art. 28.2 de la
CE, aquest atorga la titularitat del dret als treballadors de forma individual, sent aquests
qui decideixin en la participacio 0 no a la vaga, sind6 que també en el dret de
convocatoria (establiment de reivindicacions, publicitat i projeccio exterior, negociacio i
decisié de donar-la per acabada).”® En relacié6 al RDLRT, aquest presenta un silenci
normatiu a I’hora de determinar la titularitat del dret. En canvi, TC s’ha pronunciat en
vers aquesta qiiestio en la senténcia 11/1981 de 8 d’abril, exposant que la titularitat del
dret de vaga correspon als treballadors de forma subjectiva, perd no es pot excloure la
participaci6 sindical en 1’exercici del dret ja que s’ha reconegut el dret a la vaga com a
facultat de les organitzacions sindicals, com a integrant de la llibertat sindical en
I’article 2.2.d) de la Llei Organica de Llibertat Sindical (en endavant LOLS). >® Per
tant, veiem que les facultat a I’hora de de dur a terme 1’exercici del dret estan atribuides

entre els treballadors de forma individual i els seus representants. >’

Existeix una altra forma d’enfocar la qliestié plantejada. Cal exposar que existeixen dos
tipus de facultats que es poden exercir en 1’exercici del dret a la vaga: les facultats de
caracter individual i les de caracter col-lectiu. La dimensio individual de I’exercici del
dret engloba el dret del treballador a sumar-se o no a les vagues declarades, aixi com el
dret d’abandonar una vaga la qual es va adherir. Un treballador no pot convocar una
vaga pero el licita aquella que esta secundada per un sol treballador; i la dimensi6
col-lectiva, senyalades per el TC, el dret de convocatoria, plantejament reivindicatiu, la
publicitat, la projeccid exterior, la negociacio i la finalitzacié de la vaga). Aquestes
facultats corresponen tant als treballadors (reunits en assemblea, per exemple) com als
seus representants i les organitzacions sindicals. ®® Una de les conclusions que se’n pot

extreure és que les facultats exercides de manera col-lectiva s6n un mitja de pressio per

>3 Consultar STC 11/1981 de 8 d’abril (Fonament juridic 11).

> Sala Franco, Tomés. Albiol Montesinos, Ignacio. Derecho Sindical. 92 Ed. Valéncia: Tirant Lo Blanch.
2003. Pag. 388.

% Sala Franco, Tomés. op.cit. Pag. 388.

%6 Monereo Pérez, José Luis (Coord.). Derecho de huelga y conflictos colectivos: Estudio critico de la
doctrina juridica. 12 Ed. Granada: Comares. 2002. Pag. 56.

% Mercader Uguina, Jests. Conflictos colectivos y huelga. Practicum Social 2015. Gener de 2015. Pag. 5.
%8 Mercader Uguina, Jests. Conflictos colectivos y huelga. Practicum Social 2015. Gener de 2015. Pag.
5-6.
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a la defensa d’uns interessos propiament col-lectius ja que un sol treballador no pot

actuar per a la defensa de I’interés col-lectiu.”®

El resultat és la concurréncia i convivéncia harmonica de les dos titularitats dins del dret
a la vaga: la individual de cada treballador respecte del que ja s’ha indicat dins del
contingut individual i la col-lectiva que correspon als subjectes o agents col-lectius en
relacio amb ’actuacid de les facultats propies del també ja indicat contingut col-lectiu
que consisteix el reconeixement de la vaga com a mitja d’autotutela d’interessos

col-lectius.®

1.5 “Renuncia’ al dret a la vaga

Pel que fa a la titularitat individual del treballador al dret de vaga, com hem vist esta
compost per el dret a decidir si participa o no a la vaga. En aquest cas, analitzarem en
cas en el que el treballador opti per no dur a terme 1’exercici del dret. En primer lloc, i
segons D’article 2 del RDLRT, es declaren nuls aquells pactes que s’estableixin els
contractes individuals de treball que, d’alguna manera, continguin la renuncia o
qualsevol altra restriccio al dret a la vaga. Aixo no es més que aquella situacio en que el
treballador tingui la impossibilitat d’exercir aquells drets que se’ls hi ha reconegut, que
es salda amb la nul-litat de I’acte que contingui la disposicid prohibida (art. 6.3 del Codi
Civil).?* En tant que, el dret a la vaga no pot ser prohibit ni restringit en cap pacte entre
el treballador amb la contrapart. Les consequiencies principals de la restriccio del dret a
la vaga és una responsabilitat administrativa de 1’empresari, tipificada com una falta
greu segons Dl’art. 7.10 del Real Decret Legislatiu 5/2000, de 4 d’agost, per el que
s’aprova el text refés de la Llei sobre Infraccions 1 Sancions en 1’Ordre Social (en
endavant LISOS). Pero, d’altra banda, 1’art. 8.1 del RDLRT exposa que en els convenis
col-lectius es podra establir normes complementaries que tinguin relacié amb els
procediment de solucid de conflictes col-lectius que puguin donar origen a la vaga, aixi
com la renuncia, durant la seva vigencia, a I’exercici de tal dret. Davant aquesta qiiestio,
la STC 11/1981 de 8 d’abril va matisar que la renuncia que es pugui establir en
convenis col-lectius és, solament, temporal i transitoria (durant la vigencia del conveni)
i no afecta al dret en si mateix, sind solament en el seu exercici, de manera que no hi ha

una extincio del dret, sind un compromis a no exercitar-lo. En quant que, el TC valora la

% Gérate Castro, Javier. Derecho a huelga. 12 Ed. Albacete: Bomarzo. 2013. Pag. 33.
% Géarate Castro, Javier. op.cit. Pag. 33.
61 Garate Castro, Javier. op.cit. Pag. 46.
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renuncia del dret com un acte que es definitiu i irrevocable en el temps®, és a dir, en
contra de I’ordenament juridic. Per tant, la “renuncia” que tipifica 1’article 8.1 del
RDLRT no es més que la regulacié d’una pau laboral a través de les obligacions que es
pactin (art. 82.2 de I’ET), que doéna lloc al contingut obligacional del conveni

col-lectiu.®®

En vers a la decisié individual del treballador a no ser particip d’una vaga, conegut
també com el dret de vaga des d’un sentit negatiu, s’ha d’analitzar si s’ha d’integrar
necessariament al dret a la vaga com a dret fonamental. Segons Tomas Sala Franco,
aquest aspecte no hauria de estar inclos dins del contingut del dret de vaga ja que no
presenta la mateixa finalitat que el dret de participar en ella sind que podria enquadrar-
se a la llibertat del treballador a exercir el dret al treball. Aquesta qliestio es podria
equiparar amb la llibertat sindical negativa, perd no obstant aquesta si que esta
reconeguda en les normes internacionals i constitucionals ja que ho equiparen a la

llibertat sindical positiva. ®*

1.6 Limits

Per tal d’introduir aquest apartat, cal analitzar totes aquelles quiestions que fan que el
dret a la vaga estigui comprés entre unes determinades regles que condicionen el seu
exercici. Per tant, ens remetrem a la doctrina dictada pel TC en base a aquestes
qliestions. Existeixen una serie de limits o situacions que condicionen 1’exercici del dret

a la vaga i que son indispensables a I’hora de realitzar un estudi de tal dret.

- El manteniment dels serveis essencials per a la comunitat: EI propi text
constitucional limita el dret a la vaga ( art. 28.2 de la CE) amb la obligacio de
que s’han d’assegurar la prestacid dels serveis essencials per a la comunitat.
Aquest limit s’ha establert per a que, quan els treballadors optin per a seguir
aquest procediment per tal de defensar els seus interessos, ocasiona o0 es pot
ocasionar un dany més greu que els vaguistes experimentarien si la serva
reivindicacié o pretensi6 no tingués éxit.”®> Més endavant ens endinsarem quins
son aquells serveis essencials els quals el dret de vaga queda limitat. Aixo no

significa la supressio del dret a la vaga per aquells treballadors que estan ocupats

62 Consultar fonament juridic 14.

63 Gérate Castro, Javier. Derecho a huelga. 12 Ed. Albacete: Bomarzo. 2013. Pag. 47.

% Sala Franco, Tomas. Albiol Montesinos, Ignacio. Derecho Sindical. 92 Ed. Valéncia: Tirant Lo Blanch.
2003. Pag. 389.

% Consultar STC 51/1986 de 24 d’abril de 1986 (Fonament juridic 2).
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en algun servei essencial, sin0 que intenta mantenir aquells serveis que
garanteixen uns drets, llibertats o béns que el propi servei satisfa, pero sense
arribar a un nivell de rendiment habitual. En aquest cas, I’assegurament d’uns
serveis essencials per a la comunitat va directament relacionat a preservar la
garantia d’altres drets i llibertats constitucionalment protegits o béns amb la

mateixa significacio.

Altres drets constitucionalment protegits: L’exercici al dret a la vaga pot
presentar diverses limitacions i restriccions per estar directament relacionat amb
altres drets i llibertats constitucionalment protegits. Aquesta limitacid, en cap
cas, pot sobrepassar el contingut essencial del dret a la vaga, fer-lo
impracticable, obstruir-lo ni desemparar-lo de la necessaria proteccié. En quant
que, aquesta limitacio es causa de la necessitat de garantir un serveis essencials
de la Comunitat, entesos com aquells serveis que atenen la garantia o exercici
d’uns altres drets fonamentals, llibertats publiques i béns constitucionalment
pl‘otegits.67 Per tant, no deixa de ser una proteccid6 mutua o 1’existéncia d’un
equilibri entre la finalitat del dret de vaga amb altres drets i llibertats

constitucionals que poden arribar a ser afectats per aquest.

Limits relatius al contingut essencial del dret a la vaga: Com qualsevol dret, el
dret a la vaga s’ha de dur a terme dins d’uns parametres, ja que el seu exercici,
com hem esmentat anteriorment, es veu condicionat per la seva estreta relacio
amb altres drets i llibertats constitucionalment protegits i per els limits marcats
per la llei (com el manteniment d’uns serveis essencials per a la comunitat).
Perd, encara que existeixin algunes limitacions en 1’exercici del dret, en cap cas
es pot menysprear ni vulnerar el contingut essencial del dret a la vaga. Com hem
vist anteriorment, el contingut essencial del dret és el cessament de 1’activitat
productiva per tal de perseguir la defensa dels interessos dels treballadors, per
tant, en aquest context també resulta essencial que es produeixi una certa

eficacia.®® En aquest cas, i com veurem més endavant, un dels exemples més

% Consultar STC 184/2006, de 19 de juny de 2006 (Fonament juridic 7).
¢7 Consultar STC 27/1989 de 3 de febrer (Fonament juridic 1).
%8 Consultar STC 123/1992 de 28 de setembre (Fonament juridic 4).
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habituals fa referéncia a desvirtuar la vaga a través del poder de direccié de

I’empresari.

- Conductes delictives: Pel que fa a la naturalesa del dret a la vaga, durant els seu
exercici es poden desenvolupar conductes, per part dels actors, que vulneren
certs drets i llibertats de la resta. El TC constitucional ha reiterat en nombroses
ocasions que el dret a la vaga no inclou la possibilitat d’exercir coaccions sobre
tercers ja que aquestes conductes poden afectar a altres béns constitucionalment
protegits, com el dret al treball o la dignitat de la persona i el seu dret a la
integritat moral que plasmen els arts. 10.1 i 15 de la CE. ® EI TC ha analitzat

quines son aquelles conductes que no tenen cap relacié amb 1’exercici del dret:

Impedir D’entrada a la fabrica als directius, treballadors d’empreses
contractistes o als designats a atendre els serveis minims i amenacar a un
treballador per eliminar el seu dret a la llibertat al treball, també agredir i
insultar al personal de seguretat i causar incendis o danys a les instal-lacions de
I’empresa, interceptar i colpejar el vehicle que transporta als treballadors,
insultant als seus ocupants, insultar als treballadors que accedeixin al centre de
treball o obstaculitzar i impedir a clients i treballadors el Iliure accés a la
empresa, utilitzant paraules injurioses i insultants contra aquells que no

secundin la vaga.”

En els intents de protegir aquestes conductes davant el TC, aquest afirma que ni
el dret d’expressio, ni el dret de manifestacid i reunié comprenen la possibilitat
d’exercir sobre a tercers una violéncia moral i intimidatoria ja que aquest
suposen una vulneracio a béns constitucionalment protegits, com al dignitat de
les persones o el dret a la seva integritat fisica, regulats als art. 10 i 15 de la CE.
Aquests dret, no només han de ser respectats pels poders publics, sin6é que també
per tots els ciutadans. ™

Tal hi com hem exposat anteriorment, la vaga €s una mesura de pressio per a

I’empresa, per part dels treballadors, per tal d’obtenir la proteccié dels seus

% Consultar STC 137/1997 de 21 de juliol de 1997 (Fonament juridic 3)
70 Consultar STC 137/1997, de 21 de juliol de 1997 (Fonament juridic 3).
" Consultar STC 2/1982, de 29 de gener de 1982 (Fonament juridic 5).
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interessos propis pero aquest s’han de desenvolupar de forma pacifica mitjangant

I’acord de tots els que hi intervenen.

Son mesures il-licites pero la seva aplicacio comporta que la lluita dels
interessos dels treballadors pugui arribar a ser més efectiva ja que aquestes es
caracteritzen per imposar a tercers la lluita d’uns objectius concrets. Aixo pot
comportar que d’una manera més violenta o agressiva 1’objectiu de la vaga
tingui més possibilitats d’assolir-se, sent la causa principal perque es puguin
desenvolupar aquests tipus d’actituds. En tant que, TC determina aquestes
conductes com a mesures prohibides per el seu caracter violent i agressiu,
determinant-se com a un limit del dret. Per tant, una de les conclusions del TC és

que, un limit de cada dret és el respecte del dret de la resta.

Per aquest tipus de conductes, existeix una serie de consequéncies juridiques per
aquells que les duen a terme. Tal hi com exposa 1’art. 315.3 del Codi Penal (en
endavant CP) algunes conductes poden comportar una responsabilitat penal, com
aquells que actuant en grup o individualment, perd d’acord amb altres,
coaccionin a altres persones a iniciar o continuar una vaga, seran castigats amb
una pena de preso6 d’un any i nou mesos fins a tres anys o amb la pena de multa

de divuit mesos a vint-i-quatre mesos.

Substitucio de treballadors vaguistes (limit referent a [’empresari): També
existeixen conductes relacionades en I’intent de deixar sense efectes 1’exercici de la
vaga o reduir-los. L’art. 6.5 del RDLRT exposa que els empresaris, durant la vaga,
no podran substituir els treballadors vaguistes per treballadors que no estiguin
vinculats a I’empresa al temps que la vaga s’hagi comunicat. Vulnerar aquest
precepte legal pot suposar una sancio per a I’empresa per part de 1’ Autoritat Laboral
ja que les pertorbacions que es produeixen durant I’exercici d’un dret constitucional,
en aquest cas el dret a la vaga, poden ser defensats davant de comportaments
il-legitims.”  Aquest fet es conseqiiéncia del poder de direccié de I’empresari,
regulat a P’art. 20 de I’ET, el qual déna la facultat a I’empresari de permetre
I | ® com una mobilitat

mobilitzar el seu personal™, tant una mobilitat funciona

"2 Consultar STSJ del Pais Basc 272/2014, de 4 de febrer de 2014 (Fonament juridic 2).
73 Consultar STC 2/1982, de 29 de gener de 1982 (Fonament juridic 5).

" Consultar STC 120/1983, de 15 de desembre de 1983 (Fonament juridic 4).

" Consultar STC 123/1992, de 28 de setembre de 1992 (Fonament juridic 5)
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geografica. '’ En el cas que s’utilitzi aquesta facultat per afectar la efectivitat de la
vaga amb la substitucio de personal més qualificat pels treballadors vaguistes, ens
trobem davant d’una vulneracié del contingut essencial del dret. Aquest limit
sorgeix de la desigualtat natural que existent entre els treballadors i I’empresari, per
aconseguir una igualtat real i efectiva dels individus i grups (art. 9.3 de la CE). "
Per tant, queda prohibit I’”esquirolatge” extern, entés com la substitucié dels
treballadors vaguistes per treballadors que no estiguessin vinculats a I’empresa
durant la comunicacié d’aquesta, llevat que la vaga sigui declarada il-legal, Ilavors
aquesta prohibicid pot ser considerada com a valida. Tampoc és possible celebrar un
contracte de posada en disposici6 amb una empresa de treball temporal, amb la
mateixa finalitat, encara que si s’admet la prestacié de serveis a titol d’amistat o
benevoléncia. Per tant, el dret a la vaga preval davant el dret de contractacié que té
I’empresari, no per a satisfer unes necessitats objectives per a I’empresa, sind amb

I’objectiu de reduir o eliminar els efectes que comporta la vaga.”

"8 D’acord amb I’art. 39 de I’ET, la mobilitat funcional és produeix quan hi ha un canvi en les tasques de
desenvolupa el treballador referents a una altra categoria professional o grup professional (tant ascendent
com descendent), d’acord amb les titulacions académiques o professionals precises per exercir la
prestacié laboral i amb el respecte de la dignitat del treballador.

" D’acord amb I’art. 40 de I’ET, la mobilitat geografica es produeix quan els treballadors s’han de
traslladar o desplacar de centre de treball per raons de treball, amb la possibilitat de que es produeixi un
canvi de residencia.

"8 Consultar STC 123/1992, de 28 de setembre de 1992 (Fonament juridic 5)

" Quintanilla Navarro, Raquel Yolanda. “El derecho de huelga en la doctrina del Tribunal
Constitucional: propuestas para una Ley Organica”. Revista del Ministerio de trabajo y asuntos
sociales. 2008. Vol. 73. Pag. 350.
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CAPITOL I1. SERVEIS ESSENCIALS DE LA COMUNITAT.

Com hem vist en el Capitol I, el dret a la vaga presenta hombrosos aspectes que
condicionen la seva regulacio i el seu degut exercici. Hem contemplat tots els factors
que intervenen en el dret, com els titulars, quines normes el regulen, quines mesures de
conflicte col-lectiu pot utilitzar I’empresari, quins limits presenta el dret i tota aquella
doctrina que aporta un judici objectiu a totes les qiiestions que s’han anat plantejant
durant situacions problematiques. Aquest capitol ens parlara d’un dels limits més
evidents i significatiu que presenta el dret a la vaga, a més de tota aquella jurisprudencia
que afecta i determina el compliment de mantenir uns serveis minims i essencials durant
I’exercici del dret. A més, estudiarem la qliestio des de la perspectiva empresarial i com
afecta la seva regulacié a la contrapart natural del dret. Per tant, aquest Capitol estudiara

com es desenvolupa la vaga en els serveis essencials per a la comunitat.

2.1 Analisi jurisprudencial

L’art. 28.2 de la CE reconeix el dret a la vaga als treballadors com a mesura per a la
defensa dels seus interessos, pero especifica que la llei que reguli I’exercici del dret
haura d’establir les garanties necessaries per assegurar el manteniment dels serveis
essencials de la comunitat. En aquest cas, es contempla com un limit directe i explicit el
manteniment d’uns serveis essencials per a la comunitat i esta expressament manifestat
per la CE. Aquest limit es caracteritza, principalment, per ser un limit inherent al dret ja
que la CE obliga que la llei reguladora del dret, reguli a la vegada aquest limit natural.
A partir d’aquesta consideracio, tradicionalment es diferenciaven dos tipus de limits
que poden existir en el dret: els limits interns, els quals la constitucié els determina
expressament com inherents al dret; i els limits externs, que son tots aquells que
s’inclouen a totes aquelles previsions normatives dirigides a conciliar els drets de la
vaga i la llibertat d’empresa,® és a dir, aquells limits que s’integren als texts legislatius

per a la tutela d’altres drets constitucionals.

Actualment, aquesta classificacid, en especial els limits interns, és considera com una
visi6 més conservadora a 1’hora de construir juridicament el dret a la vaga. S’entén com
a limit extern d’un dret aquell que es deriva de la proteccio de bens juridics afectats per
I’exercici del dret a la vaga. Per tant, el manteniment dels serveis essencials per a la

comunitat s’ha de classificar com un limit extern al dret a la vaga. Deixant a part

8 Monreal Bringsvaerd, Erik. Huelga en Servicios esenciales: analisis de la jurisprudencia espafiola. 12
Ed. Valéncia: Tirant Lo Blanch. 2008. Pag. 17.
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aquesta classificacio, podem tenir en compte una altra distincid: la delimitacio
conceptual del dret i la limitacié dels drets. En aquest cas, el manteniment dels serveis
essencials conforma una limitacio del dret, sense formar part d’una delimitacié
conceptual necessaria del dret. 8 Per tant, el manteniment dels serveis essencials no
forma part del concepte del dret a la vaga, sin6é que es conforma com un limit inherent a

aquest, encara que formi part del contingut de I’art. 28.2 de la CE.

Aquest limit és reiterat per I’art. 37.2 de la CE ja que aquest reconeix el dret als
treballadors i empresaris a adoptar mesures de conflicte col-lectiu, pero sempre
respectant les garanties que pugui establir la llei reguladora per assegurar el

manteniment dels serveis essencials de la comunitat i el seu funcionament.®

El que manifesten els dos redactats legals (arts. 28.2 i 37.2 CE) significa que els
treballadors, a ’hora d’utilitzar mesures de conflicte col-lectiu per a la defensa dels seus
interessos en la produccid de béns i serveis, poden exercir una pressio, pero aquesta
cedeix quan ocasiona 0 pot ocasionar un dany més greu que el que experimentarien els
treballadors si la seva reivindicacid no resultés efectiva. Aix0 passa quan aguestes
mesures de conflicte col-lectiu afecten al funcionament dels “serveis essencial per a la
comunitat” ja que el beneficiari d’aquests serveis és la comunitat sencera i resulten ser
essencials per aquesta. Per tant, tal com exposa el TC, el dret atorgat a tota la comunitat
de gaudir d’aquests serveis essencials és prioritari al dret de vaga, sense que afecti al
contingut essencial del dret 3, amb I’objectiu de que la comunitat no es vegi privada de
determinats béns o serveis. 3 Tot i que el dret a la vaga estigui limitat pel manteniment
dels serveis essencials per a la comunitat, aixd no pot suposar la supressio del dret a la
vaga dels treballadors que els haguessin de prestar , sind que han d’existir les mesures
necessaries per al manteniment d’aquests serveis per tal de donar cobertura minima dels
drets, llibertats o béns. Per tant, no és necessari que, en cas de vaga, s’hagi d’arribar a

assolir el nivell de rendiment habitual ni I’assegurament del seu funcionament normal.
85

81 Bautista Vivero Serrano, Juan. La huelga en los Servicios esenciales. 1% Ed. La Laguna: Lex Nova.
2002. Pag. 61-62.

82 Consultar STC 11/1981, de 8 d’abril (Fonament juridic 18)

8 Consultar STC 11/1981, de 8 d’abril (Fonament juridic 18).

8 Monreal Bringsvaerd, Erik. Huelga en Servicios esenciales: analisis de la jurisprudencia espafiola. 12
Ed. Valéncia: Tirant Lo Blanch. 2008. Pag. 41.

8 Consultar STC 184/2008, de 19 de juny (Fonament juridic 3).
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Quan D’exercici del dret a la vaga es veu limitat per afectar a d’altres béns o drets
constitucionalment protegits, deixa de posseir plena llibertat per al seu
desenvolupament. Referent a aquesta questio, el TC exposa que quan es priva el lliure
exercici dels drets reconeguts a la Constitucid (en aquest cas 1’exercici de la vaga),
aquest acte és tan greu que és necessari aportar una causa especial, i el fet o conjunts de
fets que ho justifiquin han d’explicar-se amb la finalitat de que els destinataris coneguin
les raons pels quals el seu dret es va sacrificar, i els interessos als que es va sacrificar. ®
A més, la ra6 per la qual s’ha de mantenir uns serveis minims ha d’estar adequadament
motivada ja que es priva de llibertat d’exercici d’un dret constitucionalment protegit (el
dret a la vaga) i, si fos el cas, per a que els treballadors afectats puguin defensar-se
davant dels tribunals. En aquest cas, i correspon a 1’autoritat governamental explicar les
raons, a través de les quals, ha decidit mantenir el funcionament dels serveis essencials i
restringir I’exercici del dret a la vaga, i aportar les proves necessaries per a justificar els

actes de restriccio del dret. &

2.2 Concepte de serveis essencials de la comunitat.
En primer lloc, oferir un concepte de serveis essencials per a la comunitat no és una

tasca facil®®

ja que les normes que citen aquest concepte no ofereixen una definicio
expressa de quines caracteristiques han de presentar aquests serveis. Una aproximacio
ens I’ofercix el RDLRT, en el seu art. 10.2, ja que equipara els serveis essencials per a
la comunitat com a qualsevol genere de serveis publics o de reconeguda i inajornable
necessitat 1 que concorrin circumstancies d’especial gravetat. En aquest cas, ens
remetem a la doctrina jurisprudencial, concretament a la sentencia dictada pel TC
11/1981 de 8 d’abril. E1 TC exposa que el RDLRT ofereix un concepte més estricte de
“serveis essencials” en comparacio a I’art. 28.2 de la CE, ja que no només es refereix a

serveis essencials sind a serveis de reconeguda i inajornable necessitat quan concorrin

situacions d’especial gravetat. 8

Posteriorment, el TC va oferir una definicié més detallada i aproximada del concepte de
serveis essencials. En primer lloc, el TC intenta donar una primera aproximacio ja que

el qualifica com un concepte juridic indeterminat, encara que hagi estat objecte d’estudi

8 Consultar STC 122/1990, de 2 de juliol (Fonament juridic 3).

87 Consultar STC 184/2006, de 19 de juny (Fonament juridic 3).

8 Monreal Bringsvaerd, Erik. Huelga en Servicios esenciales: analisis de la jurisprudencia espafiola. 12
Ed. Valéncia: Tirant Lo Blanch. 2008. Pag. 41.

# Consultar STC 11/1981, de 8 d’abril (Fonament juridic 18).
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per I’Audiéncia Nacional 1 el Tribunal Superior de Justicia, en anterioritat. E1 TC
distingeix entre dos tipus de conceptes. El primer defineix els “serveis essencials” com
aquelles activitats industrials o mercantils de les quals se’n deriven unes prestacions
vitals 0 necessaries per a la vida de la comunitat. Aquesta definicio es centra en el tipus
d’activitat del servei i la seva connexié amb atencions vitals. La segona definicié que
ofereix el TC no relaciona I’essencialitat del servei en el tipus d’activitat que
desenvolupa, sind que es centra en el resultat que pretén donar tal servei. Concretament,
aquests serveis es caracteritzen per ser essencials per la naturalesa dels interessos que
pretenen satisfer, és a dir, el serveis sera considerat com essencial si son essencials els
béns o interessos que satisfa. Per tant, necessitem conéixer quins son els béns i
interessos essencials els quals fan que qualifiquin els serveis com essencials. EI TC
considera com a béns i interessos essencials els drets fonamentals, les llibertats
publiques i els béns constitucionalment protegits. EI TC, davant aquestes dues linies
interpretatives, entén que s’ha de considerar com a més adequada aquella que es centra
en la naturalesa dels béns i interessos que satisfan els serveis, sent la interpretacié que

més concorda amb els principis de la CE.*

Al caracteritzar aquests serveis com essencial en atencié al resultat que aquests
persegueixen, la conseqiiéncia és que a priori no existeix cap activitat productiva que,
per si mateixa, pugui ser considerada essencial. Només ho seran aquelles que satisfacin
drets 0 béns constitucionalment protegits, i en la mesura i la intensitat amb la que els
satisfacin (entre d’altres, STC 184/2006, de 19 de juny, FJ. 3). La concrecio (dels
serveis essencials) no s’elabora en atenci6 a la titularitat, publica o privada, del servei en

gliestio sind a través del bé satisfet. **

Com hem vist anteriorment, el RDLRT és la norma primordial que ofereix una
regulacié del dret a la vaga®™ i el seu art. 10.2 exposa que quan la vaga es declari en
empreses encarregades de la prestacid de qualsevol servei public o de reconeguda i
irreemplacable necessitat 1 concorrin circumstancies d’especial gravetat, ’autoritat
governativa podra acordar les mesures necessaries per assegurar el funcionament dels
serveis. EI Govern, aixi mateix, podra adoptar per a tals fins les mesures d’intervenciod

adequades. Aquest redactat legal va ser objecte d’estudi del TC, concretament en la

% Consultar STC 26/1981, de 17 de juliol (Fonament juridic 10).

% Bautista Vivero Serrano, Juan. La huelga en los Servicios esenciales. 12 Ed. La Laguna: Lex Nova.
2002. Pag. 124.

%2 Consultar Capitol I (La regulacié del dret de vaga).
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senténcia de 8 d’abril de 1981. El TC exposa que 1’adopcié de les garanties del
funcionament dels serveis no pot estar en mans de les dues parts que conformen el
conflicte, sinG per un tercer subjecte imparcial. Per tant, no només no declara
inconstitucional atribuir a ’autoritat governamental (entesa com el Govern o aquells
organs de I’Estat que exerceixin potestats de governg3) la potestat d’establir les mesures
necessaries per assegurar el funcionament dels serveis minims, sind que, a més
assenyala, declara que és la forma més logica de complir el precepte constitucional.
L’autoritat governamental té certs limits a 1’hora de determinar les garanties ja que
aguestes no poden afectar al contingut essencial del dret (art. 53.1 de la CE %), perod
tampoc deixar de vetllar per la tutela de drets i llibertats pabliques.*® EI TC sempre ha
considerat que la fixacid dels serveis essencials ha d’estar en mans dels organs amb
responsabilitat politica ja que aquests responen davant la comunitat en el seu conjunt
per unes decisions que afecten d’una manera important a 1’exercici d’un dret

constitucional. %

El TC esmenta una responsabilitat politica, conjuntament amb una responsabilitat
juridica, per establir els serveis essencials, ja que ens trobem davant d’una
responsabilitat que obstaculitza els dret civics. Aquesta responsabilitat ha d’estar
formalitzada en procediments politics i produir necessaris efectes politics. Es a dir,
privar el reconeixement de drets constitucionals al conjunt de la poblacid, com és el dret
a la vaga en I’art. 28.2 de la CE, és un element que només pot ser dut a cap per qui té
responsabilitat i potestat de govern.’” Des d’un punt de vista constitucional, és suficient
que D’entitat que tingui aquesta responsabilitat, desenvolupi una activitat de tutela i
supléncia, un status politic®® suficient i una imparcialitat evident respecte dels interessos
del conflicte. El legislador no podra atorgar aquesta responsabilitat Gnicament a

I’autonomia col-lectiva, com tampoc a 1’autodisciplina sindical. Cal que existeixi un

% Consultar STC 26/1981, de 17 de juny (Fonament juridic 8).

% Monreal Bringsvaerd, Erik. Huelga en Servicios esenciales: analisis de la jurisprudencia espafiola. 12
Ed. Valéncia: Tirant Lo Blanch. 2008. Pag. 42.

% Consultar STC 11/1981, de 8 d’abril de1981 (Fonament juridic 18).

% Consultar STC 296/2006, d’11 d’octubre de 2006 (Fonament juridic 2)

% Bautista Vivero Serrano, Juan. La huelga en los Servicios esenciales. 12 Ed. La Laguna: Lex Nova.
2002. Pag. 246.

% Bautista Vivero Serrano, Juan. op.cit. Pag. 246, “aquesta virtualitat consisteix en el suficient status
politic que ha de reunir I’entitat que pretengui intervenir en aquesta materia, que a fi i al cap, suposa una
intervencio en el terreny dels drets fonamentals.”
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poder public imparcial, condicio inexcusable quan fa referéncia a aquesta materia ja que

estan en joc els interessos constitucionals dels usuaris. *°

El TC afegeix que les Comunitats Autonomes tenen un paper important davant els
serveis essencials per a la comunitat. Per una banda, a aquestes els hi correspon la
determinacio dels serveis essencials i el personal necessari per a la seva prestacio. Es a
dir, el TC reconeix que, quan es tracta de serveis que, considerats conjuntament com a
essencials, es comprenen en 1’area de les competéncies autonomiques, el vetllar per un
funcionament regular correspon a la titularitat i la responsabilitat de les Autoritats
Autonomiques, ja que I’atribucidé de les potestats (art. 10.2 del RDLRT) no recau
genericament a I’ Administracio Publica, sind a aquells organs de 1’Estat que exerceixen
potestats de govern, i aixd no exclou als organs de govern de les Comunitats
Autonomes, integrants de 1’Estat i dotats de potestats de govern. %

2.3 Concepte del manteniment del servei essencial

L’art. 28.2 de la CE, com hem vist en reiterades ocasions, reconeix el dret a la vaga als
treballadors per a la defensa dels seus interessos. La CE, a més de reconeixer aquest
dret, esmenta que la llei post-constitucional que reguli el dret, ha d’establir unes
garanties precises perque es mantinguin els serveis essencials de la comunitat
anteriorment definits. En aquest cas, ens centrarem en que fa referencia la CE quan
parla de establir unes garanties per tal de mantenir aquests serveis qualificats com a

essencials.

Una del les questions que hem de tenir en compte, abans de definir el concepte, és
diferenciar els serveis minims en cas de vaga en els serveis essencials amb els serveis de
seguretat i manteniment a respectar en cas de vaga. Ambdues qliestions sén objecte de
regulacio legal al RDLRT, en els articles 10.2 i 6.7, respectivament. L’art. 6.2 del Real
Decret exposa que “el Comite de Vaga haura de garantir durant la mateixa, la prestacid
dels serveis necessaris per a la seguretat de les persones i de les coses , manteniment de
locals, maquinaria, instal-lacions, materies primes i qualsevol altra atencié que fos
precisa (...)”. Cal diferenciar aquestes dues qiiestions ja que TC, en reiterades ocasions,
utilitza el terme “serveis minims” per a les garanties que s’estableixen per al

manteniment dels serveis essencials i per els serveis minims que s’han de mantenir per a

% Bautista Vivero Serrano, Juan. La huelga en los Servicios esenciales. 12 Ed. La Laguna: Lex Nova.
2002. Pag. 247.
199 Consultar STC 122/1990, de 2 de juliol (Fonament juridic 2).
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la seguretat de les persones o coses o per al manteniment dels béns, elements i materials

propietat de I’empresa. !

En primer lloc, una diferencia entre els dos conceptes és que la garantia del
manteniment dels serveis essencials per a la comunitat neix de la Carta magna'%,
mentre que la garantia dels serveis de seguretat i manteniment presenta un matis
exclusivament legal. A més, també es diferencien en 1’objecte que presenten cadascun
dels serveis, en quant que els serveis de seguretat i manteniment tenen per objectiu
possibilitar una immediata continuacié de I’activitat, ja que aquests vetllen per la tutela
dels béns i instal-lacions de I’empresa i de la seva supervivencia economica. Els serveis
de seguretat 1 manteniment s’estableixen a través de la negociacid entre I’empresari 1 el
comité de vaga, mentre que el manteniment dels serveis essencial venen establerts per
I’autoritat governamental. Per Gltim, el manteniment d’uns serveis minims tenen una
naturalesa productiva, ja que tenen la finalitat de que les activitats segueixin
desenvolupant-se, en canvi els serveis de seguretat i manteniment Unicament
protegeixen el patrimoni empresarial, sense la necessitat que es produeixi alguna

activitat de producci6.'®

Un cop exposats aquests matisos, cal entrar en més profunditat en 1’estudi del concepte
de les garanties del manteniment dels serveis essencials. A efectes de la falta d’una llei
reguladora del dret a la vaga i que el RDLRT no presenta una definicié del concepte de
manteniment, de nou ens hem de remetre a alguns pronunciaments de la jurisprudéncia
ordinaria amb una solida elaboracié doctrinal del TC.2** EIl primer pronunciament del

TC en aquesta materia va ser en la senténcia 11/1981, de 8 d’abril:

“en la mesura en que la destinataria i creditora de tals serveis és tota la comunitat

sencera i els serveis son al mateix temps essencials per a ella, la vaga no pot imposar el

%\onreal Bringsvaerd, Erik. Huelga en Servicios esenciales: analisis de la jurisprudencia espafiola. 12
Ed. Valéncia: Tirant Lo Blanch. 2008. Pag. 112.

192 Elorza, Antonio: “En los ultimos tiempos se ha generalizado el uso de la expresién Carta Magna
como sinénimo de Constitucion, mds concretamente de nuestra Constitucion de 1978”. ( El Pais, 14
d’octubre de 1998). http://elpais.com/diario/1998/10/14/0pinion/908316006 850215.html [Consulta: 9
d’abril 2016].

103 Monreal Bringsvaerd, Erik. Huelga en Servicios esenciales: analisis de la jurisprudencia espafiola. 12
Ed. Valéncia: Tirant Lo Blanch. 2008. Pag. 113-114.

104 Bautista Vivero Serrano, Juan. La huelga en los Servicios esenciales. 12 Ed. La Laguna: Lex Nova.
2002. Pag. 167.
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sacrifici dels interessos dels destinataris dels serveis essencials. El dret a la comunitat

d’aquestes prestacions vitals €s prioritari respecte del dret a la vaga. 105

Agquesta aproximacio que estableix el TC és absolutament descentrada, ja que gran part
dels interessos de la comunitat son prioritaria davant dels interessos dels treballadors a
través de la vaga, és a dir, que els interessos dels treballadors desapareixen davant dels
interessos inherents a tota la comunitat. Diem que es descentrada ja que la Constitucid
busca un equilibri entre els interessos en conflicte i aquesta pronunciacié no s’ajusta a
tal objectiu. 1® EI TC va deixar de raonar en termes de preferéncia d’uns interessos
sobre els altres quan s’ocupa de definir ¢l concepte de manteniment dels serveis
essencials. Per tant, la segona interpretacié que donarem esdevindra la més adient, sent

la primera un mer recurs teoric.'%’

El TC va establir una aproximacié del concepte de manteniment dels serveis essencials,
posterior a la senténcia 11/1981, de 8 d’abril. Entre d’altres'®, la senténcia 56/1986, de
24 d’abril estableix que aquest terme (el manteniment) exclou aquelles garanties
ordenades al funcionament normal de 1’activitat. Mantenir un servei implica la prestacié
dels treballs necessaris per a la cobertura minima dels drets, llibertats i béns que el propi
servei satisfa, pero sense arribar al nivell de rendiment habitual (Fonament juridic 3).
Aquesta definicio es caracteritza per anar Unicament dirigida a un tipus de garantia, sent
el punt débil del pronunciament: I’establiment de serveis minims. Punt débil que porta a
la doctrina a matissar la definicié6 que dona el TC amb 1’objectiu d’acomodar-la a la
teoria de la pluralitat de mesures que garanteixen el manteniment. El resultat del matis,
és a dir, oferir una definicid de manteniment de serveis que englobi totes les garanties
inherents a ell, és el segilient: “mantener el servicio esencial significa establecer una
cobertura adecuada para preservar los intereses esenciales que dicho servicio

satisface”. 1%

Encara que anteriorment hem esmentat el significat del concepte de manteniment dels
serveis donat per el TC i la doctrina, aquest es caracteritza per ser un concepte juridic

indeterminat, la qual cosa comporta no poder definir amb exactitud el contingut del

195 Consultar Fonament juridic 18.

106 Bautista Vivero Serrano, Juan. op.cit. Pag. 166.

97 Bautista Vivero Serrano, Juan. op.cit. Pag. 167.

108 També consultar SSTC 43/1990, de 15 de marg, F. 5.); 184/2006, de 19 de juny, F. 3.d).

109 Bautista Vivero Serrano, Juan. La huelga en los Servicios esenciales. 12 Ed. La Laguna: Lex Nova.
2002. Pag. 168-169.
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manteniment, és a dir, I’equilibri entre els interessos del conflicte. Per tant, el
manteniment dels serveis no es caracteritza per poder-se fixar a priori, a diferencia de

I’establiment dels serveis essencials, que és possible i convenient.*'

El manteniment dels serveis essencials esta directament relacionat amb la fixacidé d’uns
serveis minims. L’art. 28.2 de la CE assenyala que s’han de garantir els serveis
essencials per a la comunitat, és a dir, els drets, llibertats i béns que satisfan aquest
serveis. A través de la fixacio d’uns serveis minims dels serveis essencials, s’assegura la
satisfaccio d’aquests drets i béns fonamentals per a la comunitat, encara que existeixi
una declaracio de vaga en el servei. Per tant, els serveis minims es conformen com una

garantia del manteniment dels serveis essencials***.

Un dels requisits que s’ha de tenir en compte en les vagues que afecten a serveis
essencials (és a dir, on el dret de vaga queda limitat davant del manteniment d’uns
serveis essencials i/o serveis publics), és que aquestes han d’anar acompanyades per
procediments de conciliacié i arbitratge adequats, imparcials i rapids, en els quals els
interessats han de poder participar-hi durant totes les etapes de la vaga. Aquest procés
d’arbitratge sempre ha de garantir les condicions de imparcialitat de I’arbitre, el que

comporta ’existéncia del consentiment d’ambdues parts sobre la persona escollida. **2

D’altra banda, a conseqiiéncia de la demanda del servei, hi ha la possibilitat que en les
vagues de duracié limitada, es pugui concertar I’activitat amb altres empreses o
organismes que satisfacin el mateix servei. En aquells serveis on existeixin empreses
privades paral-leles que ofereixin el mateix servei (com per exemple correus o trens de
mitja distancia), es permet la concessio temporal del servei a d’altres organitzacions,
que els atenen pels seus propis medis i personal. Part del cost del servei resta cobert

amb I’estalvi de les retribucions del personal Vaguista.113

19 Bauytista Vivero Serrano, Juan. op.cit. Pag. 169.

1 Directors, Sala Franco, Tomas, Goerlich Peset, José Marfa; coordinadora, Lépez Terrada, Eva; autors,
Altés Tarrega, Juan Antonio, [et.al]. Negociacidon y conflicto colectivo en la Unién Europea. Valencia:
Tirant lo Blanch. 2013. Pag. 334.

12 Ojeda Avilés, Antonio. Derecho Sindical. 82 Ed. Sevilla: Tecnos. 2003. Pag. 545.

13 Ojeda Avilés, Antonio. op.cit. Pag. 545-546.
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2.4 Efectes

Els efectes a que es refereix aquest apartat es vinculen a tots aquells que es produeixen
en la situacié d’incompliment dels serveis minims de forma eventual’**. Cal tenir en
compte que aquesta matéria es caracteritza per no presentar una regulacié especifica al

respecte, i no ha resultat d’una especial atencié per als Tribunals Espanyols. **°

A conseqiiencia de I’incompliment dels serveis essencials, se’n deriven diferents
efectes: d’una banda els que fan referéncia a la legalitat de la vaga (i a la seva
qualificaci6é com a il-legal) i, d’altra banda, els que fan referencia als treballadors que,

havent estat designats, no s’han presentat a cobrir els serveis minims. 116

A més a més del fet de que la vaga pugui ser qualificada com il-legal, també hem de
tenir en compte tant les consequencies que suposa per als treballadors vaguistes com les
responsabilitats que se’n deriven, els efectes negatius sobre les relacions individuals de
treball i de Seguretat Social i la possibilitat de substitucié dels treballadors en vaga. Una
linia de pensament, referent a la qualificacié de la vaga com a il-licita, exposa que,
segons la titularitat individual o col-lectiva, els efectes varien. El que ve a dir és que, si
I’incompliment es duu a terme de forma col-lectiva (per instruccions que han estat
dirigides per un subjecte col-lectiu), la vaga sera declarada com a il-licita en base I’art.
11.d) del RDLRT. Ara bé, si I’incompliment és de caracter individual, les
conseqiiencies no afectaran a la totalitat de treballadors de la vaga, siné que, Unicament,
afectaran a aquells que, havent estat designats per a cobrir els serveis essencials, no

hagin complert tal obligacié. **

També cal esmentar aquells efectes deguts a I’incompliment dels serveis minims i que
deriven a la responsabilitat disciplinaria laboral dels subjectes que ho han incomplert.
Per imposicio unilateral de I’empresari, pot derivar a un acomiadament disciplinari del
treballador. Aquest aspecte crida 1’atencio ja que 1’incompliment de mantenir aquests
serveis minims afecta als interessos de la comunitat, en quant als béns

constitucionalment protegits, els drets fonamentals i les llibertats publiques. Per tant,

114 . . . , . , .
Per exemple, ’incompliment dels serveis minims fixats, en una vaga convocada en una aerolinia

durant la Setmana Santa. L’incompliment és eventual ja que la vaga es produeix en un periode
determinat. En aquest sentit, v. STC 43/1990, de 15 de marg.

15 Fernandez Prol, Francisca. La Huelga en los Servicios Esenciales de la Comunidad: Algunas
propuestas sobre un modelo de regulacién. 12 Ed. Vigo: Consejo Econdémico y Social. 2005. Pag. 169.

116 5ala Franco, Tomés. Derecho sindical. Valéncia: Tirant Lo Blanch. 2013. Pag. 382.

Y7 Fernandez Prol, Francisca. La Huelga en los Servicios Esenciales de la Comunidad: Algunas
propuestas sobre un modelo de regulacion. 12 Ed. Vigo: Consejo Econémico y Social. 2005. Pag. 169-
170.
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resulten ser qiliestions que no afecten a I’empresa, perd queda a la mans de I’empresari
adoptar les respectives mesures. L.’acomiadament establert en aquest apartat, s’ha de
regular en base a l’art. 54.2 de I’ET a causa de la inexisténcia d’una regulacid
especifica. L’article exposa les conductes considerades d’incompliment contractual,
com les reiterades faltes d’assisténcia, indisciplina, desobediéncia o transgressio de la
bona fe contractual. De nou, ens trobem davant d’una incongruéncia referent a aquesta
materia, ja que la doctrina jurisprudencial ha exposat que s’ha de realitzar un examen
individualitzat de cada conducta perque resulti un acomiadament disciplinari, excloent
I’aplicacio de criteris objectius per al seu analisi. Per tant, no és possible una aplicacio
automatica del acomiadament disciplinari per incompliment del manteniment dels
serveis essencials. Un dels criteris que determinen 1’acomiadament disciplinari son les
notes de “culpabilitat” 1 de “gravetat”. L’existéncia d’una influéncia sindical
(organitzaci6 sindical o representaci6 sindical) podria disminuir la gravetat i culpabilitat
dels subjectes individuals i, per tant, veiem que els subjectes col-lectius també presenten
una série de responsabilitats si la seva actuacio ha estat determinant en 1’incompliment

dels serveis minims.**®

Per acabar, també existeixen efectes per a I’empresari i per a I’autoritat governamental.
En aquest cas, hi és d’aplicacio el poder de direccido que gaudeix I’empresari ja que
aquest pot substituir aquells treballadors que han incomplert els serveis minims en
aplicacio de ’art. 6.5 del RDLRT™®. L’autoritat governamental, en situacions d’especial
gravetat com, la negaci6 dels treballadors designats a realitzar els serveis minims?,
procedira a la designacié de nous treballadors o efectius militars, perqué es puguin

desenvolupar.*?

2.5 Serveis publics afectats
Com hem vist anteriorment, els serveis essencials son aquells que pretenen satisfer drets
i interessos que son, a la vegada, necessaris per a la comunitat. Per essencials s’ha

d’entendre com els béns constitucionalment protegits, els drets fonamentals i les

18 Fernandez Prol, Francisca. La Huelga en los Servicios Esenciales de la Comunidad: Algunas
propuestas sobre un modelo de regulacién. 12 Ed. Vigo: Consejo Econdmico y Social. 2005. Pag. 172-
173.

19 Fernandez Prol, Francisca. op.cit. Pag. 174.

2% Ojeda Avilés, Antonio. Derecho Sindical. 82 Ed. Sevilla: Tecnos. 2003. Pag. 547.

12! Directors, Sala Franco, Tomas, Goerlich Peset, José Maria; coordinadora, Lépez Terrada, Eva; autors,
Altés Tarrega, Juan Antonio, [et.al]. Negociacion y conflicto colectivo en la Union Europea. Valéncia:
Tirant lo Blanch. 2013. Pag. 335.
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llibertats publiques. *?* Per tant, I’essencialitat del servei és a causa del resultat que

pretén tal servei o activitat. *%

Un dels primers serveis que analitzarem sera el transport ferroviari. EI TC pretén posar
en relacio la definicio anterior amb els serveis de transport ferroviari i, exposa que, en
primer lloc, s’ha de tenir en compte si es considera com un servei essencial el transport
ferroviari en la seva totalitat o si és essencial tant sols una part o una quota del total de
I’organitzacié ferroviaria. E1 TC, en base al la fonamentacié anteriorment citada,
considera que és essencial el lliure exercici dels drets constitucionals i gaudir Iliurement
dels béns constitucionalment protegits i, per tant, en el cas dels transports ferroviaris, es
tradueix en la llibertat de moviment de les persones pel territori nacional i en la
distribucié de mercaderies necessaries per a la ordenada i organitzada vida comunitaria.
Per tant, no hi ha un “transport ferroviari essencial”, sind que I’exigéncia del seu

funcionament dependra de quan es satisfacin determinats béns*?* i interessos.*?

D’altra banda, el transport aeri, aplicant la doctrina anteriorment citada, pot arribar a ser
considerat un servei essencial ja que, a través del seu servei, els ciutadans poden satisfer
drets que son protegits per nostre ordenament juridic des d’un nivell alt, és a dir,
reconeguts pel propi text constitucional, com poden ser el dret a la Iliure circulacio pel

territori (art. 19 de la CE), entre d’altres. *2°

També es pot fer referéncia a altres tipus de transports a 1’hora de determinar-los com a
serveis essencials. EI TC, en una de les seves senténcies, assenyala que el transport
subterrani, en aquest cas el Metro de Madrid, es qualifica com un servei essencial ja que
s’ajusta perfectament a les notes definitories dels serveis essencials. El Tribunal exposa
que aquest servei satisfa drets com la Iliure comunicacié (entesa com 1’aproximacio

entre diferents llocs que proporciona el transport subterrani) i circulacié i 1’accés al

122 Entre d’altres, SSTC 26/1981, de 17 de juliol (F.J. 10); 51/1986, de 24 d’abril (F.J.2); 53/1986, de 5 de
maig (F.J 2); 184/2008, de 19 de juny (F.J.3).

123 Consultar STC 53/1986, de 5 de maig (Fonament juridic 2).

24 Quan la satisfacci6 de béns i interessos, com el dret a la lliure circulaci6 de persones, el
desenvolupament de la vida quotidiana dels ciutadans, com ’interés de poder accedir al lloc de treball,
exigeix el funcionament del ferrocarril, podra dir-se que és essencial per aquells fins. En aquest sentit, v.
STC 26/1981, de 17 de juliol.

125 Consultar STC 26/1981, de 17 de juliol (Fonament juridic 10).

126 Consultar STC 51/1986, de 24 d’abril (Fonament juridic 2).
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treball, al lloc de residéncia o als centres en els quals els ciutadans obtenen la prestacio

de drets fonamentals.'?’

També¢ determina el TS, en la senténcia de 11 d’abril de 1991, que els serveis que es
presta a les escoles infantils son considerats com a serveis essencials ja que s’ha de fixar
uns serveis minims. Si cap escola infantil no oferis tals servei, els pares, per la
necessitat de tenir cura dels seus fills de poca edat, no podrien assistir al treball o
participar a la vaga i, per tant veiem que afecta a altres drets reconeguts a la comunitat
(FJ. 2).

També, la jurisprudéncia determina com a essencial els serveis de neteja. La sentencia
del TS de 13 de juny de 1990, determina els serveis de neteja en centres hospitalaris
com un servei essencial ja que és indispensable per evitar possibles focus d’infeccions o
situacions que puguin afectar a la salut o a la vida de les persones hospitalitzades
(F.J.2). EI TS ha exposat que també poden qualificar-se com essencials els serveis de
neteja els que es desenvolupen en altres tipus de locals, com en Ajuntaments, de mercats
o de locals o edificis de la provincia. També els menjadors escolars ja que privar dels
apats de forma total vulnera els drets constitucionals a la salut i a ’educacio si es priva
I’assisténcia a les classes. A més, s’hi afegeix els titulars d’aquests drets especifics, els
nens, que es caracteritzen per ser mes vulnerables i amb necessitat de proteccio per part
de la societat (F.J.3).

Un dels serveis una mica polemics sén els serveis culturals, ja que hi tenen cabuda
diferents activitats pero tenint un diferent tracte cadascuna d’elles. Un exemple son els
Museus. EI TS defensa que el Museu proporciona accés a la cultura, sent aquest un dret
reconegut constitucionalment (art. 44.1 CE), encara que no tingui un rang fonamental.
En canvi, aquesta postura constitucional presenta una serie de matisos ja que el TS, en
la sentencia del 26 de juliol de 1990, determina que no es necessari la fixacié de serveis

minims si es priva dels recursos culturals en un periode de temps breu. 2

'’ Consultar STC 53/1986, de 5 de maig (Fonament juridic 4).
128 Ceinos Suéarez, Angeles. La jurisprudencia del Tribunal Supremo en materia de huelga. 12 Ed.
Granada: Comares. 2000. Pag. 75-77.
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CAPITOL I11. VAGUES IL-LEGALS | ABUSIVES.

3.1 Analisi legal

La STC de 8 d’abril de 1981 exposa que el contingut essencial del dret a la vaga
consisteix en un cessament de I’activitat laboral, en qualsevol de les manifestacions o
modalitats que pugui presentar. Pero el TC continua exposant que, encara que el
contingut essencial del dret consisteixi en el cessament del treball en qualsevol de les
seves manifestacions, el legislador, en la regulacié de ’exercici del dret, pot determinar
certes modalitats de cessament del treball com abusives (F.J 10).** El que ve a exposar
el TC consisteix en que, els treballadors, en 1’exercici del seu dret, tinguin la capacitat i
facultat de decidir sobre quina modalitat de vaga defensaran els seus interessos davant
del conflicte laboral, pero respectant el criteri de legalitat utilitzat pel legislador.

Es necessari assenyalar que el TC no considera com inconstitucional que el legislador
corresponent a cada moment historic, exclogui certes modalitats de vaga. En especial,
cal fer esment del fonament juridic 7 de la senténcia de 8 d’abril de 1981, ja que el TC
atribueix al legislador la regulacio de I’exercici del dret, que podra ser més restrictiva o
oberta, en funcié de les directives politiques que segueixi, perd sense sobrepassar en
contingut essencial del dret (art. 53 de la CE™*®). El Tribunal continua exposant que el
reconeixement al dret de vaga no té perqué incloure necessariament totes les modalitats
i formes, ni totes les possibles finalitats i menys encara tots el tipus d’accions directes

dels treballadors. 3

El dret de vaga comprén la facultat de declarar-se en vaga i la facultat d’escollir la
modalitat de la vaga, la qual també forma part del contingut essencial del dret. Pero la
facultat d’eleccié de la modalitat nomeés es podra moure entre aquells tipus 0 modalitats
que la llei que en reguli I’exercici hagi admés. Per tant, la facultat d’eleccié que
gaudeixen els treballadors també es veu afectada per limits legalment establerts. EI TC
segueix exposant que el legislador sera el que considerara com a il-licits o abusius

alguns tipus de vaga amb el requisit indispensable de que justifiqui la decisio

129 Matfa Prim, Javier. El Abuso del Derecho de Huelga: Ensayo sobre la regulacién del derecho de
huelga en el Ordenamiento espafiol. 12 Ed. Madrid: Consejo Econémico y Social. 1996. Pag. 34.

130 «| s derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a todos
los poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso deberd respetar su contenido esencial, podra
regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el
articulo 161, 1, a).”

131 Matia Prim, Javier. El Abuso del Derecho de Huelga: Ensayo sobre la regulacién del derecho de
huelga en el Ordenamiento espafiol. 12 Ed. Madrid: Consejo Econémico y Social. 1996. Pags. 35-36.
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legislativa. A més, afegeix que els tipus o modalitats que el legislador ha admes com a
legals, han de ser suficients perqué les finalitats principals del dret siguin eficaces i que

reconeguin el dret a la vaga com a tal. '

Com a conclusi6 referent a aquest tema, pot afirmar-se que existeixen altres formes™**
de conflicte que pretenen exercir una pressioé i no necessariament tenen a veure amb el
cessament del treball. Pe tant, la llei actua amb cura en vers algunes modalitats de
pressio, limitant el seu abast o determinant la seva licitud, com ¢és el cas de I’art. 7.2 del
RDLRT. Aquest redactat legal considera com a il-licites o abusives les vagues
rotatories™*; aquelles que s’efectuen per part dels treballadors que desenvolupen el seu
treball en sectors estratégic i tenen com a finalitat interrompre el procés productiu'®®; les
de “zel” i reglament™; i en general, totes aquelles formes d’alteracié col-lectiva

137

diferent a la vaga.”" A més, El RDLRT ofereix un article el qual descriu totes aquelles

1138’ e

vagues que son considerades com a il-legals en 1’ordenament juridic espanyo n

concret en el seu article 11.

Cal fer especial referencia als dos tipus de conceptes que ens ofereix el RDLRT, les
vagues abusives o il-licites i les vagues il-legals, per tant, cal endinsar-se en la distincio
entre ambdos conceptes. La propia llei separa en dos articles diferents cadascun dels
tipus de vagues i ha estat aquesta qui n’ha fet la distincio. Primerament, cal fer una
distincio entre el concepte il-licit i il-legal, ja que en un principi sembla que els termes
tinguin un significant gairebé afi. Pero la llei els distingeix d’una forma ben nitida ja
que cada expressio ve regulada en articles diferents. Bé, en el cas del dret a la vaga, el
terme il-licit faria referencia a allo que és contrari al Dret en general, és a dir, contrari a

aquelles regles o principis generals. En canvi, el terme il-legal faria referéncia a un acte

132 Matfa Prim, Javier. El Abuso del Derecho de Huelga: Ensayo sobre la regulacién del derecho de
huelga en el Ordenamiento espafiol. 12 Ed. Madrid: Consejo Econémico y Social. 1996. Pag. 36.

133 Com per exemple, endarrerir el procés de produccié o un compliment estricte de la normativa, que
provoca una pertorbacié en el funcionament normal del procés productiu.

134 Aquelles que es produeixen en dies intermitents faltant la totalitat del personal de I’empresa. En aquest
sentit, v. STCT de 21 de gener (1981/591).

135 Aquelles que només participen els que ocupen certs lloc de treball essencials en els processos
productius, impedint el desenvolupament normal de 1’activitat. En aquest sentit, v. STCT de 21 de gener
(1981/591).

1% Aquelles vagues que fan referéncia a un minuciés compliment de I’activitat, mostrant una
extraordinaria atencid per els detalls. Per exemple, una vaga d’aquest tipus suposaria que els professors
tardessin mesos en qualificar examens. En aquest sentit v. Matia Prim, Javier. op.cit. Pag. 490.

137 Ceinos Suarez, Angeles. La jurisprudencia del Tribunal Supremo en materia de huelga. 1% Ed.
Granada: Comares. 2000. Pag. 63.

138 Com les vagues que no compleixen els requisits formals que estipula el RDLRT, com I’adopci6 d’un
acord exprés en el moment de declaracio de la vaga (art. 3.1 del RDLRT) o el compliment dels requisits
del preavis (art. 3.3 del RDLRT), entre d’altres.
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contrari a una llei especifica. Per tant, les expressions il-licit o licit defineixen la
adequacio o inadequacio de la vaga al Dret. Tanmateix, la il-licitud es pot produir per a
I’incompliment d’una llei especifica (la vaga il-legal) o per I’incompliment de 1’exercici
adequat del dret a la vaga (la vaga abusiva).**® Pero, el nostre ordenament juridic
determina una distincio clara entre les vagues abusives i les vagues il-legals, deixant

aquesta distincié en un segon pla. **°

La distincio principal entre les vagues il-licites i les vagues abusives, es fonamenta en
que, en el primer cas la legalitat afectaria, a la finalitat i objectius de la vaga i als
requisits procedimentals per a la convocatoria i gestio de la vaga; i I’abus del dret, en
quant a les modalitats de vaga que es duen a terme, els medis i les formes que cada vaga

utilitza per assolir els seus objectius.'*

Un dels elements que distingeix la legalitat de la vaga o 1’abus de dret a la vaga, és el
tipus d’interessos que la vaga persegueix. Parlem de legalitat de la vaga quan
persegueix interessos de caracter public o general i, quan la vaga vulneri uns interessos
privats, estarem davant d’una qualificaci6 d’abus. Pero, cal afegir que no és un criteri
que marqui la fonamental diferenciacio entre els dos tipus de qualificacions. A més, no
es pot parlar sempre de que les vagues considerades il-legals persegueixin un interes
public o general. Per exemple, en el cas de les vagues politiques, prohibides en ’art. 11
del RDLRT, es veu clarament que aquestes si que persegueixen un interés public o
general ja que son impulsades per interessos politics. En canvi, en els casos de les
vagues novatories i les vagues de solidaritat, és més confls afirmar que els interessos
que persegueixen son de caracter public o general, ja que en el cas de les vagues

novatories, aquelles que pretenen un incompliment**2

del que ha estat pactat en conveni
col-lectiu o per laudo, el compromis ha estat pactat entre les parts. Pel que fa a les
vagues de solidaritat, ja que en aquest cas el que es pretén defensar el I’interés de

’empresari'®®, perd es considera que no es determinant en aquest debat, ja que es

39 Els conceptes il-legal i il-licit no sén contraris sind que cadascun correspon al tipus de normes que es
vulneren, és a dir, s’apliquen en funcié de la norma que s’incompleix. Sobre aquest tema v. Matia Prim,
Javier. El Abuso del Derecho de Huelga: Ensayo sobre la regulacién del derecho de huelga en el
Ordenamiento espafiol. 12 Ed. Madrid: Consejo Econdmico y Social. 1996. Pag.91.

140 Matia Prim, Javier. op.cit. Pag.89-92.

141 Matfa Prim, Javier. op.cit. Pag. 99-100.

142 Aquelles vagues dirigides a modificar el que esta establert en el conveni col-lectiu, en aquest sentit
STSJ de Madrid 736/2003, de 3 d’octubre;

3 Entés com el cessament del treball i la pertorbacié normal del procés productiu, ja que es pensa que no
s’hauria de veure afectat per un conflicte ali¢ sobre el que no hi té directament capacitat d’incidéncia i per
uns interessos que personalment no pot satisfer. V. al respecte Matia Prim, Javier. op.cit. Pag. 104.
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declaren que son practicament inexistents per falta de posar en practica la qualificacio

de legalitat d’aquests tipus de vaga. **

3.2 Les vagues il-legals.

La vaga es caracteritza per ser una mesura, a través de la qual, els treballadors puguin
aconseguir uns objectius comuns, els quals per altres vies no es podrien assolir. A través
de la vaga es poden perseguir diferents finalitats, pero no totes elles son considerades
com a legals. L’art. 11 del RDLRT determina quins tipus de vagues sén considerades
il-legals: aquelles que s’iniciin o es sostinguin per motius politics o qualsevol altra
finalitat aliena al interés professional dels treballadors afectats; quan siguin de
solidaritat o de recolzament, a menys que afecti al interés professional de qui la
promoguin o la sostinguin; quan tinguin per objecte alterar, en el seu periode de
vigeéncia, el que ha estat pactat en un conveni o el que s’ha establert per laudo; i quan es
produeixi infringint el que disposa el RDLRT, o el que s’ha pactat en el conveni
col-lectiu per a la solucié de conflictes.* Per tant, el criteri principal que determina si
les vagues poden ser qualificades com a il-legals, és el tipus de finalitat o objectius que
els treballadors volen intentar assolir, a través d’aquesta. A més, la legalitat de la vaga
també es pot basar en un incompliment de requisits de forma, com per exemple, un
incompliment de la comunicacié de la vaga o el preavis.'*® De fet, el subjecte que
determina la il-legalitat o legalitat de la vaga, és a dir, una qliestié de legalitat, correspon

als organs judicials ordinaris, segons exposa el TC.**

3.2.1 Tipus

En primer lloc, I’art. 11 del RDLRT, ena parla de les anomenades vagues politiques,
aquelles que son promulgades per interessos politics o qualsevol altre tipus de vaga que,
persegueixi una finalitat aliena a I’interés professional dels treballadors afectats. El
Tribunal Central de Treball (RTCT 1987/9080) entén que la il-legalitat que declara ’art.
11.a), queda exclusivament reduida a les vagues que ofereixen un significat
essencialment politic, per presentar una finalitat aliena als interessos que son propis de
la categoria de treballadors. Tal hi com exposa la sala, aquesta conclusio es recolza amb

diverses decisions del Comite de Llibertat Sindical del Consell d’Administracié de la

144

Matia Prim, Javier. op.cit. Pag. 102-104.

%5 Ceinos Suarez, Angeles. La jurisprudencia del Tribunal Supremo en materia de huelga. 1% Ed.
Granada: Comares. 2000. Pag. 48.

146 Consultar STC 40/1995, de 13 de febrer (Antecedents de dret 2).

147 Consultar STC 332/1994, 19 de desembre (Fonament juridic 3).
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O.L.T, ja que afirma que la vaga de caracter purament politica, no forma part de 1’ambit
dels principis de la llibertat sindical. Per tant, afirma que la prohibicié de les vagues que
no presentin una finalitat de caracter professional o tinguin per objecte exercir pressio
sobre el Govern en materia de politica o que vaguin dirigides contra la politica del
Govern, sense que el seu objecte sigui un conflicte de treball, no constitueix una
violacié de la Llibertat Sindical.'*® Per exemple, una situacié de vaga en una empresa
que es caracteritza per ser una Corporacié Publica, com un ajuntament, el qual és
I’ocupador dels seus treballadors i, és 1’0rgan de govern dels ciutadans d’un municipi.
En una de les sentencies del Tribunal Superior de Justicia de Andalusia, davant
d’aquesta situacio, exposa que, en les vagues que es realitzin davant una Corporacio
Publica, la declaracio de legalitat ve determinada en funcid de I’interés que persegueixin
els treballadors, és a dir, si aquests protesten en contra de les decisions dels poders
publics que afectes directament als seus interessos professionals, ens trobem davant
d’una vaga legalment acceptada. En canvi, si les reivindicacions excedeixen de 1’ambit

laboral, ens trobem davant d’una vaga il-legal.*®

Tampoc es poden justificar aquelles vagues de solidaritat o de suport**

, segons |’art.
11.b) del RDLRT, a menys que afecti I’interés professional dels treballadors que
promoguin o sostinguin la vaga. EI TC afirma que admetre les vagues de solidaritat o
suport com a il-legals no permet que els conflictes s’estenguin d’una forma indefinida, i
que subjectes aliens al conflicte, hi intervinguin. EI TC fa referéncia al redactat
constitucional en quant, exposa que el dret a la vaga es reconeix als treballadors per a la
defensa dels seus interessos i, per tant, exclou aquelles manifestacions en defensa
d’altres interessos aliens als dels propis vaguistes™®. Perd el TC, segueix exposant que
els interessos defensats durant la vaga no tenen necessariament que ser interessos dels

vaguistes, sin que també poden ser interessos de la categoria dels treballadors. 2

Per exemple, el TSJ de Catalunya declara legal una vaga fonamentada en la mort d’un
treballador del Grup Seat. A la vaga s’hi adhereix una treballadora que hi presta serveis
de forma fixa, encara que treballa per una empresa externa a aquest. Els sindicats van

convocar la vaga a efectes de protestar per I’clevat index d’accidents de treball en aquell

148 Consultar STCT de 21 d’abril (1987/980), (Fonament juridic 3).

19 Consultar STSJ d’Andalusia, Sevilla 562/2007, de 13 de febrer (Fonament juridic 3).

%0 Enteses com aquelles vagues per a la defensa d’interessos aliens als dels propis treballadors i a favor
d’altres. En aquest sentit v. SAN 45/2005, de 10 de maig (Fonament juridic 5).

151 Consultar STC 11/1981, de 8 d’abril (Fonament juridic 21).

152 Entre d’altres, STC 11/1981, de 8 d’abril (F.J. 21); STC 36/1993, de 8 de febrer (F.J.3).
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centre. En aquest cas, el tribunal declara legal ’adhesié a la vaga ja que afecta a
I’interés dels treballadors que presten els seus serveis en un determinat grup
empresarial, encara que no en formin part. > Per tant, els interessos professionals dels
treballadors no venen determinats pel tipus d’activitat que desenvolupen o per quina
empresa ho fan, sin6 que els treballadors poden defensar (a traves de la vaga) aquells

interessos que afectin a la categoria de treballador com a tal.

Per ultim, cal fer esment que aquella vaga contra el acomiadament de companys de

. . . ey . , . .. . . 154
treball, es considera “interessada” i, en conseqiiéncia, licita per la jurisprudéncia.

La STC 11/1981 de 8 d’abril, declara 1’adverbi “directament” com a inconstitucional,
referent a 1’art. 11.b) del RDLRT. El Tribunal exposa que es podran defensar els
interessos dels treballadors de la mateixa categoria professional (ja que poden tenir un
interes que els faci solidaris amb altres treballadors) ja que no tenen que ser
necessariament els interessos “directes” dels vaguistes. Per tant, conclou que I’exigeéncia
de que I’interés professional sigui directa, restringeix el contingut essencial del dret,

) g . oo 155
considerant 1’expressio “directament” com a inconstitucional.

En tercer lloc, I’art. 11 del RDLRT exposa que es consideren il-legals aquelles vagues
que tinguin per objecte alterar, dins del seu periode de vigencia, el que ha estat pactat en
un conveni col-lectiu o el que s’ha establert per laudo. Per conveni col-lectiu s’ha
d’entendre com un instrument negociador, el qual es caracteritza per ser llei entre les

parts, segons el Codi Civil. *°

D’acord amb la doctrina constitucional, la prohibici6 de
realitzar vagues durant la vigéncia d’un conveni col-lectiu no és un criteri absolut, sin6

que es redueix a les especificament novatories.**’

Segons el TC, res impedeix que, durant el periode de vigéncia d’un conveni col-lectiu,
es pugui realitzar una vaga quan la finalitat d’aquesta no sigui estrictament alterar el
Conveni, com pot ser reclamar una interpretacié del mateix o exigir reivindicacions que
no impliquin la modificacié del Conveni. A més, també es pot plantejar una vaga en
aquells casos que es produeixi un incompliment del Conveni per part de I’empresari i en

aquells casos en els que sigui aplicable 1’anomenada clausula rebus sic

153 Consultar STSJ de Catalunya 4674/2007, de 21 de juny.

54 Ojeda Avilés, Antonio. Derecho Sindical. 82 Ed. Sevilla: Tecnos. 2003. Pag. 561.
155 Consultar fonament juridic 21.

1% Ojeda Avilés, Antonio. op.cit. Pag. 562.

57 Consultar STC 40/1995, de 13 de febrer (Antecedents de dret 3).
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stantibus,*%entesa com una “via que permet la modificaci6 de les condicions
contractuals de forma unilateral quan es desenvolupa un canvi de circumstancies que,
d’haver-se conegut a 1’hora de de la negociacio del contracte, haguessin evitat que
aquest es celebrés o que es celebrés perd en altres termes”. ™ També, existeixen d’altres
circumstancies on la vaga seria considerada licita, com en aquelles situacions on ja s’ha
produit la denuncia del conveni, encara que aquest continui aplicant-se ja que la
denuncia té com a principal objectiu iniciar noves negociacions per a un nou conveni;
en conflictes d’aplicacio o interpretacio el conveni; o per aspectes externs al conveni o

laudo.*®°

En el mateix sentit, moltes vegades s’hi sumen les clausules de pau laboral, propies dels
convenis col-lectius. EI TC entén com a clausules de pau laboral aquelles que impliquen
un compromis temporal dels treballadors a no recorrer a 1’exercici del dret a la vaga
durant la vigencia del conveni, sent aquestes part del contingut obligacional del conveni
col-lectiu ja que es consagra com una obligacié Unicament entre les parts. EI TC
dictamina que les clausules de pau laboral no es poden considerar com una restriccié o

limit a Iexercici del dret a la vaga.'®

Per ultim, I’art.11 del RDLRT fa referéncia a aquelles vagues que es produeixin
contravenint el que disposa el RDLRT, o el que expressament s’ha pactat en conveni
col-lectiu per a la solucio de conflictes. Com hem exposat anteriorment, la il-legalitat de
la vaga es basa en I’incompliment de requisits de forma i de fons. Per fer referéncia a
algun exemple de vaga il-legal en base a aquest redactat legal, ens centrarem en aquelles
vagues que no compleixin els requisits formals que exposa I’art. 3 del RDLRT. Es
consideraran il-legals: les vagues que en la seva comunicacié no es faci constar les
gestions realitzades per a resoldre les diferéncies entre les parts implicades en el
conflicte® (art. 3.3); la declaracié de vaga en que no s’adopti un acord exprés en tal
sentit, en cada centre de treball (art. 3.1); o que la declaracio de la vaga 1’acordi algun

subjecte que no estigui facultat per a desenvolupar-la (art. 3.2).

158 Consultar STC 332/1994, de 19 de desembre (Fonament juridic 3).

19 Aradilla Marqués, Maria José. La indisponibilidad del convenio colectivo y sus limites. 12 Ed.
Valéncia: Tirant lo Blanch. 1999. Pag. 88.

180 Ojeda Avilés, Antonio. Derecho Sindical. 82 Ed. Sevilla: Tecnos. 2003. Pag. 562.

161 Consultar STC 189/1993, de 14 de juny (Fonament del dret 7).

162 Consultar STC 40/1995, de 13 de febrer (Antecedents del dret 2).
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3.3 Les vagues il-licites o abusives.

Com hem exposat anteriorment, el legislador, a través de I’art. 7.2 del RDLRT, ha
tipificat quines son aquelles modalitats de vaga que es consideren il-licites o abusives.
Enumera les vagues rotatories; aquelles que efectuen el treballadors en sectors
estratégics amb la finalitat d’interrompre el procés productiu; les de “zel” i reglament; i
en general, totes aquelles formes d’alteraci6 col-lectiva diferent a la vaga. Més endavant
estudiarem el significat dels conceptes que proporciona el redactat legal pero, en primer
lloc, cal concretar el significat d’actes abusius o il-licits que ofereixen, tant els Tribunals
com la propia norma (art. 7.2 del RDLRT) i de quina manera entenen el concepte que
ens proporcionen. Pel que fa als pronunciaments dels Tribunals, els treballadors
vaguistes tenen dret a incomplir transitoriament el contracte de treball, pero el seu
exercici suposa que existeixi una proporcionalitat i uns sacrificis mutus (dels
treballadors i I’empresari). Quan aquestes exigéncies es deixen d’observar, el Tribunal
afirma que les vagues es poden considerar com abusives.’® EI TC ha establert uns
criteris per poder efectuar aquesta qualificacio. Per tant, considera que seran abusives

aquelles manifestacions quan concorri alguna de les segiients circumstancies:

- L’existéncia d’un dany greu, buscat a proposit pels treballadors vaguistes, més enlla del
que raonablement es requereix per la propia activitat conflictiva;

- Un perjudici addicional o efecte multiplicador que influeix greument a 1’organitzacid i
capacitat productiva de I’empresa; i

- Una falta de proporcionalitat i sacrificis mutus. ***

Per al TC, les modalitats que exposa I’art. 7.2 del RDLRT tenen una presumpcio “iuris
tantum” de licites o abusives. Aix0 suposa que els treballadors, a través de proves, han
de defensar o al-legar que la vaga que han utilitzat no es caracteritza per un abus del
dret. A més, el contingut de ’article és de caracter taxatiu, és a dir, no pot ser objecte
d’interpretacions analogues I, per tant, el que estipula D’article textualment (les
modalitats de vaga que aquest recull) és el que disposa de presumpci6 de licitud. A arrel

del que s’ha exposat, es pot afirmar que totes aquelles modalitats de vaga que no

163 Consultar STC 41/1984, de 21 de marg (Fonament juridic 2).
164 Consultar STC 41/1984, de 21 de marg (Antecedents de dret 8).
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estiguin enumerades en aquest article, tenen la caracteristica de gaudir de licitud ja que

Iart. 7.2 s’ha d’interpretar des d’una vessant restrictiva. '*

3.3.1 Tipus

Un cop estudiades les vagues abusives o il-licites des d’una perspectiva general, en
aquest apartat estudiarem de qué tracta cada tipus de vaga que enumera 1’art. 7.2 del
RDLRT, tot oferint un concepte per a cadascuna d’elles. En primer lloc, I’article ens
parla de les vagues rotatories, les quals es “realitzen d’una manera successiva i en
cadena per diferents grups de treballadors o diferents seccions de I’empresa. Una altra
forma de definir-la és quan el cessament en el treball es concreta en cada fase de la vaga
en un determinat nombre de treballadors, al realitzar-se d’una manera successiva i en
cadena per diferents grups de treballadors o per diferents seccions de I’empresa, podent
afectar a Dactivitat productiva de Iempresa”. ® Aquesta modalitat de vaga és
qualificada com abusiva ja que genera un petit perjudici per als treballadors en quant
gue només perden una part reduida del seu salari i, en canvi, generen un dany molt greu
per a ’empresa donat per I’efecte multiplicador que ocasiona una parada en alguna fase
o moments claus en diferents processos productius. **" Per tant, en aquest cas es déna
una falta de proporcionalitat entre els interessos dels treballadors vaguistes i els de
I’empresa, i @ més entra en joc un efecte multiplicador en perjudici de ’empresa ja que
influeix greument a la seva capacitat productiva. Les vagues rotatories es caracteritzen
per ser actes successius i en cadena, per la qual cosa és necessari que els treballadors
que P’efectuin actuin en organitzacid 1 conscients del tipus d’acte que es produeix. Per
tant, es pot arribar a la conclusié que els treballadors vaguistes busquen aquest tipus de

dany greu a ’empresa i de manera intencionada.

En segon lloc, I’art. 7.2 del RDLRT ens esmenta aquelles vagues efectuades per els
treballadors que presten serveis en sectors estrategics amb la finalitat d’interrompre el
procés productiu, generalment, també conegudes com a vagues estratégiques™®®, vagues
“neuralgiques” o de “tapon”. Com la propia Llei indica, aquest tipus de vagues tenen
I’objectiu principal de paralitzar el procés productiu o imposar el cessament del treball

per a tots a causa de la decisi6 d’una minoria. Quan la norma fa referéncia a que

165 Ceinos Suarez, Angeles. La jurisprudencia del Tribunal Supremo en materia de huelga. 1% Ed.
Granada: Comares. 2000. Pag. 64-65.

166 Consultar STSJ de Cantabria 456/2001, de 1 de juny (Fonament juridic 2).

167 Consultar STS de 23 de desembre (Fonament Juridic 4).

168 Ceinos Suarez, Angeles. La jurisprudencia del Tribunal Supremo en materia de huelga. 1% Ed.
Granada: Comares. 2000. Pag. 65.
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aquestes vagues han d’afectar a sectors estrategics, es refereix a sectors estrategics dins
de I’empresa, de manera que, amb pocs treballadors, la vaga en aquests sectors
aconsegueix paralitzar el procés productiu en la seva totalitat. **® Com a vaga estratégica
s’entén com aquella a la que son cridats selectivament treballadors que presten serveis
en centres estratégics, per assolir, amb el sacrifici d’alguns, els quals amb la seva
participacio veurien suspés el seu contracte de treball i perdrien el seu salari, la
paralitzacié general de Iactivitat de serveis de I’empresa. *’° Per tant, significa que
I’acci6 de la vaga, presa per poc individus, acabi afectant a aquells treballadors no-
vaguistes que no exerceixin el seu dret. Ens trobem davant d’una vaga abusiva ja que
dona lloc a un efecte multiplicador dels efectes de la vaga, és a dir, a una

s . 5 171
desorganitzacio “excessiva’”.

En aquest cas, el TS en la senténcia de 3 d’abril de 1991 (3248), es va trobar davant
d’un d’aquests casos. Principalment va diferenciar quan ens trobavem davant d’una
vaga estratégica i davant d’una vaga convocada per un sindicat minoritari, ja que
aquesta afectava tan sols als maquinistes i als ajudants d’aquests. L’empresa (RENFE)
al-legava que la vaga era estrategica ja que afectava concretament a uns treballadors, i
que aquests ocupaven una posicid especial dins de I’empresa. EI TS va desestimar
I’argument de 1’empresa declarant que, el dret a la vaga que ostenten els treballadors
afectats, no es pot veure perjudicada per la singular posicié a I’empresa, ja que
suposaria restringir el dret subjectiu a la vaga a certs col-lectius de treballadors. Per tant,

\ oo 172
va concloure que no ens trobavem davant d’una vaga estrategica.

En tercer lloc, la norma fa referéncia a les vagues de “zel” i reglament, enteses com
“I’actuacio organitzada dels treballadors d’una o més empreses del mateix o diferents
sectors productius que consisteix en el compliment estricte de la normativa laboral, de
salut i higiene i amb una rigorosa aplicacio de les disposicions dels convenis laborals,
causant una paralitzacid6 de [D’activitat empresarial com a conseqiiéncia de tal
comportamen‘t”.173 En aquest cas, les vagues de “zel” no es caracteritzen per un
cessament de D’activitat productiva, sind que consisteix en realitzar el treball d’una

forma molt escrupolosa, seguint les normes a peu de la lletra, amb 1’objectiu de

169 Consultar STSJ de les Illes Balears 454/2009, de 4 de novembre (Fonament juridic 7).

170 Consultar STS de 30 de juny de 1990 (Fonament juridic 8).

Y1 Ceinos Suarez, Angeles. La jurisprudencia del Tribunal Supremo en materia de huelga. 1% Ed.
Granada: Comares. 2000. Pag. 65-66.

172 Consultar STS de 3 d’abril de 1991. En aquest sentit v. Ceinos Suérez, Angeles. op.cit. pag.66.

173 Consultar STSJ de Astliries 563/2011, de 23 de maig (Fonament juridic 4).
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pertorbar 1’exercici normal de ’activitat productiva en I’empresa. Per tant, aquest tipus
de vagues no s’ajusten a la definicio principal del dret a la vaga, ja que consisteix en el
cessament del treball per tal d’exercir alguna mena de pressio per a la defensa dels

interessos dels treballadors.

La vaga intermitent és una de les modalitats de vaga qualificada com abusiva encara que
no figuri a I’art. 7.2 del RDLRT, ja que el seu exercici pot esdevenir abusiu.'™ Es tracta,
doncs, d’aquelles en que s’alternen moments de normalitat laboral i de cessament de
treball (hores al dia, dies a la setmana, més o any), perd que ha de ser considerada com

una Unica vaga fraccionada en el temps.*”

Agquestes modalitats de vaga, tenen com a
objectiu donar suport a reivindicacions plantejades de manera conjunta, han de ser
considerades com una Unica vaga fraccionada en el temps i no com una successio de
vagues diferents entre elles. Per tant, la vaga intermitent és una modalitat, 1’execucio de
la qual es divideix en diferents moments, distribuits dins del dia o en cicles de temps

superiors.t’®

En aquest cas, la vaga intermitent gaudeix d’una presumpcio de licitud, és a dir, és un
modalitat de vaga la qual, gaudeix de ser licita fins que no es demostri el contrari. Per

tant, la presumpcié “iuris tantum” opera a favor dels treballadors.'”’

“Es tracta d’una modalitat de la qual, la seva validesa s’ha de presumir i, sense que
pugui excloure’s que les circumstancies concurrents la converteixin en abusiva,
correspon la prova d’abus del dret a qui interessi, afirmant que, efectuant aquesta
qualificacid, no n’hi ha prou en que la vaga origini un dany greu a I’empresa, sind que
és precis que el dany sigui greu i hagi estat buscat pels vaguistes més enlla del que es
requereix raonablement per la propia activitat conflictiva i per les exigéncies inherents a

la pressi6 que la vaga necessariament implica.”'"®

Aixo significa que la presumpci6 de licitud no es destrueix simplement aportant dades
objectives sobre les pérdues que 1’empresa pateixi a conseqiiencia dels efectes de la
vaga, sin0 que és precis demostrar que els sacrificis buscats van més enlla del que

requereix la propia activitat conflictiva i per les exigéncies inherents a la pressio

174 Consultar STS de 23 de desembre de 2003 (Fonament juridic 6).

175 Consultar STJ de les Illes Canaries, Les Palmes 959/2009, de 30 de juny (Fonament juridic 2).
176 Consultar STS de 17 de desembre de 1999 (Fonament juridic 9).

Y77 Consultar STC 41/1984, de 21 de marg (Antecedents de dret 7).

178 Consultar STC 41/1984, de 21 de marg (Fonament juridic 2).
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necessaria que la vaga imposa.~"” D’entrada, correspon a I’empresari la carrega de prova

per a demostrar la intencid dels treballadors vaguistes de produir un dany greu i
injustificat a I’empresa, fora del que es pugui considerar raonable'®® i, a més, la intencié
dels treballadors a adoptar aquesta modalitat de vaga.'®* A més, a I’igual que les vagues
de “zel” o reglament, la vaga intermitent no s’ajusta a la definicié propia de vaga, ja que

182
1

no guarda cap relacié amb 1’abstencié o cessament de ’activitat de treball™“ , sin6 que

el cessament es produeix de forma intermitent en el temps i no de forma continuada.

Dr’altra banda, existeixen altres tipus de vagues que han estat prohibides per la llei, com
aquelles que es desenvolupen amb 1’ocupacio del lloc o centre de treball. L’art. 7.1 del
RDLRT estableix que la vaga s’ha d’exercir amb el cessament del treball pero amb la
prohibicié que els treballadors que la efectuin no ocupin el centre de treball o qualsevol
de les seves dependéncies. En canvi, el TC ha interpretat que les vagues desenvolupades
pels treballadors amb 1’ocupacido del lloc o centre de treball, gaudeixen d’una
presumpcio de legalitat sempre i quan, aquesta mesura no suposi un prejudici
desproporcionat per a altres béns constitucionalment protegits, com el dret de llibertat
dels treballadors no vaguistes o el dret a tota persona al respecte dels seus béns'®® (art.
33 CE184). Podem afirmar que no ens trobem davant d’una modalitat de vaga com a tal,
sind que ¢és la combinaci6 del cessament del treball amb 1’acte d’ocupar el lloc 0 centre
de treball. ®® En el cas que la ocupacié del lloc de treball deixi de tenir un
desenvolupament pacific, la vaga pot ser qualificada com a il-licita. Aixi doncs, una
ocupacio pacifica del lloc de treball no determina que la vaga sigui considerada il-licita,
perd, si l’ocupacio pacifica del lloc de treball pot afectar a altres béns
constitucionalment protegits, la qualificacié de la vaga pot convertir-se en il-licita, per
tant, el que s’intenta preservar son la resta de béns i drets constitucionalment protegits
que poder arribar a ser afectats per actes d’aquestes caracteristiques.*® Ocupar el lloc de

treball mentre un treballador esta exercint el seu dret a vaga, comporta que 1’esta

1 Ceinos Suarez, Angeles. La jurisprudencia del Tribunal Supremo en materia de huelga. 1* Ed.
Granada: Comares. 2000. Pag. 67-68.

180 Matfa Prim, Javier. El Abuso del Derecho de Huelga: Ensayo sobre la regulacion del derecho de
huelga en el Ordenamiento espafiol. 12 Ed. Madrid: Consejo Econémico y Social. 1996. Pag. 48.

181 Consultar STC 41/1984, de 21 de mar¢ (Fonament juridic 2).

182 Matia Prim, Javier. op.cit. Pag. 48.

183 Consultar STC 11/1981, de 8 d’abril (Fonament juridic 17).

184 1 ’art. 1 del Protocol Addicional de 20 de marg de 1952 al Conveni Europeu per a la proteccié dels
Drets Humans i les Llibertats Publiques, ratificat per Espanya el 2 de novembre de 1990, reconeix el dret
en el mateix sentit.

185 Ceinos Suéarez, Angeles. op.cit. Pag. 68-69.

186 Ceinos Suarez, Angeles. op.cit. Pag. 69.
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ocupant amb la suspensio del seu contracte de treball, en quan que, en principi, la
preséncia del treballador a les instal-lacions no és habitual quan exerceix el seu dret a la
vaga. Pero, altres drets reconeguts pels treballadors, no queden suspesos quan existeix
una situacio de vaga en I’empresa, com el dret a I’assemblea.’® En aquest cas, quan els
treballadors exerceixen el dret de reunid que consagra 1’art. 4 de ’ET, aquest s’ha de
exercitar dins del lloc de treball, malgrat que, si ens trobem davant d’algun suposit de
I’art. 78.2 de I’ET ( si no es compleixen les disposicions d’aquesta llei; si haguessin
passat menys de dos mesos des de la tltima reuni6 celebrada; si encara no s’hagués fet
front a la indemnitzacio pels danys produits en alteracions d’alguna reuni6 anterior; o en
el cas de tancament legal de ’empresa) 1’empresari no esta obligat a facilitar el centre
de treball per a la realitzacié d’assemblees. També es pot gaudir del dret de reunio a
través de l’article 8.1.b) de la LOLS. Pero, per afirmar que ens trobem davant d’una
reuni6 sindical, en I’ambit de I’empresa o centre de treball, cal que els reunits estiguin

afiliat al sindicat que convoca tal reuni6.'®®

3.4 Efectes

En aquest epigraf farem referéncia a quins son els efectes que produeix 1’exercici de
vagues il-legals, com les vagues il-licites o abusives. Es pot afirmar que no existeix una
distincio d’efectes per a cada concepte de vaga contraria a la llei (Art. 7 i art. 11 del
RDLRT), és a dir, la jurisprudéncia laboral no ha aplicat efectes diferents per a les
vagues il-legals i abusives. Afirma que, tot i que I’art. 16 del RDLRT exposi les
conseqiiéncies per a les vagues il-legals, no s’ha exclos la seva aplicacio per a les
vagues abusives. Per tant, ’art. 16 del RDLRT engloba les vagues de I’art. 7.2 i les de
I’art.11, ja que si solament tingués efecte per a les vagues il-legals (art. 11), el RDLRT
deixaria sense sancidé a un conjunt de conductes prohibides pel mateix Real Decret.
Podem concloure qué, les consequéncies derivades de les vagues il-legals sén les
mateixes per als dos tipus de vagues que hem estudiat anteriorment i, per tant, els
efectes als quals farem referencia, son aplicables per a les vagues il-legals i per a les

vagues abusives. *%

187 Garcfa-Perrote Escartin, I. La huelga con ocupacién de lugar de Trabajo. 12 Ed. Madrid: 1981. Pag.
68-69.

188 Ceinos Suarez, Angeles. La jurisprudencia del Tribunal Supremo en materia de huelga. 1% Ed.
Granada: Comares. 2000. Pag. 71-72.

189 Matia Prim, Javier. El Abuso del Derecho de Huelga: Ensayo sobre la regulacién del derecho de
huelga en el Ordenamiento espafiol. 12 Ed. Madrid: Consejo Econdmico y Social. 1996. Pag. 107-111.
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A banda dels efectes que es produeixen davant les vagues licites o legals, com la
suspensid de les condicions de treball (salari, relacio laboral i treball) o, que I’empresari
no tingui la facultat de substituir els treballadors vaguistes per altres treballadors en el
seu lloc, sempre respectant la llibertat de treball d’aquells treballadors que no es sumin a
la vaga i complint les obligacions del contracte; els drets col-lectius dels treballadors
vaguistes es poden seguir exercint (com el dret a la publicitat de la vaga o a la recollida
de fons) pero sempre des d’una vessant pacifica. ElI poder de direccié de 1’empresari
gueda suspes, encara que no totalment ja que, en els casos de serveis essencials,
I’empresari ha de mantenir la direcci0 de tals prestacions; efectes en materia de
Seguretat Social ja que els treballadors es troben en alta especial, que suposa deixar de
cotitzar a les entitats gestores i, conseqiientment, la suspensié de la prestacio per
desocupacio i les econdmiques d’incapacitat temporal.*® Ens centrarem en els efectes
principals que es produeixen davant aquelles modalitats de vaga tipificades com a
il-legals o abusives. Quan es qualifica un tipus de vaga com a il-legal, els efectes que es
produeixen tendeixen a ser negatius ja que el propi ordenament juridic emet una

valoraci6 negativa als actes consagrats com a il-legals.'*

En quan al contracte de treball dels treballadors participants, sorgeix la questio si la
relacid laboral s’extingeix de forma immediata, o si pel contrari, només suposa una
eficacia suspensiva d’aquest. A priori, sembla que la mesura que s’ajusta més en aquest
cas és la extincio automatica del contracte de treball, ja que I’ordenament juridic parla
de suspensio del contracte en 1’exercici de la vaga legal, com en 1’art. 6.2 del RDLRT i
’art. 45.1.1) de ’ET. Per tant, en un principi, i en base al que s’ha exposat, es podria dir
que acudir a modalitats il-legals de vaga suposaria una extincié automatica de la relacié
de treball. Perd, tampoc existeix un pronunciament legal ferm en aquest sentit i, per tant,
hem d’atendre a les normes generals, en quant que el contracte de treball només pot
extingir-se per voluntat d’una de les parts. A partir d’aquesta exposicio, la qiiestio
genera dubtes, ja que I’empresari podria extingir la relacid contractual a causa de les
faltes injustificades del treballador, perd pot ser que la extincié es produeixi o no,
tampoc sabem si es produeix 0 no en el moment que la vaga il-legal comenci. Per tant,

el debat queda obert ja que depén de la facultat resolutoria de I’empresari.

199 Ojeda Avilés, Antonio. Derecho Sindical. 82 Ed. Sevilla: Tecnos. 2003. Pag. 583-589.
191 Goerlich Peset, José Maria. Los efectos de la huelga. 12 Ed. Valéncia: Tirant lo Blanch. 1994. Pag. 47.
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D’altra banda, existeix la possibilitat de que el treballador extingis el contracte (a traves
de I’abandonament del lloc de treball),pero també tenim dificultats per enquadrar-ho, ja
que es presumeix que el treballador que s’adhereix a una vaga és per a conservar el seu
lloc de treball. En conclusio, 1’Unica solucié és entendre que el contracte de treball
queda en una fase de suspensio en situacié de vaga il-legal, encara que no estigui
tipificat a la norma actual.'®® Per tant, davant la suspensié del contracte de treball
s’exonera el deure de 1I’empresari a retribuir al treballador durant el temps que es

produeix la vaga.'*

En segon lloc, ’empresari té la facultat de substituir els treballadors vaguistes per altres
treballadors externs. Aquesta mesura queda totalment prohibida en les vagues licites
(art. 8.10 LISOS), ja que I’tnic que pot realitzar I’empresari €s una modificacié dels
llocs de treball dels treballadors no vaguistes, de forma temporal, solament en aquells
casos que fallessin els serveis de manteniment o els serveis minims establerts. A més,
cal fer referencia a I’art. 16 del RDLRT. Aquest exposa que els treballadors que
participin en una vaga il-legal o qualsevol altra forma d’alteracio6 col-lectiva en el régim

normal de treball*®* 3195

, incorreran en 1’acomiadament previst en 1’apartat j) de 1’art. 3
d’aquest Real Decret Llei. Posteriorment, 1’art. 33 va ser derogat per la disposicio final
3%, punt 15, de I’Estatut dels Treballadors de 1980. Davant aquesta qiiestio, s’ha
mantingut un debat entre 1’aplicabilitat de I’art. 33 del RDLRT, encara que aquest
hagués estat derogat ja que 1’art. 16 del RDLRT seguia tenint vigéncia legal; o acudir a

les causes d’acomiadament tipificades a 1’art. 54 de I’ET.*

Actualment, la majoria de jurisprudéncia®®’ sosté ’aplicabilitat de I’art. 54 de 'ET als
efectes disciplinaris de la participacio en una vaga il-legal, és a dir, s’estara davant
d’una causa justificativa d’acomiadament disciplinari quan, tal conducta quedi sotmesa

a algun dels incompliments contractuals greus i culpables. La conducta sera considerada

192 Goerlich Peset, José Maria. op.cit., Pag. 48-49.

1% Ojeda Avilés, Antonio. Derecho Sindical. 82 Ed. Sevilla: Tecnos. 2003. Pag. 592.

194 En aquest cas, també es refereix a les vagues tipificades en 1’art. 7.2, encara que posteriorment la
sentencia del TC 11/1981, les qualifiqués com a abusives. En aquest senti v. Matia Prim, Javier. EI Abuso
del Derecho de Huelga: Ensayo sobre la regulacion del derecho de huelga en el Ordenamiento espafiol.
12 Ed. Madrid: Consejo Econémico y Social. 1996. Pag. 110.

1% Que autoritza I’acomiadament disciplinari.

1% Ojeda Avilés, Antonio. op.cit. Pag. 592-593.

197 Entre d’altres, STS de 23 de juny de 1988; STS de 7 de marg¢ de 1985; STSJ de les Illes Canaries, Les
Palmes 590/1998 (Fonament juridic Gnic); STS de 18 de juliol de 1986 (Fonament juridic 3); STSJ
d’Asturies 997/2005, d’1 d’abril (Fonament juridic 2); STSJ de Madrid 995/2004, de 26 d’octubre
(Fonament juridic 2).
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com a greu i culpable en funcié del mode de participacio del treballador a la vaga
il-legal, el que permetra decidir si s’ha concorregut o no en un incompliment contractual
greu.’®® D’altra banda, la doctrina posa de manifest que, els representants dels vaguistes
no son responsables d’actes que puguin realitzar aquests, pel simple fet de ser els seus
representants. Aixo es tradueix en que els propis vaguistes son responsables individuals
des seus actes. En aquest cas, la doctrina separa D’activitat de representacid i la
participacié a la vaga, ja que el que s’ha de valorar son les circumstancies de

participacio de cada treballador, tingui o no la condici6 de representant de personal.**°

Encara que en I’art. 54 de ’ET no existeixi cap causa especifica de 1’acomiadament
disciplinari per la participacié en vagues il-legals, aquesta pot tenir cabuda en altres
causes tipificades a I’article, com les faltes d’assisténcia repetitives i injustificades,
ofenses verbals o fisiques a I’empresari o als companys, indisciplina o transgressio de la
bona fe contractual.*® Cal afegir que, I’acomiadament només tindra cabuda per aquells
treballadors que haguessin participat de forma activa a la vaga, influint o induint a la
resta a iniciar la vaga o obrant caracteritzadament en la prolongaci6 o fortalesa de la

mateixa.’"*

També cal fer referéncia que, la legalitat de la vaga permet a I’empresa reduir la duracié
de les vacances i, a la vegada, la seva retribucio, als treballadors que 1’hagin secundat en
proporci6 a la seva duracid. “°* A més, I’empresari pot donar de baixa als treballadors de
la Seguretat Social, amb la possible consequéncia de que perdin qualsevol dret a

prestacions condicionades per la permanéncia en alta.?*®

Els efectes també poden recaure en els subjectes col-lectius, convocant o organitzadors,
ja que la il-legalitat de la vaga també pot ser provocada per irregularitats formals (com
errors en la declaracio de la vaga o la falta de preavis, per exemple). En aquest cas, la
situacié dona lloc a una indemnitzacio per danys i perjudicis per al subjecte col-lectiu,

ja sigui derivada d’un incompliment contractual o extracontractual. També, quan els

198 Consultar STS de 18 de juliol de 1986 (Fonament juridic 3); Baylos Grau, Antonio (Coord.). Estudios
sobre la huelga. 1% Ed. Ciudad Real: Bomarzo. 2005. Pag. 128.

199 Consultar STSJ d’Andalusia, Sevilla 3010/1998, de 2 d’octubre (Fonament juridic 6).

200 Baylos Grau, Antonio (Coord.). op.cit. Pag. 128-129.

01 Consultar STSJ de les Illes Canaries, Les Palmes 590/1998, de 14 de juliol (Fonament juridic Gnic).

202 Baylos Grau, Antonio (Coord.). op.cit. Pag. 122.

23 Ojeda Avilés, Antonio. op.cit. Pag. 592.

54



subjectes col-lectius transformen la vaga legal en il-legal, I’acomiadament dels liders de

la vaga, és pausible juntament amb les responsabilitats civils i penals pertinents.?*

204

Ojeda Avilés, Antonio. op.cit. Pag. 591.
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Conclusions

Un cop realitzat aquest estudi a través del recull i de I’analisi de tota la informacio
anterior, cal extreure’n unes conclusions fermes i clares per tal d’oferir una visio més
critica i subjectiva d’aquest treball. En primer lloc, cal exposar que els objectius
principals que conformen aquest treball han estat complerts ja que a partir d’aquest, he
aprofundit els meus coneixements sobre el dret a la vaga, a més d’adquirir una visio
més real de la vaga en termes juridics. El treball m’ha proporcionat una capacitat
d’analisis juridic 1 bibliografic i, ’habilitat de resoldre els dubtes que sorgien de la seva

realitzacio.

En quant al contingut de I’estudi, vull destacar la falta de regulaci6 especifica del dret a
la vaga. L’exercici del dret a la vaga hauria d’estar regulat de forma completa a través
d’una llei organica especifica, amb totes les regles i pautes necessaries per fer-ne un bon
us. Com hem vist, el dret a la vaga ve regulat a la CE, pero simplement perque gaudeixi
d’una proteccid constitucional. També hem vist que el RDLRT determina la major part
de I’exercici del dret a la vaga. Puc afirmar que, I’exercici del dret a la vaga s’ha
construint en base la jurisprudéncia i doctrina dels Tribunals, ja que han estat
determinants en construir les bases legal del seu exercici. Com hem vist, hi ha d’altres
paisos que tampoc disposen d’una llei especifica per a la seva regulacié i, fins hi tot, hi

ha paisos que les seves respectives Constitucions, no el reconeix com a tal.

Crec que el dret a la vaga, donada la importancia que presenta en la construcci6é de
canvis en les relacions laborals, hauria de disposar d’una llei propia, on regulés un
adequat exercici del dret. EI dret a la vaga és la mesura principal perque la classe
treballadora pugui reivindicar els seus drets i llibertats en I’ambit del treball, per tant,
crec que hauria de ser un objectiu principal pel Govern espanyol. Crec que en tots els
paisos hauria d’estar regulat el dret a la vaga perque €s la mesura més reivindicativa que

posseeixen els treballadors per ser escoltats davant els conflictes col-lectius.

Un dels temes que més m’ha sorpres, és la limitacio de 1’exercici del dret per garantir
d’altres drets o béns constitucionalment protegits, és a dir, el manteniment d’uns serveis
essencials 1 minims per a la comunitat. A partir de 1’estudi, crec que les reivindicacions i
la lluita per part dels treballadors passen en un segon pla, a més de no tenir la mateixa
importancia que les necessitats que pot presentar la comunitat. Crec que els treballadors

conformen gran part de la societat i, el treball conforma gran part de la seva vida
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quotidiana, per tant, crec que els interessos dels treballadors poden arribar a ser tant

importants com les necessitats del conjunt de la poblacio.

Per ultim, opino que la qualificacio de certes modalitats de vagues com a il-legals o
abusives pot arribar a ser una mesura de restriccio del dret, perd amb certes objeccions.
Crec que hi ha certes modalitats de vaga que han de ser declarades contraries al dret
perqueé no s’ajusten a 1’esseéncia de les reivindicacions obreres, com la vaga politica.
Pero, davant la desigualtat que presenta el treballadors davant 1’empresari, crec que
algunes vagues haurien de ser qualificades com a legals, ja que podeu causar una
pressio adequada per assolir els interessos i objectius dels treballadors, com les vagues
rotatories o les neuralgiques. També crec, canviar la qualificacio de legalitat de les
vagues, ha de tenir un estudi i una regulacié molt exhaustiva perqué no es produissin

possibles abusos del dret.
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