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INTRODUCCIO

En el principi I’eleccio del treball ens ve una mica imposada, aixi no sempre s’ajusta per
criteris de preferéncia, tot i aixo he de dir que m’ha semblat un tema molt interessant i

util, sobretot actualment.

“La Convencio Internacional per a la Proteccio dels Treballadors Migrants i les seves

Families”

El fet d’abordar el text d’una convencio redactada 1’any 1990 em feia plantejar dubtes
sobre la seva aplicabilitat, encara que la tematica no deixa d’estar sin6 cada dia present i
de forma més intensa. Amb la globalitzacio, el que podria ser una via per reduir les
diferencies entre paisos desenvolupats i la resta del mon no sempre s’ha produit. Tot i
aixo la major possibilitat de moure’s arreu, ha impulsat molts d’aquetes persones de
paisos subdesenvolupats o en vies de desenvolupament a migrar, amb 1’expectativa de

trobar un futur millor tant per ells com per les seves families.

Aixi, ens trobem amb una quantitat elevada de persones desplacades del seu pais
d’origen, gent que tot sovint es veuen abocades a convertir-se en un dels col-lectius més
vulnerables dins la societat receptora, problemes com el idioma o les diferencies
culturals no deixen de ser barreres que dificulten la integracid, es per aixo que els
objectius i el text resultant d’aquesta convencid, son, si més no, dignes d’admiracio.
Com a iniciativa per part de les Nacions Unides es un acte de Dret Internacional

interesant que no ha tingut el resso que mereix.

A més, donat el fet de que no ens es un problema alie, i ja que fins ara el nostre pais
sempre ha estat un Estat, historicament amb un component migratori intern, en certs
moments historics va ser també un pais d’emigrants i més recentment ha rebut una
forta afluéncia de immigracio estrangera en els de bonanca economica , cal preguntar-se

igualment perque no I’hi ha interessat formar-hi part.
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Els objectius d’aquest treball han sigut:

v Fer un estudi en profunditat de la CIPTMF:
o La seva evolucié al llarg dels anys i entendre perque ha trigat tant a
produir efectes juridics.
o Analitzar els seus articles.
o Saber quins son els principals objectius de la Convencio.
v Quin es I’0rgan que vetlla pel seu compliment.
v Si hi ha alguna figura que promocioni la CIPTMF, com es el cas del Relator

Especial sobre els Drets Humans dels Migrants.
Pel que fa la metodologia aplicada per a la realitzacié del treball:

v’ Lectura de la bibliografia recomanada.
v’ Estudi de textos legals:
o Convencid Internacional per a la Proteccio dels Treballadors Migrants i
de les seves Families.
o Constitucié Espanyola.
o Llei Organica 4/2000.
o Declaracio Universal dels Drets Humans.

v" Articles doctrinals.
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INTRODUCCIO A LA CONVENCIO INTERNACIONAL PER A LA
PROTECCIO DELS TREBALLADORS MIGRANTS | LES SEVES
FAMILIES

La Convencio Internacional sobre la Proteccié dels Drets de tots els Treballadors
Migratoris i dels seus Familiars va ser aprovada per I'Assemblea de les Nacions Unides
el 1990, pero no va ser fins I'1 de juliol del 2003 quan aquesta va entrar en vigor , a
causa de la necessitat d'un minim de 20 ratificacions (aconseguint-se el 14 de mar¢ del
mateix any) perqueé tingués efectes juridics. Ha estat ratificada per 48 paisos’: Albania,
Algéria, Argentina, Azerbaidjan, Bangladesh, Belize, Bolivia, Bosnia i Hercegovina,
Burkina Faso, Cap Verd, Xile, Colombia, Equador, Egipte, ElI Salvador, Filipines,
Ghana, Guatemala, Guinea, Guyana, Hondures, Indonésia, Jamaica, Kirguizistan,
Lesotho, Libia, Mali, el Marroc, Mauritania, Méxic, Mogambic, Nicaragua, Niger,
Nigeria, Paraguai, Perd, Rwanda, Senegal, Sérbia, Seychelles, Sri Lanka, Saint Vincent
i les Grenadines, Siria, Tadjikistan, Timor Oriental, Turquia, Uganda i Uruguai; i
signada per altres 18 Estats, és a dir, que el seu govern ha manifestat la seva voluntat
d'adherir-se a la Convenci6, i aquests paisos son: Armenia, Benin, Cambodja, Camerun,
Txad, Comores, Congo, Gabon, Guinea Bissau, Haiti, Libéria, Montenegro , Palaos,
Sdo Tomé i Principe, Serbia, Sierra Leone, Togo i Venecuela. Espanya no ha signat ni

ratificat el document.

Com es pot comprovar, tant els paisos que I'han ratificat, com els que només I'han
signat, son els Estats d'origen dels migrants. Cap Estat receptor de migrants com poden
ser paisos d'Europa o America del Nord, ha ratificat el Conveni, aixi com tampoc,
paisos tan importants i presents en els fluxos migratoris com Australia, Sud-africa, india

o els Paisos Arabs.

Han estat necessaris més de 10 anys de debats i amplies discussions en el si de Nacions
Unides, per aconseguir la seva signatura; pel que fa a la seva obligatorietat s'ha trigat

una mica mes de dotze anys, per la necessitat de les vint ratificacions.

! A data de maig de 2014.
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La CIPTMF és un tractat internacional centrat en la proteccio dels drets dels
treballadors migratoris. En aquesta se li dona importancia a la vinculacié entre la
migracio i els drets humans. Es el resultat de més de trenta anys de debats basats en
estudis de les Nacions Unides sobre els drets humans, conclusions, recomanacions,
moltes reunions d'experts i resolucions de les Nacions Unides sobre els treballadors

migratoris.

Tota aquesta espera, en certa mesura, és estranya pel fet que la poblacié6 mundial cada
vegada es mou meés entre diferents estats. Son, al voltant, de 175 milions de migrants
internacionals en el mon, en alguns casos aquest moviment és voluntari, ja sigui per
motius de treball, estudis o familia, encara que, en un nombre més gran de casos, la
migracié és forcosa, ja que es tracta de gent que fuig de disturbis o guerres o buscar un
treball que li permeti sobreviure. Es per aquest motiu que la migracié s'ha convertit,
sobretot en els Gltims anys, en un component molt important de la vida economica i
social de tots els parsos. Aix0 es aixi, perqué els migrants aporten una contribucié molt
positiva a la societat mundial, per tant, I'objectiu principal ha de ser I'adequaci correcta
de la migracié a tots els Ordenaments Juridics, perqué actualment prevalen les
politiques restrictives, que demostren poca sensibilitat davant d’aquest tema. I aquesta
falta de sensibilitat es demostra sobretot en els Estats més desenvolupats, ja que cap

d'ells ha ratificat aquesta Convencio.

La Convencid és molt rellevant, no només pels aspectes abans esmentats, sind també
perqué arriba en un moment decisiu per a la construccié d'una societat internacional
globalitzada que I'Gnic que aconseguira és l'estabilitat i regularitat dels fluxos migratoris
en el moment en que aconsegueixi un repartiment equitatiu de la riquesa i el
desenvolupament progressiu dels Estats dels que procedeixen els immigrants. Pero
mentre que aixo succeeix, també és important fomentar un estatut per als treballadors
migrants i els seus familiars en qué es garanteixin una serie de drets i llibertats
fonamentals, i aixi apropar-nos, cada vegada més , al tracte igualitari entre nacionals i

migrants.

En la Convencio es fixen les normes per les quals han de regir-se les lleis i els
procediments judicials i administratius dels diversos estats que I'han ratificat, per aixo,

els governs dels Estats que ratifiquin o s'adhereixen es comprometen a aplicar les seves
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disposicions i adoptar les mesures necessaries. També es comprometen a vetllar perque
els treballadors migratoris, els drets ja hagin estat vulnerats puguin demanar reparacions

efectives .

Els principals drets per als treballadors que estableix la Convencié sén drets a la
seguretat social, a la proteccié de I'Estat contra la violéncia, danys, amenaces, dret a
tracte igualitari, entre d'altres. En el mateix sentit, els treballadors i les seves families
tenen els mateixos drets que els nacionals, respecte a l'acces a I'educacio, la formacid,
I'hnabitatge i la participacid en la vida cultural. A més estableix que cap treballador
migrant ni els seus familiars seran sotmesos a tortures ni a tractes o penes cruels,
inhumanes o degradants; que tampoc patiran esclavitud o servitud ni seran objecte de

mesures d'expulsio col-lectiva.

Pr ultim, la Convencié estableix el Comite de Proteccid dels Drets de Tots els
Treballadors Migratoris i de les seves Families que supervisa la proteccid i la

implementaci¢ dels drets dels treballadors migratoris.
En resum, la Convenci6 és important perque:

1. Perque garanteix de forma efectiva els drets humans de les persones migrants i
la proteccid adequada per a totes les persones amb independencia de la seva
situacio administrativa.

2. Perque suposa un nou instrument per lluitar contra I'especial vulnerabilitat dels
migrants enfront dels abusos dels drets humans, especialment la dels que es
troben en situacio irregular, les dones i els menors.

3. Als treballadors migratoris els considera com una cosa més que simple ma
d'obra o actius economics: son éssers socials amb families, i per tant tenen drets.

4. Estableix, per primera vegada, una definicid internacional de treballador
migratori, de categories de treballadors migratoris i de familiars dels mateixos.

5. Atorga un marc juridic minim, sobre les condicions laborals dels treballadors
migratoris, els que pateixen, sovint, dificils condicions laborals i fins i tot ser
victimes de xarxes de trafic de persones.

6. Els drets humans fonamentals s'estenen a tots els treballadors migratoris, tant
documentats com indocumentats, reconeixent drets addicionals als documentats

i als seus familiars, especialment el dret a la igualtat de tracte amb els ciutadans

10
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dels Estats d'origen en diverses arees juridiques, politiques, economigues,
socials i culturals.

7. Busca implantar mesures per eradicar els moviments migratoris clandestins,
castigant principalment a traficants, perd també les persones que contracten a
migrants en situacio irregular.

8. Perque contribueix a prevenir i combatre el racisme i la xenofobia, i fixa unes

normes per a un tracte just i sense abusos.

11
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LA MIGRACIO INTERNACIONAL AVUI DIA

Definici6 de treballador migrant

a) Convenis numero 97 i 143 de I'Oficina Internacional de Treball

En la Convenci6é Internacional sobre la proteccié dels Drets de tots els
Treballadors Migratoris i dels seus Familiars, no és la primera vegada on es
defineix el terme "treballador migrant”, sin0 que ja s'havia determinat
anteriorment, tant en el si de I'Oficina internacional de Treball, en els articles 11

dels Convenis nimero 97 i 143; com en el si del Consell d'Europa .

En l'article 11 del Conveni nombre 97, d'1 de juliol de 1949, sobre treballadors

migrants, s'estableix una definicié d'aquests treballadors .

Per la seva banda, en l'article 11 del Conveni nimero 143, sobre les migracions
en condicions abusives i la promoci6 de la igualtat d'oportunitats i de tracte dels
treballadors migrants, inclou una disposicidé molt semblant incrementant el

nombre de categories de treballadors exclosos.
b) Carta Social Europea

A la Carta Social Europea, feta a Tori el 18 d'octubre de 1961, també inclou

normes que potencien la proteccié dels treballadors migrants.

En aquest sentit, en 'annex d’aquest text es delimita I'ambit d'aplicacié de la
Carta Social pel que fa a les persones protegides. S'indica que dels articles 1 a 17
no s'apliquen als estrangers més que en la mesura que ells pertanyin a les altres
parts contractants i resideixin legalment o treballen regularment dins el territori
de la part contractant interessada. Per tant, s'entén que la Carta només s'aplica als
nacionals de les parts contractants. Aixi doncs, s'han incorporat unes normes
destinades a protegir als migrants de les altres parts contractants. Pero, perque es
compleixi aquesta proteccio, cal que aquests resideixin legalment o treballen

regularment en un altre Estat contractant.

12
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¢) Conveni relatiu a I’Estatut Juridic del Treballador Migrant

En I'ambit del Consell d'Europa, ens trobem amb el Conveni relatiu a I'Estatut
Juridic del Treballador Migrant, fet a Estrasburg, el 24 de novembre de 1977. En

l'article 1 de I'esmentat Conveni s'estableix I'ambit personal.

Aqguesta definicié parteix de la situacié regular del treballador migrant, de
manera que el Conveni suposa un increment de destinataris en afegir als
treballadors migrants i familiars no documentats; i, a més, en tots els textos
anteriors s'excloien la majoria de les categories de treballadors que s'han
incorporat a aquest: com els fronterers, els de temporada, etc. Per tant, es pot dir
que es produeix una extensio dels beneficiaris, el que sha de valorar molt

positivament.

Per qué emigren les persones?

Molts migrants surten del seu pais per raons economiques. Altres s'enfronten a I'extrema
pobresa al seu pais d'origen i no veuen altra alternativa que emigrar per sobreviure.

Alguns migrants treballen legalment mentre que altres no tenen permis de treball.

Els migrants es desplacen, no només per ajudar-se a si mateixos sind també per ajudar
les seves families; enviant diners al seu pais permeten als seus familiars portar una vida
millor. Els paisos d'emigracioé estan interessats també en aquests enviaments, els quals

juguen un paper fonamental en les seves economies.

Altres migrants es traslladen a causa de circumstancies politiques: fugint de la guerra,
de lluites civils, de conflictes étnics, o de violacions als drets humans. Alguns son
considerats com a refugiats, en paisos veins. Altres es converteixen en sol-licitants
d'asil. Els refugiats i sol-licitants d'asil no sempre tenen dret a treballar, perd molts

treballen il-legalment.
La distincié entre els treballadors migratoris i els refugiats no sempre és clara.

Els sol-licitants d'asil poden ser "refugiats economics" perqué fugen de les dificultats
economiques i no de circumstancies politiques. Els migrants son sovint incitats a

presentar-se a si mateixos com sol-licitants d'asil perqué no tenen cap altra oportunitat

13
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d'entrar al pais legalment. Altres migrants que es troben en posicié de refugiats,
prefereixen creuar la frontera com a treballadors migratoris i no com a refugiats per
evitar causar sospites, aixi la diferenciacio entre emigrant i refugiat en algun moment es

pot torna difusa.

La Convencid s'aplica només als treballadors migratoris i no als refugiats, la situacio
dels que tenen la consideracio de refugiats és manejada per I'Estatut dels Refugiats i el
seu Protocol.

Els paisos receptors també poden tenir raons per acollir migrants. La seva preséncia i
treball s6n necessaris a causa de la manca de treballadors qualificats a 1’hora de realitzar
certes tasques i a la negativa dels treballadors nacionals a exercir treballs especifics. La
majoria dels paisos industrialitzats sén, normalment, economicament dependents dels

treballadors migratoris.
Cap a on es desplacen els migrants??

La migracié és global i els migrants es desplacen de qualsevol lloc en el mén a

practicament qualsevol altre lloc.

Alguns dels paisos d'origen que han generat el major nombre de migrants en les tltimes
décades han estat, entre d'altres, Bangla Desh, Filipines i Mexic. Els majors paisos
receptors han estat els paisos occidentals (a Europa occidental i Ameérica del Nord) i
altres paisos (com els Estats del Golf). Els paisos en transicié o menys desenvolupats

(com I'india, el Pakistan i Rissia ) també reben molts migrants.

Els migrants no sempre es desplacen del mén en vies de desenvolupament a paisos
desenvolupats. Aproximadament un 55% dels migrants resideixen a Europa i America

del Nord i el 45 % restant viu en la resta del mon.

Aixi doncs, la migracio internacional és un fenomen multidireccional en el qual molts

paisos son alhora paisos d'emigracid i immigracio.

2 Ultimes tendéncies de migracié segons 1’OIM: http://www.iom.int/cms/es/sites/iom/home/news-and-
views/press-briefing-notes/pbn-2013/pbn-listing/rapport-de-loim-etat-de-la-migra.html
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Per que son vulnerables els migrants?

Tots els migrants tenen una caracteristica en comu: viuen i treballen en un pais del qual
no sén nacionals. Pels tant, tenen la dificultat d'haver d'adaptar a una societat que no és
la seva i que podria rebutjar-los.

Els migrants no gaudeixen sempre de la proteccido subministrada per institucions
especifiques. Per exemple, els drets dels treballadors son defensats per sindicats, pero
aquests no sempre s'ocupen dels treballadors migratoris, ja que per raons diverses no
voldran afiliar-se o subministrar les seves dades, igualment poden veure restringit el seu

dret a formar-los per la seva situacio irregular.

D’altra banda, dones i nens han estat reconeguts com a grups vulnerables i s'han
beneficiat de diverses formes de proteccid legal, incloent certes Convencions de 'ONU
com la Convenci6 sobre I'Eliminacié de Totes les Formes de Discriminacio contra la
Dona (1979) i la Convenci6 sobre els Drets del Nen (1989), que han estat ratificades per

molts paisos; aquest no és el cas de la Convencio sobre els Drets dels Migrants.

15



Convencio Internacional per a la Proteccid dels Treballadors Migrants i les seves Families

Frequentment els migrants pateixen de diverses formes d'explotacio i d'abusos seriosos
dels seus drets humans i de la seva dignitat, donada la precarietat de la seva situacio, no

sols economica, sind degut a la desregulacié o manca de proteccio legal efectiva.

Per tot aix0, els migrants sén un grup molt vulnerable i la Convencid constitueix o

pretén donar una resposta a aquesta vulnerabilitat.

Per que és important conéixer la Convencio Internacional sobre la Proteccio

dels Treballadors Migratoris i els seus Familiars?

Perqué cal que tots els migrants coneguin els drets que se'ls reconeixen, tant en l'ambit
nacional com en l'internacional, i que els corresponen pel sol fet de ser persones, sense
importar el pais on es trobin. Hi ha disposicions constitucionals i legals que es poden
exigir a tots els funcionaris del pais en el qual una persona es troba, incloent-hi les

autoritats del seu propi pais (representacions consulars i ambaixades).

De igual forma el coneixement de les lleis laborals del pais, resulta vital per a la
poblacié migrant, aixd0 molts cops no es aixi i els immigrants queden fora d’aquesta
proteccid legal. Aquesta proteccio que els es negada, és veuria qliestionada en el cas de
gue els migrants fossin més conscients dels seus drets i exercissin la pressio en els

canals adients®.

* OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO — GINEBRA: OIT (2013). Los derechos de los trabajadores y
trabajadoras migrantes. Un manual para sindicalistas. (2° Edici6n). Suiza: Publicaciones de la OIT. (pag
81)
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HISTORIA DE LA REDACCIO DE LA CONVENCIO

La Convenci6 Internacional sobre la Proteccid dels Drets de tots els Treballadors
Migratoris i dels seus Familiars és el resultat de molts anys de debats, informes i

recomanacions sobre aquest ambit.

La primera mostra d'aixo va ser la reunio de la Comissié Tecnica de I'Associacio per al
Progrés Social, celebrada a Lieja els dies 4 i 5 de juliol de 1930, que va adoptar el

seguent acord:

"Que els organismes internacionals preparin i elaborin un projecte de Recomanacio o
de Conveni Internacional, que contingui els principis directors del dret internacional de
les migracions humanes proposats a les nacions per a la seva aplicacio en les lleis, els

convenis bilaterals o els tractats d'abast més ampli ".

D'altra banda, en la primera Conferencia Internacional de Juristes, sobre la situacid
juridica i social dels treballadors emigrants a Europa, celebrada a Paris el gener de 1974,

es van assolir diverses propostes, com les seglent:

“1%) Que la politica d'emigracio haura, en el futur, ser concertada pels governs dels
paisos d'immigracié i d'aquells d'on son originaris els treballadors, respectant els

principis de la Declaracio Universal dels Drets de I'Home;

2) Que, en els paisos d'immigracid, les despeses d'equip i d'infraestructura
socioculturals requerits per l'acollida dels treballadors emigrants haurien de ser

integrats en el cost economic de la immigracio;

3) Que juntament amb els problemes economics, politics i socials que suscita la
immigracio de treballadors, incumbeix als juristes tracar les grans linies d'una politica

legislativa suprimint tota mena de discriminacions;

4) Que convé elaborar un estatut internacional dels treballadors emigrants, assegurant-

los un conjunt de garanties efectives en tots els paisos d'immigracio;

5) Que és important i urgent assegurar a aquets una proteccio efica¢ contra les

manifestacions de racisme o de xenofobia".
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Pero no va ser fins al 1972 que les Nacions Unides es van interessar pel tema dels
treballadors migratoris i els seus familiars, en la resolucié 1706 del Consell Economic i
Social, es posava de manifest la "precaria situacio dels treballadors migrants en el mon
i es exhortava a trobar mesures de proteccio d'aquest tipus de treballadors" . A banda,
també va manifestar la seva preocupacio pel transport il-legal de ma d'obra a alguns
estats europeus i I'explotacio dels treballadors d'alguns Estats Africans "en condicions
semblants a I'esclavitud™. En una resolucio posterior, la 2920, I'Assemblea General va
criticar la discriminaci6 que patien els treballadors estrangers i va demanar als governs
gue acabessin amb aquestes practiques i que milloressin les disposicions relacionades
amb I'entrada de treballadors migratoris als seus paisos. El treballador migrant, mentre
que té una situacid particularment vulnerable ha de rebre amb prioritat, proteccio i

assistencia des de la perspectiva juridica.

El 1976, la Subcomissio de Prevencio de Discriminacions i Proteccio a les Minories va
aprovar un informe sobre l'explotacio de la ma d'obra per mitja del trafic il-licit i
clandesti. En aquest informe, que va redactar la Relatora Especial, Halima Warzazi, es
van identificar dos problemes, el primer, les operacions il-licites i clandestines, i el
segon, el tracte discriminatori que rebien els treballadors migratoris als Estats als quals
anaven. Per solucionar aquests dos problemes, el que va recomanar €s que es creés una

Convencid de les Nacions Unides sobre els drets dels treballadors migratoris.

Per aix0, es va nomenar, en el si de les Nacions Unides, un Grup de Treball encarregat
de I'elaboraci6 d'un Conveni sobre la matéeria. Aquest Grup de Treball es va crear en
virtut de la Resolucio 34/172, de 17 de desembre de 1979. L'any seglient, es va crear un
grup de treball obert a tots els estats membres perqué es redactés una convencio, i es va
convidar a unir-se a moltes organitzacions i organs internacionals que poguessin estar
interessats, com per exemple, la Comissi6 de Drets Humans, la Comissié de
Desenvolupament Social, I'Organitzacié de les Nacions Unides per a I'Educacid, la
Ciencia i la Cultura i I'Organitzacié Mundial de Salut. Després de deu anys de treball,
moltes negociacions i consultes, s'ha aconseguit la signatura de la Convencid
Internacional sobre la Protecci6 dels Drets de tots els Treballadors Migrants i de les
seves Families, adoptada per I'Assemblea General de Nacions Unides, mitjangant la
Resolucid 45/158, de 18 de desembre de 1990. Aquest Tractat conté una série de drets

destinats als treballadors immigrants als seus familiars, que més endavant s'analitzaran.
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OBJECTIUS DE LA CONVENCIO

L'objectiu principal d'aquesta Convencio és la proteccio efectiva dels drets humans
fonamentals dels treballadors migrants i de les seves families independentment de la
seva condicié juridica al pais d'acollida, sense cap discriminacié per motius de sexe,
raca, idioma, religio, opinio politica o d'una altra indole, nacionalitat, edat, situacio
economica o qualsevol altra condicié. Pero a més, hi ha altres objectius, entre els quals

destaquen els seguents.

1. Incorporacio del principi de no discriminacio en el reconeixement de drets

El primer objectiu que s'aconsegueix és el de la incorporacié d'uns drets minims.
Aquests han de ser respectats i garantits, pels estats part a tots els treballadors migrants i
les seves families que es trobin dins del seu territori, sense distincid per motiu de sexe,
raca, color, idioma, religié o conviccio, opini6 politica, origen nacional, étnic o social,
nacionalitat, edat, situacié economica, patrimoni, estat civil, naixement o qualsevol altra
condicio (articles 1 i 7 del Conveni). EI compliment i respecte dels drets reconeguts

s'estableix en l'article 83 del Conveni.

2. Reconeixement dels drets humans fonamentals de treballadors migrants

no documentats

El segon objectiu es troba en la part 111 del Conveni, a I'assegurar el respecte dels Drets
Humans fonamentals, tot i que els treballadors i les seves families es troben treballant a
I'Estat d'acollida de forma irregular, en molts casos, en condicions menys favorables que
les d'altres treballadors. Amb aix0 es pretén, impedir i eliminar I'explotacio d'aquestes
persones per part de determinades empreses que busquen aquest tipus de ma d'obra per

tal d'obtenir els beneficis d'una competencia deslleial.
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Aquest es, al meu entendre, un dels punts mes controvertits que dificulta la ratificacio
del Conveni per part dels “paisos rics de destinacio™, degut a I’ingent quantitat de

recursos que podria suposar aquests reconeixements.
3. Concessid de drets addicionals als treballadors migrants documentats

El tercer objectiu el trobem en la part IV del Conveni, on s'estableixen determinats drets
addicionals (de caracter economic, social i cultural) als treballadors migrants i als seus

familiars que es troben en situacio regular.
4. Eliminacio dels moviments il-legals

El quart objectiu consisteix en I'eliminacié dels moviments no documentats. Aquesta
finalitat s'aconseguira de dues maneres: la primera, mitjancant la propia actuacio dels
interessats, ja que la regularitzacio de la seva situacio els permetra un major nombre de
drets; o, la segona, mitjangant I'eliminacio dels moviments il-legals per part dels estats

contractants.

En concret, a la part VI del Conveni es regulen una série de mesures per eliminar i
combatre els moviments migratoris no regulars i l'ocupacio il-legal realitzat pels
migrants. Amb la primera mesura es pretén I'eliminacié dels moviments clandestins.
Concretament, l'article 67 persegueix aquesta finalitat mitjancant lI'adopcié de mesures
que potenciin el retorn dels treballadors migrants i els seus familiars al pais d'origen. En
el primer apartat d'aquest article 67, es regula el retorn per a tres casos especifics: quan
el treballador i la seva familia decideixin tornar; quan expiri el seu permis de residencia
0 ocupacio; o quan es trobin en situacié irregular a I'Estat d'ocupacid. La segona mesura
tracta d'impedir la immigracié irregular aixi com la contractacio de treballadors
migrants en situacio irregular. En aquest sentit s'orienta també I'apartat primer de
I'article 68.

* OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO — GINEBRA: OIT (2013). Los derechos de los trabajadores y
trabajadoras migrantes. Un manual para sindicalistas. (2° Edicién). Suiza: Publicaciones de la OIT (pag
80)
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Amb la tercera via es pretén eliminar la permanéncia de la situacio d'il-legalitat. En
concret, l'article 69 persegueix aquest objectiu en aconsellar als Estats que aquesta
situacié no hagi de continuar durant molt temps i que en cas que considerin la
possibilitat de regularitzar la situacié d'aquestes persones, tinguin en compte les

circumstancies de la seva entrada, la durada de la seva estada als Estats d'ofici, etc.

Encara que, aquest compromis no suposa, per als estats part del Conveni, ni I'exigéncia
de regularitzar als indocumentats ni la imposicié d'uns limits al legislador intern a I'hora

d'elaborar o d'establir els criteris que regeixin l'admissio dels treballadors migrants.
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AMBIT MATERIAL DE LA CONVENCIO INTERNACIONAL PER
A LA PROTECCIO DELS TREBALLADORS MIGRANTS I LES
SEVES FAMILIES®

Divisio de la Convencié

La Convencio estableix una série de normes en que els Estats part han d'aplicar als
treballadors migratoris i els seus familiars, independentment de la seva condicio
migratoria. Ja en el preambul daquesta Convencio, cadascun dels Estats part es
compromet a complir aguestes normes, sobretot en el cas dels migrants indocumentats,
el sector més desafavorit, ja que solen ser explotats i pateixen violacions greus dels
drets humans, aixi com que s'ha de fomentar I'adopcio de mesures adequades per evitar i
eliminar els moviments clandestins i el trafic de treballadors migratoris al mateix temps

gue es garanteix la proteccio dels seus drets humans.

La CIPTMF consta de nou parts:

» Abast i definicions.

» No discriminacio en el reconeixement de drets.

» Drets humans de tots els treballadors migratoris i dels seus familiars.

» Altres drets dels treballadors migratoris i els seus familiars que estiguin
documentats o es trobin en situacio regular.

» Disposicions aplicables a categories particulars de treballadors migratoris.

» Promocié de condicions satisfactories, equitatives, dignes i licites en relacié amb

la migracio internacional.

» Aplicacié de la Convencio.

A\

Disposicions generals.

» Disposicions finals.

® Informaci6 complementaria en: « GOMEZ ISA, FELIPE (DIRECTOR), PUREZA, JOSE MANUEL
(2004). La Proteccion Internacional de los Derechos Humanos en los Albores del Siglo XXI. Bilbao:
Universidad de Deusto. pp. 328 — 334.
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Abast i definicions

La part I de la Convencio ofereix una definicio més amplia de treballadors migratoris de
les que apareixen en altres instruments internacionals relatius als migrants, aixi com el
seu ambit de proteccio, que el trobem en l'article 1, on disposa que la Convencio sigui

aplicable a tots els treballadors migratoris i els seus familiars sense cap distincio.

Per la seva banda, en el segient article, el 2.1, defineix el que es considera com un
"treballador migratori", aixi doncs, aquest s'entén com a "tota persona que realitzara,
realitzi o hagi realitzat una activitat remunerada en un Estat del que no sigui nacional”.
I en l'article 4 segueix amb més definicions, en aquest cas el que s'entén com familiars
dels treballadors migratoris, ja que aquesta Convencio també els afecta a ells, i s'entén
com a tals, a aquelles persones que estan casades amb treballadors migratoris, o si no,
mantinguin algun tipus de relacié semblant a la del matrimoni, aixi com les persones

que tinguin al seu carrec.

En larticle 3, s'enumera una llista de persones a les que no s‘aplicara la convencio , i

son:

v’ Persones enviades per organitzacions i organismes internacionals i aquelles
persones enviades per I'Estat fora del seu territori a exercir funcions oficials.

v" Persones enviades per un Estat fora del seu territori que participin en programes

de desenvolupament i en altres programes de cooperacio.

Persones que s'instal-lin en un pais diferent al d'origen en qualitat d'inversors.

Refugiats i apatrides.

Estudiants i persones que reben capacitacio.

ASIRNERNERN

Treballadors en estructures marines que no hagin estat autoritzats a residir i

exercir una activitat remunerada en I'Estat d'ocupacio.

En l'article 5 fa una distincid dels treballadors migratoris i els seus familiars segons la

seva situacio o estatus migratori; €s a dir, documents i indocumentats.

Son migrants documentats o en situacié regular aquells que "han estat autoritzats a
ingressar, a romandre i a exercir una activitat remunerada en I'Estat d'ocupacié de

conformitat amb les lleis d'aquest Estat i els acords internacionals en quée aquest Estat
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sigui part” ( article 5 a)). D'altra banda, s6n migrants indocumentats o en situacio
irregular aquells que no comptin amb 1" autoritzacio de I'Estat receptor per ingressar,
romandre i exercir una activitat remunerada en I'Estat d'ocupacid ( article 5 b )). No

obstant, igual que els migrants documentats, també gaudeixen de drets humans.

La manca de documents o de tramit administratius no eliminen els drets que les
persones tenen. El fet d'entrar en un pais diferent del propi, violant les seves lleis
d'immigracio no suposa la pérdua dels drets humans dels migrants en situacio irregular i

tampoc elimina I'obligacié de I'Estat receptor de protegir-los.

Els Estats tenen la potestat de regular les seves fronteres, determinar les seves politiques
de migracid i deportar els migrants indocumentats; pero també és obligacio d'aquests
Estats respectar els drets humans de totes les persones que es trobin al seu territori. La

Convencid reconeix un cataleg de drets per a ambdds tipus de migrants.

Drets inherents a tots els treballadors migrants i les seves families

A la Part 11l de la Convencid, que comprén dels articles 8 a 35, es concedeix una serie
de drets a tots els treballadors migratoris i els seus familiars, independentment de quina
sigui la seva condicid, regulars o irregulars. En molts d'aquests articles s'especifica que
s'aplicaran als treballadors migratoris els drets establerts en el Pacte Internacional de
Drets Civils i Politics i en el Pacte de Drets Economics, Socials i Culturals. La
Convencié també compren diversos drets relacionats amb la necessitat de proteccio, en
els quals es preveuen garanties addicionals, a causa de lo vulnerables que sén aquests

treballadors i les seves families.

Aquests drets inherents a tot treballador migratori i als seus familiars que es troben en la

Convencio son:

e Dretalavida (article 9).

e Llibertats de pensament, consciéncia, religi6 (article 12), opinid i expressio, i per
demanar, rebre i difondre informaci6 (article 13).

e Dret ala propietat (article 15).

e Dretalallibertat i seguretat personals (article 16).

e Dret a l'assistencia consular (article 16).
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Dret a la proteccid efectiva de I'Estat contra tota violencia, dany corporal,
amenaca o intimidacio per part de funcionaris publics o de particulars, grups o
institucions (article 16).

Dret a un procés adequat (articles 17 i 19), i dret a saber, en un idioma que
coneguin, els motius de la detencio i les acusacions que se li fan (article 16).
Reconeixement de la personalitat juridica (article 24).

Drets laborals (articles 25 1 26), a la seguretat social (article 27) i, a I’atencid
medica d'urgencia (article 28).

Drets dels fills de treballadors migratoris a tenir un nom, al registre del seu
naixement i a tenir una nacionalitat (article 29).

Dret a I'educacio (article 30).

Dret a la seva identitat cultural (article 31).

Qualsevol migrant, independentment de si és documentat o indocumentat, té dret a la

defensa (articles 16 i 18) i, en aquest sentit, es disposa que els treballadors migratoris i

els seus familiars detinguts a causa d'una infraccid penal seran portats el més aviat

possible davant un jutge i tindran dret a ser jutjats en un termini raonable o, a ser posats

en llibertat. Ara bé, quan un treballador migratori o un familiar seu sigui arrestat, estigui

a la preso o detingut en espera de judici o esta sota qualsevol altra forma de detencio:

a)

b)

Les autoritats consulars o diplomatiques del seu Estat d'origen, seran
informades, si ho sol-licita el detingut, de la detencié o posada a la preso i dels
motius d'aquesta mesura, tal com s'estableix en l'article 23 de la Convencio.

Els treballadors migratoris i els seus familiars que siguin privats de la seva
llibertat per detencid o posada a la preso tindran dret a iniciar procediments
davant un tribunal, a fi que aquest pugui decidir el més aviat possible sobre la
legalitat de la seva detencid; per aix0 rebran l'assisténcia gratuita, si fos
necessari, d'un interpret quan no entenguin o parlin lI'idioma utilitzat. A més, els
treballadors migratoris i els seus familiars que hagin estat victimes d'una

detencid o posada a la preso il-legal tindran dret a exigir una indemnitzacio.

D'altra banda, com ja he comentat anteriorment, un altre dels drets de qualsevol

treballador migrant i la seva familia és el dret a participar en les activitats sindicals, on

moltes vegades s'exclouen a aquests treballadors, aixi com en I'ambit d'aplicacié de
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reglaments sobre condicions de treball. Es per aixd que en l'article 25 del Conveni
s'estableix un tracte igualitari dels treballadors migratoris respecte als nacionals del pais
on es trobi, pel que fa als sous i altres condicions de treball, de manera que un Estat no
pot argumentar que una persona és migrant o és migrant indocumentada per pagar
menys, sotmetre-ho a horaris extrems o il-legals, atorgar menys prestacions o beneficis,
etc; i també gaudeixen del dret, tant de participar en les reunions i activitats dels

sindicats, com a afiliar-s'hi, establert, aix0 ultim, en l'article 26.

Pel gue fa a la Seguretat Social, també rebran el mateix tracte que reben els nacionals de
I'Estat d'ocupacid, sempre que compleixin els requisits que es preveuen en la legislacio
aplicable de I'Estat o en els tractats multilaterals i bilaterals, tal com dicta el article 27
de la Convencié. | en el seguent article, es concedeix als treballadors migratoris i els
seus familiars el dret a rebre atencié medica d'urgéncia, ja sigui per salvar la vida o per
evitar futurs danys irreparables, és a dir, que es continua amb la idea de la igualtat de
tracte respecte als nacionals de I'Estat on es trobi. Es important destacar que aquesta
atencio medica d'urgéncia no podra negar-se per motius d'irregularitat pel que fa a la

permanencia o l'ocupacio.

Un altre dels drets fonamentals que també aborda la Convencio és el que es troba en el
seu article 30, el dret a I'educacio. Els fills dels treballadors migratoris tindran acces a
I'educacié de la mateixa manera que ho tenen els fills dels nacionals de I'Estat on es
trobi treballant. Aix0 és aixi encara que la situacid de qualsevol dels pares sigui
irregular pel que fa a la feina o, a la permanencia en aquest Estat, per tant, l'accés a les

escoles publiques no es podra denegar o limitar als fills d'aquests treballadors.

D'altra banda, els treballadors migratoris i els seus familiars, també tenen el dret a
transferir els seus ingressos i estalvis un cop hagi finalitzat I'estada al Estat d'ocupacio
(article 32), aixi com, a ser informats dels seus drets establerts en la Convencid, dels
requisits per a la seva admissio i als drets i obligacions que tenen respecte a la llei de

I'Estat on es procedeixi a treballar (article 33).

Pero malgrat tots aquests drets que se'ls reconeixen en la Convencid, aixo no implica
que es regularitzi la situacio d'aquells treballadors migratoris i els seus familiars que es
trobin en una situacié irregular, tal com estableix I'Gltim article de la part 11l del

Conveni, l'article 35.
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D'altra banda, com bé he dit anteriorment, els migrants, independentment de la seva
condicié migratoria, tenen una serie de drets inalterables, aixi doncs, la Convencio

estableix unes accions prohibides pels agents estatals, com ara:

+«» Tortures i tractes o penes cruels, inhumanes o degradants (article 10).

¢ Esclavitud, servitud i treballs forgosos (article 11).

% Intromissié arbitraries o il-legals en la vida privada, familia, de la llar,
correspondencia o altres comunicacions (article 14).

¢+ Detenci6 o preso arbitraria (article 16).

+¢ Prohibicié de confiscar o destruir qualsevol document d'identitat, autoritzacio

d'entrada, estada, residéncia o permanéncia en el territori d'un pais, o dels

permisos de treball (article 21).

<+ Expulsions col-lectives (article 22).

També es fa referéncia a la situacid dels treballadors migratoris en l'article 20.2 on es
disposa que cap treballador migratori o familiar seu sera privat de la seva autoritzacié de
residencia o permis de treball ni expulsat pel fet de no complir una obligacié d'un
contracte de treball, llevat que el compliment d'aquesta obligacid constitueixi condicid

necessaria per a aguesta autoritzacié o permis.

Pel que fa als treballadors migrants indocumentats, la Convencio preveu, que en el cas
que hagi de ser expulsat del pais on es trobi, el treballador tindra la possibilitat
d'arreglar el pagament dels salaris i altres prestacions, per tant, I'expulsié de I'Estat
d'ocupacié no menyscabara per si sola cap dels drets que el migrant hagi adquirit de

conformitat amb la legislacio d'aquest Estat (article 22.6).

Comparacio dels drets humans recollits en el Conveni amb altres textos

internacionals

La llista de drets fonamentals que apareixen a la Convencio, tant per als treballadors
migratoris i els seus familiars que estiguin documentats com per als que tinguin una
situacid irregular, son els mateixos que apareixen en altres textos internacionals com:

Declaracié Universal dels Drets de I'Home, Pactes civils i politics, Conveni Europeu per
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a la Proteccid dels Drets Humans i les Llibertats Fonamentals, fet a Roma el 4 de

novembre de 1979, i els seus protocols.

Es pot comprovar que el text del Conveni és igual al recollit en aquests instruments
excepte el canvi del terme "persona” pel de "treballador migrant i familiars". Pero, el
fet que estiguin expressament regulats pot suposar que poden complir una missio
especial. Un exemple d'aixo el trobem a l'article 29, on s'instaura el dret dels fills dels
treballadors migrants a un nom, al registre del seu naixement i, a tenir una nacionalitat.
Aquest precepte és una copia literal de I'article 24.2 i 3 del Pacte Internacional de Drets
Civils i Politics i article 7 del Conveni dels Drets de I'Infant. Pero, el fet que sigui un
text recorda el dret dels fills dels immigrants a una nacionalitat, per tant, suposa que
s'atribueix al fill la nacionalitat de I'Estat de treball si no se li imposés una altra

nacionalitat.

Aguest mateix sentit podria donar-se en altres drets com: el dret a la llibertat i la
seguretat de les persones, a la igualtat amb els nacionals davant els tribunals, a la
igualtat de tracte pel que fa a les condicions de treball i altres condicions d’ocupacio,

aixi com als assumptes de seguretat social (arts. 16, 18, 21, 25 i 27).

Per tant, la inclusié d'aquests drets suposa, una reiteracio dels ja recollits en altres textos

internacionals. Encara que, s'observen algunes millores en materia de drets individuals.

Drets addicionals dels treballadors migrants que es troben en una situacio

regular

Aixi mateix, els treballadors migratoris documentats i els seus familiars gaudiran
d'igualtat de tracte respecte dels nacionals en relaciéo amb diferents serveis economics i
socials (articles 43 i 45), en I'exercici de la seva activitat remunerada (article 55 ), en
I'eleccio de la seva activitat remunerada (article 52), i respecte de la proteccio contra els
acomiadaments i el gaudi de les prestacions d'atur (article 54).

Un cop analitzats els drets inherents a tots els treballadors migrants i les seves families,
sigui quina sigui la seva condicio, en la Convencio6 estableix, en la seva Part 1V, una

serie de drets addicionals per a aquells treballadors migratoris i els seus familiars que es
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trobin en una situacio regular (articles 36 al 56). Entre els drets reconeguts només als

migrants documentats es troben:

v

Dret a informar, I'Estat d'origen i de treball, de les condicions de I'admissio i
estada, aixi com dels treballs remunerats que estiguin disponibles (article 37).
Llibertat de moviment i de residencia, llevat de les restriccions que estiguin
establertes per llei i siguin necessaries per protegir la seguretat nacional, I'ordre
public, la salut o la moral publiques o els drets i les llibertats dels altres i siguin
congruents amb els altres drets reconeguts en la Convencid (article 39).

Dret a establir associacions i sindicats (article 40).

Drets politicoelectorals, com a poder participar en els assumptes pablics del seu
Estat d'origen, votar, i a ser escollits (articles 41 i 42), si aquest Estat, en
I'exercici de la seva sobirania, els concedeix aquests drets.

Dret a I'nabitatge, accés a institucions d'ensenyament, serveis socials i de salut
(articles 43 i 45).

Unitat i reunificacié familiar (article 44).

Drets laborals (article 49). Com en el cas que una legislacié d'un determinat
Estat estableixi que es necessita diferents autoritzacions per a la residéncia i el
treball, en aquest cas, s'atorgara una autoritzacié de residencia de, almenys, el
mateix periode de temps que duri el permis de treball.

Llibertat de treball (article 52), i igualtat de tracte respecte dels nacionals en
I'exercici de I'activitat remunerada (article 55).

A meés, no es considerara que un treballador es troba en una situacid irregular quan a

I'Estat d'ocupacid no estigui autoritzat a triar lliurement qualsevol activitat remunerada,

aixi com tampoc se'ls retiressin l'autoritzacié de residencia encara que s'hagi acabat

aquesta activitat remunerada abans que s’acabi el termini del permis de treball,

exceptuant els casos en que lautoritzacio de residéncia depengui de l'activitat

remunerada, tal com s'estableix en I'article 51 de la Convenci®.

Un altre dels avantatges de ser treballador migratori en situacié regular, és que estan

exempts de pagar impostos en concepte d'importacié i exportacié dels seus efectes

personals i estris domestics, aixi com tampoc hauran de pagar impostos més alts que els

nacionals de I'Estat on estiguin (articles 46 i 48).
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Més endavant, en l'article 50 es disposa que, en el cas de separacid o nul-litat del
matrimoni, 0 mort d'un treballador migratori, I'Estat d'ocupacié concedira una
autoritzacio perque els familiars d'aquest treballador puguin estar en aquest Estat i

fomentar, aquesta unitat familiar que s'esmenta en l'article 44.

La Convencié també fa referéncia, en l'article 68.2 a aquells que contracten treballadors
indocumentats, on es preveu la possibilitat de sancionar els que ho facin, pero aixo no
menyscabara "els drets dels treballadors migratoris davant dels seus ocupadors en

relacié amb la seva ocupacid".

Finalment, a la part V de la Convenci6 es defineixen per primera vegada els drets que
s'apliquen a certes categories de treballadors migratoris i els seus familiars, com ara els
treballadors fronterers, els treballadors de temporada, els treballadors itinerants, els

treballadors migratoris vinculats a un projecte i els treballadors per compte propi.

Comparacio dels drets addicionals dels treballadors migrants en situacio

regular amb els préviament recollits en altres textos internacionals

Afegir aquests drets suposa una reiteracio dels ja recollits en altres textos internacionals:
Convenis i Recomanacions de I'Organitzacié Internacional del Treball, Carta Social
Europea, i Estatut juridic del Treballador Migrant.

A I'hora de valorar I'abast d'aquesta reiteracio es pot arribar a la conclusié que, pel que
fa als Convenis realitzats en I'Organitzacié Internacional del Treball, I'abast dels aquests

ha estat escas.
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COMITE DE PROTECCIO DELS DRETS DE TOTS ELS
TREBALLADORS | DELS SEUS FAMILIARS

Els mecanismes de supervisio i els procediments de queixa en cas d'incompliment del
Conveni es recullen en la part VII del mateix. Aquests procediments es dirigiran a
través d'un Comite especial. L'aplicacio de la Convencio6 és responsabilitat dels Estats

part.

A larticle 72 es preveu l'establiment d'un comite encarregat de vetllar per I'aplicacié de
la Convencio: el Comité de Proteccio dels Drets de tots els Treballadors Migratoris i
dels seus Familiars®, integrat per 14 experts elegits pels Estats part. Es reuneix a

Ginebra.

Els membres del Comite son elegits en votacio secreta pels Estats part. En el procés
d'eleccid es valora segons la distribucio geografica i la representacio dels principals
sistemes juridics i s'inclou tant als Estats d'origen com els Estats d'ocupacié de
treballadors migratoris. Els membres del Comite, que actuen a titol personal, tenen un

mandat de quatre anys.

En larticle 73 s'estableix que els Estats part accepten I'obligacié de presentar informes
sobre les mesures que hagin pres per aplicar la Convenci en el termini d'un any a partir
de I'entrada en vigor de la Convenci6 per a I'Estat part de que es tracti, i, posteriorment,

cada cinc anys.

En els seus informes, els Estats reflectiran les mesures legislatives, judicials,
administratives i de qualsevol altre tipus, que hagin adoptat per complir amb les
disposicions de la Convencio. En els informes presentats s'indicaran també els factors i
les dificultats, segons el cas, que afectin I'aplicacio de la Convencio, i es proporcionara
informacid sobre les caracteristiques dels corrents migratoris que es produeixin en el

territori de I'Estat de que es tracti.

® Web institucional del Comité de Proteccié dels Drets de tots els Treballadors Migratoris i dels seus
Familiars disponible en el seguent enllag:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CMW/Pages/CMW Index.aspx
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ElI Comité examinara els informes que presentin els Estats parts, intervenint
I'Organitzacio Internacional del Treball directament en aquesta activitat de supervisio.
La col-laboracié de I'Organitzacio Internacional del Treball en I'aplicaci6 de la
Convencid és bastant amplia (articles 74.2 i 74.5). Després d'examinar els informes, el
Comité fara arribar a I'Estat part de que es tracti, les observacions que considera

oportunes.

El Comité convidara I'OIT ‘a nomenar representants perqué participin, amb caracter
consultiu, en les seves sessions (article 74.5). Posteriorment, segons el que estableix
I'article 74.8, el secretari general de les Nacions Unides traslladara als Estats part, els

informes que faci, anualment el Comité.

En el capitol de queixes i reclamacions pel no compliment del Conveni podem veure
dos procediments diferents: el primer seria un procediment de queixes entre estats, que
estableix l'article 76; i el segon, incorpora un procediment de queixes per individus, que
regula l'article 77. En el primer procediment de queixes entre estats, es disposa que el

Comité intentara resoldre tot desacord mitjancant els seus bons oficis.

Per la seva banda l'article 77 es dictamina que, tot Estat part pot declarar en qualsevol
moment, que reconeix la competencia del Comité per rebre i examinar les
comunicacions enviades per persones que estan sotmeses a la seva jurisdiccio, que
al-leguin que aquest Estat part ha violat els drets individuals que se'ls reconeix en la
Convencid. Si no s'ha fet aquesta declaracio, el Comité no admetra cap comunicacié
relativa a aquest estat part. Quan el Comité comprovi que aquesta qiiestié no ha estat
examinada en un altre procediment d'investigacio o solucié internacional, i que s'han
esgotat tots els recursos de la jurisdiccid interna, podra demanar explicacions per escrit i

expressar les seves opinions després d'haver examinat tota la informacio disponible.

Tots dos procediments entraran en vigor en el moment en qué deu estats part es

comprometen voluntariament a complir-los.

" Per mes informacié sobre les seves tasques consultar la web institucional de 1’Organitzacid
Internacional del Treball al segiient enllag:
http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm
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Aixi doncs, tal com s'estableix en la Convenci6, el Comiteé té competéncia per a:

a)

b)

d)

Interpretar els drets reconeguts en la Convencié Internacional sobre la proteccio
dels Drets de tots els Treballadors Migratoris i dels seus Familiars, ja que emet
observacions generals, la finalitat dels quals es guiar els Estats part en el
compliment de les obligacions fixades en la Convencio.

Examinar els informes que presenten els estats sobre les mesures que han
adoptat per complir els drets reconeguts en la Convencid, amb base al dictaminat
en l'article 73.

Rebre i examinar les comunicacions que planteja un estat part contra un altre. El
Comité examina la denuncia que un estat part planteja contra un altre per
I'incompliment de les obligacions que imposa la Convencid (article 76).

Rebre i conéixer les dendncies o queixes dels particulars en que s'al-lega la
violacio als drets reconeguts en la Convencid. A diferéncia del Comité de Drets
Humans i del Comiteé per a I'Eliminacio de la Discriminacio de la Dona, aquest
Comité obté la seva competéncia per coneixer i tramitar peticions individuals de
la mateixa Convencio que li déna origen. Per tant, els estats que I'nagin ratificat
hauran de presentar, una declaracié d'acceptacié de competencia, tal com

s'estableix en l'article 77 de la Convenci®.
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RELATOR ESPECIAL SOBRE ELS DRETS HUMANS DELS
MIGRANTS

La figura del Relator Especial sobre els Drets Humans dels Migrants es va crear el 1999
per la anterior Comissié de Drets Humans, en virtut de la resolucié 1999/44. El mandat
del Relator va ser prorrogat per tres anys mitjancant la resolucié 2005/47, aprovada per
la Comissid, el 2005. En aquesta Gltima ocasié va ser nomenat com a Relator Especial
sobre els drets humans dels Migrants el mexica Jorge Bustamante, que mitjangant la
resolucio 8/10 de 10 de juny de 2008, dictada pel Consell de Drets Humans, va
prolongar el seu mandat durant 3 anys meés. Bustamante va substituir en el lloc de
Relator Especial a Gabriela Rodriguez Pizarro, nacional de Costa Rica. Des del juliol

del 2011 aquest carrec I'ostenta el canadenc Francois Crépeau.

El Consell assenyala que hi ha una responsabilitat compartida entre els paisos d'origen,
transit i desti per atendre de manera global els moviments migratoris, és per aixo que el
mandat del Relator Especial, no només comprén els paisos que han ratificat la
Convencid Internacional sobre la Proteccido dels Drets de tots els Treballadors

Migratoris i dels seus familiars, sind que també aquells que no ho han fet.

La resolucio confirma la importancia que el relator especial compti amb informacio
sobre les violacions dels drets humans dels migrants, informacié que ha de ser facilitada
pels governs, organs creats en virtut de tractats, organismes especialitzats, relators
especials sobre diferents questions de drets humans i organitzacions

intergovernamentals; i que continui amb el seu programa de visites als Estats.

Perque el Relator Especial adopti les mesures pertinents, no cal que s'esgotin totes les
vies internes de I'Estat en questio. També podra realitzar missions conjuntes amb altres
mandats establerts per la Comissio, si els fets que promouen aquesta violacio de drets,

entren dins I'ambit d'aplicacié de més d'un mandat.
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Les funcions del Relator Especial son:

» Proteccio efectiva dels drets humans dels migrants, mitjancant la utilitzacio dels
recursos necessaris; protegint els sectors mes vulnerables, com son, les dones,
els nens i les persones que estiguin en una situacio irregular.

» Demanar informaci6, aixi com rebre-la, de qualsevol violacié que hagi rebut una
persona migrant (0 la seva familia) d'algun dret fonamental; sigui quin sigui
I'origen de la informacio, fins i tot del mateix migrant.

» Fomentar I'aplicacié de les normes internacionals sobre la proteccié dels
migrants i els seus familiars.

» Per evitar o solucionar les possibles violacions dels drets humans dels migrants,
el Relator Especial té el deure de dictar recomanacions a aquells estats en qué
s'’han produit.

» Ha de promoure aquelles mesures que siguin necessaries, ja sigui a escala
regional, nacional o internacional, per suprimir les presents i futures violacions
de drets humans dels migrants i els seus familiars.

» Comptar amb la visié global de tots dos generes, masculi i femeni, a I'hora de
demanar informacio.

» Incidir, especialment, en les recomanacions sobre les solucions a I'execucio dels
drets que comporta el mandat, defensant, sempre, practiques impecables i
mitjans concrets per a la cooperacié internacional.

» Informar, en tot moment, al Consell, mitjangant un informe anual, aixi com a

I'Assemblea General.

En resum, el Relator Especial, examinara els mitjans per superar els obstacles que
encara existeixen, per protegir els drets humans dels migrants, especialment els de les
dones, els nens i els migrants en situacio indocumentada o irregular. Aixi com, formular
recomanacions per prevenir i solucionar les violacions als drets humans dels migrants,
promoure l'aplicacié efectiva de la normativa internacional en la matéria i donar
especial émfasi a la identificacio de solucions en arees concretes, aixi com mitjans per

enfortir la cooperacio internacional en la matéria.
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Per realitzar correctament la seva feina, el Relator Especial ha de:

v Tenir en compte tots els instruments internacionals relatius a la proteccio dels
drets humans que pertanyin a les Nacions Unides, no només per protegir aquests
drets relatius als migrants, sind que també per promoure'ls.®

v Demanar informacio de totes les possibles violacions de drets humans que hagin
patit els migrants, tant al govern del pais on s'hagi detectat la violacio, com als
diferents organs especialitzats i relators especials en questions de drets humans,
organitzacions intergovernamentals o no governamentals, qualsevol organitzacio

competent de Nacions Unides, etc.

8 Instruments com: “Declaracién Universal de Derechos Humanos” de 10 de desembre de 1948; “Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales” de 16 de desembre de 1966; “Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos” de 16 de desembre de 1966; “Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial” de 21 de desembre de 1965;
“Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer” de 18 de
desembre de 1979; “Convencion sobre los Derechos del Nifio” de 20 de novembre de 1989; “Protocolo
Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia” de 25 de maig de 2000; “Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados”
de 25 de maig de 2000; “Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes” de 10 de desembre de 1984; “Convencién Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares” de 18 de desembre de 1990; “OIT,
Convencion de la Migracion para el Empleo”, 1949; “OIT, Recomendacién No. 86 sobre los
trabajadores migrantes”; “OIT, Convenio No. 143 sobre los trabajadores migrantes”; “OIT,
Recomendacion No. 151 sobre los trabajadores migrantes” (1975); “Convencion de las Naciones Unidas
contra el Crimen Organizado Transnacional, y sus protocolos” ; “Declaracion sobre los derechos
humanos de los individuos que no son nacionales del pais en que viven” de 13 de desembre de 1985;
“Declaracion y Programa de Accion de Durban” (2001); “Principios y Directrices recomendados sobre
los derechos humanos y la trata de persones” (Informe de 1°Alt Comissionat de les Nacions Unides per
als Drets Humans al Consell Economic y Social; Resolucié de la Comissié de Drets Humans sobre els
Drets Humans dels migrants, 2005 (E/ CN.4/RES/2005/47); Resolucio de 1I’Assemblea General de les
Nacions Unides sobre la protecci6 dels migrants, 2004 (A/RES/59/194); Resolucié del Consell de Drets
Humans 8/10 "Derechos humanos de los migrantes: mandato del Relator Especial Sobre los derechos

humanos de los migrantes”.
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v

Suggerir els governs a que considerin seriosament la possibilitat de convidar al
Relator Especial a visitar els seus paisos per tal de permetre exercir eficagment
el seu mandat.

Suggerir, també, als governs que cooperin plenament amb el Relator Especial en
I'exercici de les funcions i deures que li han estat encomanats, que li
proporcionin tota la informacio sol-licitada, que considerin la possibilitat
d'aplicar les recomanacions contingudes en els seus informes i que responguin
sense perdre temps, a les seves crides urgents.

Tenir en consideracio les negociacions bilaterals i regionals que tinguin com a
objectiu principal el retorn i reintegracié dels migrants que es troben en una
situacid irregular.

Demanar a tots els mecanismes competents que cooperin amb ell.

Sol-licitar al Secretari General que li atorgui tota I'assisténcia financera i en

recursos humans que necessiti per a I'exercici del seu mandat.

A més de les funcions basiques que té el Relator Especial, abans enumerades, aquest

també participa en conferencies, seminaris i taules rodones relatives als drets dels

migrants. També ha de presentar anualment, un informe al Consell, sobre la situacid

mundial en I'ambit dels drets dels migrants, aixi com, les principals preocupacions i les

bones practiques que shan dut a terme. En aquests informes també pot afegir

recomanacions per tal de protegir els drets humans dels migrants.®

% Relacio d’informes del Relator Especial per dels Drets Humans dels Migrants al segiient enllag:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_s.aspx?m=97
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APROXIMACIO HISTORICA DE LA RELATORIA ESPECIAL
DELS DRETS HUMANS DELS MIGRANTS

Gabriela Rodriguez Pizarro

Va néixer a Costa Rica al 1950. Va estudiar a la Universitat Catolica de Xile. Va ser
nomenada com Relatora Especial dels Drets Humans dels Migrants al 1999, i el seu
carrec va durar fins 1’agost de 2005, on va ser substituida per Jorge Bustamante.

Actualment és assessora al Centre Internacional per als Drets Humans dels Migrants.

La seva principal preocupacid ha estat la lluita contra les xarxes de trafic de persones i

és una gran defensora, sobretot, dels drets de la dona migrant.

Jorge Bustamante Fernandez

Va néixer a Méxic al 1938. Es doctor en Sociologia per la Universitat de Notre Dame,

Indiana (EUA). Ha estat professor a moltes universitats.

Ha passat molts anys dedicat a estudiar el fenomen mundial de les migracions
internacionals i ha lluitat pel respecte dels drets humans dels migrants.

Moltes de les seves propostes han estat aprovades en la Comissio de Drets Humans de
les Nacions Unides. Va ser Relator Especial de I'ONU per als Drets Humans dels
Migrants des del 2005 fins a 1’agost de 2011.

Ha rebut nombrosos premis i escrit unes 200 publicacions de caracter cientific sobre

temes de migracid internacional Méxic - EUA.
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Francois Crépeau

Va neéixer al Canada al 1960. Es va llicenciar en Dret per la Universitat McGrill, i és
professor titular en aquesta mateixa universitat. Ha estat nomenat relator especial de les

Nacions Unides sobre els Drets Humans dels Migrants a 2011.

Ha impartit nombroses conferéncies, ha publicat molts articles i cinc llibres. Dirigeix el

"Mondialisation et Droit International” a Editions Bruylant - Larcier (Brussel-les).

De 2001 a 2008, va ser professor a la Universitat de Montreal, titular de la Catedra
d'Investigacido de Canada en Dret Internacional sobre Migracié i fundador director
cientific del Centre d'Etudes et de Recherches Internationales de L'Université de

Montréal.

El focus de la seva recerca actual inclou mecanismes de control de la migracid, els drets
dels estrangers, la relacio entre la seguretat i la migracid, i la vinculaci6 entre I'Estat de

Dret i la globalitzacio.
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ANALISI DEL TREBALL DELS RELATORS ESPECIALS DELS
DRETS HUMANS DELS MIGRANTS

Contingut dels informes del Relator Especial

En els informes anuals que ha de fer el Relator Especial al Consell de Drets Humans,
s'elabora un resum de les comunicacions que hagin estat enviades als governs afectats i

les seves respectives respostes.

Les comunicacions que rep el Relator Especial poden ser sol-licituds d'informacid,
cooperacio, adopcié de mesures urgents o investigar possibles violacions dels drets

humans dels migrants. Aquestes comunicacions son de dos tipus:

» Casos individuals de violaci6 de drets humans dels migrants.
» Casos generals que tenen a veure amb els drets humans dels migrants en un cert

pais.

Pel que fa a les Cartes de dendncia, el Relator Especial, tindra en compte els seglients

aspectes per aprovar:

No ha de tenir connotacions politiques ni ser infundada.
Ha de descriure les possibles vulneracions dels drets humans.

Sense llenguatge abusiu.

D N N NI N

Aquesta comunicaci6 1’ha de lliurar aquella persona o persones que hagin estat
victimes de la possible violacid de drets humans, aixi com també estan
legitimats per presentar-les, qualsevol organitzacio no governamental.

v No s'han de basar en el que s'hagi difos pels mitjans de comunicacid.

Un altre dels instruments del que disposa el Relator Especial son les crides urgents, que
serveixen per comunicar informacié en els casos en qué es detecta una possible
vulneracié dels drets humans sobre els migrants i es necessiten mesures urgents per

evitar el perill que poden causar.

Es important que les comunicacions enviades al Relator Especial continguin informacio

exacta, actualitzada i precisa. El minim que s'ha d'incloure és:
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Data, hora i lloc exacte on s'ha produit la vulneracio.

El nom i nombre de persones que van ser victimes d'aquesta vulneracio, aixi
com tots els detalls que siguin possibles.

Qui va cometre aquesta violacié de drets humans sobre els migrants.

Quines mesures van dur a terme els governs dels Estats implicats per solucionar
aquest incident.

Mesures que s'han pres davant dels organismes internacionals.

Informacio personal de la persona, persones o organitzacié que ha subministrat

la informaci®.

Informes presentats per Gabriela Rodriguez Pizarro com Relatora Especial (1999-

2005)

>

Informe sobre els drets humans dels migrants presentat per la Relatora Especial
de la Comissio de Drets Humans.

Estudi "Discriminacié racial, xenofobia i intolerancia contra les persones
migrants".

Grups especifics i individus: Treballadors Migrants: Informe presentat per la
Relatora de conformitat amb la resolucié 2001/52 de la Comissio de Drets
Humans.

Grups i individus especifics: Treballadors Migrants: Nota verbal de 18 desembre
2002 dirigida al President del 58 periode de sessions de la Comissio de Drets
Humans per la Missid Permanent de Mexic davant I'Oficina de les Nacions
Unides a Ginebra.

Grups i individus especifics: Treballadors Migrants: Nota verbal de 24 de gener
de 2003 dirigida a la presidenta del 59 periode de sessions de la Comissié de
Drets Humans per la Missio Permanent de Mexic davant I'Oficina de les
Nacions Unides a Ginebra.

Grups i individus especifics: Treballadors Migrants: Nota verbal de 29 gener
2004 dirigida a I' Oficina de I'Alt Comissionat de les Nacions Unides per als
Drets Humans per la Missi6 Permanent d'Espanya davant I'Oficina de les

Nacions Unides a Ginebra.
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Drets Humans dels Migrants. Missi6 a I'Equador: Informe de la Relatora
Especial presentat en compliment de la resolucio 2001/52.

Missid a Filipines: Informe de la Relatora Especial presentat en compliment de
la resolucidé 2002/62 de la Comissio de Drets Humans.

Visita a Espanya: Informe presentat per la Relatora Especial de conformitat amb
la resolucié 2003/46 de la Comissio de Drets Humans.

Visita a la Republica Islamica de I'lran.

Visita a Italia: Informe presentat per la Relatora Especial de conformitat amb la
resolucié 2004/53 de la Comissié de Drets Humans.

Visita a Mexic: Informe presentat per la Relatora Especial de conformitat amb la

resolucio 2002/62 de la Comissi6é de Drets Humans.

Informes presentats per Jorge Bustamante com Relator Especial (2005-2011)

>

Activitats del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants: Aquesta
nota ha estat preparada per la Secretaria en compliment de la resolucié 65/212
de I'Assemblea General.

Proteccié dels migrants - Informe del Secretari General: Aquest informe es
presenta de conformitat amb la resolucié 65/212 de I'Assemblea General.

Els drets humans dels migrants: mandat del Relator Especial sobre els drets
humans dels migrants: Resoluci6 aprovada pel Consell de Drets Humans 17 /12.
Migrants i sol-licitants d'asil que fugen dels successos esdevinguts a I'Africa
septentrional.

Els drets humans dels migrants: mandat del Relator Especial sobre els drets
humans dels migrants.

Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants - Addicio -
Missio a Sud-africa.

Proteccio dels migrants: Resolucié aprovada per I'Assemblea General el 21 de
desembre de 2010, 65/212.

Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants - Addici6 -
Missio al Japo.

Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants.
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» Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants - Addicio -
Missié al Senegal.

» Activitats mundials per a I'eliminacio total del racisme, la discriminacio racial, la
xenofobia i les formes connexes d'intolerancia i per I'aplicacio i el seguiment
generals de la Declaracié i el Programa d'Acci6 de Durban - Informe del
Secretari General: Aquest informe es presenta de conformitat amb el que disposa
la resolucid 64/148 de I'Assemblea General.

» Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants: Informe
realitzat de conformitat amb la resolucié 64/166 de I'Assemblea General i la
resolucio 8 /10 del Consell de Drets Humans.

» Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants: L'informe es
presenta de conformitat amb la resolucié 8 /10 del Consell.

» Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants - Addicio -
Missio a Romania.

» Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants - Addicio -
Missio al Regne Unit de Gran Bretanya i Irlanda del Nord.

» Relator Especial sobre els drets humans dels migrants: Informe presentat de
conformitat amb les resolucions 63/184 de I'Assemblea i 8 /10 del Consell de
Drets Humans.

» Violencia contra les treballadores migratories - Informe del Secretari General:
Aquest informe esta elaborat de conformitat amb el que disposa la resoluci6 62/
132 de I'Assemblea General.

» Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants.

» Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants - Addici6 -
Missio a Méxic (9 a 15 marg 2008).

» Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants - Addicio -
Missié a Guatemala (24 a 28 de marg de 2008).

» Protecci6 dels migrants: Resolucié aprovada per I'Assemblea General el 18 de
desembre de 2008, 63/184.

» Els drets humans dels migrants: mandat del Relator Especial sobre els drets
humans dels migrants: Resolucié 8 /10.

» Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants - Addicio -

Missi6 als Estats Units d'America.
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» Proteccié dels migrants - Informe del Secretari General: Aquest informe es
presenta en compliment de la resolucié 61/ 165 de I'Assemblea General.

» Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants: Informe
presentat de conformitat amb la resolucié 1999/44 de la Comissié de Drets
Humans.

» Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants - Missio
Republica de Corea.

» Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants - Missio a
Indonésia.

» Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants: aplicacio de
la resoluci6 60/251 de I'Assemblea General, de 15 de marg de 2006.

» Protecci6 dels migrants: Resolucié aprovada per I'Assemblea General el 19 de
desembre de 2006, 61/165.

» Informe provisional del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants:
Informe presentat de conformitat amb la decisio 1/102 del Consell de Drets
Humans.

» Protecci6 dels migrants: Resolucié aprovada per I'Assemblea General el 16 de
desembre de 2005, 60/169.

Informes presentats per Francois Crépeau com Relator Especial (2011 -
Actualitat)

Proteccio dels migrants: Resolucié aprovada per I'Assemblea General el 18 de
desembre de 2013,

» Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants: I'informe del
Relator Especial sobre els drets humans dels migrants presentat de conformitat
amb la resolucio 67/172 de I'Assemblea.

» Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants - Addicio -
Missio a Tunisia.

» Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants - Addici6 -
Missio a Italia (29 de setembre a 8 d'octubre de 2012).
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» Informe del Relator Especial sobre els drets humans i els migrants - Estudi
regional: administracié de les fronteres periferiques de la Uni0 Europea i les
seves repercussions sobre els drets humans dels migrants: Aquest informe es
presenta d'acord amb el que disposa la resolucié 17/12 del Consell de Drets
humans i en ell s'ofereix un breu panorama general de les activitats realitzades
pel Relator Especial sobre els drets humans dels migrants entre I'L de juny de
2012 i el 30 d'abril de 2013.

» Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants - Addicio -
Missio a Grécia.

» Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants - Addicio -
Missid a Turquia (25 a 29 de juny de 2012) .

» Protecci6 dels migrants: Resolucié aprovada per I'Assemblea General el 20 de
desembre de 2012,

» Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants.

» Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants - Addicio -
Missio a Albania.

» Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants: Aquest
informe es presenta de conformitat amb la resolucioé 17 /12 del Consell de Drets
Humans.

» Proteccié dels migrants: Resolucié aprovada per I'Assemblea General el 19
desembre 2011.

» Els drets humans dels migrants: Resolucié aprovada pel Consell de Drets
Humans 18/21.

» Drets humans dels migrants.
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RELATORIA DELS INFORMES ANUALS SOBRE ELS DRETS
DELS MIGRANTSY

2000

D'acord amb la resolucio 1999/44 de la Comissio de Drets Humans, la Relatora Especial
per als Drets Humans dels Migrants, Gabriela Rodriguez, presenta el primer informe. El
text contempla en una primera part una descripcié de les activitats realitzades per la

Relatora Especial per respondre a I'encarrec de la Comissio.

A més, en aquest primer informe, elabora una descripcid del context de feminitzacio de

la migracio i d'interés creixent de la comunitat internacional sobre aquest fenomen.

Posteriorment, també realitza el primer esbos del seu pla de treball, on contempla com a
proposit general el de recopilar informacié per poder presentar un informe als 57 ° i 58 ©
periodes de sessions de la Comissio, aixi com recomanar a les instancies que tenen

interes en el tema.

La recopilacié d'informacio es va fer tenint en compte les opinions de tots dos géneres i
dels sectors dels quals provinguin, inclosos els propis migrants. Va incloure el
seguiment de les iniciatives intergovernamentals que estaven en curs per fer front al
problema de la migracid i la realitzacio de missions d'observacié a paisos afectats per

aquest fenomen.

Un segon apartat de I'informe recopila els instruments internacionals disponibles per a
la defensa dels drets humans dels migrants i, reclama I'existéncia d'una figura que
defineixi les categories de migrants existents. També preveu tenir en compte el
problema del trafic de persones, i en aquest aspecte, la Relatora Especial planteja
formular una definicio de treball de la categoria de migrant.

Finalment, I'informe presenta algunes observacions de la Relatora Especial considerades

com a linies de recerca que han de ser desenvolupades posteriorment. Una d'elles és la

19 Informes del Relator Especial en el segiient enllag: http://ap.ohchr.org/documents/dpage_s.aspx?m=97
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relacié que hi ha entre la migracid i l'augment del racisme, la discriminacid i la

intolerancia.

L'informe conclou amb un apartat de conclusions preliminars i algunes recomanacions.
2001

De conformitat amb la resolucié 2000/48 de la Comissié de Drets Humans, la Relatora
Especial sobre els Drets Humans dels Migrants, Gabriela Rodriguez Pizarro, presenta
aquest segon informe. El ell tracta la informacio rebuda, les comunicacions enviades i
les activitats realitzades per la Relatora Especial entre el 6 de gener i el 15 de desembre
de 2000.

La Relatora Especial intervé en les segiients situacions que corresponen al seu mandat:

a) Actes que incompleixin la normativa de proteccid dels drets humans dels
migrants.

b) Casos de discriminacié i violéncia contra els homes i les dones migrants.

c) Obstacles contra la proteccio dels drets humans dels migrants.

d) Actes comesos contra els nens migrants.

e) Actes de trafic il-licit i tracta de migrants.

f) Retorn de migrants que es troben en situacio irregular.

Durant aquest periode, la Relatora Especial va realitzar crides urgents als governs
d'Argentina, Canada, Emirats Arabs i al Liban. En ells, va cridar I'atencié a aquests
governs, sobre les informacions rebudes de suposades violacions de drets humans de
persones migrants. Sobretot al govern d'Argentina sobre els atacs racistes i xenofobs
soferts pels “quinteros” bolivians residents a Escobar, Exaltacio de la Creu, Campana i

Zarate.

La Relatora va enviar una accié urgent conjunta al govern canadenc sobre la possible
deportacié d'una ciutadana del Pakistan amenacgada de mort en aquest pais, i al Govern
dels Emirats Arabs sobre la senténcia de mort imposada a una immigrant d'Indonésia i

resident en aquell pais. La Relatora Especial també va enviar una accié urgent conjunta
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al Govern del Liban sobre la situacié d'un grup de migrants i sol-licitants d'asil en

aquest pais, d'origen sudanes.

La Relatora Especial va enviar dues comunicacions als governs d'Espanya i de la
Republica Dominicana en qué va demanar informacid sobre les condicions de treball i
de vida dels immigrants a El Ejido (Espanya) i dels treballadors haitians en els camps de

canya de sucre a la Republica Dominicana.

En I'informe, la Relatora Especial, també fa una Ilista dels temes que més li preocupen,

que soén:

a) Situacid de la migracié irregular.

b) Venda de documentacio falsa.

c) Situacié de la dona migrant i de menors no acompanyats.
d) Nens indocumentats sense accés a la sanitat i a I'educacio.
e) Desintegracio familiar.

f) Racisme, xenofobia i discriminacio racial.

En el capitol d'activitats, la Relatora Especial descriu les visites que té previst realitzar

durant I'any 2001, tal com se li demanava en la resolucié 2000/48.

La Relatora Especial arriba a la conclusio que, segons la informaci6é posada en el seu
coneixement en el transcurs de I'GItim any, no creu que hagin disminuit les violacions

dels drets humans dels migrants.

2002

El seguent informe anual es presenta conforme amb la resolucié 2002/62 de la Comissio
de Drets Humans. Durant el periode que s'examina la Relatora Especial va continuar
rebent informacio sobre els drets humans dels migrants i intercanviant comunicacions
amb els governs. Va visitar Méxic, la frontera entre els Estats Units d’America i Mexic,

I Filipines.

L'l d'agost de 2002, la Relatora Especial va sol-licitar informacié sobre la questié dels
migrants que son privats de llibertat, mitjancant un questionari que es va distribuir a

totes les missions permanents a Ginebra, organitzacions no governamentals, els titulars
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de mandats de procediments especials de les Nacions Unides, les missions sobre el
terreny de I'Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Drets Humans (ACNUDH),
les Nacions Unides i altres organismes i programes i experts internacionals en aquesta

materia.

Un gran nombre de paisos van recorre a la detencid administrativa dels migrants

irregulars mentre es tramitava la deportacio.

També es comenta en aquest informe, que es priva de llibertat als migrants sense que es
tingui en compte els seus antecedents personals. Les victimes del tracte de persones i el
trafic de persones son considerades delinguents, detingudes i deportades per infraccions
o delictes comesos com a consequéncia de les violacions que han patit. En la majoria de
casos, no hi ha disposicions especifiques relatives a la detencio de nens i altres grups
vulnerables, la qual cosa permet la seva detencid en condicions que sovint violen els

seus drets humans basics i perjudiquen la seva salut fisica i mental.

A la Relatora Especial li preocupa que en molts paisos les mesures encaminades a
acabar amb les migracions irregulars vulneren els drets basics dels migrants, inclosos el

dret a buscar asil i les garanties minimes contra la privacio arbitraria de llibertat.

Sovint els migrants indocumentats privats de llibertat no reben I'assistencia i proteccio
legal, medica, social i psicologica adequades ni de les institucions dels parsos d'acollida

ni dels seus representants consulars.

La Relatora Especial recomana que les infraccions de les lleis i normes d'immigracié no
siguin considerades delictes en virtut de la legislaci6 nacional. També anima als governs
que garanteixin que el personal dels seus consolats i ambaixades rebin la formacio
adequada per prestar assisténcia als nacionals que es troben en dificultats a I'estranger,

inclosos els migrants irregulars.

Finalment, la Relatora observa que les ONG nacionals i internacionals han comengat a
prestar més atencid a la situacio dels migrants privats de llibertat, i vol que segueixin
documentant i estudiant les violacions i les agressions que sovint pateixen els migrants
quan se'ls deté. Aixi mateix, també anima les organitzacions de la societat civil a que

elaborin programes d'assisténcia als migrants privats de llibertat, en concret, assistencia
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lletrada, serveis de traduccid i assisténcia social i psicologica, i a visitar regularment els

centres de detencid de migrants i les penitenciaries on s'allotja als migrants irregulars.

2003

L'informe anual del 2003 es presenta de conformitat amb la resolucié 2003/46 de la
Comissié de Drets Humans. Durant aquest any, la Relatora Especial va continuar rebent
informacié sobre els drets humans dels migrants i intercanviant comunicacions amb els

governs.

El 6 de juny de 2003, la Relatora Especial va sol-licitar informacio sobre la situacio dels
migrants que treballen com a empleats domestics mitjancant un questionari que es
distribueix a totes les missions permanents a Ginebra, a les ONG, a les ageéncies i
programes de Nacions Unides i altres organismes i programes rellevants, aixi com a

experts internacionals en aquest ambit.

La Relatora Especial va observar que als paisos desenvolupats, la preséncia de migrants
treballadores domestiques es torna indispensable per permetre el desenvolupament de
les dones en el treball i en la societat. A causa del envelliment de la poblacié de molts
paisos desenvolupats, té especial importancia el treball d'aquests empleats domestics per

a la cura dels ancians.

Després d'un augment d'aquesta demanda als paisos desenvolupats, han crescut les
iniciatives i els acords per facilitar migracié femenina per a lI'ocupacié domestic. No
obstant aixo, s'observa que les iniciatives publiques i privades per facilitar la migracid i
reclutament dels migrants empleats domestics, en general, no son capacos de garantir
condicions dignes de treball i el respecte dels drets fonamentals de les migrants

empleades domestiques.

La Relatora observa que son diversos els factors que fan de les treballadores
domestiques siguin un col-lectiu de treballadors migrants bastant vulnerable. L'absencia
de contractes de treball i el fet que l'ocupacié domeéstica en molts paisos no €s
reconeguda per la legislacié laboral, permet a I'ocupador imposar unilateralment les
condicions de treball. Com a consequiéncia, moltes migrants pateixen violacions dels

seus drets i acaben treballant en condicions d'abus.
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Finalment, la Relatora Especial fa un seguit de recomanacions als Estats d'origen i
destinacié d'importants fluxos de treballadors domestics perqué es prenguin totes les

mesures necessaries per a assegurar la proteccio dels drets d'aquests treballadors.

2004

Aquest informe és el cinqué que presenta a la Comissioé de Drets Humans la Relatora
Especial sobre els Drets Humans dels Migrants, de conformitat amb la resolucid
2004/53 de la Comissio de Drets Humans.

En el capitol | parla de les activitats realitzades durant aquest any. El capitol Il fa un
balanc del desenvolupament de les linies de recerca establertes per la Relatora Especial

com a prioritat del seu mandat al primer informe que va presentar a la Comissio:

a) Racisme, discriminacio i xenofobia contra els migrants.

b) Dona migrant i menors no acompanyats.

En aquest capitol també es descriuen els metodes de treball que han estat utilitzats per la
Relatora Especial. El capitol 111 conté les seves observacions finals i recomanacions.

En l'addicié 1 daquest informe conté el resum de les comunicacions enviades per la

Relatora Especial durant I'any 2004 i les respostes rebudes dels governs interessats.

La Relatora Especial ha inclos observacions sobre les situacions descrites en les
denuncies transmeses i informacié sobre les comunicacions enviades per aquest

procediment public especial des de 1999.

Durant aquest any, la Relatora Especial va realitzar visites oficials a la Republica
Islamica de I'lran (22 al 29 de febrer de 2004), Italia (7 a 18 de juny) i Per (20 a 30 de
setembre).

La Relatora Especial comprova que existeix un continu deteriorament de la situacio dels
drets humans dels migrants, en particular en el cas d'aquells que es troben en una

situacio administrativa irregular.

La Relatora Especial demana, en aquest informe, als estats membres que considerin

ratificar la “Convencié Internacional sobre la Proteccio dels Drets de tots els
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Treballadors Migratoris i dels seus Familiars”, i la “Convencio de les Nacions Unides
contra la delinquéncia organitzada transnacional”, aixi com el “Protocol contra el
trafic il'licit de migrants per terra, mar i aire” 1 €l “Protocol per prevenir, reprimir i

sancionar el trafic de persones, especialment de dones i nens”.

Finalment, exigeix a I'Assemblea General continuar els treballs de codificacié del
projecte d'articles sobre la responsabilitat de I'Estat per fets il-licits internacionals,
presentat per la Comissio de Dret Internacional, aixi com a la Comissié de Drets
Humans en relacié amb els "Principis i directrius basics sobre el dret de les victimes de
violacions de les normes internacionals de drets humans i del dret internacional

humanitari a interposar recursos i obtenir reparacions”.
2005

Aquest informe es realitza de conformitat amb la resolucié 2005/47 de la Comissié. Es
el primer informe presentat a la Comissié per Jorge Bustamante des del seu
nomenament com a Relator Especial sobre els Drets Humans dels Migrants al juliol de
2005.

L'informe es divideix en tres parts, en que es descriu les activitats realitzades pel Relator
Especial, el seu mandat, les principals situacions que requereixen la seva atencio i un
programa de treball. EI Relator Especial segueix fent les activitats que realitzava la seva
predecessora, com son, l'enviament de comunicacions, visites a paisos i estudis

tematics.

El Relator Especial indica que la negativa a acceptar la demanda de ma d'obra migrant
és una questié important, ja que constitueix una de les principals causes de la
immigracio il-legal, que déna lloc a bona part dels abusos i violacions dels drets humans
de que son victimes els immigrants. També es produeixen abusos i violacions dels drets
humans en el marc de la immigracié legal, sobretot quan la immigracio té caracter
temporal. Subcontractar ma d'obra immigrant pot també obrir la via a la impunitat dels

abusos i les violacions comeses contra els treballadors migratoris.
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El Relator Especial es proposa seguir examinant tots els aspectes de les practiques
discriminatories que afecten els migrants, especialment a la situacié de les dones i els

nens.

2006

En aquest informe anual s'explica el treball realitzat pel Relator Especial sobre els drets
humans dels Migrants des de la presentacio del seu ultim informe a I'Assemblea General

i el seu informe a la Comissio de Drets Humans.

Jorge Bustamante des del seu nomenament resumeix les respostes dels Estats Membres
a un questionari sobre les repercussions que han tingut certes lleis i mesures
administratives en els migrants, elaborat per ell mateix. En I'informe s'inclouen també
algunes de les conclusions sobre les visites que va realitzar a la Republica de Corea i

Indonesia.

Finalment, el Relator Especial formula algunes recomanacions al Forum Mundial sobre
la Migraci6 i el desenvolupament, que es va celebrar del 9 al 11 de juliol de 2007 a

Brussel-les.

2007

L'informe anual de 2007 resumeix totes les visites que ha fet el Relator Especial entre
juny de 2006 i I'1 d'agost de 2007. Presentat en compliment de la resolucié 61/165 de
I'Assemblea General, també inclou un resum de les comunicacions rebudes dels governs
d'Alemanya, Azerbaidjan, Colombia, Croacia, Cuba, Equador, Espanya, Filipines,
Franca, Grecia, Jap6, Marroc, Mexic i la Republica Bolivariana de Venecuela en
resposta a una nota verbal enviada per I'Oficina de I'Alt Comissionat de les Nacions
Unides per als Drets Humans el 28 de juny de 2007. Finalment, el Relator Especial
encoratja els estats membres a ratificar la Convencid Internacional sobre la proteccid

dels drets de tots els treballadors migratoris i dels seus familiars.
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2008

Aquest informe és el quart que Jorge Bustamante presenta al Consell de Drets Humans
des del seu nomenament com a Relator al juliol de 2005. L'informe conté les activitats
realitzades pel Relator Especial en 2008, de conformitat amb el que disposen la

resolucio 8 /10 del Consell.

El Relator Especial es centra en la proteccio dels nens migrants, recordant I'obligacio
que té I'Estat de garantir la proteccid de tots els nens en totes les etapes del procés
migratori. ElI Relator Especial fa una petita referencia a les tres categories de nens
afectats pel procés migratori: els que deixen enrere els familiars migrants, els nens que
migren a través de les fronteres i els nens migrants en els paisos de destinacio. El
Relator Especial conclou amb algunes recomanacions perqué els Estats i altres

interessats les examinin i adoptin les mesures oportunes.

2009

En I'informe anual de 2009, elaborat d'acord amb el que disposa la resolucio 62/132 de
I'’Assemblea General, conté informacié sobre les mesures adoptades pels estats membres
i les activitats realitzades pel sistema de les Nacions Unides per tractar la questio de la
violéncia contra les treballadores migratories i garantir la proteccié dels seus drets

humans.

Un altre dels temes dels que es tracten, és el del gaudi dels drets dels migrants a la salut
i a un habitatge apropiat. Recorda el marc juridic internacional aplicable i examina els
principals obstacles amb qué es troben els migrants per gaudir d'aquests drets.

El Relator Especial també destaca una serie de bones practiques i fa una série de
recomanacions per a la posterior examen i per a I'adopcié de mesures pels Estats i altres

parts interessades.
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2010

Aquest informe conté les activitats realitzades entre juny de 2009 i juliol de 2010 i es
presenta de conformitat amb la resolucié 64/166 de I'Assemblea General i la resolucid
8/10 del Consell de Drets Humans.

En l'informe es resumeixen les activitats realitzades pel Relator Especial durant el
periode abans esmentat i es destaquen els efectes de la penalitzacié de la migracio sobre
la proteccio i el gaudi dels drets humans. En l'informe es ressalten les conseqliencies
perjudicials d'aquestes politiques sobre grups que no han de ser considerats de migrants
irregulars, com les victimes del trafic d'éssers humans, els sol-licitants d'asil i els nens.
L'informe acaba amb recomanacions per a un nou examen i per a l'adopcié de mesures

pels estats membres i altres interessats.

2011

Aquest informe, és I'Gltim que el Relator Especial, Jorge Bustamante, presenta al
Consell de Drets Humans, a causa del nomenament d'un nou Relator Especial a mitjans
del 2011.

A la primera part es reuneixen algunes de les principals glestions en qué s'ha centrat des
del seu nomenament, concretament la migracié irregular i la criminalitzacié dels
migrants, la proteccio dels infants en el procés de migracié i el dret dels migrants a
I'habitatge i a la salut. A la segona part es proposen alguns temes en que considera que
més investigacio podria afegir valor respecte a la proteccidé dels drets humans dels
migrants. Els dos temes en queé el relator considera que €s important seguir investigant i
debatent sén la migracid en el context del canvi climatic, i la participacid politica i els

drets civils dels migrants.
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2012

Aquest informe es presenta de conformitat amb la resolucié 17/12 del Consell de Drets
Humans i és el primer que presenta al Consell el nou Relator Especial, Frangois

Crépeau, que va assumir el carrec I'1 d'agost de 2011.

L'informe conté un resum de les activitats dutes a terme pel titular del mandat des que
va assumir les seves funcions. La primera part de lI'informe es centra en la privacio de
llibertat dels migrants en situacio irregular. S'estableix el marc juridic internacional i
regional en materia de drets humans, en particular pel que fa als grups de migrants que
necessiten proteccié especial. A la segona part centra l'atencié en les mesures
alternatives a la privacio de llibertat. L'informe es basa en la tasca realitzada pels
anteriors titulars del mandat, en els seus informes sobre els drets humans dels migrants

privats de llibertat i sobre la penalitzacid de la migracio irregular.

Posteriorment es va presentar un altre informe en el qual es tracten els efectes del canvi
climatic i algunes de les seves conseqlencies per a la migracié. El Relator Especial
analitza alguns aspectes técnics de les migracions induides pel canvi climatic,
determinaci6 dels llocs i les persones més afectades i consideracio dels llocs cap als

quals s'estan desplacant els migrants a consequéncia del canvi climatic.

Finalment, el Relator Especial assenyala el compromis politic sobre aquesta qliestié que
hauran d'assumir diversos interessats, entre ells els governs, la comunitat internacional i
les entitats de la societat civil. ElI Relator Especial aporta diverses conclusions i
recomanacions per tal de contribuir a orientar els Estats.

2013

El Relator Especial presenta aquest informe de conformitat amb la resolucio 67/172 de

I'Assemblea General.

En primer lloc, I'informe presenta les activitats del Relator Especial al llarg del periode
d'aquest any. Aquest informe tracta de la gestio per part dels governs mundials de la

migracid. El Relator Especial ofereix un resum sobre aixo i inclou els avencos recents i
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el marc institucional i normatiu actual. També, examina diferents propostes de nous

marcs institucionals possibles per a la migracio dins del sistema de les Nacions Unides.

L'informe inclou recomanacions especifiques en relacio amb el Dialeg d'alt nivell sobre
la migracié internacional i el desenvolupament, que I'Assemblea General va celebrar el
3iel4doctubre de 2013.

El Relator Especial va dedicar el primer any del seu mandat a un estudi sobre
I'administracio de les fronteres perifériques de la Unid Europea i les seves repercussions
sobre els drets humans dels migrants. Va realitzar consultes a Brussel-les amb la Unid
Europea i va visitar paisos d'ambdos costats de les fronteres perifériques d'aquesta:
Grecia, Italia, Tunisia i Turquia. L'informe tambe tracta de les dificultats relatives al
control de la migracid i les fronteres en el marc de la seguretat, I'is de la detencié com a
conseqiiencia a aquest control i el fet que no es comparteixin les responsabilitats amb

els estats que es troben en les fronteres perifériques.
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ANALISIS COMPARATIU AMB LA SITUACIO A ESPANYA

Drets i Llibertats dels Estrangers segons I'establert en la Constitucio

Espanya no ha signat la CITMF, com tampoc I'ha signat cap pais desenvolupat de
destinacié dels fluxos migratoris internacionals. Una de les raons pot ser que a la Part
I11 de la Convencid es reconeixen drets a tots els treballadors i els seus familiars sense
distincio, és a dir, amb independéncia que es trobin en situacio regular o irregular (art. 8
a 35). La legislacio espanyola vigent diferencia clarament entre migrants regulars i
irregulars i, encara que tots els drets fonamentals estan reconeguts per Espanya en la
Constitucid, la LO 2/2009 de 11 de desembre que reforma de la LO 4/2000 de 11 de
gener de drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integracié social, distingeix
alguns drets com aplicables Unicament als migrants regulars, i altres només als

nacionals espanyols.

Pel que fa la Constitucié Espanyola i les normes juridiques internacionals relatives a la
proteccid dels drets i llibertats dels estrangers, primerament, en el Titol I, ens trobem,
juntament amb el no reconeixement formal de la igualtat entre espanyols i estrangers
davant la llei'!, el punt de referéncia que utilitza la CE per delimitar els drets i llibertats
dels estrangers a Espanya, que es troba en l'article 13 de la CE, i en particular en els

seus paragrafs 1 i 222,

11 Es mostra clarament en l'article 14 de la CE, en la qual s'estén Gnicament a "tots els espanyols".

12 Article 13: 1. Els estrangers gaudiran a Espanya de les llibertats puabliques que garanteix el present

Titol en els termes que estableixin els tractats i la llei.

2. Només els espanyols seran titulars dels drets reconeguts en I'article 23, llevat d'allo que, amb criteris
de reciprocitat, fos establert per tractat o llei per al dret de sufragi actiu i passiu en les eleccions

municipals.

3 Segons el TC: "la inexisténcia de declaracié constitucional que proclamin la igualtat dels estrangers i
espanyols no és perd, argument suficient per considerar resolt el problema, estimat que la desigualtat de

tracte entre estrangers i espanyols resulta constitucionalment admissible, o, fins i tot, que el mateix
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Segons el TC, el paragraf 1 de l'art. 13 de la CE no implica que "els estrangers
gaudiran només d'aquells drets i llibertats que estableixin els tractats i les lleis"'*. Els
drets i llibertats reconeguts als estrangers segueixen sent drets constitucionals, i per tant
implica que tots ells "sense excepcié quant al seu contingut, resulten drets de

configuraci6 legal™®.

El TC, en la seva senténcia 107/1984 divideix els drets existents en la Constitucié en

tres grups:

» Hi ha drets que tant els nacionals com els estrangers disposen d'ells en igualtat
de condicions, com és el dret a la vida, a la llibertat religiosa, etc (art. 15). |
també reconeix una serie de drets a tots els estrangers, independentment de la
seva situacié administrativa, com l'assisténcia sanitaria d'urgéncia, la tutela
judicial efectiva, etc.

» Hi ha una altra serie de drets dels quals només poden gaudir aquells estrangers
que estiguin en situacio regular, com son el dret a la lliure circulacio, dret de
reunio i associacio, entre d'altres.

» | reserva altres drets només per als nacionals, especialment drets politics, com

ara el dret al sufragi actiu o passiu (art. 13 CE).

Es pot interpretar que de la CE es dedueix un sistema juridic d'igualtat restringida entre

espanyols i estrangers en matéria de drets i llibertats.

Tot i que la propia CE no fa una clara classificacio daquells drets i llibertats
susceptibles d'ubicar-se en ambdues categories, nacionals i estrangers; i, a més, la

mateixa redaccio de certs articles de la CE no ajuda gaire a catalogar els drets i llibertats

plantejament d'una questio d'igualtat entre estrangers i espanyols aquesta constitucionalment exclos"
STC 107/1984, de 23 de novembre, Fonament Juridic Tercer.

' STC 99/1985, de 30 de setembre, Fonament Juridic Segon.
> STC 107/1984, de 23 de novembre, Fonament Juridic Tercer.

1 STC 107/1984, i mitjancant també les SSTC 99/1985, 115/1987, 112/1991, 94/1993, 116/1993,
242/1994, 130/1995, 24/2000, 95/2000 i 95/2003.
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reconeguts, considerant que en alguns d'ells es realitza, en delimitar els titulars d'aquest

dret o llibertat, una reserva als nacionals espanyols.

Aixo0 succeeix, per exemple en l'art. 19 CE en el qual s'afirma que només “els espanyols
tenen dret a elegir lliurement la residéncia i a circular pel territori nacional”; tot i aixo,
el TC ha considerat que la referéncia de I'art. 19 CE "no pot ser entesa com a equivalent
a una norma d'exclusio dels estrangers de I'ambit subjectiu d'aquest dret fonamental
(referit al dret de residéncia i desplacament)™, considerant a mes que els articles 12 i 13
del Pacte Internacional de Drets Civils i Politics "es deriven limits a les possibilitats
obertes al legislador per determinar els supdsits d'expulsié d'un estranger a
Espanya™"’.

En el mateix sentit cal tenir present la interpretacio del TC de I'art. 35 de la CE, pel qual
també estableix que tots els espanyols tenen dret al treball; en relacié amb el dret a ser
contractat, el TC ha indicat que "no hi ha tractat ni llei que estableixin la igualtat de
tracte entre nacionals i estrangers per a lI'accés a un lloc de treball (n'hi ha amb relacio
als drets laborals una vegada produida la contractacid)”, encara que partint en aquest
cas (art. 35 CE) que "només es reconeix el dret al treball per als espanyols", pel que
aquest dret correspon inicialment als espanyols, excepte que els tractats internacionals o

les lleis prevegin el contrari.

D'altra banda, la STC 115/1987 considera que quan l'art. 8.2 de la LO 7/1985, d'1 de
juliol, que parla del dret d'associacio, €s inconstitucional, ja que "estableix una
intervencio administrativa que resulta totalment incompatible amb la garantia al dret
d'associacio reconeguda en l'art. 22.4 de la CE, també per als estrangers” pero sense
que, en cap moment es plantegés el problema del seu impediment en I'art. 8.1 de la LO

7/1985 que també es contraria a la CE™.

17'STC 242/1994, de 20 de juliol, Fonament Juridic 4art i Se.

18 STC 115/1987, de 7 de juliol, Fonament Juridic Tercer.
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Compatibilitat entre la Convencid Internacional sobre la Proteccio dels
Drets de Tots els Treballadors Migratoris i els seus Familiars i la Llei de
Estrangeria®®

A Espanya, com a llei especifica en temes de migracio, hi ha la Llei organica 4/2000%°,
de 11 de gener, sobre Drets i Llibertats dels Estrangers a Espanya i la seva integracio
social (en endavant LODYLE), modificada per les LO 8/2000, 14/2003 i 2/2009; que
regula I'entrada i estada dels estrangers extracomunitaris en el territori espanyol, i també

es reconeixen els seus drets i llibertats.

En larticle 3 d'aquesta Llei es reconeixen als estrangers els drets establerts en la
Constituci6 i en els tractats internacionals, d'acord amb la Declaracié Universal dels

Drets Humans i altres tractats al respecte.
Perd els drets basics que se'ls consideren als estrangers en la Llei d'estrangeria son®:

» Dret de documentacio, dret de Iliure circulacio, a I'educacid i a la reagrupacio
familiar.

» Dret de participacio en els assumptes publics.

Y

Llibertat de reunid, manifestacid i associacio.
> Dret al treball, a la protecci6 social i als drets laborals, com els drets de vaga i

sindicat.

Entre ells, hi ha alguns drets que tenen com a unic subjecte als immigrants, com és el
cas del dret i deure a la documentacié®, dret a la reagrupacié familiar i el dret a la

transferéncia de fons.

19 Per una informaci6 més detallada: VILLAN DURAN, CARLOS. Inmigracién y Derechos Humanos:
Derecho Internacional y situacién en Espafia. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (Ginebra). pp. 191 - 195.

2publicat en el «BOE» nim. 10, de 12/01/2000., versi6é consolidada disponible en el segiient enllag:

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544

I SANCHEZ JIMENEZ, M2 ANGELES (COORD.) (2005). Derecho de Extranjeria. Un analisis legal y
jurisprudencial del Régimen Juridico del extranjero en Espafia. Murcia: DM. ISBN 84-8425-430-5. pag.
167
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La base de la normativa d'estrangeria espanyola és compatible amb els objectius de la
Convencié i amb la finalitat de la politica espanyola d'immigracié promoguda pel

govern en els dltims anys. Aixi aquest instrument internacional pretén:

1. Incorporar el principi de no discriminacié en el reconeixement dels drets.

2. Reconeixer els drets humans dels treballadors migratoris no documentats.

3. Concedir drets addicionals (de caracter economic, social i cultural) als
treballadors migratoris documentats.

4. Eliminar els moviments il-legals.

Pel que fa a la precisid d'aquests objectius per part del legislador nacional, els Estats
part de la Convencid tenen un marge bastant ampli d'actuacio, a part de per la
possibilitat d'establir reserves, també per la disposicio de I'article 79 en virtut del qual
"res del que disposa la present Convencio afectara el dret de cada Estat part a establir
els criteris que regeixin I'admissié de treballadors migratoris i dels seus familiars™ de
manera que I'admissio de treballadors migratoris, aixi com la possibilitat de regularitzar

als indocumentats® queda sota el control estatal.

La Convencio no crea drets nous per als immigrants, siné que neix amb la voluntat de
protegir els treballadors migratoris i les seves families, i encara que en determinats
aspectes s‘aparti del que ha reconegut la normativa d'estrangeria espanyola, s'acosta

molt pel que fa a la igualtat en el reconeixement de drets que la Convenci6 estableix.

Un dels punts en comu en ambdods casos és el principi de no discriminacié en el
reconeixement de drets als estrangers, amb la diferéncia que mentre la LODYLE es

refereix al principi d'igualtat (article 3) com a criteri general i la prohibicié d'actes

22 Art. 4 de la LO 4/2000 de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su

integracion social.

%3 Sobre aquesta quiestio l'article 35 insisteix que cap de les disposicions de la part 111 de la Convencid, en
la qual es recullen els drets humans de tots els treballadors migratoris i dels seus familiars, s'interpretara
en el sentit d'implicar una regularitzacié de la situacio dels treballadors migratoris o de familiars seus no

documentats o en situacié irregular.
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discriminatoris (article 23) només per als estrangers que es trobin legalment a Espanya,

la Convencid no fa aquesta diferenciacio.

La Convencio expressa en els articles 1 i 7, que no hi ha distincié respecte a la
nacionalitat, que és un dels aspectes en qué es basen les normatives d'estrangeria, tot i
que indica expressament que: “excepte quan en ella (en la Convencio) es disposi una
altra cosa". Es a dir, en aquest text internacional, si que hi ha diferéncies entre els
diversos drets dels treballadors migrants, de fet la Convencio dedica la seva part 111 als
"Drets humans de tots els treballadors migratoris i dels seus familiars", mentre que la
part 1V es refereix a "Altres drets dels treballadors migratoris i els seus familiars que

estiguin documentats o es trobin en situacio irregular”.

Pero, no tots els migrants es consideren com treballadors, ni qualsevol relacio es pot
classificar com a familiar. Per tant, tot i que s'utilitzi I'expressio "tots els treballadors
migratoris" no és sempre igual a totes les persones. A partir del que disposa l'article 2
de la Convencié es considera "treballador migratori” a qui sigui, hagi estat o hagi

d'estar, subjecte a una activitat remunerada en un Estat del qual no és nacional.

Pel que fa als "familiars" destinataris també de la Convencid, l'article 4 considera com a
tals les persones casades amb treballadors migratoris o que mantinguin amb ells una
relacié que, segons el dret aplicable, produeixi efectes equivalents al matrimoni; aixi
com als fills i persones al seu carrec. Aixi mateix també es pren en consideracio la
legislacié estatal i als acords bilaterals o multilaterals que resultin aplicables segons
I'Estat de que es tracti. La idea de familia, a efectes de I'autoritzacio de residencia pel
reagrupament familiar (article 17 de la LO 4/2000) és forca restrictiva enfront de les
normatives internacionals, ja que exclou les parelles no matrimonials o de fet,

contemplades, per exemple, en l'article 44 de la Convencid.

Pero, és la legislacid estatal la que concreta la definicio exacta de familiars en cada cas,
admetent o no en funcid de I'ordenament juridic de cada Estat, dins del terme familiars,
per exemple, a les parelles de fet. Es per aix0 que, podem trobar-nos amb definicions

molt diferents en els diferents paisos que hagin ratificat la Convencio.

D’altra banda, la Constitucio reserva els drets politics als nacionals, com ara el dret al
sufragi actiu i passiu, és per aix0 que en quant a la participacié en la vida politica i
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social de l'estranger, la LO 4/2000 estableix, en l'article 6.2, la possibilitat que, als
efectes de "prendre part en els debats i decisions municipals que els afecten” tal com
s'estableix en la legislacio local, els estrangers residents (és a dir, nomes "els que hagin
obtingut un permis de residéencia temporal o de residéncia permanent”, d'acord amb
I'article 29.3 LO 4/2000) poguessin "triar de forma democratica entre ells als seus
propis representants™; amb ells, la LO 4/2000 s'aproxima a les disposicions normatives
dels tractats internacionals més oberts a aquesta via participativa, com és la Convencio,
en larticle 42* i el capitol B de la Convencié Europea sobre la participacié dels

estrangers en la vida publica a nivell local, de 5 de febrer de 1992.

Possibilitat de Ratificacié per part d’Espanya de la Convencio Internacional
Sobre La Proteccié dels Drets de Tots Els Treballadors Migratoris i els Seus
Familiars

Molts experts opinen que, el fet que cap dels paisos desenvolupats (principals receptors
de migrants) hagin ratificat la Convencid, es deu a alguns factors com ara, que les
legislacions nacionals es veurien superades amb les obligacions que ella comporta en
matéria d'administracié dels serveis migratoris. A més, la ratificacio exigeix proveir als
migrants d'accés als serveis i beneficis socials en igualtat de condicions que els
ciutadans, el que resulta problematic per als paisos en desenvolupament, que en moltes

ocasions, ni tan sols han aconseguit satisfer les necessitats dels seus propis nacionals.

Els paisos desenvolupats semblen confiar en les seves propies legislacions i

ordenaments juridics per tractar el tema.

En el cas d'Espanya es pot veure des de dos punts de vista diferents: el punt de vista

juridic i del punt de vista politic.

Juridicament, amb la ratificacid de la Convencid s'estaria, igualment respectant les
normes nacionals pel que fa la puntualitzacié dels drets dels treballadors migratoris i els

seus familiars, sense necessitat de cap reforma en la legislacié nacional.

2 En el seu paragraf 2, en particular, s'estipula que els estats "facilitaran, de conformitat amb la legislacio
nacional, la consulta o participacié dels treballadors migratoris i els seus familiars (sempre que estiguin

documentats) en les decisions relatives a la vida i I'administracio de les comunitats locals".
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El principal inconvenient en relacié al gaudi de dels drets en el cas dels immigrants
irregulars, s'ha regulat en I'ordenament intern en considerar inconstitucional que hagin

de ser migrants en situaci6 regular per a I'exercici dels mateixos®>.

L'actual normativa d'estrangeria espanyola no és del tot respectuosa amb els drets que la
Convencié proclama, per exemple, en questions tan com el dret a la llibertat i seguretat
personals (article 16) o la igualtat davant els tribunals i les corts de justicia (article 18),
on hi ha moltes diferéncies entre el que s'hi estableix i el que en la practica es realitza.

No obstant aix0, la norma nacional és compatible amb les disposicions de la Convencio.

En el pla politic, al desembre de 2003, es va presentar una Proposicié no de llei al
Congrés dels Diputats pel Grup Parlamentari Socialista relativa a la signatura de la
Convencid. La Proposicio no de Llei presentada pel Grup Parlamentari Socialista, era
relativa a la signatura i ratificacié per Espanya de la Convencid Internacional sobre la
Proteccié dels Drets de Tots els Treballadors Migratoris i les seves Families?®®. Al 2004
el Parlament de Catalunya va tornar a manifestar-se a favor de la ratificacié de la
Convenci6 instant el Govern a fer les gestions necessaries per a la mateixa Proposicio
no de Llei, presentada per part del Grup Parlamentari socialista-Ciutadans pel Canvi,
Esquerra Republicana de Catalunya i Iniciativa per Catalunya Verds-Esquerra

Alternativa.?’

S'hi insistia en la necessitat d'una regulacié universal aplicable a tots els treballadors
migratoris i els seus familiars. Les raons exposades en aquesta Proposicié no de llei,
continuen sent plenament aplicables actualment, insistint en la idea que la contractacid
de treballadors migratoris en situacio irregular pot disminuir si es reconeixen més
ampliament els seus drets humans. D'altra banda, la concessié de drets addicionals als
treballadors migratoris i els seus familiars en situacié regular pot encoratjar als

immigrants a complir les lleis i procediments juridics establerts pels estats.

% STC 107/1984, de 23 de novembre, Fonament Juridic Tercer
% BOCG, Congrés dels Diputats, série D , nim. 636, de 09/12/2003.

2" BOPC n(im 87, 27 juliol de 2007, pag. 40.
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CONCLUSIONS

La insuficient proteccié donada per les legislacions nacionals dels paisos que no han
ratificat la convencid, relega la poblacié migrant, en molts casos a situacions
discriminatories e injustes que compliqguen encara més la seva experiéncia.
En la actualitat la majoria de processos migratoris son consequéncia de situacions
economiques o socials especialment adverses als paisos d’origen, és per aixo que si ja
trobem aquestes persones en una situacié d’especial vulnerabilitat, resulta apropiat

dotar-los de un minim de drets i mitjans per fer efectiva la protecci6 d’aquests.

La Convencio determina uns drets minims, independentment de la seva situacid
regularitzada o irregular, canvia la perspectiva de la immigracidé separant-la de la
connotacid de fet delictiu. Posa incis en el fet de evitar les expulsions massives, per la
dubtosa legalitat de les mateixes i la inseguretat juridica que aix0 provoca en els
migrants. Es a dir, que la CIPTMF busca una igualacié efectiva de drets i deures del

emigrants amb els nacionals del pais receptor.

També suposa un pas endavant molt important a I'hora de delimitar els seus destinataris.
S'han incrementat el nombre de categories de treballadors migrants que poden
beneficiar-se de tots els drets de la Convencio; ja que inclou alguns suposits

expressament exclosos d’altres instruments internacionals.

Tot i la seva escassa recepcio en els ordenaments dels paisos que encara no 1’han
ratificat, fixa uns minims internacionalment reconeguts del que deurien ser els drets dels
migrants, en relacié a la seva dignitat i drets inherents a la condicié humana. Es per tant
una tasca lloable, i la seva difusi0 necessaria, davant politiques contraries que son
indirectament responsables de conductes de racisme, intolerancia i xenofobia. Per tant
aborda el fenomen de la migracié des d’un punt de vista positiu e integrador que es, en

la meva opinid, la forma de minimitzar els seu impacte i positivar els seus efectes.

Aixi doncs, la utilitat real del Conveni només es podra valorar a la vista del nombre dels
estats que en un futur ratifiquin la Convencid; sent desitjable que no s'obliguin
Unicament els Estats de forta immigracid.
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Per altra banda, es notoria la figura del relator especial per als drets dels migrants, com a
figura independent de la convencio pero coincident amb els objectius de la mateixa,
I’analisi de les seves propostes i declaracions conjuntament amb les recollides en seu de
Nacions Unides, ens permeten preveure els futurs horitzons pel que fa la proteccié dels
migrants, aixi com també en referencia a la seva possible ratificacio per més paisos

rellevants pel que fa la recepcio de fluxos migratoris.

Com a conclusio, el llistat de paisos que I’han ratificat ens porta a considerar les causes
també de fons que comporten que aquets paisos no mostrin intencionalitat de dotar de
més drets als migrants, bé per impossibilitat o per falta de voluntat, i ens permet fer una
critica a la doble moralitat en tot el referent a politiques economiques i de solidaritat,
sense més pretensio que establir una reflexio sobre les condicions de les que es deriva la

necessitat de realitzar les migracions.
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ANNEXOS

Annex 1: Taula de Paisos Que Han Signat i Ratificat la Convencid

Participant Firma de la Convencid Ratificacio
Albania 5 juny 2007
Algeria 21 abril 2005
Argentina 10 agost 2004 23 febrer 2007
Arménia 26 setembre 2013

Azerbaitjan 11 gener 1999
Bangladesh 7 octubre 1998 24 agost 2011
Belize 14 novembre 2001
Benin 15 setembre 2005

Bolivia 16 octubre 2000

Bosnia i Hercegovina

13 desembre 1996

Burkina Faso

16 novembre 2001

26 novembre 2003

Cambodja 27 setembre 2004

Camerun 15 desembre 2009

Cap Verd 16 setembre 1997
Colombia 24 maig 1995
Comores 22 setembre 2000

Congo 29 setembre 2008

Egipte 19 febrer 1993

El Salvador 13 setembre 2002 14 marg 2003
Equador 5 febrer 2002
Filipines 15 novembre 1993 5 juliol 1995
Gabon 15 desembre 2004

Ghana 7 setembre 2000 7 setembre 2000
Guatemala 7 setembre 2000 14 mar¢ 2003
Guinea 7 setembre 2000
Guinea — Bissau 12 setembre 2000

Guaiana 15 setembre 2005 7 juliol 2010

Haiti 5 desembre 2013

Hondures 9 agost 2005
Indonesia 22 setembre 2004 31 maig 2012
Jamaica 25 setembre 2008 25 setembre 2005
Kirguizistan 29 setembre 2003
Lesotho 24 setembre 2004 16 setembre 2005
Liberia 22 setembre 2004

Libia 18 juny 2004

Mali 5 juny 2003
Marroc 15 agost 1991 21 juny 1993
Mauritania 22 gener 2007
Mexic 22 maig 1991 8 marg 1999
Mocgambic 15 marg 2012 19 agost 2013
Montenegro 23 octubre 2006

Nicaragua 26 octubre 2005
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Niger 18 marg¢ 2009
Nigeria 27 juliol 2009
Palau 20 setembre 2011

Paraguai 13 setembre 2000 23 setembre 2008
Peru 22 setembre 2004 14 setembre 2005
Ruanda 15 desembre 2008

Sant Tomasi el Princep

6 setembre 2000

23 setembre 2008

Sant Vicent i les Granadines

29 octubre 2010

Senegal 9 juny 1999

Serbia 11 novembre 2004

Seychelles 15 desembre 1994
Sierra Lleona 15 setembre 2000

Siria 2 juny 2005

Sri Lanka 11 marg 1996
Tadjikistan 7 setembre 2000 8 gener 2002
Timor — Leste 30 gener 2004
Togo 15 novembre 2001

Turquia 13 gener 1999 27 setembre 2004
Txad 26 setembre 2012

Uganda 14 novembre 1995
Uruguai 15 febrer 2001
Venecuela 4 octubre 2011

Xile 24 setembre 1993 21 marg 2005
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Annex 2: Formulari de Denuncia del Relator Especial

RELATOR ESPECIAL DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES.

Por: Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas.
Resolucion: 1999/44.

MANDATO

En su resolucion 1999/44 la Comision de Derechos Humanos decide nombrar por un
periodo de tres afios un relator especial sobre los derechos humanos de los migrantes
que examine los medios necesarios para superar los obstaculos a la proteccion plena y
efectiva de los derechos humanos de este grupo vulnerable, incluso los obstaculos vy las
dificultades para el regreso de los migrantes que no poseen documentos o se
encuentran en una situacion irregular, con las siguientes funciones:

a) Solicitar y recibir informacion de todas las fuentes pertinentes, incluidos los propios
migrantes, sobre las violaciones de los derechos humanos de los migrantes y de sus
familiares;

b) Formular recomendaciones apropiadas para impedir las violaciones de los derechos
humanos de los migrantes y para remediarlas, dondequiera que se produzcan;

c) Promover la aplicacion efectiva de la normativa internacional pertinente sobre la
materia;

d) Recomendar actividades y medidas aplicables a escala nacional, regional e
internacional, para eliminar las violaciones de los derechos humanos de los migrantes;

e) Tener en cuenta una perspectiva de género al solicitar y analizar la informacion, asi
como prestar atencion a la incidencia de mdltiples casos de discriminacion y violencia
contra las mujeres migrantes;

CUESTIONARIO PARA DENUNCIAS DE VIOLACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LOS MIGRANTES

Notas:

1. El objetivo del cuestionario es obtener informacion precisa sobre las presuntas
violaciones de los derechos humanos de los migrantes. La Relatora Especial podria
plantear sus inquietudes acerca de los incidentes denunciados y pedir a los gobiernos
que formularan observaciones y comentarios al respecto.

2. Sirvase indicar si la informacion proporcionada es confidencial (en las secciones
correspondientes).

3. Si la informacién que desea proporcionar se refiere a las condiciones, politicas,
practicas o leyes (es decir, a situaciones de caracter mas general) que afectan a los
derechos de los migrantes, no utilice el presente formulario. Posteriormente se
proporcionara un formulario especial para tratar el tema de las practicas adecuadas o
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los cambios negativos relacionados con la proteccion de los derechos humanos de los
migrantes. Entretanto, sirvase enviar esa informacion a la direccion que figura al final
del cuestionario sin incluirla en el formulario.

4. Se pueden adjuntar paginas adicionales si el espacio proporcionado no es suficiente.

CUESTIONARIO:
1. Informacion General: (Sirvase marcar con una X lo que corresponda)

El incidente se refiere a una persona 0 aun grupo

Si se trata de un grupo, sirvase indicar el nimero de personas afectadas y
las caracteristicas del grupo:

Niumero de hombres Numero de mujeres Numero de menores

Pais en el que se produjo el incidente

Nacionalidad de la victima o las victimas

2. Identidad del Interesado:

Nota: Si se trata de mas de una persona, sirvase adjuntar la informacion pertinente
para cada persona por separado.

1. Apellido:

. Nombre:

. Sexo: hombre _ mujer

. Fecha de nacimiento o edad:

. Nacionalidad o nacionalidades:

. Estado civil (soltero, casado, etc.):

. Profesion y/o actividad (sindical, politica, religiosa, humanitaria/solidaridad/derechos
umanos, etc.):

O~ v o BN

8. Condicion de la persona en el pais en que se produjo el incidente:

Indocumentado:

En transito:

Turista:

Estudiante:
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Con permiso de trabajo:

Residente:

Refugiado:

Solicitante de asilo:

Con proteccién temporal:

Otra (sirvase precisar):

3. Informacion sobre la presunta violacion de derechos

1. Fecha:

2. Lugar:

3. Hora:

4. Tipo de incidente: sirvase describir las circunstancias del incidente:

5. ¢Se pusieron en contacto las autoridades o la presunta victima con algun funcionario
consular? (Sirvase explicar.)

6. (Era consciente la presunta victima de su derecho a ponerse en contacto con un
funcionario consular de su pais de origen? (Sirvase explicar)
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7. Agentes considerados responsables de la presunta violacion de derechos.
Agentes estatales (Especifiquese)

Agentes no estatales (Especifiquese)

Si hay dudas en cuanto a si eran o no agentes estatales, sirvase explicar por qué.

a) Si se considera que los responsables eran agentes estatales, sirvase especificar
(militares, de la policia, agentes de los servicios de seguridad, unidad a la que
pertenecian, grado y funciones, etc.) e indiquese por qué se los considera
responsables; (con la mayor precision posible):

b) Si no es posible identificar a los responsables como agentes estatales, éconsidera
usted que las autoridades estatales o personas vinculadas a ellas son responsables del
incidente?, épor qué?
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4, Medidas adoptadas por la victima, sus familiares o cualquiera otra persona
en su hombre.

a) Indiguese si se han presentado denuncias al respecto, cuando, quién y ante qué
organo.

b) Otras medidas adoptadas:

¢) Medidas adoptadas por las autoridades:

Sirvase indicar, si se tiene conocimiento de ello, si las autoridades del Estado han
iniciado investigaciones al respecto. En caso afirmativo, especifiquese qué tipo de

investigaciones, la situacion y los progresos de esas investigaciones y qué otras
medidas se han adoptado.

En caso de que la victima o sus familiares hayan presentado denuncias, indiguese

como se han tramitado en los organos correspondientes y cual ha sido el resultado de
esas medidas.
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5. Identidad de la persona o la Institucion que presenta el formulario

Institucion:

Particular: ___ Nombre y apellido:

NUmero o direccion de contacto (sirvase indicar el pais y el prefijo):

Fax:

Teléfono:

Correo electrdnico:

Fecha en que se presenta el formulario:

El cuestionario debera enviarse por correo postal, fax o correo electronico a:

Relatora Especial sobre los derechos humanos de los migrantes Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos Naciones Unidas 1211 Genéve 10 Suiza Fax:
(41 22) 917 90 06 Correo electronico: urgent-action@ohchr.org (sirvase indicar en Ia
casilla correspondiente al asunto: Special Rapporteur HR Migrants).
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Annex 3: Articles Relacionats

El Secretario General de la ONU urgi6 a redoblar los esfuerzos por eliminar todas las
formas de discriminacion contra los migrantes, incluso las que tiene que ver con las
condiciones de trabajo y salarios.

http://www.un.org/es/development/desa/news/population/migrants.html

Articulo publicado en el periodico digital el faro, “Un grupo de abogados se querella
por los inmigrantes devueltos el 6-F

http://elfarodigital.es/ceuta/tribunales/143887-un-grupo-de-abogados-se-querella-por-

los-inmigrantes-devueltos-el-6-f.html#
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