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INTRODUCCIO

Els motius pels quals hem decidit escollir aquesiall sén diversos. Per una
banda, la inquietud personal que ens generavd defeeure com, tot i el devenir dels
anys, la problematica del reconeixement historicCégalunya com a nacié segueix
existint, i de fet, actualment resta més viva que, ot i haver-hi hagut innumerables

intents per a solucionar-la.

Per I'altra, també volem analitzar, en base dikstjo plantejada anteriorment, i
des d’'un punt de vista estrictament juridic, eferdnts Estatuts d’autonomia dels que
ha disposat Catalunya, i com en ells s’ha recolktha intentat resoldre el tema de la
definicié del Principat, ja sigui com a nacié o @mm a contrapartida, ens interessaria
comparar-ho amb les diverses Constitucions espasyolparticularment les
contemporanies als mateixos estatuts, per tal dee\qgiina ha estat la resposta juridica
de les mateixes a les aspiracions nacionals rdeslin els textos estatutaris, i en quins

fonaments legals han basat els seus arguments.

Amb tot, quina és la finalitat principal de I'arsdlgque ens ocupa? Doncs bé, el
que pretenem estudiar mitjancant aquest trebali,ésempre des d’'un punt de vista
juridic, la resposta a determinat articulat deledios estatuts des de les institucions de
I'Estat, ja sigui el Govern, el Congrés, o el Tnbu Constitucional, ha estat molt
semblant i basada quasi sempre en fonamentaciddgjies practicament identiques,

tot i trobar-nos en contextos politics forca difese

L'estructura de la que ens valdrem per tal d'as$ali es basara en quatre
capitols. Cada capitol estara dividit en diferesubapartats, el primer dels quals fara
referencia al context historic, de manera que esrsngti situar-nos en el moment
historic en el que succeeixen els fets objecte udian treball. A partir d’aqui els
subapartats seran diferents segons si el que esamm#s una constitucié espanyola, o
un projecte ( o text definitiu) d’estatut d’autonande Catalunya.



En el primer cas, parlarem, seguidament del cortisxoric, de si fou un text
referendat o no, és a dir, sotmés a la voluntatulpop També veurem el model
territorial general, el periode de vigéncia, i, rebdtt, donat que és el tema que motiva
aquest treball, dedicarem un apartat sencer padiastel possible conflicte existent

entre estat i nacio, i com encaixava en el texaggsracions nacionals catalanes.

En el segon cas, el de I'analisi dels textos estas, primer que tot analitzarem
el projecte inicial, amb el pertinent context higtt® breus antecedents, la data de la
proposta, si fou sotmés a referendum o no, enagégrde tramitacio, i, naturalment,
centrarem I'atencié en la definicié que fa de Gatgh, en si s'empra el magacio o
regié, i quin encaix tenia aquell projecte dins del nioggritorial general de la

constitucié llavors vigent.

Si, pel contrari, es tracta ja d’'un estatut aprgeatles Corts, veurem altre cop
quina definici6 fa de Catalunya i quin encaix tétai del model d’estat vigent.
D’aquesta manera, ens sera molt més clarificadorevguines diferencies hi hagueren
entre els projectes inicials, redactats i proposis de les institucions de govern
catalanes, amb les seves aspiracions originarigsteixt final que en resta després de
passar per les Corts Generals, lloc on millor estrad’acceptacié o rebuda de dites
aspiracions per part dels politics estatals. Creemcs que aquesta sera una bona
manera de veure quina fou I'evoluciéo de I'actituelsddiferents governs espanyols
respecte les propostes vingudes des del Prindtpalment, per tancar I'apartat sobre
I'estatut definitiu, examinarem el seu periode @gncia, que en servira, a la vegada,
per enllacar amb els antecedents historics dekataggglent, aconseguint aixi crear
guelcom semblant a un fil argumental, per tal de guinal el nostre treball tingui una

estructura meés lineal i en forma d’historia quesvalucionant.

Diferent sera el cas del darrer capitol, destinahalitzar la sentencia 31/2010
del Tribunal Constitucional, on donada la singtddri’'una senténcia, els apartats seran
diferents als dels capitols anteriors. En primec,llestudiarem els antecedents que
dugueren el litigi al Tribunal. Posteriorment, tmtrant en materia, examinarem el
tractament que se’n fa del concepteig fent referencia al mateix temps a l'article 8
de 'EAC, seguidament de les motivacions i argumelel Tribunal que s’utilitzaren per

justificar el text. Finalment, analitzarem els vaqgarticulars dels magistrats i les
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critiques que es feren sobre la senténcia, acabamies conclusions finals que haurem

extret de tot alld analitzat fins al moment.

Aquesta sera doncs la metodologia que emprarenegtediar la tematica del
treball, i aixi, si es possible, arribar a uneschasions que ens permetin confirmar, o

desmentir, les idees que ens han dut a realitzeasadgreball.



CAPITOL |. PRECEDENTS: lai lla REPUBLICA
A) LA PRIMERA REPUBLICA
1. El projecte de Republica Federal (1873)
1.1 Context historic

Amb la Revolucié Gloriosa de 1868 i el derrocamgigabel I, es va produir

un gir politic a I'estat espanydl.

El primer acte constituent fou l'aprovacié de lan€iituci6 de 1869, que
aparegué acompanyada de diverses lleis destacabieda Llei Electoral de 1870, o un
Codi Penal, promulgat el mateix any. Tot i aixiniti quasi simultani de la Guerra de
Cuba i de la Tercera Guerra Carlina, sumat a la dposicio dels sectors conservadors,
i a la propia desunié dels partits que recolzavema regne, ocasiona la no
consolidacio del sistema establert per la Cartardag més, cal destacar que aquesta
es presenta, en un principi, com a contradictarib ai mateixa, donat que establia com
a forma de govern la monarquia, quant el nou dstaia sorgit precisament d’'una
revolta en contra d’'un monarca, tot i que cal die @ paper que se li reservava al rei

era el similar a molts altres paisos avancatsagpeta.

Vist aix0, el General Prim, en el seu paper denegs veié obligat a buscar un
nou monarca per a Espanya, essent I'escollit Amad#el Savoia, i ratificat per les

Corts com a nou rei d’Espanya, el 16 de novembrkB8d¢&.

1« a Constitucié de 1873 suposa un canvi radicalaemajectoria dels textos constituents espanyals,
que és el primer cop que s'instaura el model dalRe&@a Federal, a imatge i semblanca de la Corglitu
dels EEUU, i seguint la divisié territorial de Javide Burgos, feta el 1833.” http://www.encicloedat
(20-7-2013).

Z Balcells, Albert (1992)Historia del nacionalisme catala. Dels origens alsstres tempgla. ed.).
Barcelona: Entitat Autdbnoma del Diari Oficial i Beblicacions. ISBN: 84-393-2139-2 Pag. 42.



Tot i aixi, mentre Amadeu viatjava cap a Madrid pgrendre possessio del seu
carrec, el dia 30 de desembre del mateix any, elefaé Prim, maxim valedor seu,
moria per les ferides sofertes tres dies abangnetemptat que sofri al Carrer del Turc,

de la capital espanyola.

Amadeu | arriba el dia 2 de gener de 1871 a Madricel seu primer acte com a
nou monarca fou el de visitar el cadaver de Priha, Rasilica d’Atocha, i acte seguit

prossegui cap a les Corts, on jura la Constitucio.

L’dnica cosa que aconsegui l'arribada d’Amadeu dbot fou unir tota la
oposicio, des de carlins fins a republicans, cadastells per motius obvis al seu
ideari. Amb el govern de coalicio fragmentat pemiart del general reusenc, el desgast
de la Tercera Guerra Carlina, aixi com la prolongae la Guerra dels Deu Anys a
Cuba, sumat a una creixent inestabilitat polit@auccessié de ministres en pocs mesos
fruit de la no voluntat politica i a la forta opci$i que troba ja des del primer dia en
territori peninsular, provoca la seva abdicaci@eptada per tots, el dia 11 de febrer de
1873.

Les Corts, en una decisi6 unanime, proclamaren rianePa Republica
Espanyola, i Estanislau Figuetagés escollit el president. Tot i aixi, les temsicamb
els republicans més centralistes, l'intent d’'un dagstat, i el fracas d’uns comicis que
registraren una baixissima participacié i que fitet provocaren la fugida de Figueras
cap a Paris, precipitaren I'eleccié de FrancesdvRirgall®, cap visible dels republicans
federalistes i liberals, com a nou president dedpublica. | una, per no dir la principal,
de les missions que se li atribuiren al seu mardat la redaccié d’'una nova

Constitucié®

3 Balcells, Albert (1992)Historia del nacionalisme catala. Dels origens alsstres temps‘op. cit.”.
Pag. 46.

“Estanislau  Figueras i Moragas (Barcelona, 13 de vembre de 1819 - Madrid, 11  de
novembre de 1882), politic catala, fou el primeresgtent de govern de la Primera Republica
Espanyola (1873) durant quatre mesos escassqgs/uttw.enciclopedia.cat (20-7-2013).

6Arbés, Xavier. Pag. 39Dret Public de Catalunya (la.ed.Barceld, Mercé i Vintré, Joan (2001).
Barcelona: Cedecs. ISBN: 84-95665-03-4.



Sota I'impuls del President Pi i Margall, Emilio €elar prepara un projecte de
Constitucio federal. Entre els mesos de juny bjulie 1873, es crea una comissié de 25
membres encarregada de redactar la nova Carta Magprint els preceptes
previament aprovats per les assemblees constitueststa I'empara dels principis

republicans i federalistés

1.2 Model territorial federal

Prenent com a base comparativa la Constitucio @9,1&iem que en aquest
aspecte el canvi és absolut, donat que com es etiar, es passa d'un sistema
monarquic a un de republica. Mentre que en la pama sistema de divisié territorial
general és exactament igual que I'emprat per JaeéBurgos el 1833, és a dir, divisio
administrativa en provincies i municipis, essest D@putacions Provincials el maxim
organ de govern descentralitzat existent i reconeguel Projecte de 1873 I'Ginic que es
té en comte de dita divisio territorial, tal i cgmhem esmentat anteriorment, és la
propia divisio dels territoris, agafant-se com &éer formar els nous estats que
integraran la federacioé (amb la puntual excepcitadakvisio d’Andalusia en Occidental

I Oriental).

Pel que fa al poder atribuit als estats de la eiteres troba recollit en el Titol
XIII del Projecte, on s’atribueixen els diferentmlgits competencials als estats.
Aquestes s’han de tenir en compte amb el Titol vV s@smenten totes les potestats
propies del govern de la Federacid. L'article méymplificador és el 96, del Titol XIII,
on se'ns diu que els estats poden regir tots els &tivils i socials” que no estiguin
atribuits a la Federacié per la Constitucio. Amb 8 que es reconeix als estats la
suficient autonomia com per configurar la seva wad& territorial, seguretat,
administracié, economia, &tcquedant perd, per damunt, la Federacid, a I'hora

d’elaborar codis generals.

" Balcells, Albert (1992)Historia del nacionalisme catala. Dels origens atsstres tempsop. cit”. Pag.
46.

8 portal Wikisource. (2007, 5 de novembi@)oyecto de Constitucion Federal de la RepublicpdE®la.
Recuperat el 30 de gener de 2013.
http://es.wikisource.org/wiki/Proyecto_de Constfta€3%B3n_Federal_de la Rep%C3%BAblica_Esp
a%C3%Blola_de 1873 (Arts. 92-101).
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Tot i aixi, aspectes com el mecanisme propi deefarma de la Constitucio,
recollit en el Titol XVII, que no preveu la parpeicido dels estats, mostra una certa
feblesa de I'estructura federal.

1.3 Federacio i reconeixement de Catalunya

Com hem pogut veure fins ara, el model d’estat egig@proposava era pura i
estrictament federal, amb una Federaci6 composadaia serie d’estats, als quals
se’ls atribueix una certa autonomia i capacitatlidee decisi6é, sempre i quan no vagi
en contra d'alld expressat per la Carta Magnas pehcipis de la republica fedetal
Tot i aixi, no es fa cap mena de distincio, ni fakmi material, ni tan sols simbolica,
entre els estats. S’elimina, per tant la naturalistintiva dels anomenats territoris
historics®, entre ells Catalunya, el Pais Basc o Galicigirerd’'un model igualitari per
a tots, independentment de la seva historia, fi@dico realitat cultural. Una situacio
gue a priori pot resultar beneficiosa pels esmerttatitoris, donat que se’ls atribueix
una sobirania en part reclamada, pero que a lgallpot esdevenir contraproduent, ja
que el fet de no tenir un tracte diferencial elabacigualant a altres territoris que res
tenen a veure amb ells. Un exemple clar n’és el jeassmentat anteriorment, de la
nul-la participacié dels estats en una possiblermed de la Constitucid, cosa que ens
pot dur a preveure que, a la practica, la partaipdels estats i el pes especific dels
seus governs dintre la Federacié podia ésser n@iysimportant del que pot semblar

en un primer momerit.

Perdo amb la revolta cantonalista, el juny de 188 malestar de certs sectors

monarquics, la Primera Republica tenia els diesptats. El desembre de 1874, el

° Article 93: “Los Estados tienen la facultad desganna Constitucién politica, que no podréa en ningd

caso contradecir a la presente Constitudion

19 Article 1: " Componen la Nacién Espafiola los Estados de Andalbita, Andalucia Baja, Aragon,
Asturias, Baleares, Canarias, Castilla la NuevatilGala Vieja, Catalufia, Cuba, Extremadura, Galic
Murcia, Navarra, Puerto Rico, Valencia, Regionescddagada¥ Veiem que no es fa cap distincio entre
cap estat, tots formen part d’'un sistema igualitaniformitzador.

1 “Destacar la important participacié de dos catlan el si de la la Republica, com foren Estanislao
Figueras i Francesc Pi i Margall, ambdés Presidétitprimer sofri un intent de cop d’estat, i coc&o
unes eleccions en les que hi hagufie una baixigsameipacidé. Aquest fou substituit en el carret pe
segon, i com ja hem dit abans, fou I'encarregatidar el projecte de la Constitucié” Balcells, Alb
(1992).Historia del nacionalisme catala. Dels origens adstres tempsop. cit”. Pag. 46.
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general Pavia, d’ideologia conservadora, entra Bslbseves tropes a les Corts, les

dissolgué, i proclama la Restauracio, amb la tamtdlfons Xil, fill d’Isabel 1'%

B) LA SEGONA REPUBLICA

1. El projecte d’Estatut de Nuria (1931)

1.1 Breus antecedents historics

En aquest apartat creiem important destacar fasgtdistorics, de rellevancia si
meés no per entendre el procés evolutiu que soffiesnreivindicacions nacionals
catalanes, en un marc temporal on, previamenSad@na Republica, ens és impossible

establir una comparativa entre normativa catalaspanyola.

Ens hem de remuntar al 1883, any en que apareipq®era vegada una
alternativa estrategica al catalanisme federalistadominant fins aleshores: el
catalanisme politid. Un any abans, Valenti Almirall funda el Centretalia una
plataforma amb vocacié suprapartidista, patriotida centre, que pretenia encabir a la
burgesia. La canalitzacio de totes aquestes recanmns, sempre amb el to moderat
dels seus dirigents i de la propia organitzacio,faga a través del Memorial de
Greuge¥’, del 1885, entregat a Alfons XlI, i que signifieBprimer pas del catalanisme
politic modern.

El pas seguent pero tingué un to més radical. ffpnd la visita a Barcelona de
Maria Cristina d’Habsburg, regent d’Espanya, peugurar I'Exposicié Universal de
1888, se li recorda el deure de fidelitat de lasdinastia envers Catalurlya

12 Balcells, Albert (1992)Historia del nacionalisme catala. Dels origens alsstres temps‘op. cit”.
Pag. 49.

13 “Moviment politic, social i cultural que busca leepervacio i la promocié de la personalitat pditic
catalana. S'inicia a principis del segle XIX, cormaviment cultural lligat al Romanticisme, tot igno

va ser fins amb la Restauracié quan agafa un palféc més rellevant”. http://www.enciclopedia.cat

14 “Memoria en defensa dels interesaos morals i riadgede Catalunya, o Memorial de Greuges”
Balcells, Albert (1992)Histdria del nacionalisme catala. Dels origens afsstres temps‘op. cit”. Pag

52.

15 «En el missatge, al costat de la fidelitat impkca la monarquia, se sugeria una solucié comédavqu
adoptar I'emperador d’Austria — parent de la reiea- atorgar a Honoria, el 1867, una autonomia
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Les reivindicacions del Missatge a la regent vanceetar-se el 1892 en les
Bases de Manre¥a Ja al 1898, el dia 15 de novembre, i aprofitantrisi social i
politica d’Espanya, ocasionada per la pérdua de skages Ultimes possessions
d’'ultramar (Cuba, Filipines, etc.), un cop mésnsgia un missatge a la reina regent,

amb unes reivindicacions semblants a les recolkdesl Missatge anterior.

El canvi de segle fou molt agitat. EI 1905, laistv satiricaCu-cut!, publica un
acudit que va irritar molts milital§ i un grup d’oficials de la guarnicié de Barcelora
assaltar i destrossar la seu de la redaccio i pgeimta de la revista, fet que provoca la
promulgacié de la Llei de Jurisdiccidfisque donat el cop de tisora que suposava

envers la llibertat d’expressié, causa gran indighaociat®.

Amb tot, cal destacar allo ocorregut I'any 1911 Di@utacié de Barcelona va
aprovar una proposta segons la qual es reclamaaditucio d’'un organisme superior
a les provincies. L'acord fou aprovat per les alfpeovincies catalanes. S’encarrega a
Prat de la Riba I'elaboracio d’'unes bases per aresentades a Madrid. L’any 1913 un

Reial decret aprova la Mancomunitat, només, aixarab finalitats administratives. El

amplissima en una monarquia dual. El text, redagiatatala, demanava “que torni a posseir la nacio
catalana ses Corts generals lliures i independenties que tinguin representacio directa toteslisses
socials, des de les més humils a les més elevadadtells, Albert (1992)Historia del nacionalisme
catala. Dels origens als nostres temfup. cit”. Pag. 54.

16« Bases per a la Constitucié6 Regional CatalanBases de Manresa [...] el primer projecte d’estatut
d’'autonomia per a Catalunya [...]” També volem deat el seglent fragment: “Si el liberalismo
justificava 'uniformisme centralista que amenag#vaupervivencia de Catalunya com a nacid, no és
estrany que el catalanisme s'inclinés per un tiadaismo antiliberal, tot i que rebutgés tanttgosicié
carlista com la intransigéncia integrista, que esmngaedominava en el clergat” Balcells, Albert (229
Historia del nacionalisme catala. Dels origens adstres tempsop. cit”. Pag. 55.

" En I'acudit s’hi pot veure, en primer pla, un tiparlant amb un militar. En segon pla, una mutitu
que es dirigeix cap al “Frontén Condal”, cosa geiesdiu a peu de pagina. Just sota d’aquestaaicidic
trobem el dialeg entre el civil i el militar. Elgan pregunta al primegQué se celebra aqui, que hay
tanta genteRespon el civilEl Banquet de la VictoriaSeguidament i per acabar, el militar respyibe

la victoria? Ah, vaya, seran paisandsl fet de que el banquet es digui de la victdfagpensar al militar
que els assistents seran companys, és a dir, aitliears. L'acudit juga sarcasticament amb la &if9,
ironitzant sobre el fet de que els militars es segun creient posseidors d’'un prestigi béel-lic qre
realitat no només no tenen, sind que és tot alraontdonades les recents derrotes a Cuba i la
problematica al Rif amb els rebels insurgents.

18ula Ley de Jurisdiccionesntra en vigor el 1906, i posava sota jurisdicuifitar les ofenses orals o
escrites a la unitat de la patria, la banderaankh de I'exércit”. http://www.enciclopedia.cat.

19 Ressaltem aquest fet només per exemplificar i daroper al nostre treball I'existéncia ja d’'un
sentiment d’animadversié profunda en diversos seale la societat espanyola, sobretot entre I&elas
politica, i de forma més ressaltada, i com ja amireient amb posterioritat, entre I'exércit, envers
Catalunya i tot el que representa com a tal, jaisig seva cultura, llengua, simbols, i sobretot
reivindicacions nacionalistes.
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6 d’abril de 1914 es constitui oficialment, essemtelegit president Enric Prat de la
Riba. Destaqguem aquest fet perqué, tot i ser umglsiunié administrativa entre
diverses diputacions provincials, a la practicsghbretot en un ambit més simbolic que

juridic, significa la primera forma d’autogoveriCatalunya des de 1794

Tot i aixi, amb la Dictadura del general PrimoRigera, iniciada amb un cop
d’estat el setembre de 1923, les actuacions ragidawan anar dirigides a eradicar el
separatismp essent dissoltes, al gener de 1924, totes legadipns provincials, i el

mar¢ de I'any segiient, la Mancomurfitat

Pero el rei Alfons Xlll havia estat complaent amint® de Rivera. En el seu
moment no feu res per a defensar I'estat consitatj i en el moment de caiguda de la
dictadura, aquesta arrossega també la cOfol 1930 dimiteix Primo de Rivera,
s’inicia la dictablanda del general Berenguer, buscant un apropament al
constitucionalisme perdut, pero la oposicio ja respartit: el republicanisme.

El fet desencadenant de tot foren les eleccionsaimals de 14 d’abril de 1931,
que veurem a continuacio, i que el rei, en un agesorprenent responsabilitat,
interpretd com una derrdfa obrint-se d’aquesta manera, altre cop, les potees
I'esperanca per un canvi politic que retornésnsstucions i 'autogovern, aquest cop a

poder ser de forma definitiva, a Catalunya.
1.2 Tramitacié
Les eleccions municipals del 12 d’abril de 1931cs@pen una gran victoria pels

partits d’esquerres, sobretot als grans nuclis aldagié. Pero la consequéncia més
destacable d’aquelles eleccions va ser la procl@nticla Segona Republica, que fou

20 Ridao, Joan (2007 Curs de Dret Public de Catalunya. Comentari a l&st (1a. ed.) Barcelona:
Ariel. ISBN: 978-84-9711-000-6. Pag. 45.

21 Balcells, Albert (1992)Historia del nacionalisme catala. Dels origens atsstres temps‘op. cit”.
Pag. 105.

22 http://www.enciclopedia.cat (20-7-2013).

% Balcells, Albert (1992)Historia del nacionalisme catala. Dels origens atsstres temps‘op. cit”.
Pags 115-116.
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aclamada per tothom. El canvi de sistema politictdpel retorn Generalitat, i

I'acceptacié d'iniciar la redaccié d’un Estatut ditsnomia per al principat

Seguint els decrets promulgats el 21 d’abril daigmateix any, es crea una
comissio presidida per Jaume Carner, que serigdieegada de la redaccio del nou
text, i que es reuni a la Vall de Nuria. A conticidal’avantprojecte fou aprovat per la
Diputacié Provisional (una assemblea de representdels municipS el dia 26 de

juliol, amb el 98% dels municipis a favar

El projecte d’Estatut, conegut com I'Estatut deriblifou plebiscitat pels
ciutadans de Catalunya el dia 2 d’agost del mateyx El referéndum tingué un 75% de
participacio, i la proposta oferta obtingué unaoapcio del 99'45% dels votants. Val la
pena destacar que, com que les dones de I'epoemien dret de vot, es van organitzar
recollides de signatures per tal de que les caalpnguessin manifestar I'aprovacié del
projecte. Se n'obtingueren més de 235.000, xifré mportant si tenim en compte que

el nombre de votants en el referéndum fou d’'unsEEE.

Per veure com es tracta el nostre tema centradl darojecte, ens haurem

d’atendre a allo esmentat tan al Preambul, coraridie 1 de la normativa.

En primer lloc, en el Preambul s’expressa la viatdel poble de Catalunya en
diverses ocasions, definint d’aquesta manera aelstgatalans com a part, o com a
membres, d’'un sentir Unic i propi, el catala. A m&gressa la voluntat d’estructurar
'Estat d'una forma més federal que autonomica:téieya vol que I'Estat espanyol

s’estructuri d’'una manera que fes possible la feriérentre tots els pobles hispanics, ja

4 Ridao, Joan (2007urs de Dret Public de Catalunya. Comentari a l&fst “op. cit”. Pag. 47.

% “E| govern provisional de la Generalitat elegitravés dels ajuntaments, una assemblea o diputacid,
formada per membres de la conjuncio republicanalis@ catalana i antics dirigents del republicas
nacionalista, la qual designa una ponencia redactgresidida per Jaume Carner”.
http://www.enciclopedia.cat (14-4-2014).

%6 Ridao, Joan (2007urs de Dret Public de Catalunya. Comentari a |48t “op. cit”. Pag. 48.

27 Alberti, Enoch. Aja, Eliseo. Font, Tomas. Padréayi¥r. Torres, Joaquim. (1992flanual de Dret
Pablic de Catalunya. (1a. Ed.Barcelona: Generalitat de Catalunya. Institutstiilis Autonomics.
ISBN: 84-393-2534-7. Pags. 52-53.
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establerta de moments per mitja d’Estatuts pagisutom el nostre, ja d’'una manera

gradual®.

Per tant, com podem apreciar, es manifesta clataorenintencio federalista,
d’iguals condicions amb tots els diferents poblas fprmen part de I'Estat, deixant
clares les influencies rebudes de la declaraci®dedident Macia, tot i que s'admet que

es faci d’'una manera gradual, amb una posteridueidocap a un model naciorfal.

Passant a veure ja l'article 1, en ell se’'ns tiiatalunya és un estat autonom
dintre la Republica espanyola. Els representantss &Corts de la Republica seran
elegits d’acord amb les lleis general®¥eiem doncs que Catalunya és definida com un
“estat autonom” dintre la Republica. Per tant, itesabvi dir que la consideracio que
se’n fa en el Projecte és de nacio, de poble, g lguma amb trets culturals i identitaris
propis, distanciant-se d’aquesta manera de qudlsdiva forma autonoma existent a
I'Estat, tot i que com hem vist al Preambul, exista ferma voluntat de que tots els
pobles peninsulars gaudeixin d’'un estatus simizal destacar també el paper de
llengua oficial del catala, excepte en les relagiamb I'Estat, que sera el castella

l'idioma emprat.

La distribucié de competencies la trobem ja e@agbitol 1l, on s’organitzen en
tres llistes. La primera, en larticle 10, enumdes materies sobre les quals té
competéncia exclusiva, tant a I'hora de legislamcd’executar, la Republica. La
segona, a l'art.11, les materies en que la compietgrer legislar és de la Republica,
pero I'execucio es de la Generalitat. | la tercerd’art. 13, és on la Generalitat es
reserva les competencies exclusives, tant perisldegom per executar. L'organitzacio
de la Generalitat la trobem en el Titol Ill, i ekiémada per: el president, el Parlament i
el Tribunal Superior de Justicia. Destacar queadbment, que escull al president, sera

a la vegada elegit per sufragi universal dirécte

% Alberti, Enoch, Aja, Eliseo. Font, Tomas. Padréayier. Torres, Joaquim (1992)lanual de Dret
Puablic de Catalunya‘op. cit”. Pag 58.

29 Arbés. Xavier. Pags. 58-59. Barceld, Mercé i Vintiéan (2001)Dret Piblic de Catalunyéop. cit”.
% Ridao, Joan (2007Lurs de Dret Public de Catalunya. Comentari a I4st “op. cit”. Pag. 49.

31 Arboés, Xavier. Pag. 60. Barcelo, Merce i Vintroadd2001) Dret Public de Catalunyd'op. cit”.
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Com es pot apreciar doncs, el que busca el progscteasant-se en la legitimitat
atorgada pel poble de Catalunya, un autogovermitiedintre el marc d’una federacio,
pero en cap cas es pretén la independencia.

El 14 de maig de 1931 es lliura el projecte defingl govern provisional de la
Republica. En aquell moment, el nou régim encaraen@ una Constitucio, que fou
aprovada el 9 de desembre del mateix any. L'esfawtemparat com a part de
I'ordenament juridic, pero no li donara, igual quag@ altre estatut, un rang materialment

superior a la legalitat ordinaria.

Congruentment, I'Estatut havia d’adaptar-se adadiitucio, i per aixo va passar
per una comissio parlamentaria el mateix any. llicéa sorti amb canvis per al debat a
les Corts, on afloraren moltes reticencies, sobne¢o part de la dreta, I'actitud de la
qual podria ser qualificada obertament d’hostifsacque queda demostrada amb l'intent
de cop d’'estat, per part de Sanjtffjtcconegut popularment com &anjurjadd, donat
que una de les motivacions principals dels seatoés conservadors de la politica
espanyola, respecte el nou model territorial, ardefensa de la unitat de la patria. A
més, sobretot en relaci6 a aquest Ultim intent ole d'estat ara esmentat, i fent
referéncia al que ja s’ha dit, I'actitud de lesciEs armades envers qualsevol tipus
d’autonomisme, aixi com la seva relacié particdarb el catalanisme, era més que
dolentd®,

Com sembla logic pensar, les Corts de la Republacastaven disposades a
acceptar el plantejament inicial del projecte dei®Ji menys tenint en compte que
reconeixia de forma oberta el dret a “l'autodet®anio de la restauracio de la unitat
catalana”, la sobirania del poble de Catalunyanoekemateix article 1, es definia
Catalunya com é&stat autonom L’Estatut, aprovat el 9 de setembre, elimina la
referencia de que Catalunya és un Estat autonampiesment es qualifica al Principat
com a regié autonoma. A mes, també se suprimeigxeélque fa referéncia a que el

poder emana del poble; es passa de l'oficialithtcdéala, a la cooficialitat amb el

32 4ntent de cop d'estat liderat des de Sevilla peh€ral Sanjurjo, la matinada del 10 d’agost de 1832
que pretenia derrocar la Il Republica. Despuédrdels, Sanjurjo acaba exiliat a Portugal, d’omaoel
1936 per a posar-se al capdavant dels sublevdts:!NWwww.enciclopedia.cat (20-7-2013).

3 Balcells, Albert (1992)Historia del nacionalisme catald. Dels origens atsstres temps‘op. cit”.
Pag. 121.
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castella (nou art. 2); i en quant a competenciegueaixen en el Titol Il, i com a
competencies exclusives s’inclouen determinadesensat aixi com legislacio

exclusiva en materia civil.
1.3 Encaix model territorial

Tal i com hem vist abans, la concepcié que es t€atalunya al projecte de
Nuria, i el que després es recull a la Constitumdulten forca incompatibles. Les
constants critiques al catalanisme per part dedmga de Madrit i 'escas sentiment
federalista a Espanya, tocat quasi de mort desfgétamentable final que tingué el
1873 la Primera Republica, no donaven bons auguuis projecte que ja tenia darrere

un suport explicit i massiu del pobie

En el primer article de la Constitucié6 de 1¥3jh es diu que: “La Republica
constituye un Estado integral compatible con lam@amia de municipios y regiones”.
Per tant, veiem que es fa referencia a Espanyaaamestat integral qualificacio
aquesta presentada per Jiménez de AsuUa, dipuiatistaci professor de dret penal, i
justificada per ell mateix tot dient que s’havia fauscant una formula diferent a
I'alternativa entre Estat unitari i Estat fedetdunitari no podia donar resposta, com es
obvi, a les demandes d’alguns territoris amb dredemandes historiques, com
Catalunya o el Pais Basc. El federal significavgelaeralitzacio i, per tant, la imposicio
de l'autonomia a territoris que ni la volien nirlacessitaven. Per tant, amb el nou text
constitucional, es renunciava a la senda fedeaghisiposada pel projecte de Nuria, que

pretenia un estat autonom catala que s’integraWantariament en una federacio de

3 “pzafia va anotar en el seu diari (08.01.193%n general, no tenemos prensa adicta. Casi todos lo
periddicos de Madrid son mas de la derecha qu&dlelerno, y los que son de izquierda, mejor fuem g
no existiesen. Entre les publicacions amb més resso destagd&CI'i EI Imparcial, on es publicaren
titulars com:«La expulsion del castellano en CatalfigEl Estatutotal como viengno noshagamos
ilusiones, es la independencia de Catalufia a des@astilla, y en plazo no lejano la desmembradé&in
territorio naciona# entre d’altres, encara que el lema preferit, étiéefiins a la sacietat, era el deuiaidad

de Espafia Abell6 Giiell, Teresa (2007). El debat estatutsii 1932 (1a. ed.). Barcelona: Parlament de
Catalunya. ISBN: 978-84-393-7587-6. Pag. 162.

3 Caminal, Miquel i Requejo, Ferran (2009). Fedenadis Plurinacionalitat. Teoria i analisi de casos.
(1a.ed.). Barcelona: Generalitat de Catalunyaitingt’Estudis Autonomics. ISBN: 978-84-3938-277-5.
Pag 478; o Alberti, Enoch. Aja, Eliseo. Font, TonRadrds, Xavier. Torres, Joaquim (1992). Manual de
Dret Plblic de Catalunya.(la. Ed.). Barcelona: Gaitat de Catalunya. Institut d’Estudis Autonomics
ISBN: 84-393-2534-7. Pag. 61.

36 Ficheros Histéricos. Congreso de los Diputad@snstitucion Espafiola de 193Recuperat el 30 de
gener de 2013. http://www.congreso.es/constituficr@ros/historicas/cons_1931.pdf.
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pobles, la Republica espanyola. De fet, ni tan eslseconeix el dret a I'autonomia en

si, sin6 que simplement es permet la formacio dens autonomes.
2. La Constitucio de 1931
2.1 Context historic

Després de la caiguda de la monarquia i la fugidaexali d’Alfons XIII,
s’instaura un Govern Provisional, que el dia 3ude/jconvoca eleccions per al 28 del
mateix mes. Es rebaixa de 25 a 23 I'edat en laegupermetia votar, i es crearen les
circumscripcions electorals, coincidents territion@nt amb les provincies, com a

férmula per tal d’eradicar el problema del caciqe¥.

El resultat de dites eleccions constituents fow'’eha victoria absoluta dels
partits que formaven part del Govern provisiondts partits que obtingueren major
nombre de diputats foren el Partit Socialista OBgganyol (PSOE), amb 116 diputats,
i el Partit Republica RadicdPRR), d’Alejandro Lerroux, amb 90 diputats. Lackr
catalana amb més representacié fou Esquerra Reandlide Catalunya, amb 26
diputats. Abans de les eleccions, el 6 de maigavighcreat una Comissié Juridica
Assessora, encarregada de preparar els aspectes edebquals la nova Assemblea
Constituent (Congrés) hauria de deliberar. AngeboBle i Gallardo en sera el
president’.

2.2 Tramitaci6

Després de dos mesos de treball a marxes forcld€3omissio presenta al
Govern, el dia 6 de juliol, un avantprojecte de §ibmcio, format per 104 articles

dividits en nou titols. Els seus redactors recoasgjuque com a models a seguir per a

37 . - . : . L .

El caciquisme era un sistema de clientelisme joolitortament instaurat a Espanya durant la
Restauracio (1874-1923), en la que un cacic, qumalment era el lider d'un partit politic local, am
poder economic i gran influéncia en la zona, cdatel vot de tots els subjectes amb capacitatqter
del lloc.”. http://www.enciclopedia.cat (20-7-2013)

38 Alberti, Enoch. Aja, Eliseo. Font, Tomas. Padréayi¥r. Torres, Joaquim (1992¥lanual de Dret
Public de Catalunya (la. Ed.Barcelona: Generalitat de Catalunya. Institutstiiflis Autonomics.
ISBN: 84-393-2534-7. Pag. 68.
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redactar I'avantprojecte es fixaren en les Congtins espanyoles de 1812, 1837 i
1869, i en el constitucionalisme de la post gueespecialment la Constitucié de
Weimar®. Els temes més discutits foren la divisi6 teriithies relacions entre Església

i Estat i el caracter unicameral o bicameral deClegs®.

En vista de la proposta, la polémica estava senlidajerarquia eclesiastica
clamava en contra, donat que s’establia un laicidiastat, llibertat de culte i la
separacié entre I'església i e8tatPer altra banda, els republicans més radicals, el
consideraven una traicido als principis més revohaiis dels treballadors. A més,

deixava la quiestié regioffalsense resoldre.

Dos mesos després, es presenta el nou projectesemoblant a I'anterior, pero
que, entre d’altres coses, resolia la questidtoeial tot reconeixent la formula de
'autonomia. El 27 d’agost del mateix any, el pdesit de la Comissié presenta el
projecte davant les Corts, tot descrivint-lo com @onstitucié avangada, democratica i

d'esquerréd’.

El debat de la totalitat del projecte de Constdumngué lloc entre els dies 27
d'agost i 9 de setembre de 1931. Intervingueres #is liders de les diferents
formacions politiques (cal destacar la participadé Lluis Companys, com a
representacié de la minoria d’Esquerra Catalanapvar del projecte s’hi postularen
tots el grups republicans i d’esquerres, des deéls moderats fins als més radicals
(Accid Republicana, PSOE, Partit Radical Socialisttc). Criticaren el projecte
diverses formacions, pero en volem destacar unbarewd pel seu representant:
Agrupacio al Servei de la Republica, amb José @rte@asset al capdavant. | ja per

altim, hi estaren frontalment en desacord els tsartiés de caire conservador i de

39 “Constitucié alemanya sancionada I'11 de novent®el919, que establi una Republica Federal,
formada per nou estats, amb un president elegibtevptacio popular, escollint aquest un canciller,
encarregat de formar govern. Fou de gran imporajacgue per primer cop Alemanya deixava d’estar
regida pel “Kaiser”, i passava a ser un estat deatict. http://www.enciclopedia.cat. (20-7-2013).

0 Alberti, Enoch. Aja, Eliseo. Font, Tomas. Padréayier. Torres, Joaquim (1992)lanual de Dret
Public de Catalunya‘op. cit”. Pag. 70.

L “E| Cardenal Primat Pedro Segura, en una cartiodgublicada el 14 d’agost des del seu exili a
Roma, qualifica I'avantprojecte com a “ateisme @&% http://www.enciclopedia.cat (20-7-2013)

2 “Denominacié que utilitzaven molts politics depiea per referir-se a la problematica de la divisi6
territorial de I'estat, aixi com el reconeixemerm determinats drets a les comunitats historiques, e
especial Catalunya.” http://www.enciclopedia.ca0-{-2013).

43 Arbds, Xavier. Pags. 58-59. Barceld, Merce i Vinttdéan. (2008)Dret Public de Catalunydop. cit”.
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dretes, com el Partit Nacionalista Basc (PNV) .canvi, la Minoria Agraria i a altres
partits encara més conservadors, que havien abantemnCorts el dia 15 d’octubre,
consideraven el text persecutori i ofensiu envesglésia Catolicd, aixi com quelcom

perillés per a la unitat de la patria el sistemi@@omic.

Tan la proposta com el posterior text definitiu passaren per una votacio
referendaria, ja que les principals forces es @egusuficientment legitimades arrel de
les eleccions convocades uns mesos abans, endebagien rebut un ampli suport
popular. Tot i aixi, si que podem trobar, en urc,lita referencia als referendums:
l'article 12, ap B), se’'ns diu “Que lo acepten, gbrprocedimiento que sefale la ley
Electoral, por lo menos las dos terceras partdssielectores inscritos en el Censo de
la regidon.” No parla explicitament de referendurrgpa la practica ho es. Per tant, a
I'hora de crear un Estatut d’autonomia, si que esessaria lI'aprovacié referendaria.
Malauradament, aquesta resulta ser I'excepcioug@rg en temes tan cabdals com la
propia reforma de la Constitucié es torna a feerggicia a aquesta via de peticié de
I'opinié ciutadana, essent aixd0 més que sorpreeenina Carta Magna que pretenia ser

capdavantera en progressisme i drets dels ciutadans

La Constitucid espanyola de 1931 fou aprovadads Besembre del mateix any
per les Corts Constituents escollides democratioaere les eleccions del juny de 1931,
i es mantingué en vigor durant la Guerra Civil @93®39) en tots els territoris
espanyols controlats pel govern de la Republicab Amvictoria dels sublevats, la
Constitucio fou derogada el dia 1 d’abril de 1986t i aixi, el Govern Republica a
I'exili la continua reconeixent fins el 1977, amd Transicid politica i la posterior

redaccio, I'any seguient, de la nova Constittfcié

4 Alberti, Enoch. Aja, Eliseo. Font, Tomas. Padréayier. Torres, Joaquim (1992)lanual de Dret
Puablic de Catalunya‘op. cit”. Pag 75.

45 Alberti, Enoch. Aja, Eliseo. Font, Tomas. Padréayi¥r. Torres, Joaquim (1992Ylanual de Dret
Public de Catalunya‘op. cit”. Pag. 78.

46 http://www.enciclopedia.cat (20-7-2013).
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2.3 Model territorial general

El Titol I, s'ocupa d'un dels temes més polemiasser el segon més polémic,
després de la questid religiosa: I'organitzaciaittatal de l'estat o el “problema

catala®’,

Com podem recordar, tres dies abans de la de demexio del projecte per part
de la Comissio de la Constitucio, la Generalitdt Pleesident Macia feu entrega al
Govern Provisional de I'Estatut de Nuria, per atgolo davant les Corts. Aquest fet, i
que en I'Estatut es parles d’'un model territoredédral, es tingué molt present mentre
els diputats discutiren el Titol I.

Finalment, la Constitucié no recolli el model feadesind que ens parla del ja
esmentaEstat integral “La Republica constituye un Estado integral, catiipe con la
autonomia de los Municipios y de las regiones”jnigib que trobem en l'article 1,

tercer paragraf.

La formacié de comunitats o regions perd no esestgulada ni regulada, ni
tan sols era un dret 0 una obligaci6. Simplemepeasietia la seva aparicio. Per aquest
motiu, en el debat a les Corts s’acorda que lactrede les comunitats cegions
autonomes’hauria de produir per iniciativa de les provéxlimitrofes que acordessin
formar unnucli politico-administratiuregit per un Estatut d’autonomia, que designaria
o establiria els seus organs de govern. A mésapmder-se constituir calia que fos
proposada per la majoria dels seus municipis orgpeesentessin almenys dos tercos
del cens electoral, i posteriorment la propostastditut havia de ser aprovada pels
ciutadans mitjancant referéndum. Tot i aquéidtertat que es donava a les regions,
I'dltim i definitiu pas que havia de donar qualsekstatut era, com es ben sabut, passar

per les Corts, on es revisaria i modificaria coneetment, per tal de que encaixés en el

47 “Denominacié utilitzada per gran part de la clapsditica de I'época, i que feia referéncia a les
divergéncies continues que tenia el govern ceatrdd les autoritats catalanes en diferents ambgts) p
sobretot en l'autogovern i el fet catala en si cartret distintiu.” http://www.enciclopedia.cat. (20
2013).
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marc constitucional. Per tant, queda més que tdasabordinacio total a la que estaven

sotmesos els Estatuts respecte la Constitucié Bepablicd®.

2.4 Reconeixement de Catalunya

Després de tot el que hem vist fins ara, resultgs haver d’esmentar quin era
la definicié o el tractament que es donava a lg®ns amb historia i llengua propies.
L’exemple més clar el tenim quan es modifica destéut de Ndaria l'article 1, que
definia Catalunya com uestat autonompassant a ser, en el text definitiu, una “regio
autonoma dins de I'Estat espanyol”. Per tant, tasghirebé innecessari veure fins a
quin punt arribaren a ser de contraposats els shggpunts de vista, essent sorprenent
donat que ens trobem davant d'un govern d'esquerr@sogressista, cosa que
segurament hauria estat ja del tot improbable am@avern de dretes, veient sobretot
les reaccions (perfectament qualificables de fumites§® d’alguns dels seus dirigents
durant el debat a les Cofts

Si més no, ens agradaria destacar, en aquesttapartaode en certa manera
conclusiu, i també per a que serveixi a mode exi@icgdor de com foren d’intensos els
debats i intervencions a les Corts, un fragmentielurs de I'aleshores ja President del
Govern i lider d’Accié Republicana, Manuel Azanaina de las cosas que tiene que
hacer la Republica es resolver el problema de Waaly si no lo resolvemos, la
Republica habra fracasado, aunque viva cien afiom@Res), y la Gnica manera de
resolver el problema de Cataluiia es resolverlo estido liberal... Y en todo el

48 Alberti, Enoch. Aja, Eliseo. Font, Tomas. Padréayi¥r. Torres, Joaquim (1992Ylanual de Dret
Public deCatalunya: “op. cit”. Pag. 80.

49 Miguel de Unamuno digué: “Hablar de nacionalidasi@smidas es sencillamente una mentecatada; no
ha habido nunca semejante opresion, y lo demasvesenar la historia y falsearla” (DSCC,02.08.1932.
i qualifica Catalunya de simpldicleo politico-administrativéormat per les quatre diputacions. Amb tot,
el que va abanderar I'oposicio total a I'autonorasser el Partido Agrario, omnipresent al llargateel
debat amb una actitud impertérritament rebentaddem utilitzar reiteradament els conceptes de
separatisme, incapacitat politica, etc. Com a garfaven insistentment de 'empobriment de I'Estats
concedia l'autonomia. El vot va ser sempre negatittes grups minoritaris, seguint I'actitud delriia
agrarista, van practicar una politica de boicotdttota la tramitacié de I'Estatut. Tenien poqsutits a
les Corts; eren partits d’ambit estatal, centradist oposats a tot tipus de descentralitzaciégtenins
interessos economics i professionals ben detersnia veien, d’'una manera infundada, perillar em un
Catalunya autonoma. Tal com posa de manifest Jdsdpoig i Rosich “representaven els terratinents
castellans enfront de la burgesia industrial catglarocuradors d’'una Espanya imperial i retardaue

es recolzaven en el tradicionalisme d’importantsass de la poblacio de les regions centralg Abell6
Guell, Teresa (2007l debat estatutari del 19320p. cit”. Pag. 98.

* Ridao, Joan. (2007¢urs de Dret Public de Catalunya. Comentari a |48t “op. cit”. Pag. 57.
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problema catalan no hay nada mas irritante, a yeoesla cuestion de las lenguas. [...]
Lo que no se puede hacer desde ahora es cerraadusos, disgustando a los que
hemos venido aqui con el mejor deseo de dar apesidema una solucion armonica
que permita vivir a Cataluiia en paz con toda EsgafiaSefior Maura, no hablemos a
los catalanes en tono de oposicion de la cultisteltana. Tan espafiola es la suya como

la nuestra y juntos formamos el pais y la RepuBfit%

3. L'Estatut de 1932

3.1 Tramitaci6

Tal i com ja hem vist en I'apartat anterior refdral projecte d’Estatut de Nduria,
aquest fou presentat a Corts, ratificat i aproeatlgs mateixes del dia 9 de setembre de
1932. Per relatar tot el procés de tramitacio oe&gidé ens remetem a allo esmentat en

I'apartat referent al projecte de Nuria.

Tal i com deiem abans, el projecte de Nuria, talm es preveié en la posterior
Constitucio, era necessari que es sotmetés a mdfere popular i que fos aprovat,
previament a ser enviat a les Corts per a que donebvistiplau definitiu. Per tant, el
text definitiu de I'Estatut de 1932 ja no va setnses a cap tipus de consulta, ja que va
ser directament signat pel president de la ReplbNiceto Alcald Zamora, i entra

immediatament en vigot:

Malgrat la forta decepcio per la retallada del tEEstatut es va convertir en una

eina util, que, amb la reconquesta de les instihgccatalanes de govern, facultaria una

°! Tal i com afirma Manuel Azafia en la seva dboare |la autonomia politica de Catalufiags 97-

101).

%2 “yo concibo, pues, a Espafia con una Catalufia gaterpar las instituciones que quiera darse
mediante la manifestacién libre de su propia valdntUnion libre de iguales con el mismo rango, para
asi vivir en paz, dentro del mundo hispanico que @ comin y que no es menospreciable. Y he de
deciros también que si algin dia dominara en (fatiira voluntad y resolviera ella remar sola en su
navio, seria justo e permitirlo y nuestro debetsiiria en dejarnos en paz, con el menor peguici
posible para unos y otros, y desearos buena fdrtiienuel AzafiaDiscurso en el restaurante Patria.
Barcelona, 27 de mar¢ de 1930. Obras Completas2yvphgs. 947-948Caminal, Miquel. Requejo,
Ferran. (2009)Federalisme i Plurinacionalitat. Teoria i analisectasos“op. cit”. Pag. 475.

%3 Abell6 Guell, Teresa (2007l debat estatutari del 1932op. cit”. Pag. 175.
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legislacié propia, encara que limitada. Amb la &gt de la CEDA® en les eleccions

generals celebrades el 19 de novembre de 1933, quaetja des de sempre no havia
vist amb bons ulls I'aparicié d’Estatuts d’autonarrja que creien que significaven una
seria amenaca per la unitat d’Espanya, les cosesmplicaren, sobretot al llarg de
1934. I'1 de gener fou escollit com a nou cap @xdtutiu catala Lluis Companys,
membre d’Esquerra Republicana de Catalunya. | des@anda situacid d'un govern

d’esquerres a Catalunya, i un de centredreta a itfaglis xocs i divergéncies entre

ambdues administracions eren inevitables.

Amb els fets del 6 d'octubre de 1934. i la procleidades del balcé de la
Generalitat, de I'Estat Catala, les consequénoiesnfimmediates: I'empresonament del
president de la Generalitat, aixi com de tots edmbres del govern catala. Pel que fa a
les institucions catalanes, se suspengué indefiréda I'estatut’, s'imposa el castella
com a llengua oficial, es converti el Parlamentaserna militar, es dissolgueren tots

els ajuntaments governats per ERC, entre altreanemsepressives

Tot i aixi, amb la victoria del Front Popular a &dsccions generals del febrer de
1936, es restaura I'Estatut, que es mantingué idagd durant la Guerra Civil, fins la
seva derogacid, aquest cop ja definitiva, al acabaonflicte el 1939; tot i que cal dir
que el General Franco ja I'havia derogat el didabrd de 1938, data en que les seves

tropes entraren per primer cop en territori cafala

%4« a Confederacion Espafiola de Derechas Autono(@isDA) fou una coalicidé de partits politics de
dretes fundada per Angel Herrera Oria el 4 de mart933, i dirigidgrincipalment per José Maria Gil-
Robles y Quifiones, que puja al poder durant els 4®83-35, periode conegut també com el Bienni
Negre.” http://www.enciclopedia.cat (20-7-2013).

%> Tal i com diu Teresa Abellé: “I'Estatut fou susprEscialment, amb la complicitat dels sectors catala
més conservadors que s’havien oposat a la Gergraliio es va restaurar fins que no es va prdduir
victoria electoral del Front Popular (febrer deB&p Abelld Giiell, Teresa (2007l debat estatutari del
1932 “op. cit". Pag. 187.

%6 «Ejiminaci6 de tota la simbologia que no fos laa@smwla, suspensié dels sindicats i de les llibertat
constitucionals, declaracié de I'estat de guet@; attp://www.enciclopedia.cat (20-7-2013).

" “Llei de derogaci6 de I'Estatut de Catalunya:‘|¢l. Estatuto de Catalufia, en mala hora concedido p
la Republica, dejo de tener validez, en el ordefdigo espafiol, desde el dia diecisiete de julionde
novecientos treinta y seis [...] Pero la entradawstras gloriosas armas en territorio catalantgdael
problema, estrictamente administrativo [...] Impogior consiguiente, restablecer un régimerderecho
publico que, de acuerdo con el principio de unidada Patria, devuelva a aquellas provincias ebhde

ser gobernadas en pie de igualdad con sus hernmd@lagsesto de Espafia [...]JArticulo 1. La
Administracién del Estado, la provincial y la mupa en las provincias de Lérida, Tarragona, Bamtz|

y Gerona se regiran por las normas generales bjga las demas provincias.

Articulo 2. Si perjuicio de la liquidacién del réggn establecido por el Estatuto de Catalufia, se
consideran revertidos al Estado la competenciaedislacion y ejecucién que le corresponde en los
terriorios de derecho comun y los servicios quedineedidos a la region catalana en virtud de ladee
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3.4 Encaix Model Territorial

L’encaix de Catalunya dins de I'Estat Republicavaoésser, com a minim, el

meés idoni, almenys pel que fa a I'aspecte definddditerritori i I'identitari propi catala.

Catalunya hagué de renunciar a formar part d'ufjept® federal, amb moltes
més competencies i autonomia, per passar a sesimpée regido autobnoma, no menys
diferent que qualsevol altra que a partir d’aguatiment desitgés constituir-se com a
tal. Per tant, podriem dir que I'aprovacio de Ian§tducio de la Republica suposa una
certa decepcio per a molts catalans, ja que ndaae@ap de les aspiracions recollides en
el projecte d’Estatut, cosa que suposaria, comeposinent es va demostrar,
I'eliminacio de tots aquells trets diferencials negentats en aquell text. Resulta
innecessari dir que la falta de voluntat politioa tin altre dels insalvables obstacles
gue anaren apareixent, tot i que cal destacar liantad dialogant de molts partits,
sobretot d’esquerra, que deixaren de banda les s#ifaréncies envers @rroblema
catala i es posaren d’acord per a solucionar dita goigstique com digué Azaria, la no

resolucidé d’aquesta problematica resultaria urésgmer a la Republica.

Altre cop podem dir llavors que, tot i els profundsencos en materia
d’autogovern i reconeixement de la identitat d'awilp com el de Catalunya (recordem
gue nomeés tres anys abans no existia ni la Mancaria voluntat unanime del
poble del Principat es veié frustrada de nou pdrgel Govern de Madrid, temords de
la reaccid dels sectors més reaccionaris (valguedandancia) de la dreta, aixi com
també per la propia por d’estar, mitjancant paligs) i actuacions que els havien dut al

capdavant del govern, posant en perill la unitesganya®.

Com hem pogut veure fins ara doncs, el procés gusebuit Catalunya a I'hora
de regular normativament el seu autogovern ha éstga complicat. Partint d’'uns
inicis republicans i federalistes, i veient-se frades les aspiracions del reconeixement

de la nacié catalana com a fet distintiu en elesilad Primera Republica, ja amb la

quince de septiembre de mil novecientos treint@g."dBurgos, 5 de abril de 1938rancisco Franco”
Gonzéalez Casanova, J.A. (197Bgderalisme i Autonomia a Catalunya (1868-1938) €ih)Barcelona:
Curial. ISBN: 94-7256-049-X. Pag. 807.

%8 Abell6 Guell, Teresa (2007l debat estatutari del 1932op. cit”. Pag. 185.
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Restauracié aparegué un fenomen, el catalanisnitecpotidat a ésser I'eix vertebrador
de totes les reivindicacions de gran part del pafatala. Després de décades de
manifestos, declaracions i cartes enviades a ldligameial, una porta a I'esperanca
s’obre amb la creacié de la Mancomunitat, el 6 Wlale 1914. Tot i ser, aparentment,
una mera unié administrativa entre les quatre dipahs catalanes, resulta ser, de

manera simbolica, la primera forma de govern pé&zratori des del 1714.

Amb la dictadura de Primo de Rivera, i la conseti@issoluci6o de la
Mancomunitat, s’obria un periode fosc per a lesrasjpns catalanistes. No fou fins les
eleccions municipals de 1931, quan els partitslaadapogueren reivindicar-se i
demostrar el seu profund arrelament amb la soadiktlaPrincipat, guanyant d’aquesta

manera, i de forma clara, Esquerra Republicandt pgargit per Francesc Macia.

Es llavors, i sobretot amb el nou context que dulguél Republica, quan
resulten més factibles les aspiracions catalan@sici& el projecte de I'Estatut de
Ndria, un projecte ambicids, que reconeix la sot@ael poble de Catalunya, i defineix
aguesta com a una “nacié autonoma” dintre la Régajbéstableix el catala com a
idioma oficial, resumeix i limita les competénciestatals, entre d’altres mesures
certament atrevides pel moment. Pero I'agitacidtipal aixi com la reaccié clarament
contraria dels sectors meés conservadors de les,Gntiguen a que finalment, el 9 de
setembre 1932, s’aprovi un Estatut, ja definitilgltrmés contingut i clarament de

contencio per a les aspiracions politiques catalane

Significatiu resulta destacar com de dificil vae#ssesoldre el ja comentat
problema catala xocant constantment els interessos d’'una clasltécp espanyola
sempre reacia a reconéixer Catalunya com a fetiiderdiferent a la resta de I'estat,
aixi com una dreta extremadament reaccionaria, rtesapcada cop que es tractava una
questio aixi, d’'una possible fragmentacio de I'Estaonstatem doncs, tal i com
explicavem en la introduccié d’aquest treball, cdot,i la voluntat dels catalans de
servir-se d’'un autogovern, en la nostra opiniégomnt reivindicat, es topa, un i altre
cop, amb la negativa i I'oposicié d’aguestes sactdemostrant que la situacié a la que
s’arriba fou fruit d'una actitud reaccionaria gqumm anirem veient a mesura que

avancem, no només no desapareix, sind que en atgans s’incrementa.

27



Amb tot, 'Estatut de Catalunya de 1932 romangaplitacio fins al final de la
Guerra Civil, el 1939, quan la dictadura del genhénanco aboli qualsevol tipus
d’autogovern que no fos el central, i on les aspres nacionals catalanes tornarien a

quedar enterrades durant varies decades.

3.3 Definici6 de Catalunya: Regid autonoma.

Tornant-nos a centrar en el tema principal delreaseball, dir que els canvis
que sofreix I'Estatut en aquesta materia foreniggius. EI Preambul del projecte, on
es parla de la identitat de Catalunya, del drédugddeterminacio del poble catala i de
la voluntat de formar par d’'una federacio és, sempnt, eliminat. | a l'article 1, on
abans deistat autonompassa a dir-hiegi6, a part de les ja esmentades anul-lacions
de l'article 2, on diu que la sobirania emana deble de Catalunya, aixi com la
modificacié de I'art 5, fent el castella coofici@ueda palés d’aquesta forma com els
tramits a les Corts espanyoles suposaren una gi@lada de I'Estatut inicial, a més de
ser titllat, segons els politics estatals, d’andsdi excessivament pretensiés, actitud la

seva de la que ja hem parlat abans

%9 Arbos, Xavier. Pags. 58-59. Barceld, Merce i \Gntioan (2008)Dret Public de Catalunydop. cit”.
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CAPITOL Il. TEXTOS DE LA TRANSICIO: CONSTITUCIO | E  STATUT DE
1979

1. La Constituci6 de 1978

1.1 Context Historic

La mort de Franco, el 20 de novembre de 1975, via lels portes a I'esperanca
de la recuperaci6 de la llibertat i 'autogoV@rrEl 15 de juny de 1977 es van celebrar
les primeres eleccions democratiques, i tot i actéir-se formalment d’unes eleccions a
Corts constituents, resultava evident que la sevaepa tasca seria I'elaboracio de la

norma fonamental de la democr&tia

Un cop sorgides les noves Corts, es crea una Bané€le 7 membres, els
anomenats “Pares de la Constituéfoencarregats de redactar I'avantprojecte de Carta
Magna. El 31 d’'octubre de 1978, el text fou votaprovat pel Congrés, i sotmes a
referéndum el dia 6 de desembre, on fou ratifieatum 87,78% dels electots.

La Constituci6 esta formada per un Preambul, tetlgmer Enrique Tierno

Galvarf*, onze titols (un de preliminar i deu numeratsptoridisposicions addicionals,

%0 Barceld, Merceé i Vintré, Joan. (200Dyet Public deCatalunya: “op. cit”. Pags. 66 i ss.

®1 «| es eleccions foren la segona fase, la més degislel traspas de I'antic sistema politic cap a la
democracia. | el pas seglient, no menys esencallaeredaccié d'una nova Constituci¢” Ridao, Joan
(()%OO?).Curs de Dret Plblic de Catalunya. ComentaliEstatut: “op. cit”. Pag. 50.

“Com a pares de la Constitucié coneixem la Ponerfolanada per 7 membres, representants de
diverses forces politiques de diferent color, emetmda de redactar I'avantprojecte de la Consfituci
Foren: Gabriel Cisneros, de UCD; Miguel Herrero gdRguez de Mifion, de UCD; José Pedro Pérez-
Lorca, de UCD; Miquel Roca i Junyent, de Pacte Damate per Catalunya; Manuel Fraga Iribarne,
d’AP; Gregorio Peces Barba, del PSOE, i Jordi Saléa, del PSUC. Destacar també les absencies
d’Enrique Tierno Galvan, vetat pel PSOE per no wvaleegrar el seu partit (el Partit Socialista Papu
en el mateix. Aquest fet provoca també, per uni sde motius tecnics, I'abséncia destacada dels
nacionalistas bascos del PNWRidao, Joan. (2007Curs de Dret Public de Catalunya. Comentari a
I'Estatut: “op. cit”. Pags. 42-43.

% Veient els resultats de les eleccions, es evilegran movilitzacié ciutadana que estava a faver d
I'autogovern per a Catalunya, oportunitat que hagsrgit amb la fi de la Dictadura.

64 “E| Preambul marca I'esperit amb el que s’ha feEtmstitucié, aixi com les seves bases ideoldgiques
En aquest concretament veiem com té un marcatiedeenocratic, liberal i protector del benestarsdel
espanyols i de respecte a I'estructura social h@eoca del moment. Determina un estat pluraliste, n
centralista perd si unitari, dins d’'una monarquéalgmentaria. També pretétproteger a todos los
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nou transitories, una derogatoria i una final. &l sontingut es pot estructurar en una
part dogmatica, on s’hi recullen els principis ddosionals i els drets fonamentals, i
una d’organica, que conté la divisié de podersrglanitzacio territorial i politica.

En relacié als debats parlamentaris que tingukoeren el ple del Congreés, ens
centrarem només, de forma breu, en aquells quareersobre el Preambul i I'article 2,
on es parla del concepte de nacio i dels poblesirfegren Espanya. Anteriorment
perd, la Ponéncia ja rebutja les esmenes tantifetat Letamendia Belzun€e del
Grup Basc, i de Minoria catalafiaambdues versades en les parts del text antemorme
destacad®4 El desacord residia en que en l'article 1 s’awegla sobirania al conjunt
del poble d’Espanya, enlloc d'atorgar-se a cadasieis pobles que integraven la
“nacié espanyola”, fent que el futur dels mateixpedés lligat, implicitament, a la
voluntat del conjunt de ciutadans de I'estat, apsa limitava totalment la capacitat, en

aguest cas dels pobles catala i basc, a decisiuetlevenir.

Passant a veure ja el ple del Congrés del dia 8dtubre, en el qual s’havia
d’aprovar el text definitiu, destacarem, en printlec, la intervencié del diputat
Arzalluz Antia, de la Minoria del Partit NacionaisBasc. La linia que segueix és molt
semblant a la d’altres partits nacionalistes (carMinoria Catalana, el PSC, entre
d’altres): La intencido de plena col-laboracio i w@mb Espanya (“reanudar en sus
puntos fundamentales el tracto interrumpido de s@meia voluntaria, pacifica y de
colaboraciény; el desig de recuperar uns drets forals perduyeefiamos ante todo
rellenar el abismo abierto por la supresion deesia histérico foral, por la supresiéon
de nuestras instituciones politicas viyas’a renuncia a qualsevol intent de separacio
(“[...] que no era ningun trampolin oculto seccgtaj poniendo un techo claro a esa
novacion, a esa actualizacion de lo que eran losches historicos) El vot de la
Minoria del Partit Nacionalista Basc fou I'abstendtEl que intentaren no era frenar el

espafioles en el ejercicio de los Derechos Humasnwsultura, tradiciones, lenguas e instituciones,
establecer una sociedad democratica y fortalecerdiaciones pacificas y la cooperacion con otros
pueblos” Caminal, Miquel. Requejo, Ferran. (200Bgderalisme i Plurinacionalitat. Teoria i analised
casos “op.cit”. Pags. 142-143.

65 | 'esmena de Letamendia pretenia que se suprinssggient apartat de 'art. 1: “La soberania nacional

reside en el pueblo espafiol, del que emanan lesrgedel Estado”. (http://www.congresg.es

% | 'esmena de la Minoria Catalana pretenia modifieat. 2 de la segiient maneta:a Constitucién se
fundamenta en la unidad de Espafia, la solidarid&® sus pueblos y el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran”.

®"Boletin Oficial del Estado. (nGm. 8ZL7 d’abril de 1978).
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procés democratic, ni postular-se enfront la Ctugst, sino reivindicar amb el seu vot
la defensa d’una “realidad histérica mas ajustadaf@macion (a partir de los Reinos y
paises) del Reino del Estado Espafiol; mucho mésada a su realidad histérica que la
gue hemos heredado de un jacobinismo liberal”, idestat la qual no es veia reflectida

en la nova Constituci®.

Hem utilitzat el discurs del diputat Arzalluz pemgparar-lo amb el del diputat i
futur President de la Generalitat Jordi Pujol, espntant de la Minoria Catalana. Com
ja deiem, els grups nacionalistes prengueren uma $iemblant. Era obvi que ningu
volia posicionar-se en contra de la Carta Magnargtognava la democracia després de
40 anys. Amb tot, el diputat Pujol destaca el tefifiu d’haver-se constitucionalitzat “el
deber que el pais en su conjunto tiene de lucharacdéos desequilibrios territoriales,
contra este grave hecho que pone de manifiestosfgbliticos, fallos sociales de
antigua raiz historica” . Tot i aixi, en el seucdis es reflecteix més aviat una especie
d’alleujament (evitant el to critic semblant a ligrat per Arzalluz), sobre el que hauria
pogut ser el nou text constitutiu, i el que acadxit.sEs a dir, el partit del diputat Pujol
emet un vot favorable donat que, al saber comeddext, i que es posaran en marxa les
CCAA, amb les seves competéncies, dona per satisfateivindicacio catalana, tot i
que al final del seu discurs torna a remarcaryeliek reiterat desig de prosperitat per a
Espanya, que es faci “de acuerdo con la realidadudediversas regiones y diversas
nacionalidades”. En contrapartida, trobem allo qlie Fraga Iribarne, d'Alianca
Popular: “mi Grupo ha sefialado desde el primer nmbong..] el articulo 2.0 y la
referencia a la palabracionalidadesque no entendemos compatible con el princi- pio

de unidad de la Nacion o de la nacionalidad espafiol

Com podem veure doncs, en aquells primers momeimscionalisme catala es
conformava amb la nova Constitucio , ja que readlifet distintiu dels diversos pobles
que integren Espanya, a més de establir les batsstbma autonomic, essent tot aixo

millores més que substancials en comparacié a duwamia estat al llarg de la dictadura.

® Diario de Sesiones del Congreso de los Diputadosim. 130) (31 d’octubre de 1978).
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1.2 Model territorial general

La CE de 1978, a diferéncia de la Segona RepG@Blica determina el tipus
d’Estat al que responia la seva organitzacio terait Aixi, teoricament, el model es
basava en el principi dispositiu i en la voluntaiedels territoris en accedir a
I'autonomia, tot i que, en la practica, la cread#disset CA, acaba imposant el model

autonomic arre?’

L’'estat de les autonomies constitucionalitzat, gdamunt les aparences que
acompanyen a la seva organitzacido descentralitzadadeixa de ser una variant
concreta de I'Estat nacioddl que vol respondre de manera més o menys equiitaa
determinades tensions que fan insostenible el mamést d’'un estat centralista i
unitari com el del regim predemocratic, i satistBaquesta manera determinades
demandes d’'autogovern, junt amb la construccié dees bases de participacio

democratica i de pluralisme cultural. Aixi, el Rzl

, 1 especialment l'article 2 CE
que consagra “la indisolubilidad de la nacion estafipatria coman e indivisible”,
deixa clar que I'Estat autonomic es basa en l'aecép d’'una estructura politica
comuna, i en la vocacié de permaneéncia d'una matbase sociologica, Iaacio
espanyola unic titular de la sobirania. En virtut de I'até 2, també es reconeix la
mateixa com a integrada per nacionalitats i regi@mb dret a I'autonomia, pero
formant part della, i als quals al-ludeix en eb&mbul pobles d'Espanyéd’®. Fent
referéncia a aixo també, tenim el Titol VIII, solbogganitzacio territorial de I'estat, on
l'article 137, que encapcala, diu el seguent: “EBtao se organiza territorialmente en
municipios, en provincias y en las Comunidades Aoibdas que se constituyan. Todas

estas entidades gozan de autonomia para la gdstigus respectivos intereses”.

% “en el que son compatibles, junto a la gran EspkSaregiones, y haciendo posible, en ese sistema

integral, que cada una de las regiones reciba tlanamia que merece por su grado de cultura y de
progreso. Unas querran quedar unidas, otras tersiréautodeterminacion en mayor o menor grado”
Constitucié espanyola de 1931, en referéncia aleind&stat, i més concretament, al denominat “estat
integral”.

70 Ridao, Joan (2007Turs de Dret Public de Catalunya. Comentari a |&at “op. cit”. Pag. 55.

n “Segons les escoles de ciencia politica, un esteibnal és aquell que té una delimitacié concreta
territorial, un mover, i una poblaci6 amb uns tretulturals i histdrics comuns”
http://www.enciclopedia.cat.

2 En el preambul podem trobar clars exemples deotsideracié d’Espanya com a Gnica naci6: “La
Nacion espafiola”, tot i que posteriorment recangie dintre la nacio, existeixen els “pueblos de
Espafna”.

3 Ridao, Joan (2007Lurs de Dret Pablic de Catalunya. Comentari a |4t “op. cit”. Pag 56.
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Passant a veure les competéncies, les trobemidesoén els articles 148 i 149.
En el 148 podem trobar aquelles competéncies gdenpassumir les CCAA. En canvi,
en l'art 149, hi podem trobar les que sén exclisside I'Estat. No es tracta pas d'un
nucli homogeni, sind que conté tant les competéneixlusives de I'Estat, com les
materies en les que es produeix una intervencifuotand’aquest amb les Comunitats
Autonomes. Per tant, trobem una distribucido entrsténes exclusives de I'Estat
(defensa); competéncia legislativa estatal, i etvemude la CA (matéria laboral);
competéncia legislativa basica de I'Estat, i deskmpament tant legislatiu com
executiu de la CA (medi ambient); i les competemneclusives de la CA (regulacio de
les seves propies institucions), tot i que calqdie I'expressid@xclusivesen referéncia
a les CCAA, no és del tot exacta, ja que semphahia una base projectada o marcada

per I'Estat, per petita que sigui.

1.3 Nacionalitats i regions

La problematica regional, aixi com les diferentivinglicacions fetes per part
dels grups nacionalistes basc, gallec i catala,igcrementaren les seves activitats i
demandes amb la fi de la dictadura i I'inici detipde democratic, reivindicaren el
restabliment del model territorial creat per la €titncié republicana de 1932, és a dir,
les autonomies. La questio perd no era si accedo a les demandes d’autonomia de
Catalunya i el Pais Basc, sin0 la seva generaiitzatot el territori espanyol. Mentre
qgue el ponent constitucional Herrero de Mifibn ded®a una concessié limitada a
aquestes dues comunitdtsel ministre de les regions del moment, Claro Atéyera

% “g| reconocimiento de las autonomias fue fruto deconsenso [...] y ello obliga a reconocer a
entidades histéricas que a él concurrieron comtotas” del proceso constituyente[...]Tales actores
respondian a ningun principio de organizacionttaiel, sino que eran “individualidades” decantagas
una larga historia [...] Por eso sus reivindicae®gran diferentes en la forma y el contenidg, [Cdmo

es posible que de tales raices haya surgido uangstutonémico generalizado y homogeneizado?”
Herrero de Mifion, Miguel. (1998Perechos Historicos y Constituciofla. ed.). Madrid: Grupo
Santillana de Ediciones, S.A. ISBN: 84-306-028%dgs. 49-50.

“La existencia de naciones y nacionalismos en wmuoiEstado plantea dos problemas que en Espafia se
eluden una y otra vez y que a todos debiera ubgirdar: la participacién de los nacionalismos (vagc
catalan) en la politica estatal [...]Los nacioriaseclaman un reconocimiento de identidad [.d¢y del
Estado se les contesta ofreciéndoles transferedeiasompetencias y recursos [...] Los nacionalistas
aceptaran tales transferencia , pero seguiranmacido identidad. [...]¢, Cuéal seria la formula cagaz
alumbrar una via de solucién? Primero, reconoaeasibages la plurinacionalidad espafiola [...] Para
ello sirven los derechos histéricos [...]Por dltjrdstinguir[...] entre la deseable contribucidrinaalista

a la gobernacion del Estado y las consecuencidgugisnales de la plurinacionalidadderrero de
Mifién, Miguel. (1998Derechos Histdricos y Constitucidtop. cit”. Pags. 31 i 43.
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partidari de la generalitzacié de I'autonofid.’any 1978, s'acceptava que Catalunya
havia de tindre I'autogovern, i en aixo no existiscrepancies, com ho demostra el fet
que l'any anterior es restablis la Generalitat gional. Aguestes sorgiren per
guestions vinculades al reconeixement de la ptatati’Espanya, i en concret, de
I'article 2 de la CE. En un principi, i a difereadaile la Constitucié de 1931, es planteja
'autonomisme com un dret, cosa que l'acosta alacipmis més tradicionals del
federalisme cataf§ que creu en l'autogovern no com una simple fodaalistribucio
territorial del poder, sin6 com un dret del polie.aquell any, la majoria de les forces
politiques catalanes consideraven que Catalunyaueea col-lectivitat de caracter
nacional propi. La paraulaacionalitaf’ permetia que Catalunya es sentis reconeguda
dins d’aquest terme, encara que ni en la Congdlitoioen cap altre lloc se la reconegués
explicitament com a tal. Pero, com ja hem repetérdos cops en anteriors apartats, per
a la dreta espanyola la paraunkzcionalitat semblava posar entre les cordes el caracter
de nacidé d’Espanya i la seva unitat politica. Al s®It proxima fonética i sobretot
semanticament I'una de l'altra, es podia entendm® [§spanya no era una nacié i que
n'existien d'altres que, com a tals, podien sersagrades titulars del dret a
l'autodeterminacio. Dita postura només fou defeasadCongrés pel diputat d'ERC
Heribert Barrera, i al Senat per Lluis M. Xirin&t<Finalment, i prévia consulta amb
alts comandaments militars, per als quals era esdeel manteniment de la
intangibilitat de la unitat d’Espanya, I'art. 2 asegui la redaccio vigent, segons el qual
el dret a 'autonomia de les nacionalitats i legioes va acompanyat per una emfatica

proclamacié de la indivisibilitat de la nacié espala.”

Tornant al text, en la Constitucid es preveuen dwmneres d'accedir a

'autonomia: la via rapida, reconeguda per a laegores historiques (Catalunya, Pais

S “Francesc Pi i Margall, un catala instal-lat a Madriun dels presidents de la Primera Republica
Espanyola fou el gran ideodleg del federalisme stdEEspanyol, que definia que només el pacte déder
lliurement establert entre les diverses regionamgpes podia garantir el respecte total a lateggliural

de I'Estatf’ Balcells, Albert (1992)Historia del nacionalisme catala. Dels origens atstres temps‘op.

cit”. Pag. 64.

""«Oscar Alzaga considera a Miquel Roca i JunyenMiguel Herrero de Mifién com els homes clau per
incloure el termenacionalitat un acord que esdevé historic en figurar per panvegada en la historia
del constitucionalismo espanyol.” Caminal, MiqueRequejo, Ferran. (2009)Federalisme i
Plurinacionalitat. Teoria i analisi deasos: “op. cit”. Pag. 485.

'8 «Xirinacs defensava el dret de Catalunya a I'astetminacié”. Sobrequés i Callicd, Jaume (2010)
L’estatut de la Transicio (1a. edBarcelona: Parlament de Catalunya. DL: B-26.03802Pag. 60 i veure
tambéDiario de Sesiones del Congreso de los Diputadusné. 103-130(1978).

& Barceld, Merce i Vintrg, Joan (200Dret Public de Catalunydop, .cit”. Pags. 70-71.
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Basc i Galicia,) i la via lenta, prevista per ddanacié de la resta de CCAA, cosa que
anaren fent amb els arff)sA més, veiem ara on la Carta Magna reconeixstéxicia, si
més no d’'una forma mitjanament indirecta, a tral&@$artice 143, en relaciéo amb l'art.
2, de les “provincias limitrofes con caracterigtitastoricas, culturales y econdémicas
comunes, los territorios insulares y las provincias entidad regional historica podran
acceder a sautogobierno y constituirse en Comunidades Automsdnfsguest article
resulta ser fruit de les reivindicacions, fonarades en motius també historics, pero no
menys politics, socials o culturals, que s’han rishystingudes i fins i tot perseguides
durant I'anterior régim dictatorial. Es per aquesitiu que es reconeix el fet de que
dites comunitats accedeixin a I'autogovern de forapd&™, arribant a acumular, en un
periode curt de temps, gran part de les competeneedissenyades per a ser

gestionades per una CA.

Desgraciadament, veiem perd com ens trobem davamt cbnflicte molt
semblant al que ens hem referit anteriorment, guaaldavem de la Constitucié de 1931.
| ens tornem a trobar, altre cop, amb a solucidepda del legislador: satisfer les
reivindicacions mitjancant I'atorgament de les meage de forma generalitzada, és a dir,
uniformitzar la solucié. La prova més fefaent laite quan veiem que, a partir de 1992,
guasi totes les autonomies devia lentahan arribat a adquirir ja tantes competéencies,
que resulten ser iguals i equiparables, en aquekit,aa les CCAA de laia rapida
cosa que, implicitament, anul-la totalment aquellaima distincio feta en un principi,

entre les comunitats historiques i les deéthes

Resta dir doncs que el reconeixement del fet digtiantre nacionalitats i
regions, a la practica, queda ben aviat reduitoares, deixant, d’aquesta manera,
totalment sense resposta les reivindicacions dmistaris historics, ja que no es
reconeix la seva singularitat, ni es plasma aquastan tracte diferencial respecte les
demés CCAA.

80 «“Existia el procediment general de larticle 143CE, que deixava la iniciativa en mans de les
diputacions interesades; el procediment especihdel51.1 CE, seguit per Andalusia, que prevpia

no caldria transcorrer els 5 anys previstos a 1d8.2 CE, i el ja esmentat procediment especidd @er

22 CE per a Catalunya, Pais Basc i Galicia.” Ridaan (2007)Curs de Dret Public de Catalunya.
Comentari d’Estatut: “op. cit”. Pag 72.

81 Constitucié Espanyola (1978). (2a. eBarcelona: Publicacions del Parlament de Catal({Dya22)

82 Ridao, Joan. (2007Curs de Dret Public de Catalunya. ComentariEstatut: “op. cit”. Pag. 55, en
relaci6 amb la DT 22 CE.
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2. El projecte d’Estatut de Sau
2.1 Antecedents historics i tramitacié de la prapos

L’activitat reivindicativa que es dugué a terme aalunya després de la mort
del general Franco, aixi com els multiples movireglitics, reunions i pactes que se
succeiren en els mesos seguents, sobretot al tvoléata figura del President de la
Generalitat a I'exili, Josep Tarradellas, és unaempliament tractat i sobre el que no
entrarem a analitzar, donada la distinta temattdreball que ens ocuffaPassarem a
situar-nos doncs, directament, a la diada de l'd setembre de 1977, concretament a
Barcelona, on es produi una multitudinaria mareigst (s’hi concentraren prop d’un
milié de persones), convocada amb el ldrigertat, amnistia, estatut d’autonomiper
tal de reivindicar I'autogovern per a Cataluny#otli que a aquelles alcades, estava ja
molt avancant un Reial decret de restabliment pional de la Generalitéf si que va
suposar un impuls i un estimul per al govern esplapgr a que no es fes enrere i

concretés alld pactat amb Tarradellas i I'’Assembie&arlamentafia

A la fi, el 29 de setembre, es promulgava el Re¢alret pel qual es restituia la
Generalitat, tot reconeixent la reivindicaciéo higta del poble catala pero, sense
descuidar-se d’apuntar, aix0 si, que es mantenia ko unitat d’Espanya. A la
Generalitat també se la dota d'una série de comgpiet basiques, es definia el seu
ambit d’actuacio territorial (les provincies de 8slona, Tarragona, Lleida i Girona), es
definien els seus organs i institucions de gové&inPresident de la Generalitat i el

Consell Executiu, format per dotze conseffers

83 Balcells, Albert (1992)Historia del nacionalisme catala. Dels origens atsstres temps'‘op. cit”.
gVeure pags. 191-203).

4 Sobrequés i Callico, Jaume (2010kstatut de la Transicid‘op. cit”. Pags. 21-22.

8 “Organisme politic, creat el 25 de juny de 197#mat pels diputats i senadors catalans que havien
estat elegits recentment en les eleccions gendehliia 15. Pactaren amb el President Suarezahrde
Tarradellas de I'exili, aixi com la restitucié de Generalitat i, posteriorment, I'inici de la redacde
I'Estatut.” (http://www.enciclopedia.cafl8-7-2013).

8 «E| reial decret llei portava data del 29 de sdiesrdel 1977. En el preambul definia la Generatitan

la «institucié secular, en la qual el poble cabaaist el simbol i el reconeixement de la sevagqmlitat
historica [...]». | continuava, com no podia sealtta manera en aquell moment: «[...] dins la nita
d’Espanya. Més cauteles per silenciar les veuscatatanes que se sentien arreu d’Espanya: «La
institucionalitzacié de les regions» —i era la sego/egada que sonava el mot «regié» parlant de
Catalunya— «ha de basar-se en els principis ddasdht entre tots els pobles d’Espanya” Sobredués
Callico, Jaume (2010).’estatut de la Transici¢iop. cit”. Pag. 24.
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El dia 17 d’octubre un altre Reial decret nomenaaaadellas com a President
de la Generalitat, i el dia 23 arriba a Barcelooa, des del balco de la Plaga Sant
Jaume, pronuncia el famés “Ciutadans de Cataluaysdc aqui”, obrint-se una nova

etapa de la historia contemporania de Cataftinya

Amb tot, els parlamentaris catalans tenien el nedpiredactar un Estatut per a
Catalunya, donat que en aquells moments s’estalactant la futura Constitucié de
'Espanya de les autonomies. | seguint un procedlimetodologic quasi identic al que
s’estava seguint per a la Carta Magna, els dipatdtdans es reuniren el dia 3 de juliol
de 1978 a Barcelona, amb un Unic objectiu: cremmienar la comissié redactora del
nou Estatut, la coneguda Comissié dels ¥int

La tasca de redaccio de I'avantprojecte va comegic8 de setembre de 1978.
Les primeres reunions tingueren lloc entre el @215, al parador de Vilanova de Sau, a
Osona (va ser el que va donar nom a I'Estatut,ise@mb la tradicié del 1932 i
I'Estatut de Nurid)’. Ja en l'article 1, es deia que: “Catalunya, coexpressio de la
seva realitat nacional i per accedir al seu auteggves constitueix en comunitat
autonoma [...]". L'article 2 va definir el territode Catalunya com el format per: "les
comarques integrades en les provincies de BarceRirmana, Lleida i Tarragond”. En
aquest cas, sobretot en I'article 1, veiem conegeex en la linia de reconeixement de
que Catalunya es constitueix, tal i com preveudadiitucio, en Comunitat Autbnoma,
no sense deixar de remarcar que ho fa arrel deviraalitat nacionali amb I'aspiracié
d’accedir al seu autogovermMostres clares resulten ser de la voluntat dal@Qaga,
dintre el marc de la futura Constitucid, d’esdewema entitat autonoma, formant part
d’'un conjunt d’altres entitats autonomes, fruitl@eoncessioé de I'autogovern a la resta
de pobles d’Espanya. Amb tot, no s’obvia el fetelsaltar a Catalunya com a territori
distintiu i hereu d'una realitat nacional provinedtuns drets historics, justificant
d’aquesta manera el desig de recuperar les institsiperdudes després de la Segona
Republica, i basant-ho en la situacio de retorHiloertats i drets ocasionada per la fi de

la Dictadura i I'inici de la Transicio cap a untsima politic democratic.

87 Sobrequés i Callicé, Jaume (2010kstatut de la Transicid‘op. cit”. Pag. 21.

8 «|a Comissi6 dels Vint és la comissié de represetst de |'electorat catala que va elaborar el pi@je
d'Estatut de Catalunya de I'any 197 %itt§://www.enciclopedia.cafl8-7-2013).

8 Sobrequés i Callico, Jaume (2010gstatut de la Transicid‘op. cit”. Pag. 32.

% Sobrequés i Callico, Jaume (201®statut de la Transicid‘op. cit”. Pag. 34.
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El 6 de novembre de 1978, els membres de la Camdsts Vint varen lliurar al
president Tarradellas el text de l'avantprojectestitut que havien enllestit el dia
abans. El dia 29 va tenir lloc el debat generalelequal els diversos caps dels partits
fixaren els seus posicionaments de base. Varedisaursos de to bastant solemne, i
coincidents que Catalunya vivia un moment histdaagyran transcendéncia. Abundaren
les crides al seny, al dialeg, a la unitat, i nenlaincaren els planys per la situacié que
Catalunya havia viscut durant el franquiShdResulta obvi que quasi tots els partits
entonessin un clam per a la unitat de totes lexipas, donat que s’era conscient en
aquell moment de que necessitaven ajuntar totderness possibles per tal de defensar
'Estatut enfront les dificultats que es presentavi@estacar també, com ja hem fet
anteriorment, la intervencié de Jordi Pujol, lidk¥ Convergencia Democratica de
Catalunya, que en aquest sentit digué: “CDC es comgt, ja des d’ara, a acatar la
sobirania d’aquesta assemblea de parlamentarss;dés sigui quin sigui el resultat de
les discussions que aqui tindrem, nosaltres eindafem a Madrid, i aix0 €s una rad
més perqué es faci el gran esfor¢ d’entesa, deensfi§ prova clara de la crida a la

unitat, i al gran interes en que el projecte teédavant.

Amb tot, existiren diversos parlamentaris que s&gpen al text. Tot i que la
dinamica general era d’acceptacié i la pruden@gsqolitics exigien més ambicio, tot
al-legant que, després del que s’havia viscut dueadlictadura, el Projecte de Sau
resultava ser com “les engrunes que cauen de la thula Constitucid”, segons
paraules del senador barceloni Lluis M. Xirinacsje gtambé defensava el

reconeixement del dret a I'autodeterminaci6 errajepte”.

El dia 16 de desembre, a dos quarts de nou, eidpregsdels parlamentaris,
Josep Andreu i Abelld, va posar fi a un llarg datetqual sorgi la definitiva proposta
d’Estatut d’autonomia, que, un cop ratificat péyskemblea de Parlamentaris en sessio
solemne, seria enviat a les Corts espanyoles parsava aprovacié. El dia 29 de

desembre s'oficialitza la votaci6 duta a termeljpesemblea de Parlamentatis

1 Sobrequés i Callico, Jaume (201®statut de la Transicid‘op. cit”. Pag. 59.
%2 Sobrequés i Callico, Jaume (201®statut de la Transicid‘op. cit”. Pag. 60.
% Sobrequés i Callico, Jaume (2010gstatut de la Transicid‘op. cit”. Pag. 61.
% Sobrequés i Callico, Jaume (2010gstatut de la Transicid‘op. cit”. Pag. 66.
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2.2 Definicio de Catalunya: Nacio

Com hem pogut veure, la intencié dels ponentsalatitprojecte era fer encabir
Catalunya dintre I'Estat de les Autonomies que &aé sorgir de la nova Constitucio.
Per tant, no es pretenia cap férmula rupturista) seguir en la linia de I'Estatut de
1932, sempre, aix0 si, defensant el fet naciontllaatal i com resa l'article 1, on
s'esmenta que “Catalunya, com a expressié de la seslitat nacional [...] es
constitueix en comunitat autdnonta’Fou en el Preambul també on es volgué carregar
sobretot dita part més o menys solemne, fent nedeaéi ressaltant la voluntat de
Catalunya per l'autogovern, recordant també aquglle havien lluitat per la
democracia i la llibertat del pais (en un clar gistrecordar tot allo pel que s’havia
passat), pero sempre destacant la solidaritat emhblires nacionalitats i regions de la
resta d’Espanya, en una especie de recordatori‘edelconstitueix en comunitat
autonoma” i del desig de Catalunya (exactament igu@ en I'Estatut de Nuria) d’'una
mateixa autonomia per a tots els pobles que intelfEstaf®. Creiem doncs que el fet
també de que existissin ben poques discrepanctes les diferents forces politiques
sobre com redactar, i sobretot, que incloure, etexd del Preambul i de lart. 1,
definidors de Catalunya, és una mostra clara depliaconsens existent, en I'ambit,
més que res, de la consideracid de la naci6 catatam a tal, com ens historic
mereixedor de drets i d’institucions propies, se@ro respectant la unitat d’Espanya,
donat que aquest punt ja es considerava innegecidbhades les circumstancies del

moment.
3. L’Estatut de Catalunya de 1979
3.1 Procediment de tramitacio
El 23 de marg¢ del 1979 les noves Corts de 'Estpaeyol varen alcar el telo.
Segons el que establia la Constitucio, el Projd@statut aprovat per 'Assemblea de

Parlamentaris havia de ser debatut, en el terméinm de dos mesos, per la Comissio

Constitucional del Congrés dels Diputats. La UCRBrtip del Govern, va presentar

% Sobrequés i Callicé, Jaume (2010gstatut de la Transicid‘op. cit”. Pag. 69.

% Balcells, Albert (1992)Historia del nacionalisme catala. Dels origens alsstrestemps: “op. cit”.
Pag. 207.
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cinquanta-nou esmenes. Varen ser rebudes amb desdlatalunya, perque essent el
partit majoritari seria del tot impossible l'apraw@ de I'Estatut sense el seu
consentiment. Els desacords centristes afectavegbgares quartes parts del féxt

Com ja hem repetit en diverses ocasions, i comjaraabitual, el debat al
Congrés tingué un to d’'allo més agri. L'exemple roks, tot i potser ser una mica
extrem, el trobem en la intervencié del diputat sBRifia?> el lider ultradreta,
franquista impenitent i declarat de la coalicié @nNacional. S’oposava a tot I'Estatut
i al que representava una organitzacio d’Espanyaoemunitats autonomes. Negava
adhuc que Catalunya hagués estat mai sotmesa,oquené realitat nacional, que el
catala pogués tenir caracter de llengua oficial. dRmntir el procés, demanava que abans
s’aprovessin diverses lleis organiques. La lecti®la motius de desacord de Blas Pifiar
son el vademécum del pensament ultradreta en aogetde inicial de la Transicio,
que tenia, pero, la forca suficient per haver-lotagioa ocupar un esco de diputat. Un
altre exemple també pot ser el diputat i lider Baktido Aragonés Regionalista,
Hipdlito Gémez de las Roc¥s Incidia també en la negativa que Catalunya fas un
realitat nacional, i volia que es conservessin desvincies i que el catala no fos
preeminent amb relacié al castella. S’oposava tarabé&na bona part de les
competencies exclusives de la Generalitat. En V& $egativa a molts articles de
I'Estatut va arribar a oposar-se a la descripcié gini feia de la bandera catalana.
Citem aquests dos casos només com a exemples andfcadiors de com n’era
d’intransigent, per no dir hostil, la postura delts\partits de dretes del Congrés enfront
IEstatut®

" Sobrequés i Callicd, Jaume (2010pstatut de la Transicid‘op. cit”. Pag. 93.

% “Blas Pifiar Lopez (Toledo, 22 de novembre de 1918Viadrid, 28 de gener de 2014) fou
un notari i politic espanyol conegut per la sevalitamicia en el franquisme, dintre d'una linia
de ultradreta confessional. [...] A les eleccioaenagals espanyoles de 1977, com a lider de Fueraaal)\
pero integrat en la coalici6 Union Nacional [..dnsegui 379.463 vots, és a dir, un escé al Congrés.
S’oposa als Estatuts d’Autonomia en la seva tatald, quan li era posible, article per article”.
http://www.enciclopedia.cat.

9 “Hipolito Gémez de las Roces (Nava, Asturies, 1988) un politic aragonés. Estudia dret a
la Universitat Complutense de Madrid, i ha estat@dait de I'Estat i membre del Cos Juridic Milital.D
1974 al 1977 fou president de la Diputacidé Prowihde Saragossa. Es presenta a les eleccions yenera
espanyoles de 1977 per la Candidatura Aragonespdéndiente de Centro, de la que després es fundaria
el Partido Aragonés Regionalista. A mode de cudgsidir que representa el Bishat de Barbastre-
Montso en el litigi sobre les obres d'art de lanfaale Ponent reclamades al Museu Diocesa de Lleida
?(t)t&)://WWW.enciclopedia.cat.

Sobrequés i Callico, Jaume (2010kstatut de la Transicid‘op. cit”. Pag. 94.
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Les negociacions pero continuaven, i s’arriba algie dia 4 d’agost, quan gran
part del projecte fou aprovat. A la tarda del djala ponéncia es reuni per ultima
vegada, per acabar de votar el preambul i alguidearrestants. El dia 13 d’agost, es

produi I'aprovacio definitiva.
3.2 Definicio de Catalunya: Nacionalitat.

Pel que fa a aquest aspecte, els canvis també igoificatius: En el titol
preliminar es va substituir I'expressi@alitat nacional per la paraulanacionalitat
L’article 1 del projecte d’Estatut va col-lisioremb tres motius de desacord principals.
El fonament del tots tres era, com sempre, elstieipoe suscitaven els ternreslitat
nacional ja que aquesta redaccio explicitava el caracieional del poble catala, cosa
que la Constitucié atribuia Unica i exclusivamehpable espanyol, dipositari de la
sobirania i del poder constituent. Per tal de pssad’acord amb la visid predominant
en el Congrés, I'expressio fou revisada i canvipelala denacionalitat tot i que a la
practica, el significat és el matéix Cosa que prova, altre cop, com d'intransigent
podia arribar a ser determinat sector politic egplancom de semblants es succeien els
fets, i qué poc havia canviat tot, en relacié a atlorregut al projecte d’Estatut de Nuria
durant la Segona Republit&.

Tot i aixi, la relacidé conceptual entre la nacidaali el reconeixement de la
personalitat col-lectiva dels catalans es manifestal primer paragraf del Preambul de
I'Estatut, on es diu que “en el procés de recupérde les llibertats democratiques, el
poble de Catalunya recobra les seves instituciengodern” Es a dir, es relaciona la
recuperacié de les llibertats amb el restabliment'alitonomia, cosa que es reafirma
més endavant: “ En aquesta hora solemne en quéu@aaecupera la seva llibertat
[...]", a més dindicar que I'Estatut és “I'expréssde la identitat col-lectiva de
Catalunya” . Cal dir també que s’afegeix que ‘“ibditat col-lectiva de Catalunya troba
en les institucions de la Generalitat el lligam anma historia d’afirmacio i “respecte
dels drets fonamentals i llibertats publiques dpdesona i dels pobles’que I'Estatut

“és I'expressio de la identitat col-lectiva de Qatga”, i que el mateix s’aprova per a

101 «Nacionalitat: 3. DR CONST. fE algunes constitucions, nacié sense estat perdwamtert nivell
d’autonomia”http://www.enciclopedia.cat.
102 Barceld, Merce i Vintrg, Joan (200Dret Public de Catalunydop. cit”. Pag. 144.
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“fer realitat el dret inalienable de Catalunya autogovern”. Aguest seguit
d’expressions no fan més que demostrar tot alloveném remarcant fins ara, i que no

és sind un desig col-lectiu de reconeixement natiéh

Cal dir també que I'Estatut autonomic, que haviaetgilar la vida politica de
Catalunya, comencava afirmant que la nacionalétdlana, per tal de fer efectiu el seu
autogovern, es constituia en comunitat autonomaoddaamb la Constitucio i I'Estatut.
La Generalitat era la institucio en qué s’orgamitzaquest autogovern del poble catala.
Després d’afirmar que la llengua propia de Catauema el catala, I'Estatut assenyalava
qgue aquest idioma era l'oficial a Catalunya. Pewstn qjue la Constitucid espanyola
indicava que el castella era oficial a tot I'Estdgshores succeia que, a Catalunya, tots

dos idiomes podien considerar-se coofi¢f4ls

3.3 El referéendum estatutari

La Constitucio estableix que un cop el Projectstdiit hagués estat aprovat per
la Comissio Constitucional - Delegacio de I'Asseeabtie Parlamentaris de Catalunya,
hauria de ser referendat pel “cos electoral deplesincies compreses dins I'ambit
territorial de I'estatut projectat®. En compliment d’aquest precepte constituciorlal, e
14 de setembre del 1979 el rei Joan Carles, dégatlerca, va dictar un reial decret
llei'® que convocava, previ informe de la GeneralitatCé¢alunya i deliberacié del
Consell de Ministres, un referendum sobre el Ptejetestatut d’autonomia de
Catalunya per al 25 d’octubre. La pregunta alsadiahs de Catalunya seria: “Aprova el
Projecte d’estatut d’autonomia de Catalunya?”. Begl que disposava la Constitucio,
aquella convocatoria reial havia de ser ratificpga Congrés dels Diputats. Aquest
tramit parlamentari va tenir lloc el 27 de setemibadecta tant I'Estatut catala com el
basc. Amb aquella convalidacio s’obria la campamyavor, en contra o per I'abstencio
en el futur referendum. La mobilitzacio institucren un sentit o en un altre va ser

impressionant. La societat catalana desitjava aquesient i apreciava l'oportunitat

103 Barceld, Merce i Vintrg, Joan (200Dret Public de Catalunydop. cit”. Pag. 145.

104 Sobrequés i Callicé, Jaume (201Mstatut de la Transicid‘op. cit”. Pag. 115.

195 Constitucié Espanyola (1978). (2a. eBarcelona: Publicacions del Parlament de Catal@Ayta 151
ap. 5e).

106 Reial Decret-Llei 14/1979, de 14 de setembeegpque se sotmet a referéndum el projecte diista
d’Autonomia de Catalunya. (“BOE”, nim. 229, de 24sgtembre de 1979).
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Gnica que se li brindava per a poder reivindicar@gemostrant altre cop aquest
sentiment de pertinenca a la nacio catalana, aosas)tradui en manifestacions. | com
no podia ser d’'una altra manera, tots els paréitalans parlamentaris, com no es podia
esperar altrament, varen recomanarsiebls seus militants, simpatitzants, votants i

seguidorg””.

Per altra banda, la Generalitat també feu campenyao de la participacio i del
si, com era de suposar. | el dia 25, tingué lloc éleRRndum. L’abstencio va ser molt
alta, d'un 40,3 %. Cal recordar que, a les eleccgenerals del 15 de juny del 1977,
I'abstencié havia estat només del 20,7 %; en ereéefdum de la Constitucié del 6 de
desembre del 1978, d’'un 32,3 %, i, en les elecogamerals de I'L de marg¢ del 1979,
d’'un 32,4 %. Tot i aixi, el vot favorable fou dé,84 % del votant§®

Ara només calia, per tal que I'Estatut pogués emtnavigor, que fos ratificat al
Congrés i al Senat, i aixd és el que ocorreguétartia del 12 de desembre de 1979,
quan es va dur a terme la votacio al Congrés, amtesultats de 317 vots emesos: 303
afirmatius, 1 en contra i 13 abstencions, iniceet-a partir d’aguell moment, a tres

quarts de quatre de la tarda, una nova etapalpdristoria de Cataluny3’

197 5obrequés i Callicd, Jaume (2010pstatut de la Transicid‘op. cit”. Pag. 121.
198 5obrequés i Callicd, Jaume (2010pstatut de la Transicid'op.cit”. Pag 126.
199 5obrequés i Callicd, Jaume (2010pstatut de la Transicid‘op. cit”. Pag. 127.
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CAPITOL Ill. LA REFORMA DE L’EAC 2006

1. El projecte de 30 de setembre de 2005
1.1 Perspectiva historico-juridica

L’Estatut de I'any 1979 va permetre consolidar etipde d’autogovern més
llarg i intens de la historia moderna de Catalumyal remarcar, al mateix temps, que
les reivindicacions de les comunitats historique® qan fer possible I'any 1978
I'existéncia del Titol VIII de la Constitucié (detganitzacio territorial de I'Estat i, per
tant, sobre la instauracié del sistema autonontia)y contribuit decisivament a la

transformacié de I'organitzacio territorial d’Espyah®.

Tot i aixi, resulta licit preguntar-se, arribatseat punt, i amb una perspectiva de
meés de 20 anys d’aplicacié del marc constitucioeatatutari, si el nivell de qualitat de
'autogovern assolit per Catalunya es podia comardeuficient per complir les
expectatives posades en el moment d’elaborar-saladgextos i també per complir les

aspiracions de la sempre canviant societat catalana

Per fer una valoracido d’aquesta naturalesa hi potemintervenir diversos
factors, entre els quals també poden haver-hi Emieas de marcat contingut
ideologic. Amb tot, utilitzarem com a base una dadgectiva, com pot ser la primera
part del Document de la Comissié parlamentaria gdrfestudi de la millora de
l'autogoverrt™!, en la que es posa en relleu una coincidénciarigaja en I'existéncia
d’'importants déficits en I'autogovern, que afectagebretot al regim de competéncies,
aixi com ala participacié en els organs constitu@i® i, sobretot, la part que més ens
interessa, al reconeixement de la singularitat d&lGnya dins el marc d’'un Estat de

base plurinacion&®

110 nstitut d’Estudis Autonodmics (2003pforme sobre la reforma de I'Estattiop. cit”. Pag.18.
11 BOPC nim. 366, de 5 de desembre de 2002.
112 |nstitut d’Estudis Autondmics (2003pforme sobre la reforma de I'Estattop. cit”. Pags 19-20.

44



La Constitucié conté un reconeixement implicit dediversitat existent en el si
de I'Estat espanyol, cosa que aflora claramentsdelcontingut. Recordar només, per
tal de no repetir-nos, que ens diu el Preamipgdbles d’Espanya larticle 2
(nacionalitats i regiongso fins i tot I'article 3, que reconeix com a paoni cultural
comU lesdiferents llengliesxistents a Espany/d Per tant, veiem que a la Constitucié
hi ha elements suficients pel reconeixement de&atar plurinacional de [I'Estat
espanyol i per considerar que la seva realitansésicomplexa i plural.

Tanmateix, no es pot afirmar que el desplegamemgtitocional i estatutari fos
especialment reconeixedor i potenciador dels elesndiferencials i de la singularitat
gue presenta Catalunya. Casos com la llengua piapialtura o el dret civil catala no
s6n mes que exemples del poc desplegament questerglateses les limitacions de la
mateixa norma estatutaria, i també per la mancaadpredisposicié de I'Estat al

reconeixement de la diversitat en el moment d’éxts seves propies competencies.

Aquest balan¢ negatiu s'incrementa encara més guestatem que I'Estatut no
va preveure altres manifestacions que podrien ataree amb el principi de
singularitat i diversitat, restant per tant obertaami que hauria permes aprofundir en
altres derivacions, com podrien ésser els dretdadeiutadania o els elements de

representacio i simbologia col-lectiva.

Totes aquestes mancances podrien tenir en I'Estatuespai de concrecid
important per la naturalesa i el sentit politic tgria. L’Estatut, com a norma particular
que és per una determinada comunitat, també ésésl adequat per remarcar els
elements de singularitat en les seves diferentsfessacions. Pero també, alhora, és
una llei estatal que en el seu fons implica un ggmblitic, la qual cosa el fa
especialment idoni perque en ell el propi Estatmsixi el seu compromis amb la

proteccid i el respecte de la singularitat quettEs simbolitz&“*

113 |nstitut d’Estudis Autondmics (2003pforme sobre la reforma de I'Estattiop. cit”. Pags. 37-38.
114 |nstitut d’Estudis Autonomics (2003pforme sobre la reforma de I'Estattiop. cit”. Pag. 39.
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1.2 Tramitacio

Vistos els motius i I'analisi fet, creiem que réauinés que obvi afirmar que la
promulgacio d’'un nou Estatut, actualitzat i conlemide les demandes del poble catala,
era la opcié meés raonable de que disposava Catalp@ry a solventar totes aquestes

deficiencies, i és aix0 el que veurem a continuacié

En les eleccions catalanes del 16 de novembre @# 28 va formar un Govern
catalanista i d’esquerres, compost pel PSC, ERGiciativa per Catalunya Verds-
Esquerra Unida i Alternativa (ICV-EUIA), essent @stit com a nou President, el 16 de
desembre, Pasqual Maragall, lider dels socialigtgaest nou executiu impulsa, ja des
de bon principi, el procés d’elaboracio i aprovadel nou text estatutari, tenint en
compte, a meés, que en el context d’aleshores, epdlsltra via, com la reforma
constitucional, resultava practicament impossible.

L'article 56'%°

de I'Estatut de 1979 exigia tres requisits pea eeforma del text:
la aprovacio del Parlament de Catalunya per unanmaajle dos tergos; I'aprovacio de
les Corts Generals mitjancant una llei organicaaédir, per majoria absoluta del

Congrés dels Diputats, i el referéndum positiugaet dels electors catalans.

El dia 9 de febrer de 2004 es crea la ponenciacteda després d'un llarg
procés de redaccio, aixi com el seu posterior ghdPprlament catala, fases que no
entrarem a veure, el text fou votat el 30 de seterdb 2005, amb 120 vots a favor i 15
en contra (Partit Popular de Catalunya) aconsegeinttaquesta manera els dos tercos
que exigia I'art 56 de I'Estatut de 19%74.

El segon requisit era el tramit del debat de lalitat i la votacid sobre
I'admissié del projecte al Congrés dels Diputatse tingué lloc el 30 de marg de 2006.

La votacié del text, (modificat respecte la proposatalana, cosa que veurem mes

115 Estatut d’Autonomia de Catalunya (1979). (2a.edprcelona: Publicacions del Parlament de
Catalunya.
116 Arboés, Xavier. Pag. 94. Barceld, Merce. Vintro,o@008) Dret Public de Catalunyd'op. cit”.

46



endavant) és ratificat pel Congrés, amb 189 vofevar i 154 en contra i dues
abstencions”.

Un cop aprovat al Congrés dels Diputats, va paals&enat.. EI 10 de maig
aprova la proposta amb 128 vots a favor, 125 era&ort abstencions. A partir de
llavors es podia considerar aprovat per les Codre@ls el projecte de reforma de
I'Estatut'®

1.3 Nacio o nacionalitat

El termenacionalitat expressa la idea d’'una comunitat en que hi ha erna c
identitat historica, linguistica i cultural, sovimhanifestada en un desig col-lectiu
d’autogovern. Tal i com hem vist anteriorment, an€titucid preveu I'existéncia de les
mateixes, a les que es refereix el text de formigataAquest concepte també el recull
'EAC del 1978, on en el projecte de Sau es paglaedlitat nacional expressié que
topa amb el Congrés dels Diputats, fent que fostguida pemacionalitat tot i I'arrel
comuna. Perqué esmentem tot aixd? Doncs per ldesirap de que la reivindicaciod
d’un reconeixement politic i constitucional de deentitat catalana €s precisament per
desenvolupar-f4°, cosa que s’ha manifestat en diferents normes,laqrimera que va
aprovar el Parlament de Catalunya sobre la comnaadode 'Onze de Setembre com
a diada nacional, suposant I's de I'adjeciacionalun sinonim de nacio, cosa que no

va crear pas cap problema de constitucionalitat.

Per tant, resulta gairebé logic pensar o entendecen el projecte es volgués
incloure el termenacid La Constitucié utilitza de forma matisada i naleent els
termes nacié i nacionalitat Tots dos tenen el mateix significat originari,ripe
I'existéncia d’'un no ha de significar necessariametiminacié de I'altre. Ambdos

impliquen un nivell més elevat de consciéncia eofiva que el motegié™®, que

17 Arbos, Xavier. Pag. 108. Barcelo, Merce. Vintréaido(2008)Dret Public deCatalunya: “op. cit”.

118 Arbos, Xavier. Pags. 108-109. Barceld, Mercé. \ntfoan. (2008pret Public deCatalunya: “op.
cit”.

19Vernet, Jaume. “Elements diferencials i identtational” (2005). Institut d’Estudis Autonodmics:
Generalitat de Catalunysdlint-i-cinc anys d’Estatut d’Autonomia de Catalunbalanc i perspectives.
Barcelona. ISBN: 84-393-6911-5. Pag. 368.

1204 5 diferencia entre nacionalitats i regions nbaentrar-la en el quantum compentecial, sin6 eada
de I'exercici del poder competencial, les unesgeel caracter nacional previ a la promulgacié ddl te
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nomes fa referéncia a certs vincles historicocalsuo economics. En aquest cas pero,
nacié i nacionalitat es distingeixen per I'estruati juridicopolitica diferent que pot
tenir cada comunitat nacional. L'una, Espanya, gsatevenir, i de fet ho és, un Estat
sobira. L’altra, Catalunya, es pot constituir enmoaitat autonoma i té dret a
'autonomia. Vist aix0, només hi ha un subjecte @eder constituent, el poble
espanyol, que compta amb una Constitucio, al cordea Catalunya, dotada amb un
Estatut d’Autonomia. Amb tot, dins la unitat espalayes reconeix l'existéncia de
diversitat, traduit aquest fet en forma estatugdeiaaquelles zones que no comparteixen
una uniformitat tradicional ni cultural amb la @estle I'estat. En aquest context
constitucional més que ambigu, I'Estatut se sitnaue ambit nacionalitari, dins la
subordinacid6 a la Constitucid, donat que aquestmetd’existencia de diverses
comunitatsnacionalsmentre no giiestionin la nacio espanyola. Es pe&r @ile, en cas
de que no es reformi el text constituent, el natatids podria anar fins i tot més enlla en
'accié de subratllar el caracter nacional de Geigh, sempre dins dels limits

constitucionalg?!

Una de les novetats del projecte d’Estatut aprpeaParlament catala el 30 de
setembre de 2005 era la inclusié, de forma dired¢h,concepte nacié. Ho podiem
trobar relatat en el mateix article 1.1: “Cataludguna nacio”, i afegia, en I'apartat
segon d’aquest mateix article, que exercia el sgogavern “constituida com a
Comunitat Autonoma d’acord amb la Constitucio pedsent Estatut”. Per tant, podem
veure un canvi significatiu respecte el seu antmgesle 1979, on es defineix a
Catalunya com a nacionalitat. La redaccio d’agaetle primer fou considerada pel
Consell Consultitf? de la Generalitat com a conforme amb la Consfiuei que es
creia que la utilitzacié del termmacid, inspirada en una concepcio polisemica de nacié
gue incloia tant una nocié cultural com juridical’dementat terme, en la proposta de
'Estatut, quedava completament desvinculada deititseen que apareix en la

Constitucié, on s'associa al concepte classic beauia’>

constitucional i les altres pel principi de descalitzacid consagrat a la Constitucidé”. Vernet, dau
“Elements diferencials i identitat Nacional” (2003nstitut d’Estudis Autonomics: Generalitat de
Catalunya.Vint-i-cinc anys d’Estatut d’Autonomia de Catalunymalancg i perspectives‘op. cit”. Pag.
369.

12 |nstitut d’Estudis Autonomics: Generalitat de Qatga (2005). Vint-i-cinc anys d’Estatut
d’Autonomia de Catalunya: balang i perspectivep. cit”. Pag. 369-370.

2 DCC 269, d'1 de setembre de 2005.

123 Arbds, Xavier. Pag. 145. Barcel6, Mercé i Vintrdad. (2008)Dret Public de Catalunyd'op. cit”.
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1.4 Normativa referendada o no

El pas seglent va ser sotmetre el text a refemdnper part del poble de
Catalunya. Pel Decret 170/2006, de 18 de maig,resigent de la Generalitat va
convocar el referendum per al dia 18 de juny. Laiqd dels partits davant del
referéndum va ser favorable per part de CiU, P&Y-EUIA, i en contra per part
d’ERC (es mostrava critica sobre la poca ambicidedg) i del PP. El cens electoral va
estar integrat per 5.202.291, amb una participdei®9,41%. Els vots favorables foren
d’'un 73,90%, en contra un 20,76%, en blanc un 5,B4tts un 0,90%. El referéndum,
per tant, va donar un resultat afirmatiu, pero amd abstencié molt elevada. Tot i aixi,
destacar el fet de que ens tornem a trobar amb stexuE referendat pel poble de

Catalunya, tal i com ja s’havia donat el 1979.
2. L’Estatut de 2006
2.1 Tramitacio i entrada en vigor

Un cop signada (sancionada i promulgada) pel aeLléi organica de reforma
de 'EAC (LO 6/2006, de 19 de juliol) es va pubtied BOE del 20 de juliol de 2006.
També es va publicar el mateix dia al DO&CD'acord amb alld que estableix la
disposicio derogatoria Unica, es deroga la Lleanrca 4/1979, de 18 de desembre, és a
dir, 'Estatut anterior. Segons les regles geneledsnormes entren en vigor 20 dies
després de la seva publicacio al BOE si no es sigspna altra cosa i per aixo mateix la
LO 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estati#utonomia de Catalunya entra en
vigor el 9 d’agost de 2068

2.2 Caracteristiques principals del text

Com a caracteristiques generals de 'EAC de 20d6i@m dir que es tracta d’'un
text d’'una extensioé notable, amb 223 articles lL879 en tenia només 57) amb una
incorporacio de noves materies estructurades €tol9;tcrea també un nou marc de

referencia competencial, que afectara la jurisproide constitucional i el bloc de

124 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
125 Barceld, Mercé i Vintro, Joan (200&€)ret Public de Catalunydop. cit”. Pag. 147.
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constitucionalitat en el qual caldra integrar el text estatutari. A més, condiciona la
legislacio estatal, perquée preveu la modificacid@iverses lleis estatals, unes trenta, de
les quals vint s6n organiques, a banda de quelegtar tota la legislacié anteriot

Per altra banda, volem destacar també que es tlagtatext amb un redactat
forca generic i ambigu, per la qual cosa el seemedupament i grau de concrecid
haura d'ésser negociat amb I'Estat central. Finatmesmentar que com a novetat
inclou una llarga llista de drets, que també hauwtarser, posteriorment, objecte de

desenvolupament legislatft.

2.3 Definici6 de Catalunya: Nacionalitat

L’article 1 EAC defineix Catalunya com a nacioratlitque: “exerceix el seu
autogovern constituida en comunitat autonoma, db@mnb la Constitucié i amb

aquest Estatut, que és la seva norma institucasta.”

En aquest aspecte, veiem com I'Estatut tria ladgei nacionalitat que li brinda
lart 2 de la CE, on “reconeix i garanteix el dieetl’autonomia de nacionalitats i
regions”. També veiem com posa emfasi en el fonammstitucional de I'autonomia.
Pel que fa al significat de la paramiacionalitat la CE no fa referencia a quines CCAA
podran gaudir d’aquesta denominacio, tot i que mrrpuncipi es pensava que anava
dirigida a Catalunya, el Pais Basc i Galicia. Arhtemps pero, altres CCAA han anat
incorporant dita terminologia en els seus refornatstuts?®. De tota manera, cal dir
que de la definici6 com a nacionalitat o com a dego s’han derivat, fins ara,
consequiéncies juridiques. Es tracta més aviat dancepte amb una forta carrega

simbolica.

126 Barcel6, Mercé i Vintré, Joan (200Dret Public de Catalunydop. cit”. Pags. 114-115.

127 Ridao, Joan (2007Curs de Dret Public de Catalunya. Comentari a l&st “op. cit”. Pag. 63.

128 “D'entrada, de forma directa, el ternmacionalitat només encapcalava l'articulat de tres estatuts
d’autonomia: el del Pais Basc, el de CatalunyadesiGalicia (art. 1 dels respectius estatuts). IEn e
demeés estatuts d’autonomia apareixia de formadaotdr tot i que després de les Ultimes reformes
estatutaries també es defineixen com a naciorsliiatoriques les CCAA d’Andalusia, les llles Bagga
Valéncia i I'Arag6 (art.1 dels respectius estatut®s llles Canaries també incorporaren una exigress
identitaria superior al simple caracter regionalsac que no passa, almenys de forma tan clara,sen le
demés CCAA, amb I'excepcié de Navarra, que es figmlamb la condicié de foral.” Barceld, Merceé i
Vintrd, Joan (2008)Dret Public de Catalunydop. cit”. Pag. 143.
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En referencia a la definicio de Catalunya, cal gng fixem en el Preambul, on
hi resa el seguent: “ El Parlament de Catalunyalliet el sentiment i la voluntat de la
ciutadania de Catalunya, ha definit Catalunya cona@6 d’'una manera ampliament
majoritaria. La Constitucié espanyola, en l'artiskgon, reconeix la realitat nacional de
Catalunya com a nacionalitat”. Tot i el caractefdico-interpretatiu que té el Preambul,
aguesta referéncia a la idea de naci6 ha estatelsnadpectes que ha generat més
polemica, essent objecte fins i tot de recurs distitucionalitat, que veurem més
endavant. Cal dir pero que dita referencia a laonatitat ja es situa en el seu moment

en el Preambul per tal de minimitzar determinagstes adversos.

De la conjuncié de 'EAC amb el de la CE podemnadir, en definitiva, que
Catalunya apareix associada a un alt grau de @msai col-lectiva com a poble.
Juridicament, pero, segons la interpretacio de. I21CE i de l'art 1.2 CE, dBlaciq,
amb majuscules, només n’hi ha una, que és l'estmnfftular del poder constituent,
gue és la totalitat del poble espanyol. | per tdints d’aquesta unitat estatal, Catalunya
gaudeix d’autonomia i no de sobirania, la qual cdgeulta I'exercici del dret a

I'autodeterminacit’®.

Com a novetat, 'Estatut de 2006 també es fonamemtals drets historics del
poble catala, com podem trobar en l'art. 5: “L’aydeern de Catalunya es fonamenta
també en els drets historics del poble catalaesrséves institucions seculars i en la
tradicio juridica catalana, que aquest Estatutripm@ i actualitza a I'empara de I'article
2 [...]” La intencié de tot aix0 és fomentar unatprcio especial de determinades
competéncies considerades molt importants, davasgilples invasions competencials

de I'Estat central.

| per altra banda, també s'utilitza els temaeionalitaten I'article 8, referent als
simbols i la Diada, que diu el seguent: “Catalurgefinida com a nacionalitat em

I'article 1, té com a simbols nacionals la bandker&esta i 'lhimne”.

129 Caminal, Miquel. Requejo, Ferran (200Bgderalisme i Plurinacionalitat. Teoria i analiseccasos
“op. cit”. Pag. 484.
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CAPITOL IV. LA STC 31/2010, DE 28 DE JUNY

1. Antecedents

L’Estatut de 2006 ha estat objecte de set recut$sonstitucionalitat. D’una
banda, els recursos presentats pel Partit PogeR), que analitzarem més endavant, i
pel Defensor del Pobl® afecten elements vertebradors del text i al qotecele
nacié/nacionalitat. De laltra, els presentats mverses CCAAY, que afecten
basicament a aspectes puntuals, com la competeoitmia I'aigua i I'Arxiu General de

la Corona d’Arago, i als quals no farem mencio.

Ens centrarem pero, sobretot, en el recurs insiatdiputats del PP, que es va
presentar el 31 de juliol. Per a poder-nos fer idea de liter que prenia el recurs i
quina era la seva orientacio, destacarem els mmeds que es basa, tot i que nomeés

sigui a mode exemplificadbf:

- La inclusi6 del terme “naci6” al Preambul, ja quensideren que
segons la Constitucié I'nica nacio és l'espany@partat que ens
interessa, i que desenvoluparem més endavant)

- El tractament que rep la llengua catalana, en lassgbun deure per a
tots els qui viuen a Catalunya.

- Una carta de drets i deures diferent per als casde Catalunya.

130 | pefensor del Poble també presenta un recurgahistitucionalitat, que coincideix a grans trets

amb els arguments del recurs del PP. Es tractaétabnima impugnacié dels elements més significatius
del nou Estatut: sobirania, drets historics, rédats drets, llengua, competéncies, nou model jald&i
Catalunya, financament i bilateralitat. A més, antie I'EAC, en regular les funcions del Sindic de
Greuges, ha usurpat una part de les seves fungmmgie l'article 78.1 afirma que aquesta instiuci
“supervisa amb caracter exclusiu I'activitat de IAuhistracié de la Generalitat, la dels organismes
publics i privats vinculats o que en depenel’, topant d’aquesta manera amb el que esitablticle

12 de la Llei organica del Defensor del Poble, &lldi atribueix competéncies supervisores sobiesto
les administracions. El recurs del Defensor dell®wh ser fortament criticat per amplis sectorstjgsla
Catalunya, mentre que el titular de la institucddva escudar en 'afirmacio que estava defensamirets
dels ciutadans i que es limitava a exercir la skeyaio. (Recurs d’inconstitucionalitat 8675-2006,
interposat pel Defensor del PObBOE nim. 16, 19 de gener de 2011.)

13141 .] governs de les llles Balears, I'’Aragé i @omunitat Valenciana.” Barcel6, Merce i Vintr6, doa
(2008).Dret Pablic de Catalunydop. cit”. Pag. 116.

132 Recurs d'Inconsticionalitat presentat contra [#Est d’Autonomia de Catalunya.
http://estaticos.elmundo.es/documentos/2006/0 ®8drso.pdf (20-7-2013).

52



- La regulacié del poder judicial, ja que entén queectlira la unitat
d’aquest poder segons la Constitucio.

- Una distribucié competencial entre Generalitat taEsque deixa a
I'dltim com a residual al Principat.

- El principi de bilateralitat, en les relacions enBeneralitat i Estat.

- Les relacions internacionals propies de Catalunya

- El sistema de finangcament, que és considerat desali

2. La nacio6

El problema de constitucionalitat que pot significel reconeixement de
Catalunya com a nacié és el d'una possible comtadiamb la Constitucid que
proclama que I'inica naci6 sobirana és la espafiiplael poble espanyol I'tinic titular
de la sobiranig”. En el Dictamen 269 d’1 de setembre de 2005, dek€éll Consultiu,
sobre el projecte d’Estatut, s’Tadmet com a corgtihal la referéncia a Catalunya com
a nacio, tot remarcant-se que aixo era constitatmoent possible donada la polisemia

del terme “nacid”, i que, en cap cas, suposavaiblatié de sobirania a la nacié

catalan&®,

Tanmateix, en el preambul es dilEl Parlament de Catalunya, recollint el
sentiment i la voluntat de la ciutadania de Catgdiia definit Catalunya com a nacio
d'una manera ampliament majoritaria. La Constitueigpanyola, l'article segon,
reconeix la realitat nacional de Catalunya com eiomalitat”. La forma finalment
adoptada en el text estatutari dificilment es petirg com a contradictoria amb la
sobirania de la naci6 espanydfaNo hi ha dubte que el reconeixement nacionabkde |

Constitucié no ho és de nacié sobirgha

En qualsevol cas, els preambuls no tenen valor awmperdo si valor

interpretatiu. Per aquest valor interpretatiu €edtia que el Tribunal Constitucional

133 preambul Constitucié Espanyola.

34 Art. 1.2 CE.

BRI 1.

136 Ferret Jacas, Joaquim. “Nacié, simbols i dret®ties”. Revista d’Estudis Autonomics i Federals
nam.12. Pags. 44-60. 2011

137 Elfas Méndez, Cristina. “Aproximacion a la sentardel Tribunal Constitucional sobre el estatuto de
autonomia de Catalufia: nacién, lengua, derechosnpetencias”’Revista General de Derecho Publico
ndm: 10. 2010.
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aclaris el sentit deacio a I'Estatut. El Tribunal accepta que: “ De la dacpuede, en
efecto, hablarse como una realidad cultural, hsolinguistica, sociologica y hasta
religiosa” . Perd, remarca que, des d’'un punt dgavconstitucional, I'inica nacio
lligada a la sobirania és la naci6 espanyola. greoent que la senténcia porti a la part
decisoria (“fallo”) la declaracio que no tenen ati@ juridica interpretativa les
referencies del preambul de I'Estatu€atalunya com a nacid a larealitat nacional

de Catalunya El Tribunal Constitucional havia sostingut, fiaga, la impossibilitat
d’'impugnacié autonoma dels preambuls o exposicamsnotius, i, per tant, també la
impossibilitat d’'un pronunciament autonom sobreestgl Es produeix, per tant, un

canvi en la jurisprudéncia constitucioltal

L’explicacio de la motivacié del Tribunal per caawila seva jurisprudencia,
donant una importancia especial al valor interpiketde I'expressidmacio, la trobem en
el mateix text de la sentéencia. En ella se'ns dia kj independéncia exigeix reforma
constitucional. Certament, no esta previst en las@icidé un procés d’independéncia
de parts del territori espanyol. La Constitucio Essa en la indissoluble unitat
d’Espanya. La prevencié pot semblar supétfiuPerd, a més, és indtil. En molt pocs

suposits la possibilitat d’independitzar-se esevista en el text constituciondf

Amb tot, malgrat la contundéncia de portar a lat ghacisoria la negacio
d’eficacia juridica interpretativa del term@acid la senténcia no és facil de ser
interpretada. No significa que el Parlament catalgi definit Catalunya com a nacio,
igual que tampoc significa que no es pugui tenircempte el sentit cultural de la

138 Arbés, Xavier i Dominguez, Fernando. “Catalunyanca nacié i els simbols nacionaldRevista
Catalana de Dret PublicNum: Especial Senténcia. Pags. 101-114.

139 ¢/ ] cabe, en particular, la defensa de conampes ideoldgicas que, basadas en un determinado

entendimiento de la realidad social, cultural yitim pretendan para una determinada colectividad |
condicién de comunidad nacional, incluso como ppincdesde el que procurar la conformacioén de una
voluntad constitucionalmente legitimada para, mmdliala oportuna e inexcusable reforma de la
Constitucion, traduir ese entedimiento en unadedlijuridica. En tanto, sin embargo, ello no ocuas
normas del Ordenamiento no pueden desconocerutima equivoco en punto “indisoluble unidad de la
Nacion espanyola” proclamada en el art. 2 CE, presingln caso pueden reclamar para si otra
legitimidad que la que resulta de la Constituciéocfamada por la voluntad de esa Nacién, ni pueden,
tampoco, al amparo de una polisémia por complegteirante en el contexto juridico-constitucionat qu
para este Tribunal es el Unico que debe atenderirrel término nacion a otro sujeto que no sea el
pueblo titular de la soberania.” STC 31/2010.

190 Ferret Jacas, Joaquim. “Nacid, simbols i dret®hcs”: “op. cit”.
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paraula “nacié”. Sembla que els seus efectes gleareduir en que no es pot, en cap

cas, entendre la naci6 catalana com a titular bieasoa.

L’analisi que estem duent a terme ens duu, inexemadnt, a l'art. 8 de 'EAC,
del que ja hem parlat anteriorment. Com a regulatkls simbols de Catalunya,
estableix: “ Catalunya, definida com a nacionalgat I'article 1, t¢é com a simbols
nacionals la bandera, la festa i I'hnimneEl problema consisteix estrictament en
qualificar denacionalsels simbols. Aquest adjectiu és tot un habitualaelegislacio
catalana. La senténcia ho accepta, i interpretaetgpisimbols nacionals ho sén de la
nacionalitat, i no de la nacié. El que no s’accepim a substantiu, s’accepta com a
adjectiu, fet que no deixa de ser contradictBri.

D’acord amb la senténcia, els simbols de Catalumyaho son d’'una nacio
sobirana, pero s'accepta la qualificaci6 de nadspneom simbols que sén d'una
nacionalitat. Com ja hem dit, no s’entén per gusubltantiu nacié no pot ser emprat en
els multiples significats de la seva polisémian,aanvi, si que ho pot ser I'adjectiu
“nacional”. Per aix0, creiem que la solucio adoptaél Tribunal Constitucional afecta

més a I'ambit linguistic que al juridit

3. Motivacions del TC

Per tant doncs, veiem com es pretén desvincularegimbul de la resta de
I'articulat. A més pero, hi ha una referéncia adalitat nacional | aqui es on trobem
una altra reaccié sense precedents del TC: “Cargeezficacia juridica interpretativa
las referencias del PreAmbulo del Estatuto de @atalaCataluiia como naciég ala
realidad nacional de Catalufia Aquest tipus de declaracidé resulta sorprenent. Les

141« | a referencia del art.8 EAC a los simbolos naales de Catalufia podria inducir a esa indebida
confusion si pretendieran extraerse de la menciéh pleambulo a determinada declaracion del
Parlamento de Catalufia sobre la nacién catalanas wmmsecuencias juridico-constitucionales
contradictorias con el sentido preciso del artE2e@ punto a la sola y exclusiva relevancia cargtnal

de la Nacion espafiola. Sin embargo, cabe interprd&a acuerdo con la Constitucion, que con la
clasificacibn de “nacionales” de los simbolos ddaltdia se predica Unicamente su condicion de
simbolos de una nacionalidad constituida como CdstadnAuténoma en ejercicio del derecho que
reconoce y garantiza el art. 2 CE pues asi expiersi@ se proclama en el art. 1 EAC y se reiteral en
art. 8 EAC. Se trata, en suma, de los simbolosigsage una nacionalidad, sin pretensién, por elo,
competencia o contradiccion con los simbolos déaleién espafiola.” STC 31/2010.

192 Ferret Jacas, Joaquim. “Naci6, simbols i dret®hcs”: “op. cit”. Pags. 44-60.
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propies de les sentencies interpretatives admeéenmpre, per als preceptes que
analitzen, un significat possible i valid, bé sigasenyalant el que seria constitucional o
indicant el qgue no ho seria. No és aixi en aquast en, de manera absoluta, es nega

eficacia juridica interpretativa a algunes expassi

Per exemplificar un xic més com en pot arribar @edéenrevessat I'enteniment
absolut d’aguesta declaracio, recordarem el preboddiactual Estatut d’Andalusia,
que, curiosament, no fou impugnat pel Partit Papula Manifiesto andalucista de
Cordoba describié a Andalucia como realidad nati@mal1919, cuyo espiritu los
andaluces encauzaron plenamente a través del prdeeswutogobierno recogido en
nuestra Carta Magna. En 1978 los andaluces diemoamplio respaldo al consenso
constitucional. Hoy, la Constitucion, en su aribc@| reconoce a Andalucia como una
nacionalidad en el marco de la unidad indisolulddadnacion espafiola”. Li@alidad
nacionald’Andalusia no ha estat objecte de recurs, adfifga dda realidad nacional
de Cataluiia Per tant, al no ser declarada inconstitucionamida doncs que no i
siguin d’aplicacio alld que considera el Tribunal el fonament juridic 2. Alla fa
referencia als efectes de la declaracié d’incargtinalitat, i al valor de cosa jutjada de
les senténcies. Sembla doncs que aquests efeciestslde la senténcia sobre I'Estatut
mai arribaran a tocar la “realitat nacional” d’Ahgia, cosa logica si es té en compte el

caracter dels Preambuls, fins at&..

El propi Tribunal, en el fonament juridic 7, ensaela, curiosament mitjancant
jurisprudéncia propia, que els preambuls no terdor normatit*® aixi com no poden
ser objecte d’'un recurs dirett® Aquest, d’acord amb tota aquesta jurisprudéncia,
hauria d’haver-se negat a admetre a tramit el seeur allo relatiu al preambul de
I'Estatut. Amb tot, i contra tot pronostic, alloguno pot ésser objecte de recurs, si que
ho pot ser d’una declaracié del Tribuf&.

143 Arb6s, Xavier i Dominguez, Fernando. “Catalunyanca nacié i els simbols nacionals™: “op. cit”.
pags. 101-114.

144 STC 36/1986, FJ 12.

“>STC 36/1981, FJ 7; 150/1990, FJ 2; 212/1996, F) 11E3/1998, FJ 4.

146 E| TC justifica dit canvi en el FJ 7: “[...] careacile valor normativo no equivale a carencia dervalo
juridico, del mismo modo que la imposibilidad degiese en objeto directo de un recurso de
inconstitucionalidad no supone que los preambutas snaccesibles a un pronunciamiento de nuestra
jurisdiccion en tanto que posible objeto accesdeiain proceso referido principalmente a una disposi
normativa”.
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Per tant, veiem com es posa seriosament en duitesténcia, real, d’'una
capacitat expressament atribuida al Tribunal pguea entri a determinar I'eficacia
interpretativa d’'un preambul. No aporta, tampo@, peecedent o precepte creible per a
fonamentar-ho. L’Unica explicacié plausible qupdidem trobar és que té ganes de fer-
ho, encara que aix0 suposi una clara expansiosdeeles facultats, sense respectar els
principis d’autolimitacid i de deferéncia al legidbr que haurien de presidir les seves
actuacions. Entra en consideracions de teoria genens diu (FJ 7) que els preambuls
tenen valor juridic dhterpretacion cualificadal no només no ens explica el significat
(ens diu que ésvidente potser per estalviar-se la justificacid), sin@ gumeés atribueix

al legislador aquesta interpretaci6 qualificAtia.

Veiem doncs, com el Tribunal s’ho fa venir bé @érdfaconseguir deixar sense
efecte juridic les expressiorGatalunya com a nacid la realitat nacional de
Catalunya Primer, ens diu que els preambuls no tenen valomatiu, i que per tant no
poden ser objecte d'impugnacié. Després, manifggea alld que no pot ser objecte
d’'impugnacio per part dels recurrents pot ser,osatinent, objecte de declaracio pel
Tribunal. I, finalment, se’'ns diu que els preamhi#$s estatuts contenamterpretacio
qualificada i que per aixo decideix que les expressions aume titat anteriorment no

gaudeixin de valor juridic interpretatid

En referéncia a la distincié concreta que es fatel@henacig, que és el que
realment ens interessa, veiem com el Tribunal fainterpretacié que no té en compte
allo que afirma l'article 2 de la Constitucio, peeégobvia que les nacionalitats poden
integrar la Naci6. Es en aquest article on es wshpde relleu el fet de que existeix la
coexistencia entre la Nacid0 espanyola i les natitatg i que aquesta mateixa
combinacié és la que modula la propia Nacié esgany®eliminen, per tant, tots
aquells atributs excloents i exclusius inherentsamceptenacio. Per aixo, durant la
redaccio de la Carta Magna, ja es parlava d’EspaoyaaNacio de nacionsexpressio

molt emprada per gran part de la Congrés en aggjetlea.

147 Arbos, Xavier i Dominguez, Fernando. “Catalunyanca nacié i els simbols nacionals”: “op. cit”.
pags. 101-114.

148 Elfas Méndez, Cristina. “Aproximacion a la sentardel Tribunal Constitucional sobre el estatuto de
autonomia de Catalufia: nacion, lengua, derechogpetencias”: “op. cit”.
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Quedava clar doncs, que el conceptendeionalitatno tenia un lligam amb la
sobirania ni el poder constituent, sind que faregfeia, no de forma exclusiva pero, a
un concepte cultural de nacié. El concefaeié, amb majlscula, s’empra doncs per a
fer referencia a temes de sobirania, i aquesta &atié espanyola. Pero aixo no ho

discutia ni ho posava en dubte en cap moment Eista

4. Critiques i vots particulars

Ens sembla interessant també, a mode de curiasitdit exemplificadora,
dedicar un moment a veure una de les critiquesraepegides que se li dedicaren a la
senténcia, sobre el nombre de vegades que citaréssioindissoluble unitat de la
Nacié espanyolarecollit en l'article 2 de la CE. Al Senat, &rupo Progresistas y
Socialistas Independientea presentar una esmena a l'article 2 CE que rsas@ en
el fet que: “hay que huir de reiteraciones, cuygsencia en el texto puede interpretarse
no como ratificacion de lo ya afirmado, sino comseguridad sobre la realidad de la
tesis que se repite”. Aquesta esmena doncs re$sattaa que la repeticid sistematica
dels adjectiusindissoluble indivisible i comu per a una idea repetida en termes
semblants com &lacio i Patria, als que posteriorment s’afegeairitat, demostra una
por i una preocupacioé enfront el termacionalitatque, en cert sentit, contradiu la idea
defensada per alguns queniacio espanyolaigui quelcom natural i indiscutible, qual
cal reiterar-ho tants cops. Aix0 ens recorda ldavdita juridica del “Excusatio non
petita, acusatio manifesta”. O, en tot cas, tamaliu el refrany castella: “Dime de lo
que presumes, y te diré de lo que caret®s”.

En vista al tema que ens atén, molts academicsritarat I'artificialitat d’'una
distincié pura entre diferents conceptes de ndotdi, que el Tribunal sembla que vol
deixar ben clar que, a nivell juridico-constitu@dn’, no existeix cap mena de
controvérsia sobre I'is del concepte “nacié”. Nens&n pero la seguretat amb que
s’afirma, donats els vots particulars que emetelsnmagistrats. En concret, i sense

aprofundir en el tema, el vot particular del magis€Conde Martin de Hijas opina que la

149 Arbos, Xavier i Dominguez, Fernando. “Catalunyanca nacid i els simbols nacionals”: “op. cit”.
pags. 101-114.

%0 Tyr Ausina, Rosario i Alvarez Conde, Enrique (201&s consecuencias juridicas de la Sentencia
31/2010, de 28 de Junio, del Tribunal Constituclsabre el Estatuto de Cataluiia. La Sentencia de la
perfecta libertad (12. EdBamplona: Editorial Aranzadi. ISBN: 978-84-9903+{2 Pag.145.
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consideracio de Catalunya com a nacié és contadaninb el concepte que emet I'art.
2 CE; el del magistrat Delgado Barrio defensa eflehal’'una sola Nacio, I'espanyola;
el del magistrat Gay Montalvo parla del caractarbliels conceptes constitucionals, en
contra del nacionalisme exacerbat amb que s’hangafes| termaaciG mencio a part
cal per al vot del magistrat Rodriguez Arribas, aglefensa que el fet de que es
reconegués l'existencia d’altres nacions portariaura procés que‘el Tribunal

Constitucional no podia permitir que se iniciara”

Amb tot, cal dir que la Constitucio no defineix esp moment el concepte de
nacionalitat ni el distingeix del concepte degi6. La STC 31/2010 a més, perd una
oportunitat magnifica per aclarir-ho. No s’expligaé és una nacionalitat, ni com
aquesta integracié afecta al conceptendeid. Els vots particulars dels magistrats
tampoc aclareixen res. El magistrat Conde MartirHgas en el seu vot particular
considera que nacié i nacionalitat son categooesaptuals diferents, i dona a entendre
gue no comparteixen els mateixos atributs. No defjrpero, qué és una nacionalitat,
tot i que considera que la llengua és “es uno de dementos implicitamente

considerados en el art. 2 CE de diferenciaciéreemcionalidades y regioneS™.

El magistrat Gay Montalvo, per la seva banda, pdelales nacionalitats com a
entitats politiques, pero no les distingeix derkggons. La manera d’entendre que I'Us
de substantiinacié i de I'adjectiunacional amb relacio a Catalunya eren plenament
constitucionals passava, d'una banda, per adoptarconcepcié no dogmatica del
conceptenacid i per omplir de contingut el concepte dacionalitat i de I'altra, per
llegir ambdos preceptes de forma integrada. La STR010 no ha fet ni una cosa ni

I'altra.t>?

Tot i el que hem exposat fins al moment, també&prenecessari reflectir els
arguments esgrimits pels defensors del contingua denténcia, i quines raons donen
per a fer-ho. | per comencar, a mode d’introducgi@® millor que I'opinié de Francesc

de Carreras sobre la motivacio de la reforma dsi@du “[...] la reforma del Estatuto era

151 Alvarez Conde, Enrique i Rosado Villaverde, Rasafanjuan Andrés, Fco. Javier (201E$tudios
sobre la Sentencia 31/2010, de 28 de junio, dédufral Constitucional sobre el Estatuto de Autonomia
de Catalufia. (la. Ed.Madrid: Instituto de Derecho Publico, Universidady Juan Carlos. ISBN: 978-
84-608-1180-0. Pag. 97.

152 Arbos, Xavier i Dominguez, Fernando. “Catalunyanca nacié i els simbols nacionals”: “op. cit”.
Pags. 101-114.
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innecesaria y solo se emprendié por razones tacicalectorales de los partidos,
bastante al margen de los deseos mostrados poiultedanos catalaneés®. Afegir de

pas també que, en unes Jornades del PSOE celeBtiifesen les que es debati el text,
Jose Maria Benegas ja reflecti el que serigued de la questid, el verdader temor de
tots aquells contraris al text estatutari: “Cudl edsproblema de un nacionalismo
reivindicativo progresivo si hacemos la concesiériaddenominacion nacion? Que hoy
se sentiran nacion, per6 mafiana planteraran gaen@acion, por su propia naturaleza,

requiere un Estad&™.

Partint d’aixo doncs, veiem com el principal cawd#lbatalla dels detractors del
text, i en el que ens centrarem per sdeighotivdel nostre treball, seria el concepte de
nacig, part fonamental del preambul. Per a molts, etdéetue es defineixi Catalunya
com anacié trenca els limits constitucion&l3 i, en conseqiiéncia, posa en perill,

segons ells, alld que tants cops repeteix la Cinildad de Espafia

A mode de conclusions, i ja per finalitzar aquesiitol, ressaltar el fet que es
considera que la denominacié conmacié €és nomeés una argucia del nacionalisme
catala (que de pas, i segons aix0, nega, amb faagpaefinicio, I'existencia d’'una nacio
espanyola) que pretén daquesta manera, posar lasesb del dret de
l'autodeterminaci&®. Se’'ns diu doncs que el fet de que Catalunya fseild com a
nacid, serveix només per a questionar la posicgersor de la CE en la piramide
normativa, és a dir, el que es pretén es posaratliisen un pla d’igualtat respecte la
CE"™’. Per tant, veiem doncs com s’obvia totalment etiéeque I'Estatut, en l'article 1,
se sotmeti expressament a la CE, aixi com resddiit de que Catalunya s’institueix

com a Comunitat Autonoma dins de I'Estat espantglreconeixent de fet la plena

133 Carreras Serra, Francesc. “El proyecto del nustateo de CatalufiaModelo de Estado y reforma
de los Estatutasvaléncia: Corts Valencianes (2007).

134 Ed Pablo Iglesias (2006) (pag 311).

195 «gj Catalufia es una nacién, hay que reconocesisnisolos nacionales, si se reconocen los simbolos
nacionales, hay que aceptar la soberania del pualtédan [...] si se blindan las competencias de la
Generalidad, hay que asumir que la Constituciomgaes la primera norma en Catalufia; y si la
Constitucién ya no rige en ese territorio, hay qeepnocer también como validos unos érganos prppios
diferenciados de los espafioles [...] En otras pataba independencia esta ya al alcance de los
nacionalistas catalanes, que en su puridad no sem, en su version radical, ni la mitad de la
poblacion” De Esteban, Jorge. “Una sola Nacién:aBap. El Mundq 11 de enero de 2010.

16 Alzaga Villaamil, Oscar (2011). “La nacién en jpeedmbulos de las leges superiores. El estatut de
2006 y la STC 30/2010": “op. cit". (pags. 131-176).

57 Nufiez Rivero, Cayetano (2012). “El concepto dedmaen la Constitucién espafiola. Limites de sus
proclamaciones en los estatutos autonémidos’'Ley NUm: 7974. (pags.1-7).
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existencia de la Nacié espanyola com a unic subjeetsignificat juridic, basat en la
idea denacié de naciongtot i que, com podem veure, la pluralitat délkcié no és un
concepte massa conegut pels defensors de la sentgone prefereixen parlar d’'una
imminent independéncia de Catalunya a través dgatft® o que, en tot cas (opinié
sostinguda per ben pocs, tot sigui dit) les asjirscsobiranistes catalanes haurien de
ser resoltes en el si d’'una reforma del text cutstinal™>®

També es defensa el fet de que per no tenir valonatiu, no vol dir que els
preambuls no tinguin valor juridic, ni que siguraccessibles als pronunciaments de la
jurisdiccié estatal, basat aixd en la STC 36/t88lentenent doncs que si certs
preceptes recollits en un preambul son constitadment inadmissibles, el Tribunal els
haura de privar del valor juridic caracteristic, a@sdir, de la seva interpretacio
qualificada, perd sense declaracié expressa d'sitooionalitat. Es a dir, el preambul
pot tenir valor o no, depenent de si al Tribunalnteressa pronunciar-se sobre el
precepte en questid o no. Com ja deiem abans fa'tenir molt bé per tal d'atacar a la

linia de flotacié del preambi§t.

Per tant doncs, veiem com els defensors d’allo dpetara la senténcia estan
d’acord en la no extralimitacié del Tribunal en &ves funcions. Ho fan basant-se en
lart. 27.1 de la LOTC, que ens diu el seguent: drapte los procedimientos de
declaraciéon de inconstitucionalidad (ha de garantila primacia de la Constitucion y
enjudiciar la conformidad o disconformidad con el&alas leyes, disposicions o actos
impugnados”. Defensen doncs, que el Tribunal sitmatdt a fer el que diu aquest

article, tot d’una manera “precisa y nada agresi¥a”

18 “para Tierno Galvan, la inclusion del térmimacionalidad en el articulo 2 se trataba de la
contrapartida exigida por los nacionalismos pddéér para el abandono de sus pretensiones sefEsatis
soberanistas y autodeterministas”. Tajadura Tejatkier. “El pronunciamiento del Tribunal
Constitucional sobre el preAmbulo del estatuto Wleremmia de Catalufia: nacion, realidad nacional y
derechos historicos”: “op. cit”. (pags. 423-427)12).

%9 Nufez Rivero, Cayetano. “El concepto de naciénlarConstituciéon espafiola. Limites de sus
proclamaciones en los estatutos autonémidos’Ley NUm: 7974. (pags. 1-7) (2012).

180 Tyr Ausina, Rosario; Alvarez Conde, Enrique (201@)s consecuencias juridicas de la Sentencia
31/2010, de 28 de Junio, del Tribunal Constituclsabre el Estatuto de Cataluiia. La Sentencia de la
perfecta libertad (12. EdBamplona: Editorial Aranzadi. ISBN: 978-84-9903+{®2(pag.149).

181 Arbés, Xavier i Dominguez, Fernando. “Catalunyanca nacié i els simbols nacionaldRevista
Catalana de Dret PubliaNim: Especial Senténcia (pags. 101-114) (2010).

182 Alzaga Villaamil, Oscar. “La nacién en los preanaswe las leges superiores”. El estatut de 2086 y
STC 30/2010Teoria y Realidad Constitucionallim: 27 (pag. 165) (2011).
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[, com no podia ésser d’'una altra manera, i talm dem dit anteriorment, es
considera, igual que ho fa la sentencia en el Seli2i-que quan l'article 8 de 'EAC
parla de simboleacional$®, ho fa dintre d’un context previst per la Consiify com a
comunitat que es defineix com a nacionalitat, diesla ja més que mencionada
indisoluble unidad de Espafi®iem aix0, perqué a I'hora de parlar del preambesité
molt clar que la paraulaacid, llavors, perd tota eficacia juridica interpretati donat
gue en aquest context, el termaxid no té cap altre sentit que el juridico-constitneip
i que l'al-legada polisemia del terme, a part deusa caracteristica molt comu en la
majoria de termes, només crearia inseguretat qarfdi | fins i tot trobem qui, com el
professor Jorge De Esteban, que afirmen que eldéetdeclarar-se els termes
anteriorment citats com a “carents d’eficacia jigdadnterpretativa” no és més que un
brindis al so] ja que, segons la seva opinid, s’haurien hagut deelarar
inconstitucional®®, ja que com guintaessencigue sén del text estatutari, la definicié

de Catalunya com a naci6 ja de per si és con@deaConstitucid®®

Mencié a part, ja per acabar, mereix el professsctflberto Lopez Basaguren,
que obre una via diferent a totes les opinionsesidins ara. Ens diu: “El TC ha
adoptado una interpretacién que me parece ingztisi@, por su rigidez, y, sobre todo,
por su incapacidad de adaptarse a la evoluciérebjuencepto de nacién, vinculado a
las minorias nacionales, ha conocido en los Gldetenios en Europa, o en Candtia”
Lépez Basaguren critica I'estretesa de mires ambuka el Tribunal ha analitzat el
conceptenacig, centrant-se només en la seva connotacio de sahir@ritica també
I'ambiglitat amb la que s’ha tractat I'article ®&bse els simbols, ressaltant la diferent
qualificacid que se’n ha fet. Parla doncs de qud'artualitat, la proteccido de les

minories nacionals es un element essencial deréagdropeu (dret interregional), i que

183 Com a curiositat, Oscar Alzaga explica I'existande I'adjectiunacional davant de la bandera,
I'himne, o fins i tot orquestres 0 museus com gt@stos de construccion de mitos que van configiaran
una determinada mitologia”. Alzaga Villaamil, Oscéka nacion en los preambulos de las leges
superiores. El estatut de 2006 y la STC 30/20%i&g$. 131-176).

164 Alzaga Villaamil, Oscar. “La nacién en los preandsude las leges superiores. El estatut de 2086 y |
STC 30/2010"; “op. cit". (pag. 168).

185 “Una vez mas, se constata en este punto que lelirfi [...] efect(ia una interpretacién para evitar
claramente una declaracion de incostitucional”.r Ausina, Rosario; Alvarez Conde, Enrique (2010).
Las consecuencias juridicas de la Sentencia 31/20&8@8 de Junio, del Tribunal Constitucional sobre
el Estatuto de Catalufia. La Sentencia de la peafébertad “op. cit”. (pag.154)

1% De Esteban, Jorge (2010). “Reflexiones en tornmtd particular de Javier Delgad®L CRONISTA
del Estado Social y Democratico de DerecHam: 15.

167 Lépez Basaguren, Alberto. “Nacién y lengua en etatto de autonomia de Catalufia.
Consideraciones sobre la STC 31/201@p. cit”.
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el concepte actual de nacié dista molt del estretdrtiigat amb el de sobirania o
autodeterminacié®® Posa com exemple més recent la Declaracié (qusentncia,
pergue es tractava d’'una consulta i no d'una cweatsia) del Tribunal Suprem del
Canada, de 20 d'agost de 1998, que, davant la pi@gobre una possible secessio
unilateral del Quebec (és a dir, I'exercici deltdsel’autodeterminacio, pero en clau
unilateral i secessionista) negava que la Conglitlel Canada ( i per analogia, tampoc
I'espanyola) I'emparés o la permetés, pero tot isegfagia que la voluntat politica de
secessio d'un territori no esta exempta de valddiii comporta, un cop expressada en
referendum (tot i tampoc existir aquesta compe#grtiuna manera clara responent a
una pregunta clara, I'obligacié reciproca de duerane els canvis constitucionals, de
forma pactada, que responguin a I'esmentat desajumtat politica i populdf®.

Finalment, conclou ressaltant la idea de que laspdea la que foren sotmesos
els membres del Tribunal, per part de certs sectorsitians de comunicacio,
canalitzadors del rebuig que generava la refornhdedé estatutari, feu que el TC no
afrontés la decisié en les millors condicitflsContrasta aquesta opini6, i amb aixo
acabem, amb la que defensa la idea de que elstraggjiferen tot el possible per
assegurar la seva imparcialitat, que resistireratad’atacs de politics (pressuposem
gue es refereix als partits catalans) que posaveatubte la seva “designacio politica” i
que aixi nhomes tractaven de desvirtuar tant eluf@ab com la senténcia. Defensen
doncs la inexistencia de magistrats “conservad®gressistes”, rebatent-ho amb la
idea de que, com a éssers humans que son, tenersidnpgropia del moén, uns valors, i
que aixo fa gairebé impossible la seva total indépacid’. Resulta curiés doncs, que
tot i tenir cadascu una visio particular de la yidiahagués tan poques discrepancies a

I’'hora de rebatre el preambul.

168 «|_a minoria nacional ha sufrido una profunda tfansacion, que la deja radicalmente alejada de la
vieja idea deprincipio de las nacionalidade® de la vinculacién de la idea de sujeto de kzesania vy,
por tanto, de la vinculacién entre minoria nacignderecho a constituirse en Estado o, si se quiele
derecho de autodeterminacion”. Lépez Basagurererfdb“Nacion y lengua en el estatuto de autonomia
de Catalufia. Consideraciones sobre la STC 31/264.0cft”.

189 Marsal, Marc. “Recensi6 jurisprudencial sobre ééorma de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.
Comentari jurisprudencial’Revista Catalana de Dret Puhlidim 31. (pag 206) (2005).

170 | 6pez Basaguren, Alberto. “Nacién y lengua en etatsto de autonomia de Catalufia.
Consideraciones sobre la STC 31/20R®8vista General de Derecho Constitucioralim: 13. (2011).

11 Alzaga Villaamil, Oscar. “La nacién en los preanasiwde las leges superiores. El estatut de 2086 y |
STC 30/2010"; “op. cit". (pag. 173).
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CONCLUSIONS

Un cop arribats a aquest punt, es poden extrauessds conclusions sobre el
que hem vist fins ara. En tot cas, resultara useataomplexa, donat que els elements
gue hi han intervingut, aixi com totes les valavasipossibles, no sén visibles des d’'un

anic punt de vista ni enfoc, i per tant, podenarasegons qui les interpreti.

PRIMERA. En el primer capitoteferent a la | Republica queda clar com la
proposta federal majoritaria entre els nacionalisttalans acaba resultant inviable, tot i
gue no podem veure les aspiracions nacionals tigliéscen cap mena de text encaminat
a reglar l'autogovern, donat que la Republica feldisu aigties ben prompte. Amb tot,
la divisié territorial federal igualava a un matemvell tots els territoris, obviant
qualsevol distincié identitaria, ja fos culturalhduistica o politica, cosa que ens fa
pensarque en cap cas s’hauria admeés una diferenciacié d@atalunya respecte els

altres estats de la federaci6

SEGONA. Posteriorment, analitzem en primer lloprejecte del primer Estatut
d’Autonomia de Catalunya, el de Nuria. En ell jinseparla dEstat autonongue vol
que s’integri a l'estat juntament amb la resta délgs d’Espanya. La idea resulta
clarament federalista. Es defineix Catalunya d’'atpenanera, tot subratllant la seva
singularitat, perd alhora es deixa ben clar gee, el lliure exercici del dret a
'autodeterminacié del que gaudeix el poble catalaaquest, s’ha decantat per
constituirse en estat autonomdintre d’'una federaci6 amb els altres pobles que
configuren I'Estat espanyol. Desgraciadamdatnova Constitucio republicana no
deixa marge per a tals aspiracions: s’ignora per coplert la opcié federal, i només
es permet el fet de que es crein regions, elsaesrique, obviament, ho desitgin. Pero
res de pobles, ni d’estats autonoms. Veiem dongsattse cop s’ignora per complet la
singularitat no només catalana, siné també la badeagallega. Posteriorment, en el
debat a les Corts Generals, s’exemplificaren lgsrdes postures respecte 'EAC, des
de les critigues mes furibundes que I'acusavenodarpen perill la unitat d’Espanya,
fins a qui, com Azafa, defensaven que el probleataa era quelcom que s’havia de
resoldre. Tot i aixi, tot i la seva aprovacio, etalla de forma drastica, passant a ser

d’estat autononma simplementegié autonomaveient-se aixi clarament frustrades les
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aspiracions catalanes, eliminades per un goverortesrde la dreta més reaccionaria, i
gue veié en el text quelcom massa innovador. AqoEsl veiem com, ja en la primera
legislacié d’autogovern de la que gaudeix el Ppaties topa amb un estat que, tot i
ésser governat per unes esqueres suposadamermjadialoretalla aspiracions i frena
qualsevol mena de distincié nacional o identitprapia. Per primer cop, se superposa
la unitat d’Espanya i la seva idea de nacié-egtat,damunt de qualsevol voluntat
politica. Queda doncs sense resoldre el problema catal@ixi com el reconeixement

de I'existencia de pobles diferenciats en el dilsat.

TERCERA. Després del malaurat pas per la Guerrd iGavposterior dictadura
del general Franco, estudiem en el tercer caplidotestos sorgits de la Transicié. El
primer, la Constitucio de 1978: Tot i haver-se itetla Generalitat I'any anterior, i
estar tothom (o gairebé tothom) d'acord en que |I@aya havia de disposar
d’autogovern, el text constitucional, pressionat pea banda per sectors encara
franquistes, i de l'altra per sectors nacionalistéemocrates molt reivindicatius, acaba
instaurant I'estat de les autonomies. Una menabdthientre un estat central i un de
federal, on es reconeix I'existéncia de nacionalifaregions), al mateix temps que es
proclama laindisoluble unidad de la patrisAquests malabarismes fets Unicament per
sortir del pas, acabaren per ésser definitius, trie atop s’acaba convertint la
reivindicacio d’'uns en model territorial per als danes, tot generalitzant-se el model
territorial . Greu error si tenim en compte que es torna arggrdjaquesta forma el fet

diferencial catala, i es dota d’autonomia a teristque ni la volien, ni la necessitaven.

En el cas de I'Estatut de 1978, les frustracionsepgtiren altre cop. El text
original, el projecte de Sau, es mostrava molt @r@b de Nuria en quant a aspiracions,
I parlava de Catalunya com una realitat naciona @s constituia en comunitat
autonoma. Es a dir, altre cop es destaca el cardetenacio, i altre cop, seguint
practicament els mateixos passos que el 1932,iga ben clara la intencié també de
respectar els limits constitucionals establertau Hderent la resposta del Congrés,
respecte la de les Corts del 1932? Havia influidlgnn aspecte el fet del retorn de la
democracia, o0 una minima voluntat de millorar laeixa respecte la lla Republica? O
senzillament, existia alguna intencié de resoldi®menys a mig-llarg termini, la questié
del reconeixement de I'existencia de diferents oralitats i pobles dins I'Estat, allo

que Azafia anomena ptoblema catala@ Doncs nolLa historia, malauradament, es
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repeti per segona vegadaEs substiturealitat nacional per nacionalitat i s’elimina
qualsevol punt on hi hagués una minima ombra djatoent de sobirania al poble
catala. Tot, per la por que suposava definir Catelucom una nacié. Perque, segons
amplis sectors de la politica espanyola (poquesrétiCies existiren entre esquerres i
dretes, amb algunes excepcions), aixo0 posava el [lpefdea de la nacid Unica i

indivisible, la espanyola.

QUARTA. Ja situats en el capitol quart, en aquest hprofundit en el projecte
i futur Estatut del 2005. La transformacio de laist@at catalana desemboca, de forma
natural i logica, en un desig de millora i aprofumeint de I'autogovern, cosa que es
tradui en el projecte del 200Bn ell es feia un pas més endavant, i es passa éirde
Catalunya com anacio. Nacié pero, que es constitueix en CA. Per teoos, es
comenca de la mateixa maneEa. reivindica un estatus propi i diferenciat, sempe
perd dins del marc establert per la Constitucio També se’'n parla al Preambul, tot
fent-se referencia alhora als drets historics delsadans de Cataluny& per tercera
vegada com ja es podia esperar amb dramatica seguegatorna a eliminar el
concepte denacié de larticulat, substituint-se pel de nacionalitat, entre altres
canvis. Resultaria repetitiu esmentar de nou eldé& que absolutament res havia
canviat. Res. Ni un sol aveng des de 1978n&=onalitata nacionalitat. Altre cop, la
por de la ruptura d’Espanya i del seu concepte at@dNmperant en tot moment. Torna
a quedar clar que Il'article 2 CE no té cap mené&udeionalitat, igual que els "pobles
d’Espanya” als que fa referéncia el preambul ctuwtinal. Per tercera vegada, en un
carrerd sense sortida, tot mirant enrere i veier en 75 anys no s'ha avangat quasi

gens.

CINQUENA. Encara que sembli estrany pero, el camil'Bstatut per les
institucions estatals no acaba en el Congrés eehtS El recurs d’inconstitucionalitat
presentat pel Partit Popular el dugué al Tribunahsiitucional. | la senténcia i el seu
contingut és el que hem analitzat en el cinquetalagd! recurs en questié impugna
diversos articles, pero, com és logic, la conclusifreta la basarem sobretot en la

inclusio del conceptracidéen el Preambul.

Es defineix Catalunya com anacidi realitat nacional | el Tribunal, trencant

amb tota la seva propia jurisprudéencia anterior, i entrant a valorar quelcom que no
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és de la seva competddn (el Preambul manca d'eficacia juridicg)mina, sense meés,
ambddés conceptes, al-legant, de forma resumida, qde naci6 existent només n’hi
ha una, la espanyola, que només hi ha un poble s@hil’espanyol, i que el fet de que
s’hagin utilitzat aquests adjectius no son mésaygécies per tal d’assolir, en un futur,
el dret a 'autodeterminacid. Es a dir, sense capanle respecte pels seus propis limits,
i fent una valoraci6 totalment politica, el Triblinduposadament imparcial, es
posiciona en contra de l'existencia de diferentsiames dins I'espanyola. Altre cop,
I'article 2 CE demostra que no te cap incidénciars®! model aplicat. No obstant, no
entren a valorar l'article 8 EAC, on es parla delsils nacionalsde Catalunya. Es a
dir, s’accepta que es parli dacionalitat perdo no danacié. Sembla doncs una questio
més linglistica que juridica. Tampoc entren a alaltres estatuts, com I'andalds, que
fan servir termes practicament idéentics per paltala seva terra. Alguns ho atribuiran a
la falta d'impugnacié del mateix per part d’alguartf, que és cert, pero nosaltres

preferim qualificar-ho de falta de voluntat poléidolitica, que no juridica.

Qué ens deixa tot aixd?na unica conclusio final: Catalunya no és pas una
nacio. Com a molt, una nacionalitat amb simbolsacionals Es permet adjectivar els
simbols catalans comrecionals pero a I'hora d’adjectivar la propia Catalunya,as
permet que es defineixi comrecié. Pot resultar forca incomprensible, pero és aixi.
S'utilitza I'adjectiu sense el nom. Es tenen ga#ditde nacid, pero no s’ho és. Traduit, a
la practica, significa que no som massa més queaagia de l'article 2 CE, pero a la

gue se li permet utilitzar, segons com, I'adjed@nacionalitat.

SISENA. En vista de tot el que hem exposat, i dalleerses conclusions finals
que hem extret de cada capitol, creiem convenientuf epileg conclusiu per tal

d’obtenir una visi6 global del treball.

La pretensio inicial d’aquest treball era comprosardes d’'una perspectiva
historica, havia existit algun tipus de canvi olae@ en el reconeixement nacional de
Catalunya per part de l'estat espanyol, i el setai@nterritorial dins d’aquest. la
nostra resposta es que no. Un no rotund. No ha caaVv absolutament res Bé, si,
hem passat de seggié0 autonomaa nacionalitat Un notable progrés si no fos perqué

entre ambdos conceptes han passat ja més de audray, i qu@acionalitatno €s més
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que un adjectiu concedit gairebé per almoina, seapemena de contingut real ni

practic.

En cap moment, doncs, s’ha reconegut el fet de q@atalunya és una nacip

i d’aquesta manera, indirectament (0 no tant ictlm@en) es reconeix que no existeix
cap altra nacio dins I'estat excepte I'espanyol&ueda reduit a paper mullat doncs tot
el que ens diu la Constitucié sobre pobles i naditats. De res ha servit el suport
popular, el fet que fossin normes referendadeseifaracio amb la que s’ha repetit, en
cada estatut, que tot i el caracter nacional gdtaloluntat era la d’encaixar en el marc
constitucional vigent, els drets historics de Gatga com a territori amb autogovern i
legislacié propia des de I'edat mitjana, la llengualtura propies, etc. Ni tan sols el

retorn de la democracia, o la consolidacio de leeixa, han suposat cap canvi.

La gota que feu vessar el got pero va ser la STE020. Amb ella, es demostra
aguesta voluntat politica (politica, perqué la aerem més una declaracio ideologica
que una sentéencia juridica) d’exterminar qualsexsa que pugui donar a entendre
I'existencia de la nacidé catalana, perque si eon@z aquest fet, es reconeix
implicitament la sobirania del poble catala, i speble catala és sobira, s’obren les
portes al dret a I'autodeterminacio, la “bestiaraégle qualsevol politic estatal, encara
que s’autodefineixi com a democrata. En definitp@driem dir que als politics estatals,
a I'hora d’afrontar la problematica catalana, laasparticular ideologia els ha quedat

difuminada per una mateixa premissaddalapatria comuna e indivisible

*kk

J.A Gonzalez Casanova, en la seva magnifica oledelalisme i Autonomia”,

reprodueix un escrit de Valenti Almirdff, del 1885, on es fa, amb entusiasme, una

172 «g) nostre objectiu és que Catalunya recobri laaspersonalitat pel cami del particularisme. Ha de
ser-nos perfectament indiferent que les altresoregue es troben en condicions semblants a laanost
vulguin recobrar-la o no. Amb tal que Catalunyanfopart d’'un Esat compost, tant ens fa que aquest
estigui format solament per dos membres com pedotzena. Si no es pogués aconseguirel millor, ben
contents podriem quedar amb aconseguir només @apiguen totes les regions que som catalanistas i
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glosa del moment d’efervescencia que viu CataluAyeontinuacio, en reprodueix un
altre de Valls i Taberner, publicat a “La Vanguaréispanola” de Barcelona, el 15 de
febrer de 1939, on hi diu amb gran dolor: “Catalhidaseguido una falsa ruta, y ha
llegado en gran parte a ser victima de su propicaew. Esta falsa ruta ha sido el
nacionalismo catalanista®’®

Aquests dos textos, que impressionen, diu lautgrer llur comuna
contundéncia”, soén, respectivament, “proleg esmatan epileg humiliant d’'una
experiéncia politica llarga i profund@®en bé, diem nosaltres, marquen l'inici i la fi
d’un cicle. Avui, vivim un altre moment historic.’d@uells que sén decisius en la vida
dels pobles. Resta a les nostres mans decidir gauiti seguir a partir d’ara, per tal

d’avancar de manera decidida cap a la Catalunyaoggigolem.

que ens basem en els principis del particularis@ehzalez Casanova, J.A. (1974) Federalisme i
Autonomia a Catalunya (1868-1938) (1a. ed.) Barwel€urial. ISBN: 94-7256-049-X. Pag.17.
"*Catalufia ha seguido una falsa ruta y ha llegadgran parte a ser victima de su propio extravita Es
falsa ruta ha sido el nacionalismo catalanistpHl.catalanismo, al término de su trayectorighae/uelto
contra Catalufia, e incluso lo que un tienpplo tener de generosa aspiragiénovadora, en medio de la
general decadencia; lo que tuvo también de idaehlidesviada sin duda, pero llena de ingenuas ilasio

lo que haya representado en cuanto anhelos den@fpide perfeccion, bien que exaltados y turbugento
todo ello ha sido ignominiosamente prostituido grif@ado en estos Ultimos afios [...]. Y puesto ue
Providencia, en el momento mas angustioso y de mwpeligro, nos ha salvado de una ruina
irreparable, por medio de nuestro excelso Genaralig del glorioso Ejército Nacional, es necesgjie

la rectificacion, la contriccién y la enmienda maqg una nueva orientacion de la vida de Catalufia,
reincorporada a Espafia definitivamen@dnzalez Casanova, J.A. (1978¢deralisme i Autonomia a
Catalunya (1868-1938) (1a. edBarcelona: Curial. ISBN: 94-7256-049-X. Pag. 17.
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