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1 RELACIO D’ABREVIATURES EMPRADES

AAPP/AP

AGE

ART.

BOE

CC

CE

LCSP

LMRFP

LOFAGE

OEP

RD

RCP

RGI

RRHH

TRLCSP

ADMINISTRACIONS PUBLIQUES /
ADMINISTRACIO PUBLICA.
ADMINISTRACIO GENERAL DE L’ESTAT.
ARTICLE.

BUTLLETI OFICIAL DE L’ESTAT.

CODI CIVIL.

CONSTITUCIO ESPANYOLA.

LLEI DE CONTRACTES DEL SECTOR PUBLIC.

LLEI DE MESURES PER A LA REFORMA DE LA FUNCIO
PUBLICA.

LLEI D’ORGANITZACIO 1 FUNCIONAMENT DE
L’ADMINISTRACIO GENERAL DE L’ESTAT.

OFERTA D’OCUPACIO PUBLICA.
REIAL DECRET.
REGISTRE CENTRAL DE PERSONAL.

REGLAMENT GENERAL D’INGRES DEL PERSONAL AL
SERVEI DE L’AAPP.

RECURSOS HUMANS.

TEXT REFOS DE LA LLEI DE CONTRACTES DEL SECTOR
PUBLIC.
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2 INTRODUCCIO

La elecci6 d’aquest tema ha estat provocada per l’interés que m’ha causat voler

coneixer quin és el procés que es segueix per accedir a I’ Administracié Publica.

Durant el Grau de Relacions Laborals i Ocupacié i especificament durant
’especialitzacio per esdevenir técnica en Relacions Laborals, hem cursat assignatures
referents a la seleccio de personal dintre de les empreses privades i a la gestio dels
Recursos Humans en I’ambit privat. En canvi, en 1’ambit de les administracions
publiques, no hem arribat a estudiar en cap moment quin procés és el que s’ha de seguir.
Es per aquest motiu, que a 1’hora de decidir 1’eleccié del tema en relacié amb el Dret
Administratiu em va sorgir la curiositat d’indagar sobre com es porta a terme el procés

selectiu en aquest ambit de les relacions laborals.

Principalment, 1’objectiu d’aquest treball es conéixer les gestions prévies a la publicacio
d’una oferta de treball, és a dir, com es defineixen les necessitats laborals que existeixen
en cada moment determinat dintre de 1’Administracié Pablica. També considero
necessari indagar sobre la elaboraciéo de I’oferta publica, si es tracta d’una simple |
basica oferta de treball o és necessari que aquesta es publiqui amb un contingut i

requisits necessaris.

Coneixer a més el procediment que es realitza un cop determinades les necessitats de
treball, és a dir, el reclutament i la seleccié del candidat i finalment la incorporacio del

nou funcionari al seu lloc de treball.

Un altre dels meus objectius és conéixer també com esta estructurada la funcié pablica,
quin tipus de personal existeix i com es distingeix, aixi com saber quins sén els
elements que actuen en el procediment de seleccio, és a dir, la persona o persones que
decideixen quin aspirant i per quin motiu accedeix a una vacant publica, tot aixo amb la

finalitat de diferenciar aquests elements dels del sector privat.

Sovint es critica la falta d’agilitat en les gestions que realitza 1’ Administracid, és per
aixo que amb la realitzacio d’aquest treball em proposo coneixer el procediment per aixi
poder considerar si realment existeix un excés de burocracia en el procés de seleccid de

personal a I’Administracio o simplement €s un mite.

Accés del personal a I’Administracié Piblica | INTRODUCCIO |
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La metodologia que s’emprara per dur a terme aquesta indagacié sobre el procediment

selectiu en el sector public sera la bibliografia, i la doctrina i jurisprudencia.

Accés del personal a I’Administracié Piblica | INTRODUCCIO | 7
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3 MARC NORMATIU

Principalment, La Llei 7/2007, de 12 d’abril, de I’Estatut Basic de 1I’empleat public sera
la llei basica i indispensable per establir el procediment que es portara a terme per a

1’ingrés del personal a les Administracions Publiques.

Altres disposicions legals que utilitzarem per a la realitzaci6 d’aquest treball seran les

seglents:

e Reial Decret 364/1995, de 10 de marg, pel qual s’aprova el Reglament General
d’ingrés de personal al servei de I’ Administraciéo General de I’Estat i de provisio
de llocs de treball i promocié professional dels funcionaris civils de

I’ Administracio General de I’Estat.

e Decret 315/1964, de 7 de febrer pel qual s’aprova el text articulat de la Llei de

funcionaris Civils de I’Estat.
e Llei 30/1984, de 2 d’agost, de mesures per a la reforma de la Funci6 Publica.

e Reial Decret 228/2014, de 4 de abril, pel qual s’aprova 1’oferta d’ocupacio
publica per a I’any 2014

e Reial Decret 9/1987, de 12 de juny, d’organs de representacio, determinacio de
les condicions de treball i participacio del personal al servei de les

Administracions Publiques.
e Llei 7/1985, de 2 d’abril, Bases de Régim Local.

e Reial Decret 2073/1999, de 30 de desembre, pel qual es modifica el Reglament
del Registre Central de Personal i les normes de coordinacio amb els de les

restants Administracions publiques.

e Llei 6/1997, de 14 d’abril, d’Organitzaci6 i1 funcionament de I’ Administracio
General de I’Estat.

e Llei 50/1998, de 30 de desembre, de Mesures fiscals, Administratives i de
I’Ordre Social que regula els processos selectius de consolidaciéo de treball

temporal.

Accés del personal a I’Administracié Pablica | MARC NORMATIU |
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Ordre APU/3416/2007, de 14 de novembre, per la qual s’estableixen les bases
comuns que regiran els processos selectius per a 1I’ingrés o accés en els Cossos 0

Escales de I’AGE, modificada per la Ordre PRE/2061/2009, de 23 de juny.

Reial Decret 896/1991, de 7 de juny, pel qual s’estableixen les regles basiques i
els programes minims al qual s’ha d’ajustar el procediment de seleccio

d’ Administracio Local.
Llei 8/1989, de 13 de abril, de Taxes i Preus publics.

Reial Decret 772/1999, de 7 de maig pel qual es regula la presentacio de
sol-licituds, escrits i comunicacions davant 1’Administracié General de 1’Estat,
I’expedicié de copies i documents i devoluci6 d’originals i el régim de les

oficines de registre.

Reial Decret 209/2003, de 21 de febrer, que Regula els registres i les
notificacions telematiques, aixi com la utilitzacié de mitjans telematics per a la

substituci6 de 1’aportacié de certificats pels ciutadans.

Resolucio de 2 de setembre de 2002, de la Secretaria d’Estat per a
I’ Administracié Publica, per la qual s’estableixen els nous models de documents
per a la inscripcio i anotacio en el Registre Central de Personal de diversos actes
administratius de personals i nous models de titols administratius i fulles de
servei del personal funcionari i laboral al servei de 1’Administracid6 General de

I’Estat.

Reial Decret 707/1979, de 5 d’abril, pel qual es determina la forma de jurament

0 promesa per a la toma de possessio de carrecs o funcions pabliques.

Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacid i sostenibilitat de

I’ Administracio Local.
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Un cop finalitzat tot el procés selectiu d’accés a 1’Administracio Publica, la llei que
regula I’ambit de contractacid en el sector public és el Reial Decret legislatiu 3/2011, de
14 de novembre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de contractes del sector public,
(en endavant TRLCSP). Tal com s’indica a la introduccié d’aquesta llei, el text refos
integra en un text tnic les modificacions introduides a la Llei 30/2007, de 30 d’Octubre,
de Contractes del Sector Public (en endavant LCSP). Algunes de les lleis modificadores

de la LCSP han estat les seguients:

¢ Reial Decret-llei 6/2010, de 9 d’abril, de mesures per a I’impuls de la recuperaciod

economica i ocupacio.

e Reial Decret-llei 82010, de 20 de maig, pel que s’adopten mesures

extraordinaries per a la reduccio del déficit public.

o Llei 35/2010, de 17 de setembre, de mesures urgents per la reforma del mercat de
treball.

e Llei 26/2011, d’1 d’agost, d’adaptacid normativa a la Convencié internacional

sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat.
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4 ELEMENTS DE LA FUNCIO PUBLICA.

4.1 Organs de seleccid.
La LMRFP estableix que sera el Govern qui regulara la composicid i el funcionament
dels organs de seleccio, garantint la especialitzacié dels integrants dels organs selectius i

I’agilitat del procés. *

Aquest principi d’especialitzacié exigeix que els organs de selecci6 estiguin integrats
per col-legiats. Es prohibeix expressament que el personal d’eleccié o designacid
politica, els funcionaris interins i el personal eventual formin part dels organs de
seleccid. A més la composicié d’aquests organs hauran de complir els principis
d’imparcialitat i professionalitat.” En el cas de que manquessin aquestes dues
caracteristiques, es produiria 1’anulacié de la resolucio de les probes selectives
realitzades havent-se de tornar a celebrar. Aquesta anul-lacié no hauria d’afectar a
aquells que realitzessin les probes i les superessin, ni als que no s’immutessin davant les

instruccions i el resultat del procediment selectiu. 2

La exigencia d’aquesta imparcialitat implica que els Alts Carrecs de I’ Administraci
tampoc puguin integrar els Tribunals o Comissions de seleccio. S’inclouen com a alts
carrecs els Organs Superiors i Directius de I’AP excepte els Subdirectors Generals i

assimilats.*

El RD 364/1995, de 10 de marg, (RGI en endavant) distingeix com a organs de seleccid

els Tribunals i les Comissions Permanents de Selecci6.’

Tant els Tribunals com les Comissions permanents de selecci6 estaran constituits per un
nombre imparell de funcionaris de carrera (en els Tribunals el nombre no ha de ser
inferior a cinc i es designara també el mateix nombre de suplents.) Aquests membres,
hauran de tenir una titulacio igual o superior a la exigida per a I’ingrés al cos o0 escala
del qual es tracti i en ambdds organs es vetllara pel compliment del principi

d’especialitat.

L Art. 19.2 LMRFP

2 Art. 60 EBEP

¥ STS 9 d’abril de 2014 (RJ 2014\2312)
4 Art. 6.5 LOFAGE

5 Art. 10 RGI

Accés del personal a I’Administracié Piblica | ELEMENTS DE LA FUNCIO PUBLICA.| 12
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La competéncia dels Tribunals sera la de desenvolupar el procés selectiu en cossos
especials de I’ AP i seran constituits per a un procés selectiu concret, per altra banda, les
Comissions permanents de seleccio desenvoluparan i classificaran les probes selectives
per a 1’accés dels cossos generals i aquestes seran constituides per a un nombre

indeterminat de processos.

A més d’aquests dos organs de seleccio, les AAPP poden crear Organs especialitzats i
permanents per a ’organitzacié de processos selectius i delegar-li les funcions a
Instituts o Escoles de PAP. °

Es requisit imprescindible la igualtat efectiva entre homes i dones en la composicio
d’aquests oOrgans i tribunals. Aquests han de respondre al principi de preséncia
equilibrada d’homes i dones, excepte per raons fundades i objectives i motivades

degudament. ’

4.2 Tipus de personal a I’Administracié Pablica.?

llustracio6 1 Tipus d'empleats publics

® Art. 61.4 EBEP.
" Art. 53 LO 3/2007.
8 Boletin Estadistico del personal al servicio de las Administraciones Publicas. Enero 2014

Accés del personal a I’Administracié Piblica | ELEMENTS DE LA FUNCIO PUBLICA.| 13
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1. Funcionaris de carrera: mitjancant el nomenament legal de 1’autoritat
competent, presten serveis a I’AAPP desenvolupant serveis retribuits amb
caracter permanent.

2. Funcionaris interins: son els que per raons justificades d’urgencia son
nomenats per exercir funcions de funcionaris de carrera en els seguents

suposits.’

a. Sempre que existeixin places vacants que no es puguin cobrir mitjangant

funcionaris de carrera.
b. Per substituci6 transitoria dels titulars.
c. Per execucié de programes de caracter temporal

d. Per excés o acumulacié de tasques per un termini maxim de 6 mesos dins

un periode de 12 mesos.

La seleccio d’aquest tipus de personal es realitza mitjancant procediments rapids,
en tot moment respectant els principis d’igualtat, meérit, capacitat i publicitat.

Habitualment, aquest procés es realitzara a través del concurs.

L’Administraci6 pot rescindir del funcionari interi, Sempre que estigui
degudament motivat, quan ja no es necessitin els serveis i les raons d’urgéncia i

necessitat que existiren en un primer moment.

3. Personal laboral: presten serveis retribuits per les AAPP i es distingeixen en
tres tipus segons la durada del contracte de treball sempre seguint els principis
d’igualtat, merit i capacitat.

a. Fix: Contracte de treball en el qual no existeix un termini concret

b. Temporal: El contracte de treball esta subjecte a algun tipus de termini.

° Art. 10 EBEP

Accés del personal a I’Administracié Piblica | ELEMENTS DE LA FUNCIO PUBLICA.| 14
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c. Indefinit no fix: Es el personal laboral temporal que s’ha convertit en
indefinit degut al transcurs del temps pero no té condicio de fixe degut a
que la vacant no ha estat convocada segons els principis d’igualtat, mérit,

capacitat i publicitat.

La contractaci6 d’aquest tipus de personal es realitzara mitjancant alguns

dels seguents contractes de treball:
- Contracte per obra o servei determinat.

- Per circumstancies de la produccio, acumulacié de tasques o excés de

comandes.
- Substitucié d’un treballador.

- Contracte d’insercié per dur a terme una obra d’interés general o

social.

4. Personal eventual: son nomenats de manera lliure per part de I’autoritat.
Aquests realitzen funcions de confianga o assessorament especial. La forma
d’accés a la funcio publica és diferent a la de la resta de personal ja que en el
nomenament lliure no s’exigeix el compliment dels principis de merit i
capacitat. EI cessament es pot produir en qualsevol moment i es donara en el
moment que el titular del carrec o autoritat a la que presta la funcid
d’assessorament finalitzi. Sera el govern qui determini i aprovi el nimero de

Ilocs maxims de personal eventual que hi haura a cada AAPP.

Accés del personal a I’Administracié Piblica | ELEMENTS DE LA FUNCIO PUBLICA.| 15
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A les entitats locals, el nombre maxim de personal eventual dependra de la quantitat

d’habitants del municipi: 10

N° habitants N° maxim de personal eventual
Municipis de poblaci6 d’entre 1 eventual quan no existeixin membres de la
2.000 a 5.000 habitants. Corporacié Local amb dedicacié exclusiva.

Ajuntaments de municipis
d’entre 5.000 i 10.000 habitants. 1 eventual

Ajuntaments de municipis
d’entre 10.000 i 20.000 habitants. 2 eventuals

Ajuntaments de municipis

d’entre 20.000 i 50.000 habitants. 7 eventuals
Ajuntaments de municipis No pot excedir de la meitat de regidors de la
d’entre 50.000 i 75.000 habitants. Corporacié Local.
Els Ajuntaments de municipis No pot excedir del numero de regidors de la
entre 75.000 i 500.000 habitants. Corporacié Local.

No podra excedir al 0,7 per cent del nombre total
Els Ajuntaments de municipis de llocs de treball de la plantilla de les Entitats
amb més de 500.000 habitants. Locals

5. Contractats i personal vari: sén aquells contractats que subsisteixen i no es
poden integrar als Cossos o Escales de funcionaris o en les plantilles de personal

laboral.

10 Art. 104 bis. Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacid i sostenibilitat de 1’ Administracié
Local.
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4.3 Elements d’estructuracio

4.3.1 Els cossos i escales funcionarials

En el sistema espanyol s’utilitzen dos elements d’estructuracié dels RRHH de
I’ Administracié publica: el cos, escala, subescala, etc, i el lloc de treball. Els cossos o
escales estan definits a la Llei de Funcionaris Civils de I’Estat™, la qual diferencia dos
grups de Cossos funcionarials: els cossos generals i els especials. Els primers
exerceixen les funcions de caracter administratiu, és a dir, tasques més burocratiques,
les quals varien de dificultat depenent de la titulacio del funcionari. Per altra banda, els
segons exerceixen activitats propies d’una professio més técniques. En aquest cas, per
poder accedir-hi, els cossos especials han de tenir una titulacid determinada segons

’activitat que aquest hagi de desenvolupar.

Els cossos i escales es classifiquen segons la titulacié exigida per accedir a la vacant?:

Taula 1 Grup segons titulacio6

Grup  Subgrup Titulacio
A Al Grau universitari
B A2 Grau universitari®®
C C1 Batxillerat, Formacio Professional de segon grau o similar
D Cc2 Graduat Escolar, Formacio Professional de primer grau o similar
EY - Sense titulacio

La distincio entre els subgrups Al i A2 dependra del nivell de responsabilitat de les

funcions a desenvolupar i de les caracteristiques de les proves d’accés.

Quant al personal laboral, en atencid a I’art. 77 EBEP, es classifica segons la legislacio

laboral i el conveni col-lectiu acordat, per categories o grups professionals.

'L Art. 23 1 24 Llei de Funcionaris Civils de I’Estat.

'2 Art. 76 EBEP.

3 a llei pot exigir un altre titol universitari.

1 Agrupacions professionals sense exigéncia de titulacié segons la Disposicié Addicional setena EBEP.

Accés del personal a I’Administracié Piblica | ELEMENTS DE LA FUNCIO PUBLICA. |

17



GRAU EN RELACIONS LABORALS | OCUPACIO | URV Juliol del 2014

En el cas de que el titol hagués estat expedit a 1’estranger, aquest haura d’estar
homologat o convalidat abans del termini maxim de presentacié de sol-licituds

establertes en cada convocatoria.

4.3.2 Ellloc de treball

El lloc de treball es defineix com un element amb el qual s’assignen les funcions que ha
de realitzar cada empleat, és a dir, agrupa un conjunt de tasques o responsabilitats

assignades a la persona que hagi d’ocupar aquella vacant.

4.3.2.1 Relaci6 del lloc de treball (RLT)

A I’EBEP s’estableix que les AAPP estructuraran la seva organitzacio a través de la
RLT o altres instruments similars. Amb la relacié de llocs de treball es realitza
I’ordenacid del personal segons les necessitats dels serveis i es determinen quines son

les caracteristiques de cada lloc de treball. Aquests inclouran: *°
- Ladenominacio dels llocs.
- Les caracteristiques essencials del lloc (funcions especifiques atribuides)
- Requisits per ocupar el lloc (grup de titulacio, reserva a cossos, etc).
- Els grups de classificacio professional.
- Els cossos o escales a les quals estiguin adscrits.

- Els sistemes de provisio del lloc i 1’obertura de la convocatoria

corresponent a funcionaris d’altres administracions.

Les retribucions complementaries.

Els Ministeris per a les Administracions Publiques i d’Economia i Hisenda seran els que
realitzaran I’aprovacio conjunta de les relacions de llocs de treball, excepte 1’assignacio

inicial dels complements de desti i especific, que correspon al Govern.

15 Art. 74 EBEP
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4.3.2.1.1 Funcions de la relacio de llocs de treball.i6

Les funcions de la RLT so6n les seguents:

Concretar els llocs de treball del personal de cada Centre gestor, el nUmero i
les caracteristiques d’aquells que puguin ser coberts per personal eventual i

del personal laboral.

Indicar la denominacio, tipus i sistema de provisio dels llocs de treball,
requisits per al seu exercici, nivell de complement de desti i especific quan
s’hagin de dur a terme per personal funcionari, categoria professional i regim

juridic aplicable si s’exerceix per personal laboral.
Creacio, modificacio, refosa i extincié de llocs de treball.

Detallar els llocs de treball de personal funcionari que s’hagin de proveir i
els que comportin la formalitzacié de nous contractes de personal laboral fix.
Cal tenir en compte que si s’han de realitzar tasques de caracter no
permanent, amb contractes de durada determinada i amb carrec a creédits

corresponents a personal laboral eventual, aquest requisit no sera necessari.

Taula 2. Model basic de RLT

_ Denominacié Regim Complement Sistema de Mobilitat .
Codi Grup/Subgrup . o ) ) Efectius Observ.
lloc F/L especific provisio interadmin.
- Conductor Cc2 L 10.256 LD Si 15 -
- Secretari/a c1/c2 F 9.526 Concurs - 2 -
direccio
L= Laboral
F= Funcionari
LD= Lliure designacio
1® Art. 15 LMRFP
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4.3.2.1.2 Elaboraci6é de les RLT.

1) Descripcio, valoracid i classificacio dels llocs de treball

Com ja hem comentat anteriorment, el complement especific s’ha d’especificar a la
RLT, complement que retribueix la feina en funcié de les condicions particulars d’un
lloc de treball concret, com per exemple la seva responsabilitat, perillositat, penositat,
etc. Per aquest motiu, les condicions de cada lloc de treball s’hauran d’analitzar i
valorar objectivament, per tant, per elaborar la RLT, és necessari realitzar un procés

previ de descripci6, valoracio i classificacio dels llocs de treball.
» Descripci6:

Amb la descripcio del lloc de treball s’especificaran quines son les tasques,
activitats o funcions que s’ha de realitzar en un lloc de treball, sense tenir en
compte les caracteristiques de la persona que hagi d’ocupar-lo, €s per aixo que

no hem de confondre el lloc de treball amb la persona que 1’ocupa.

En la descripcio, s’identificara el lloc, les caracteristiques i la posicid en
I’organigrama, les funcions que realitzara, els problemes que existeixen o poden

apareixer en el lloc, les responsabilitats i les condicions de treball.
» Valoracio:

S’apliquen unes técniques per assignar un valor a cada lloc per efectuar una
ordenacid de tots els llocs de I’administracié segons el valor assignat. Cada
Administracio podra escollir aquell manual que consideri més oportt i s’adapti a
les seves necessitats. Tot i aixi, s’hauran de concretar els segiients criteris per

valorar el complement especific:'’
- Especial dificultat tecnica
- Responsabilitat
- Dedicacio
- Incompatibilitat

- Perillositat o penositat

7 Art. 23 LMRFP
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» Classificacio:

Quan ja han estat valorats, s’agrupen en nivells, i aquells que queden en el

mateix interval, se’ls assigna un mateix valor.

2) Negociacié amb la representaci6 sindical.

S’exigeix la negociacid collectiva per a 1’aprovacié o modificacié de la RLT™;
“1. Seran objecte de negociacio: c) Les normes que fixin els criteris generals en materia
d’accés, carrera, provisio, sistemes de classificacié de llocs de treball i plans i
instruments de planificacio de Recursos Humans.” ja que afecta a les condicions del
lloc de treball, les retribucions i altres criteris generals al ser 1’oferta de treball la que ha

d’elaborar-se segons els limits establerts a la RLT.

Tot i aixi, existeix una limitacié on s’exclou de I’obligatorietat de la negociaci0
d’algunes materies: “2. Queden excloses de I'obligatorietat de la negociacio, les
materies segients: a) Les decisions de les administracions publiques que afectin les
seves potestats d'organitzacio.

Quan les consequencies de les decisions de les administracions pabliques que afectin
les seves potestats d'organitzacié tinguin repercussio sobre condicions de treball dels
funcionaris publics previstes en l'apartat anterior, sera procedent la negociacio
d'aquestes condicions amb les organitzacions sindicals a qué es refereix aquest

Estatut. "*°

En aquest precepte s’observa una dificultat a ’hora de determinar els continguts que
han de ser objecte de negociacid, ja que com s’ha comentat anteriorment, les RLT son
considerades com un instrument organitzatiu on s’estableixen els llocs de treball
necessaris per a I’Administracio, les condicions i caracteristiques d’aquest. Per exemple,
els ambits relacionats amb el centre gestor, la denominacid, tipus del lloc, grup de
titulacid, cos i escala i el nombre d’efectius, etc, no seria necessari negociar-los al ser
potestat d’organitzacio de I’AP sempre i quan no afectessin a les condicions de treball

dels empleats.

18 Art. 37.1c) EBEP.
9 Art 37.2 a) EBEP.
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En canvi, segons I’apartat primer del precepte, s’haurien de negociar els aspectes
referents a ’accés, carrera, provisio, sistemes de classificacio de llocs de treball i plans i
instruments de planificaci6 de RRHH com per exemple els aspectes retributius,
complement de destinacio i especific préviament havent negociat la classificacié dels
llocs de treball (valoracio i classificacid de llocs de treball) ja que és necessari per

determinar els complements retributius.

Per tant, només una part del contingut de les RLT sén les que obligatoriament s”haurien

de negociar.

La jurisprudéncia estableix que el fet de no negociar aquestes RLT suposaria la nul-litat

del contingut al faltar un element essencial que vicia el procediment.?

3) Publicitat de RLT.

Les RLT sén aprovades pel Ple de cada Entitat local i posteriorment, en els 30 dies
segiients, s’envia copia a I’Administraci6 de I’Estat i a la CCAA respectiva 1 es

procedeix a la publicaci6 en el butlleti oficial de cada provincia.

Contra I’aprovaci6 o modificaci6 de les RLT caben els recursos contencios-
administratiu davant la Sala del Tribunal Superior de Justicia de la CCAA

corresponent?? amb un termini maxim de dos mesos des de la seva publicaci6.?®

%0 STS de 2 de desembre de 2010 (4775/2009).

21 Art. 127 RD legislatiu 781/1986, de 18 d’abril (TRRL)
22 Art. 10.1b) Llei 29/1988 de 13 de Juliol (LRICA)

2% Art 46.1 Llei 29/1988 de 13 de Juliol (LRICA)
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5 PLANIFICACIO DE RRHH.

L’objectiu de la planificacié dels RRHH és concretar quines necessitats de personal
tindra 1’ Administracié publica i aconseguir una maxima eficiéncia en la prestacid del

servei i en la utilitzacio dels recursos economics. 2*

Els dos instruments necessaris per a la planificacio dels RRHH a les Administracions
Publiques son els plans d’ocupaci6 i ’oferta d’ocupacié ptblica. També és necessari fer
referéncia a les relacions de llocs de treball que anteriorment hem analitzat i que sén un

instrument d’ordenacid molt necessari.

5.1 Plans d’ocupacio

Per poder exercir la funcio planificadora en les AAPP, tal i com s’indica en 1’article
nombrat anteriorment, les AAPP poden aprovar Plans per a I’ordenacio dels RRHH fins
ara denominats com: pla d’ocupacid, pla de racionalitzaciod, pla integral de recursos
humans, pla d’ordenacid, etc. Aquests plans podran ser nombrats segons les lleis de
desplegament o segons el nom que decideixi I’Administracio. Els plans poden incloure

algunes de les segiients mesures:?

a) Analisi de les disponibilitats i necessitats de personal (nombre d’efectius, perfil

professional o nivell de qualificacio).

b) Previsions sobre els sistemes d’organitzacié del treball i modificacid

d’estructures de llocs de treball.

C) Mesures de mobilitat (suspensié d’incorporacid de personal extern a un ambit
determinat o la convocatoria de concursos de provisié de llocs limitats a

personal d’ambits que es determinin).
d) Mesures de promocio interna i formacio del personal i de mobilitat forgosa.

e) Previsio de la incorporacié de RRHH a través de 1’Oferta d’ocupaci6 publica.

24 Art. 69.1 EBEP
% Art. 69.2 EBEP
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En el RD 364/1995 es distingeixen dos tipus de plans:®

1. Plans Integrals de Recursos Humans: Hauran d’especificar els objectius que
es pretenen aconseguir quant al personal, els efectius i1 I’estructura de RRHH

necessaris per aconseguir els objectius proposats .

2. Plans Operatius de Recursos Humans: Determinaran les mesures que es
pretenen adoptar sobre mobilitat, redistribucié d’efectius 1 assignaci6 de llocs de

treball.

Aguests plans es negociaran amb les Organitzacions Sindicals conforme la llei 9/1987,
de 12 de juny i posteriorment seran aprovats pel Secretari d’Estat per a I’AAPP amb un

informe favorable del Ministeri d’Economia i Hisenda.

5.2 L’oferta d’ocupacio6 publica

L’oferta d’ocupaci6 publica es definida com: “un instrument administratiu creat per la
LMRFP, amb antecedents immediats a [’esborrany preparat pel Govern de la UCD al
1981, i respecte a les Administracions i Organismes que aquesta llei regula, que
persegueix, per una banda, planificar els recursos humans, i per altra, analitzar les

necessitats anuals de reclutament de personal per cada Administracio publica 21

“Es Dinstrument mitjancant el qual 1'Administracié determina quines son les
necessitats de RRHH que no poden ser cobertes amb efectius de personal existents i

.N . .7 . A 28
que, per aixo, requereixen la seleccio de personal de nou ingrés.”

Es a diverses lleis on s’estableix expressament la necessitat d’elaborar una oferta
d’ocupaci6 publica per a la incorporacié de personal de nou accés a I’AP 0 mitjangant
un instrument similar de gestio de la provisio de les necessitats de personal, sempre que

es donin les seglients causes:

%6 Art. 2 RD 364/1995, de 10 de marc.

2’ LORENZO DE MEMBIELA, J.B. (2009) El Acceso y Provisién de Puestos de trabajo en la
Administracion Publica. Navarra: Editorial Aranzadi.

%8 Escola d’ Administracio Pablica de Catalunya.
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1. Impossibilitat de cobrir les necessitats de RRHH mitjancant els efectius de

personal.
2. Existéncia de credit pressupostari.

3. Necessitat i conveniencia de cobrir la vacant durant 1’exercici.

Existeix I’oferta tinica de places destinades a promocid interna. En primer lloc,
s’intentara facilitar la promoci6 per als treballadors que ja es troben dins
I’ Administraci6 1 si no s’aconsegueixen cobrir, es procedira a 1’elaboraci6é de 1’oferta

.. 29
d’ocupacid.

La necessitat de que les places oferides tinguin cobertura pressupostaria ho ha establert
I’art. 70.1 EBEP després de que la Disposicié Derogatoria Unica b) del EBEP derogués
I’art. 18 LMRFP de 1984 el qual ho limitava.

Hem de tenir en compte que l’art. 70.1 del EBEP, fa mencié a un altre tipus
d’instrument per dur a terme la seleccid del personal quan es refereix a: “/’instrument
similar de gestio de la provisio de les necessitats de personal”, €S per aixo, que
s’utilitzara I’oferta d’ocupacié publica o un altre tipus d’eina util per dur a terme

aquests tipus de gestions.

Aquesta altra opci6 per realitzar les tasques d’accés de nou personal a I’AP, ha estat
molt criticada. Aldoméa Buixadé®® considera que I’Administracié no pot crear aquest
instrument d’ordenacié que menciona la llei com a alternativa de 1’oferta d’ocupacié ja
creu que I’EBEP simplement concedeix a les CCAA a designar I’oferta de treball public

amb una altra denominacio.

També ho ha estat I’oferta publica d’ocupacio per la seva complexitat ja que es
considera que és complicat coneéixer les vacants anuals que es necessitaran a un
departament i a més, una vegada realitzada I’oferta i concretades les vacants dels llocs
de treball, no és facil tirar enrere pel que, encara que hagin variat les condicions inicials

fixades, la placa igualment haura de sortir a la convocatoria.

2 STS de 23 de juliol de 2001
%0 Aldomé Buixadé, J. (2008) Planificacion de los recursos humanos y estructuracion del empleo publico.
Barcelona:Cedesc.
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Les places que s’autoritzen per a 1’ingrés del nou personal a I’Administraci6 publica per

a I’any 2014, s’inclouen als annexos del RD 228/2014, de 4 d’abril:*

— Annex I: Places de personal amb especificacid dels Cossos i Escales de personal
funcionari o Conveni col-lectiu en el cas de personal laboral, distribuint el

nombre de vacants per a cada col-lectiu.
— Annex Il: Places de personal al servei de I’ Administracié de Justicia.

— Annex III: Places de Cossos de funcionaris docents no universitaris a I’ambit de

les competencies de I’AGE.

Periodicitat, aprovacio i procediment:

En relacié a I’oferta d’ocupacid, com ja hem comentat anteriorment, ’EBEP només fa
referencia en el seu art.70 a la periodicitat de la seva aprovacié i publicacio i en el seu
art. 37 a la negociacid dels criteris generals sobre ofertes d’ocupacié publica.
Es per aixo, que davant d’aquesta caréncia a ’EBEP sobre el procediment per elaborar
I’oferta d’ocupacid publica, ens haurem de dirigir a la legislaci6 anterior per congixer el

procediment a seguir.

Cal destacar que només esta permesa una sola oferta d’ocupacid publica per any i
aquesta haura de negociar-se amb les organitzacions sindicals més representatives®. En
cas de que aquesta no estigués negociada 0 no haguessin intervingut les organitzacions

sindicals, es tractaria d’un procediment administratiu nul.*

L’oferta s’aprovara amb una periodicitat anual pel Govern a proposta del Ministre per a
les AAPP amb informe favorable del Ministeri d’Economia i Hisenda o pel Consell de
Govern de les CCAA.*

En I’ambit de I’Administracio Local 1’aprovara I’alcalde®, en 1’ambit provincial el

President de la Diputacié®® i per als municipis de gran poblaci6, la Junta de Govern

Local. ¥

3L Art. 2 RD 228/2014, de 4 d’abril, pel qual s’aprova I’oferta d’ocupacio publica per a I’any 2014.
32 Art. 32¢) Llei 9/1987, de 12 de juny.

%3 STS, Sala Contenci6s-Administratiu, 11 de maig de 2004.

% Art. 8 RGI.
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L’oferta d’ocupaci6é publica, al ser publicada al BOE, obliga a les Administracions
Publiques. Hem de tenir en compte que I’oferta, al ser de caracter anual i les vacants
haver de ser cobertes segons els pressupostos aprovats, les places que no hagin estat
convocades durant el periode de vigéncia d’aquesta, és a dir, durant el periode de tot
I’exercici, no podran ser convocades amb carrec al segiient any, ja que el RD d’oferta

deixa de ser vigent quan és publicat el RD per al seglient exercici.

L’execucio de ’oferta s’haura de portar a terme en un termini improrrogable de 3 anys,
I es convocaran els corresponents processos selectius per a les vacants necessaries i fins

a un 10% addicional, fixant el termini maxim per a la seva convocatoria. *

5.3 Registre Central de personal

Les AAPP han de confeccionar un registre on s’inscriuran les dades del personal que
presta 0 han prestat serveis, és a dir, dels efectius al servei de I’ Administracié Publica
(Personal de 1’Administracié Civil de I’Estat i els seus Organismes Autonoms, el
personal civil al servei de I’Administracié Militar i els seus Organismes Autonoms, el
personal funcionari de I’Administraci6 de la Seguretat Social i personal laboral i

funcionari que ocupi llocs de treball dels Ministeris i els seus Organismes Autdnoms)

Les CCAA i les Entitats Locals implantaran el Registre en coordinacié amb el Registre
Central i mitjangant conveni de conferencia sectorial, s’establiran els continguts minims
comuns dels registres de personal 1 els criteris que permetran I’intercanvi d’informacio
entre les AAPP.* Obviament, la utilitzacio d’aquestes dades es troben sotmeses a les
limitacions de 1’art. 18.4 CE sobre garantia de 1’honor i la intimitat personal i familiar

en 1’Us de la informatica.

A mes del personal titular, els organs de 1I’Administracié que necessitin informacio
sobre les funcions encomanades, tenen dret a accedir al registre i sol-licitar certificats de
les dades inscrites o documents de 1’expedient. Els tribunals de justicia poden també

sol-licitar els certificats pertinents.

% Art. 21 Llei 7/1985, de 2 d’abril, Bases de Régim Local.
% Art. 34 Llei 7/1985, de 2 d’abril, Bases de Régim Local.
T Art. 127 Llei 7/1985, de 2 d’abril, Bases de Régim Local.
% Art. 7 RGI i 70 EBEP.

% Art. 71 EBEP.
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Taula 3 Objectius del RGP
1. Garantir la constancia registral dels expedients
personals mitjancant les inscripcions i anotacions,

com a garantia per als interessats i com a ajuda a la
gestio dels RRHH.

2. Disposar d’informacio sobre els RRHH del sector
public estatal necessaris per a 1’analisi i el seguiment

de la seva evolucio.

Taula 4 Funcions del RCP

1. Inscriure i anotar els actes administratius relatius al personal compreés

al seu ambit d’aplicacio.

2. Dur a terme les actuacions precises per a que els organs responsables
de I’ordenacio, planificacio i gestiéo dels RRHH del sector public estatal

disposin de la informacio6 necessaria.

3. Coordinar el Registre Central de Personal amb els registres de la resta
d’AAPP

4. Desenvolupar la gesti6 informatica del Sistema d’Informacié del RCP.

5. Impulsar la implantacio i el desenvolupament de processos informatics
d’ajudes a la gestio de RRHH.

40 Art. 1 RD 2073/1999, de 30 de desembre.
41 Art. 2 RD 2073/1999, de 30 de desembre.
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Els continguts minims que el personal de totes les administracions han d’anotar el

registre son:*
a) Per al personal funcionari:
1. Presa de possessid a places, destins i llocs de treball.
2. Cessament en els llocs de treball.
3. Canvis de situacio administrativa: comissio de serveis, excedencies, etc.
4. Adquisicié i modificacions del grau personal.
5. Peérdua de la condici6 de funcionari.
6. Reingressos.
7. Jubilacions.
8. Pérdua de la condicié de funcionari.
9. Reconeixement serveis previs i triennis.
10. Autoritzacio i reconeixement de compatibilitats.
11. Titols i diplomes i cursos impartits.
12. Premis i sancions.
13. Llicencies i permisos que puguin repercutir a la nomina.
14. Reduccions de jornada.
15. Reconeixements:
- Del dret a I’increment al complement de desti.
- De la condici6 de catedratic de personal docent.
- Del component per formacié permanent de personal docent.

16. Senténcies fermes relacionades amb la condicié de funcionari.

42 Art. 13 RD 2073/1999, de 30 de desembre.
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b) Per al personal laboral:
1. Altes.
2. Baixes temporals.
3. Canvis de destinacio.
4. Canvi de conveni, categoria, grup professional, area funcional o especialitat.
5. Reconeixements de triennis o altres periodes, reconeixements d’antiguitat.
6. Jubilacions
7. Autoritzacions o reconeixements de comptabilitat.
8. Titulacions, diplomes o cursos.
9. Premis, sancions, etc.
10. Llicencies i permisos que puguin repercutir a la nomina.
11. Reduccions de jornada.
12. Prorrogues de contracte
13. Sentencies fermes relacionades amb la seva condicié de personal laboral

14. Finalitzacio o resolucio6 del contracte.
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6 ACCES AL PROCES SELECTIU

6.1 Principis rectors del procediment selectiu

Referent a les garanties dels ciutadans en els processos selectius, ens podem dirigir, en
primer lloc, a la CE, on es garanteix: “El principi de legalitat, la jerarquia normativa,
la publicitat de les normes, la irretroactivitat de les disposicions sancionadores no
favorables o restrictives de drets individuals, la seguretat juridica, la responsabilitat i

la interdiccié de Iarbitrarietat dels poders pablics.

També s’estableix la possibilitat de participar en els assumptes publics o mitjancant
representants 1 en cas d’accedir a les funcions publiques, tenen el dret d’accedir en

condicions de igualtat.**

El Tribunal Constitucional entén que existeix desigualtat quan “s’introdueix una
diferencia entre situacions que poden considerar-se iguals i que manca d’'una
Justificacio objectiva i raonable. El principi d’igualtat exigeix que a iguals suposits de
fet s’apliquin iguals conseqiiencies juridiques, havent de considerar-se iguals dos
suposits de fet quan la utilitzacio o introduccio d’elements diferenciadors sigui

arbitraria o manqui de fonament racional.*®

Tots els ciutadans tenen dret a 1’accés a l’ocupacid publica segons els principis
d’igualtat, mérit i capacitat®®, excepte el personal eventual, que com hem dit

anteriorment, no podra constituir mérit per a I’accés”’.

Els principis de merit i capacitat tenen com a finalitat evitar discriminacions en la
seleccid, per tant, aquests dos principis son imprescindibles per poder complir el
principi d’igualtat en I’accés de les funcions publiques. Existeixen dos linies
jurisprudencials, una vincula el principi de capacitat amb el procediment de seleccio de
I’oposicid i el principi de merit amb les formacions professionals. L’altra determina que
el principi de capacitat es refereix a la capacitat d’adquirir la feina publica que
consisteix en la fixaci6 de les condicions d’aptitud fisica i mental i el mérit es

construeix entorn a I’aptitud per a el desenvolupament d’un lloc determinat de treball.

* Art. 9 CE.

* Art. 23 CE.

> STC 86/2004 de 10 mayo. (RTC 2004\86)
“ Art. 1.3.b) EBEP i 103.3 CE.

T Art. 12.4 EBEP.
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Els principis de mérit i capacitat, a més d’evitar la discriminacid, eviten la polititzacio i
“I’amiguisme” en 1’Administracié Publica. Aixi ho afirma Beato Espejo al considerar
que “no son criteris valids la idoneitat subjectivament considerada, ni I’adequacio per
amistat o identitat politica, sin6 que la eleccié ve imposada en rad de la capacitat
tecnica, adequada a la naturalesa propia de les tasques a realitzar i imposada amb
caracter general, aixo és, a la possessio d’uns determinats coneixements o

determinada titulacié acreditativa d’aquests ™

També hi podran accedir els nacionals d’altres estats membres de la UE, aixi com els
conjuges estrangers d’espanyols en les mateixes condicions excepte aquells carrecs que

suposin la salvaguarda als interessos de ’Estat o les AAPP*.

Quant a les persones amb discapacitat™, es reservara un percentatge de vacants no
inferior al 5% que hauran de ser cobertes per aquest tipus de col-lectiu sempre i quan es

superin els processos selectius pertinents.*

L’EBEP preveu a més, el segiients principis:*?

e Publicitat de les convocatories i de les seves bases: ha d’existir una difusio de
les convocatories que permeti que la totalitat dels ciutadans interessats puguin
consultar-les a traves dels mitjans legalment establerts. En el cas de que 1’organ
que convoqui les bases sigui I’ Administracié Ptblica, la convocatoria s’haura de
publicar al BOE, si es tracta d’'una CCAA, s’haura de publicar al Diari Oficial

Autonomic.

Aquesta publicacio de les convocatories als diaris oficials, és imprescindible per
evitar una situacié de desigualtat entre els possibles interessats i aconseguir una

difusié més amplia de les convocatories.

* LORENZO DE MEMBIELA, J.B. (2009) El Acceso y Provisién de Puestos de trabajo en la
Administracién Pablica. Navarra: Editorial Aranzadi.

* Art. 57.1 EBEP.

% Definides a I’art. 1 Llei 51/2003, de 2 de desembre d’Igualtat d’Oportunitats, no discriminacio i
accessibilitat publica.

L Art. 59.1 EBEP

°2 Art. 55.2.b) EBEP.
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e Transparencia: referida a la gestié del procediment i al funcionament dels
organs de seleccid. Aquest principi implica informar sobre aquells aspectes que
puguin ser sol-licitats als tribunals o organs de seleccio, que no significa

informar sobre les deliberacions d’aquests.

e Imparcialitat i professionalitat dels membres dels organs de seleccid: la
professionalitat és 1’obligacio de que tots els membres posseeixin els

coneixements necessaris referents al procés selectiu (principi d’especialitzacio).

e Independéncia i discrecionalitat técnica en D’actuacid dels organs de
seleccio: prohibici6 de la participacié de politics, personal eventual,

representants d’organitzaci6 sindicals i interins™.

e Adequacio entre els continguts dels processos selectius i les funcions o

tasques a desenvolupar.

e Agilitat en els processos de seleccid: aconseguir que els empleats seleccionats
siguin els més idonis per a cobrir el lloc de treball. Es necessari que es

compleixin les garanties dels procediments de seleccio.

A més, els tribunals i organs de seleccio del personal de I’ Administracié Publica han de
respondre al principi de presencia equilibrada d’homes i dones, excepte quuan existeixin
raons degudament motivades. Cal tenir en compte que la llei d’igualtat efectiva de
dones i homes entén per composicié equilibrada quan les persones de cada sexe no

superin el 60% ni siguin menys del 40%.>

>3 Art. 60.3 EBEP.
> Art. 53 i DA 12 LO 3/2007, de 22 de marg, lgualtat efectiva de dones i homes
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6.2 Requisits per accedir a la funcio publica

El dret a accedir a I’ocupacio publica esta regida pels requisits generals establerts a

I’EBEP, aquests son:”
- Tenir la nacionalitat espanyola.
- Posseir la capacitat funcional per a desenvolupar les tasques.

- Haver complit 16 anys i no superar I’edat maxima de jubilacio forgcosa. Per a

’accés a I’ocupacio6 publica es podra establir per llei una altra edat maxima.

- No haver estat separat de I’AAPP o els organs constitucionals o estatutaris de les

CCAA mitjancant expedient disciplinari.

- No trobar-se en situacié de inhabilitaci6 absoluta o especial per resolucid
judicial per a carrecs publics, accés al cos o escala de funcionari o per exercir

funcions similars a les del personal laboral en el que estigués inhabilitat.

- Els nacionals de altres Estats, no podran estar inhabilitats 0 en una situacio

similar, ni haver estat sotmesos a sancio disciplinaria en el seu Estat.
- Posseir la titulacié necessaria.

- Enles CCAAA que s’utilitzi més d’una llengua oficial, I’ Administracio Publica,
haura de seleccionar empleats que estiguin capacitats per utilitzar les dos
Ilenguies de manera correcta en els seus llocs de treball. Cal destacar, que aquest
requisit només sera exigible quan sigui estrictament necessari per a les funcions
a desenvolupar en el lloc de treball. *°Seria contrari al dret d’igualtat a accés a
la funcié publica exigir el nivell de coneixement de I’idioma cooficial en la

CCAA que no tingués relacié amb el lloc de treball. >’

> Art.56 EBEP.
% STS de 15 de desembre de 1998.
" Garcia Garcia, M2 Jesis. Los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad: su

plasmacién en el Estatuto del Empleado Publico. Revista Juridica de Casilla y Ledn, 2008, n°® 15 pp 138 i
ss.
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A més d’aquests requisits generals se’n podran establir d’altres especifics, de manera

abstracta i general, relacionats amb les funcions a realitzar en el lloc de treball.

Anteriorment, al Decret 315/1964, de 7 de febrer, pel qual s’aprova el text articulat de la
Llei de Funcionaris Civils de I’Estat, en el seu art. 30 derogat per la disposicio
derogatoria unica de ’EBEP, s’establien els segiients requisits per accedir a la funcid

publica:
- Ser espanyol
- Tenir complits els 18 anys i no excedir de I’edat establerta per a cada Cos.

- Posseir el titol exigible o estar en condicions d’obtenir-lo en la data maxima de

presentacid d’instancies.

- No patir malaltia o defecte fisic que impedeixi el desenvolupament de les

funcions corresponents.

- No haver estat separat del servei de I’Estat o de I’ Administracié Local, ni estar

inhabilitat per a exercir funcions publiques.

Podem observar la diferencia, en primer lloc, de la necessitat de ser espanyol per
accedir a la funcid pablica. Podriem considerar que aquest es un requisit discriminatori
ja que el tractat Consultiu de la CEE prohibeix qualsevol discriminacié per ra6 de
nacionalitat degut a la llibertat de circulacio de treballadors. Tot i aixi, aquest mateix
tractat exclou aquest principi per a I’ocupaci6 a I’Administracié Publica al considerar-se
que aquests es troben allunyats de les funcions del poder public i de salvaguarda dels
interessos generals. Amb ’EBEP, aquest precepte ha estat modificat exigint simplement

la nacionalitat espanyola.

Quant a la modificacid de I’edat minima d’accés a I’AP, aquesta s’estableix per
facilitar a aquells candidats que han finalitzat els estudis minims obligatoris I’accés a la

funcié publica, aquest col-lectiu es trobaria en el grup C2.
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Tot i aixi, hem de tenir en compte dos aspectes que poden col-locar als seguents tipus de

col-lectius en condicions no igualitaries:

a) Els alumnes que puguin ser considerats com a “superdotats intel-lectuals” i aixo

suposi la seva escolaritzacio en un nivell superior al qual li correspon.

b) Estudis obligatoris que es puguin convalidar a Espafa realitzats a altres paisos i

que suposin la finalitzacié d’aquests abans del compliment dels 16 anys.

En el cas d’aquests dos col-lectius, la limitacié de ’accés a I’AAPP als 16 anys seria

discriminatoria al no haver complit la edat necessaria. *®

Anteriorment, en la LF es fixa I’accés als 18 anys a la funcio publica degut a que la

majoria d’edat segons el CC era als 21 anys. *°

En el passat, I’edat maxima per accedir, era la que s’establia per a cada cos. Actualment
segons I’EBEP, és la de la jubilacio forgosa, que segons la LGSS per a I’any 2014 és de

65 anys i 2 mesos.*°

A les bases es podra establir una edat maxima o minima sempre i quant estigui
degudament motivada i no existeixi discriminacié per rad d’edat. En cas de que
s’establis un interval d’edat determinat sense justificacio raonable, les bases publicades
serien nul-les al lesionar el contingut essencial dels drets i llibertats susceptibles

. . 1
d’empara constitucional. °

En relaci6 al requisit d’estar en possessio del titol exigible no ha estat modificat. Es un
requisit indispensable que radica en la propia organitzacio dels cossos i escales, ja que
depenent de la titulacio exigida per accedir al lloc de treball, cada empleat estara
classificat dintre d’un grup o un altre tal i com s’explica en 1’apartat 4.2.2 sobre c0ss0S i

escales funcionarials.

El requisit de no patir ninguna malaltia o defecte fisic que impedeixi el
desenvolupament de les funcions ha estat modificat per ’EBEP establint només la

necessitat de posseir la capacitat funcional per al desenvolupament de les funcions ja

8 LORENZO DE MEMBIELA, J.B. (2009) El Acceso y Provisién de Puestos de trabajo en la
Administracion Publica. Navarra: Editorial Aranzadi.

% La majoria d’edat esta fixada a Iart. 12 CE als 18 anys.

% Disposici6 transitoria vigésima LGSS.

61 STSJ Catalunya, nim 926/199 de 28 de octubre.
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que en el redactat anterior es podria considerar una restriccié de drets a les persones

discapacitades si s’apliqués estrictament el contingut d’aquest precepte.

El requisit referent a no haver estat separat del servei de 1’Estat o de 1’Administracid
Local, ni estar inhabilitat per a exercir funcions publiques establert en la LFCE,
s’estableix de manera idéntica a I’EBEP. La separaci6 del servei és una sancio prevista

a P’EBEP per a faltes molt greus.®

6.3 Sistemes selectius

L’EBEP considera que els sistemes selectius tindran caracter obert i garantiran la Iliure
concurréncia®. Tot i aixi, s’estableixen dos excepcions per a 1’aplicaci6é del principi

d’igualtat; aquestes son la promocio interna i les mesures de discriminaci6 positiva.**

Els sistemes selectius d’accés a la funcio publica és “el procediment formal a través del
qual s’instrumenten els principis senyalats amb anterioritat. Aquests principis hauran

de regir-se en qualsevol dels casos. ™

L’ingrés del personal funcionari es portara a terme a través dels sistemes d’oposicio,
concurs-oposicid o concurs lliures, i es garantiran els principis d’igualtat, merit i

capacitat.

- Oposicio: es celebrara una o més probes per determinar la capacitat i aptitud

dels aspirants i fixar el seu ordre de preferencia.

- Concurs: es comprovara i qualificara els mérits dels aspirants i s’establira

I’ordre de preferéncia d’aquests.

- Concurs-oposicio: consisteix en la celebracid dels dos tipus de sistemes de
manera consecutiva. En aquest tipus de sistema, es pot valorar 1’experiéncia als

llocs de treball que es convoquen.®”’

°2 Art. 96.1 i 95.2 EBEP

% Art. 61.1 EBEP.

* 1.0 3/2007, de 22 de desembre.

% Garcia Garcia, M? Jess. Los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad: su
plasmacién en el Estatuto del Empleado Publico. Revista Juridica de Casillay Leon, 2008, n° 15 pp 138 i
sS.

% Art. 4.2 RGI
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El sistema comu d’ingrés era el d’oposicio excepte quan es considerava més adequat
ingressar mitjancant concurs-oposicio i excepcionalment mitjancant concurs, en el qual
no s’exigeix la realitzaci6 de probes objectives valorant només els mérits aconseguits
pels candidats.®® Amb I’EBEP, per a la funci6 ptblica de carrera, la oposicié i concurs-
oposicid es posen al mateix nivell i per tant, no s’exigeix cap sistema prioritari per a

I’accés a la funcio publica. 69

Amb I’aprovacio de ’EBEP, aquests tres tipus de sistemes selectius es redueixen a dos
ordinaris per a 1’accés a la funcié publica de carrera, aquests son 1’oposicid i el

concurs i un extraordinari, el concurs o concurs de valoracié de meérits. 70
v Oposicid.
v Concurs-oposicio.

Aquestes formes d’accés han d’incloure una o varies probes per comprovar la capacitat
dels aspirants superant cursos, periodes de practiques, probes psicotecniques o realitzant

entrevistes i realitzant els reconeixements médics pertinents.”

Només s’aplicara mitjangant llei el sistema de concurs, que consistira en la valoracio de

merits.

Per al personal laboral, els sistemes selectius seran’?:
v" Oposicié
v Concurs-oposicid

v' Concurs de valoracié de mérits. 3

57 Art. 39 Llei 50/1998, de 30 de desembre, de Mesures fiscals, Administratives I de I’Ordre Social que
regula els processos selectius de consolidacio de treball temporal.

% Art. 4.1 RGI.

* Art.67.6 EBEP.

* Art. 61.6 EBEP.

" Art. 61.5 EBEP

> Art. 61.7 EBEP

" Les caracteristiques seran les mateixes que per als funcionaris de carrera.
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Els sistemes d’accés per al personal laboral i els funcionaris de carrera son els mateixos,
amb la diferéncia de que per a 1’accés dels funcionaris de carrera s’exigeix 1’oposicio i
el concurs-oposicio i per al personal laboral s’inclou a més el concurs valoracié de
merits el qual no es podra aplicar a la funcid publica de carrera si no ha estat préviament

prevista en alguna llei.

Com ja hem comentat anteriorment, en 1’accés a 1’ocupacid professional s’ha d’optar
preferentment per 1’oposicié i el concurs-oposicié abans que el concurs de valoracio de
merits. Amb el personal laboral, es pot optar indistintament per qualsevol de les tres

opcions.

En els estatuts de determinats cossos especials, s’exigeix |’eleccio del sistema
d’oposicid i en cas de que no s’utilitzés el sistema establert, aquesta decisio hauria

d’estar justificada.

6.3.1 La convocatoria i les seves bases

Entenem segons I’especificat a I’art. 3 RGI: “L’ingrés als cossos i escales de funcionaris
es realitzara mitjangant convocatoria publica i es regira per les bases de la convocatoria
respectiva”, que la convocatoria és la formalitzacié de les bases i aquestes el seu
contingut. Aquests dos conceptes son actes administratius diferents, que no reglaments
ja que un cop seleccionats els candidats, les convocatories deixen de ser vigents. Tot i

aixi, hi ha diferéncia d’opini6 en la jurisprudéncia consultada.

6.3.1.1 Contingut i caracteristiques de les convocatories

Als processos selectius derivats de 1’oferta d’ocupacié publica, se’ls aplicara la Ordre
APU/3416/2007, de 14 de novembre, per la qual s’estableixen les bases comuns que
regiran els processos selectius per a ingrés o accés en els Cossos o Escales de I’AGE,
modificada per la Ordre PRE/2061/2009, de 23 de juny. * En cada convocatoria, es
podran determinar les bases especifiques de cada una d’elles. Les caracteristiques de les

bases comunes sén les seglients:

™ Art. 3 RD 228/2014, de 4 d’abril.
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Els processos estaran formats per una fase d’oposicio en la qual es realitzaran les
probes 1 exercicis, es valoraran 1 puntuaran segons el que s’estableixi en

I’Annex | de cada convocatoria.

Les probes selectives seguiran els programes establerts a 1’Annex II de cada

convocatoria.

Les probes seguiran el calendari determinat en I’Annex II de cada convocatoria.
Es molt important que el procés selectiu segueixi el calendari establert i la fase
d’oposicio finalitzi abans de concloure 1’exercici corresponent a 1’Oferta que
s’esta convocant. En cas contrari, la Direccid General de la Funcidé Publica,

haura d’autoritzar la excepcio.

En la finalitzacié del procés, els candidats que superin totes les probes i
compleixin els requisits, seran nombrats funcionaris de carrera mitjangant la
Resolucio de I’0organ competent i posteriorment es publicara al BOE tot indicant

el desti adjudicat.

Sol-licitud.

Sera necessari que per participar al procés i poder realitzar les probes selectives es
complimenti una sol-licitud mitjancant un model oficial (model 790) i es presenti a
través del Registre Telematic de Ministeri d’Hisenda i AAPP o al Registre del Institut
Nacional d’ Administracio Publica (INAP). Es podra accedir des de la pagina web:

o altres registres via online (Veure Annex 1). Aquesta sol-licitud es podra

presentar durant els 20 dies naturals a partir del dia seguent al de la data de publicacid

de la convocatoria al BOE.

Les sol-licituds podran ser presentades: "

= Als registres dels organs administratius als quals es dirigeixin.

= Als registres de qualsevol organ administratiu, que formi part de I’AGE, de
I’Administraci6 de les CCAA o alguna de les entitats que integren

I’ Administracié Local en el cas de que s’hagi subscrit conveni.

= A les oficines de Correus.

> Art. 38.4 Llei 30/1992 i art. 2 RD 772/1999, de 7 de maig.
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= A D’estranger es podran tramitar a través de representacions diplomatiques o

consolats.

En el cas de que es requeris 1’aportacié de documentacié que ocasiones dificultats a
I’hora d’obtenir-la, cabra una prorroga extraordinaria de 5 dies en la presentacid de la

sol-licitud. Aquesta prorroga no sera aplicable als processos selectius. ™

Cal tenir en compte que la complementacio de la sol-licitud té un cost especific per a

aquelles persones que hi vulguin accedir excepte per a:

= Persones amb grau de minusvalidesa igual o superior al 33% (amb certificat

acreditatiu).

= Persones demandants de feina des d’almenys, un meés anterior a la data de la
publicaci6 de la convocatoria mitjancant la certificacio del SPEE i/o acreditacié a

través d’una declaraci6 jurada en la que s’afirmi que no perceben rentes superiors

al SMI.

= Families nombroses.

En el moment de la presentacié de la sol-licitud, sera necessari adjuntar el comprovant

bancari conforme s’ha efectuat ’ingrés de la taxa.

Aquesta taxa podra ser retornada en cas de que existeixin causes no imputables al
subjecte passiu. ’’ El fet de no complir els requisits o no aportar la documentacié

requerida en cap cas suposara la devolucio de I’import dels drets d’examen.

Els organs administratius podran habilitar sistemes de notificacié utilitzant mitjans
telematics sempre i quan aixi ho autoritzi I’interessat i només seran notificats

telematicament els procediments senyalats expressament per I'interessat. '°

El contingut minim de les convocatories sera el segiient:”

® Art. 71.2 Llei 30/1992
T Art. 12 Llei 8/1989.
8 Art. 12 RD 209/2003.
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- Ndmero i caracteristiques de les places convocades. ElI nimero de places
convocades seran les especificades a I’oferta d’ocupacio publica i la descripcio
d’aquestes hauran de seguir el contingut determinat a I’apartat 5.2 sobre 1’oferta

d’ocupaci6 publica.

- Declaracio6 expressa de que no es podra declarar superat el procés selectiu a
un numero de aspirants superior al de places convocades. El procés selectiu
pot contenir un curs selectiu o periode de practiques, només en les probes

selectives el nombre d’aprovats podra ser major que el nimero de vacants. &

- Organ, centre o unitat administrativa on s’han de dirigir les sol-licituds per
participar a les convocatories. Normalment, la presentacio de la sol-licitud es
dirigiran al President del Tribunal o I’0rgan convocant. Si existeixen defectes en
I’enviament de la sol-licitud, ’AAPP haura de demanar la documentacié o la
esmena de la falta en un periode maxim de 10 dies, desistint en cas contrari de la
peticid. Els errors en la sol-licitud no poden ocasionar el desistiment de la
participacio del candidat en el procés de seleccid, sempre ha d’existir la

possibilitat correccié. *
- Requisits que han de reunir els aspirants.

- Sistema selectiu. Haura de constar si el procés es realitza a través dels sistemes
d’oposicié o concurs oposicio 0 concurs de valoracio de meérits. Com ja hem
esmentat anteriorment, per als funcionaris de carrera nomes es podra aplicar per

llei el sistema de concurs (valoracié de meérits).

- Probes selectives que s’hagin de celebrar i mérits que es tindran en compte.

S’especificara el tipus de probes que es realitzaran (practiques, orals o escrites).

- Designacio del Tribunal que qualificara els candidats o de la Comissid
Permanents que actuara. Els tribunals es nombraran en cada ordre de
convocatoria seguint els requisits especificats en 1’apartat 4 sobre organs de

seleccio.

" Art. 16 RGI.
8 Art. 23.3 RGI.
81 Art, 71.1 Llei 30/1992
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- Sistema de qualificacid. El sistema de qualificacié dels candidats no pot ser
modificada un cop publicades les bases, en cas de modificacidé s’estarien
vulnerant els art. 23.2 i 103.3 CE. El fet de determinar uns criteris que no fossin
igualitaris per tots o qualificar sense preestablir unes normes, significaria la

nul-litat de ple dret.

- Programa que regiran les probes o indicaci6 del BOE on s’hagi publicat
anteriorment. El programa estara determinat per 1’ Administracié que convoqui

les vacants.

- Duracié maxima del procés de celebracié dels exercicis. Entre la finalitzacid
d’una proba i el inici d’una altra hauran de passar, com a minim 72 hores i

maxim de 45 dies naturals.
- Ordre d’actuacio dels aspirants.

Abans d’iniciar les probes selectives sera la Secretaria d’Estat per a I’AAPP la
que realitzara un sorteig public, havent estat anunciat préviament al BOE, a
través del qual determinara I’ordre d’actuacid dels candidats en les probes

selectives el resultat del qual sera publicat al diari oficial.®

El fet de realitzar un sorteig enlloc de citar-los per ordre alfabetic del primer
cognom es deu a la desigualtat de condicions en que es trobarien els candidats ja
que des de la publicacié del resultat del sorteig, els Gltims gaudirien de més
temps per preparar-se la proba nomes pel simple fet de tenir un cognom o un
altre. Es per aix0 que S’entén que és més “just” per als candidats 1’assignaci6
d’ordre d’actuaci6 degut a I’atzar i no a un altre motiu com seria en aquest cas el

cognom de cada aspirant.

L’incompliment del sorteig per part del Tribunal, suposaria la nul-litat de ple
dret ja que s’estaria vulnerant el procediment de 1’art. 16.k) i 17 RGI en relacio

amb D’art. 62.2 llei 30/1992 al vulnerar els articles esmentats. &

8 Art. 17 RGI.
8 LORENZO DE MEMBIELA, J.B. (2009) El Acceso y Provisién de Puestos de trabajo en la
Administracién Pablica. Navarra: Editorial Aranzadi.
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- Determinacié de les caracteristiques, duracio, termini maxim per al
comencament i centre organ responsable de I’avaluacié del periode de
practiques o curs selectiu. La realitzacid de les practiques o cursos selectius és

un fase més del procés selectiu, per tant, no implica la seva seleccié definitiva.

En el cas de que existis un error de fet, és a dir, que s’aprecii un error en el contingut
dels documents com dades, quantitats, etc, que sigui incongruent amb la realitat
documental aportada al expedient, en la publicacio6 de les convocatories, es determinaria

la nul-litat de I’acte administratiu ferm i procediria la revisié d’aquest. ®

6.3.2 Les proves selectives

Els procediments de seleccid i per tant, les proves selectives, s’adequaran i tindran una

relacié directa amb els llocs de treball que han de ser desenvolupats pel personal.

Les proves de seleccio consistiran en probes de coneixements generals o especifics com
tests psicotécnics, entrevistes o altres que puguin determinar de manera objectiva quins
son els coneixements que tenen els aspirants. En aquells sistemes selectius, com
I’oposici6 1 concurs oposicio on es realitzin dos o més proves, s’exigira que almenys un

sigui de caracter practic. %

Amb I’oposicid s’aconseguiran comprovar els coneixements, la capacitat analitica 1 les
habilitats i destreses dels candidats, aquestes proves podran realitzar-se de manera oral 0
escrita. També es podran realitzar probes fisiques si aixi fos necessari per al tipus de

lloc que s’ha de cobrir.®

Les proves podran descentralitzar-se total o parcialment, sempre i quan concorrin
circumstancies especials®’ i aquestes podran ser realitzades per organs especialitzats i

permanents per a la organitzacio de processos selectius com Instituts o Escoles de I’AP.

El Ministeri podra autoritzar convocar probes unitaries de seleccid per a I’ingrés en els

diferents Cossos i escales o unificar els cossos i escales del mateix grup sempre i quan,

8 STSJ Navarra niim 46/2014, de 22 de Gener. (JUR 2014\103106)
% Art. 5.2 RGI.

% Art. 61.2 EBEP i 5.1 RGI.

8 Art. 6 RGI.
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s’exigeixin els mateixos requisits de capacitat professional i titulaci6 académica, a més
d’haver-los assignat funcions coincidents en el seu contingut i nivell tecnic. En aquest
cas, les probes es realitzaran de manera conjunta i intervindran Tribunals o Comissions

de composicié similar.

6.4 Admesos i exclosos

Un cop finalitzat el termini de presentacid de les sol-licituds, 1’d0rgan convocant

aprovara la llista d’admesos 1 exclosos en un termini maxim d’un mes.

Aquesta llista €s una resolucié administrativa en la qual s’especificara la totalitat de
persones que han presentat la sol-licitud amb la distincié d’aquells que compleixen tots
els requisits, és a dir, els admesos i aquells que no els compleixen, els exclosos, amb
I’especificaci6 de les causes d’exclusid dels aspirants i el termini de 1’esmena de

defectes. %

En aquesta resolucio, es determinara també la data i el lloc on es realitzaran els exercicis

del procés de seleccié®.

En la resoluci6 publicada al BOE, s’especificaran els llocs on es poden consultar les

llistes d’admesos i exclosos que normalment es trobaran a:
= La Direccio General de la Funcio Publica

= Al Centre de Informacié Administrativa del Ministeri per a les Administracions

Publiques
= Delegacions del Govern.

= Taules electroniques.

6.4.1 Impugnacio de la llista d’admesos i exclosos

Contra la resoluci6 d’aquesta llista, cabra la interposici6 del recurs d’al¢ada o reposicio

sempre que aquests estiguin fundats en les seglients causes de nul-litat i anul-labilitat:

8 Art. 20.2 RGI
8 Art. 20.1 RGI.
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= Els que lesionin els drets i llibertats susceptibles d’empara constitucional
= Els dictats per organs incompetents per raé de materia o territori.

= Els que tinguin un contingut impossible

= Els que constitueixin infraccio penal-

» Els dictats prescindint del procediment establert o les normes que contenen

regles essencials per a la formacié de la voluntat dels organs col-legiats.
» Els actes contraris a I’orenament juridic.
= Les disposicions que vulnerin la CE, lleis o altres disposicions administratives.
= Actes que infringeixin 1’ordenament juridic
= Actes amb defecte de forma.

= Actuacions administratives fora del termini establert.

6.5 Larelacio d’aprovats

Un cop realitzades totes les proves, i qualificats tots els aspirants, els organs de seleccio,
ja siguin els Tribunals, Comissions Permanents de Seleccio, Organs especialitzats i
permanents que s hagin creat o els Instituts o Escoles d’Administracié Publica, faran
publica la relacié d’aprovats segons 1’ordre de puntuacio. El lloc de publicacié sera als

locals on es celebrés 1’ultima prova.
6.6 Aportacié de documentacio

En els 20 dies habils segiients a la publicacio de la relacié d’aprovats, aquests hauran de
presentar davant I’ Administracié Publica, els documents que acreditin les condicions de

capacitat i requisits exigits en la convocatoria. %

En el cas de que la documentacio no es presentés en el termini determinat o es detectés
que el candidat no compleix els requisits exigits, s’anul-larien totes les actuacions i per

tant, aquest no podria ser nombrat com a funcionari de carrera o en practiques. L’EBEP

% Art. 23.1 RGI.
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també exigeix la necessitat d’acreditar els requisits i condicions exigides en la

convocatoria un cop superat el procés selectiu. **

Aquells funcionaris que opositin per accedir a alguna vacant de 1I’Administracio publica
hauran d’aportar certificacio del Ministeri o Organisme del que depenguin acreditant la
condicié o circumstancies que constin al seu expedient personal. Es certificaran a més

dels mérits i condicions positives, també les negatives. %

6.7 Periode de practiques o curs selectiu

Aquells candidats que superin totes les probes selectives, seran nombrats funcionaris en
practiques havent de realitzar un curs selectiu i un periode de practica administrativa.
Aquestes practiques les organitzara el Centre de Formacio i Perfeccionament de
Funcionaris en col-laboracié amb els diferents Ministeris. En cas de superar el curs i el
periode de practica, el Ministre Subsecretari de la Presidéncia els qualificara com a

aptes i aquests seran nombrats com a funcionaris de carrera. *

En el cas de no superacié del periode de practiques o curs selectiu, el candidat perd el
dret del nomenament com funcionari de carrera. En aquest suposit, I’autoritat que hagi
efectuat la convocatoria motivara la causa de la no superacié de les practiques

realitzades.®*

Si existissin causes de forca major, degudament justificada que impedeixin la realitzacié

del curs selectiu o les practiques, aquestes es podran posposar.

%L Art 23.2 RGI i 62.2 EBEP.

%2 Art. 23.3 RGI i STS de 5 de febrero de 1980.
9 Art. 32 Llei de funcionaris civils de 1’Estat.
% Art. 24 RGI.
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6.8 El nomenament

A la finalitzacié del procés selectiu, aquells candidats que haguessin superat totes les
proves selectives, seran nombrats funcionaris de carrera pel Secretari d’Estat per a

I’ Administracié Publica.®

Els titols de funcionaris de carrera els expedira la Secretaria de I’Estat i el Director
General de la funcié publica, segons el model de la Resolucié de 2 de setembre de
2002%.

El nomenament quedaria complit mitjancant la publicacié al BOE dels aspirants que

superessin el procés selectiu.”’

L’EBEP estableix que per obtenir la condicié d’empleat public, han de concorrer els

seglients requisits:*®
- Superacio del procés selectiu.

-  Nomenament per 1’0rgan o autoritat competent, publicat posteriorment al

Diari Oficial Corresponent.

- Acte d’acatament de la Constitucié i de I’Estatut d’Autonomia corresponent
i de la resta de I’Ordenament juridic. En el jurament o promesa d’acatament a la
CE, qui hagi de donar possessié formulara al designat la pregunta especificada
en la llei per la qual es determina la formula de jurament o promesa per a la

toma de possessi6 de carrecs o funcions publiques. *°
- Toma de possessio en el termini que s’estableixi.

El nomenament significa la finalitzacié del procés selectiu, perd no significa
I’adquisicié de la condici6 de funcionari public '®°. Es a I’EBEP on s’exigeix la
toma de possessio per esdevenir funcionari de carrera, pero no s’especifica el
termini per prendre la possessio. Es per aixd que ens trobem davant d’un buit

normatiu ja que en cap norma s’especifica el termini en que s’ha de realitzar la

% Art. 25 RGI.

% \/eure ANNEX II

" Art. 25.2 RGI

% Art. 62.1 EBEP.

% Art. 1 RD 707/1979.
100 Art, 25 RGI.
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toma de possessio. En aquest cas, ens haurem de cenyir al termini determinat a

les bases de la convocatoria.
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7 CONCLUSIONS

L’eleccid d’aquest tema em va portar a pensar que es tractava d’un tema actual degut al
canvi constant que sofreix la normativa relacionada amb 1’Administracié publica. Al
realitzar una criba de llibres i articles doctrinals, me n’he adonat que existeix molta
menys bibliografia i informaci6 de la que m’imaginava tot i ser un tema public el qual
tots els ciutadans haurien d’estar ben informats. Després d’haver cercat diferents webs
oficials de I’AAPP, considero que la informacidé posada a disposicié per als ciutadans
relacionada amb els tramits que s’han de seguir per accedir a la funcié publica son

€SCassos.

Un aspecte que m’ha sobtat molt és el nomenament del personal eventual, el qual es pot
realitzar per part de 1’autoritat i que simplement és definit a la llei com aquell que
efectua funcions de “confianca o assessorament especial”, conceptes en cap cas definits

ni especificats per la norma.

Aquest tipus d’empleat ptiblic ha estat molt criticat i qliestionat per la societat al tractar-
se d’un nomenament lliure i al considerar-se que actualment és necessaria la reduccio
del cost public en materia de personal i, per tant, aquest tipus d’empleats sén

innecessaris.

En la realitat podem observar que el nombre d’aquest tipus de personal és excessiu i
desproporcionat. A més, aquesta designacié, en la meva opinid, es pot utilitzar de
manera il-licita en el nomenament de persones proximes a carrecs publics per aixi evitar
dur a terme els processos de seleccio establerts i obligatoris per accedir com a personal
funcionari o laboral seguint els principis d’igualtat, mérit i capacitat. Es per aixd que
considero que la llei hauria d’establir un nimero maxim perd a la vegada raonable i
adequat a cada Administracio en la designaci6 d’aquest tipus de personal, a més d’estar
més controlat el nomenament d’aquests 1 publicar la retribucid que t€ aquest tipus de

col-lectiu.

Quant al principi d’igualtat que es regeix en el procés selectiu, i1 en relacio a les probes
de seleccio, en el cas de que es tractés d’un procés en el qual participen molts aspirants,

cal tenir en compte que ens podriem trobar davant d’una situacié de desigualtat de
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condicions al haver de realitzar les probes selectives en un periode de temps molt
diferent entre un candidat i un altre, al tenir el primer menys temps de preparacié que el
que les realitza 1’altim. Es per aixo que crec que s’hauria de buscar una alternativa per a
realitzar les probes, almenys tedriques 0 que requereixin una preparacio previa, de

manera conjunta.

Un dels aspectes més questionats i criticats per la societat actual és 1’excessiu
formalisme i la falta d’agilitat en la realitzaci6 de les gestions burocratiques en
I’ Administracié Pablica. En aquest cas, considero que el temps emprat per a dur a terme

el procés de seleccid és excessiu pels motius que exposo a continuacio.

En primer lloc, després de la publicacio de I'oferta d’ocupacié publica, existeix un
termini de 20 dies per realitzar la sol-licitud, termini que ja ocasiona un alentiment
excessiu en la primera fase del procés selectiu. Durant aquest periode de 20 dies, la
quantitat de sol-licituds enviades a I’AAPP, per accedir al lloc de treball, en el cas de
que es tractés d’un perfil molt basic, considero que pot arribar a ser molt elevada, el
qual suposaria, en la meva opinid, la necessitat d’emprar molt de temps realitzant la
criba d’aquelles sol-licituds de candidats que compleixen els requisits minims i aquells

que no els satisfan.

Un cop gestionada la criba i emesa la llista d’admesos i exclosos, en la realitzacio de les
probes selectives s’ha d’especificar 1’ordre d’actuacid dels aspirants, el qual suposa, en
primer lloc, la necessitat de realitzar el sorteig public, la publicacié a posteriori del
resultat d’aquest sorteig, i finalment la realitzacié de les probes selectives, gestions que
desacceleraran cada vegada més el procés selectiu. Per aquest motiu, considero
imprescindible la simplificacio del procediment selectiu i aixi obtenir un millor

rendiment en la organitzacid i el funcionament de 1’ Administracio.

Considero interessant fer referéncia al nimero d’efectius que existeix en aquest moment
a les AAPP. Segons el Butlleti Estadistic del personal al servei de les Administracions
Publiques el total d’efectius a 1’administracio publica estatal és de 558.802 (Veure
annex 111). Es a la Comunitat de Madrid on existeixen més de 163.000 funcionaris al
servei de ’AAPP Estatal, seguit d’Andalusia amb més de 91.000 efectius. Per altra
banda, les CCAA amb menys efectius al servei de I’AAPP son La Rioja, amb 3.253

efectius seguit de Navarra amb 4.372 i Cantabria amb 5.225.
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En definitiva, segons els objectius que em proposava en un primer moment, crec que he
assolit els coneixements necessaris i basics per saber com hauria de realitzar un procés
selectiu dintre de I’ Administracié publica. He pogut comprovar que el procés €s prou
similar al que es realitzen en les empreses publiques, ja que, al cap i a la fi, ’objectiu és
el mateix en un o altre sector, aconseguir la maxima eficiéncia i eficacia de la persona o
persones que ocuparan en un futur el lloc de treball i aixi assolir de manera conjunta els

resultats proposats per cada empresa.
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ANNEXOS
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ANNEX'|

Modelo
ii‘ Goon SOLICITUD DE ADMISION A PRUEBAS SELECTIVAS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LIQUIDACION DE TASAS DE DERECHOS DE EXAMEN 790
NOTA: PARA IMPRIMIR SU SOLICITUD CORRECTAMENTE RELLENE EL FORMULARIO Y PUL SE "GENERAR SOLICITUD" AL FINAL DE LA PAGINA
IMINISTERIC:
v
TASA: DERECHOS DE EXAMEN
CEMTRO GESTOR:
neDE JUsTIFICANTE: | 7900012374441
v ARNC DE LA CONVOCATCRIA[_ 2014
TOS PERSONALES
I 2 Primer aps 3. Segundo spelido 4. Nombre
I
e Cédigo & Corrzo electrénico
T I |
5 Tekifonos de contacto 10.Domicilio: Calle o plaza y nimero 11.Cédigo postal
[ | | [ I |
12.Domisilic: Municipio Cédigo 13.Domicilio: Frovincia Cédige 14.Domiciic: Pais Cégizn
| I v ESPARIA v
CONVOCATORIA
15.Cuerpo, Escala, Grupe Profesional o Categoia 7.Forms ds Accazo

18 Ministerio/Organc/Entidad convocants 21.Grado

Diz Afo 20 Frovincis de examen Cdigo
‘ | [E— | e
ZI. Reserv 22.En caso de di adaptacién que solicita
4 TITULOS ACADEMICOS OFICIALES
Exigides en la convocatoria Cadigo
| vl
Otros titulos oficiales Cadigo

5 DATOS A CONSIGNAR SEGUN LAS BASES DE LA CONVOCATORIA

£l 2bajo fimants SOLIGITA ser admitido 2 fas prusbas selectivas 2 que ss refiers Iz presente instancia.

CECLARA que son
|Administracionss Fiblicas o de los Srganos o de fas C: ;. ni hallarse en i

as Jos dstos consignados en ells, reuniendo lss condicionss exigidss para of ingreso y lss : sefisladas en ls : i 5 probar los dafos qus figuran en esta solicitud que Je fuersn requeridos y manifestands iquaiments no hsber sido separsdo medisnte expediente disciplinario def servicio de cuslquiers de Iss|
2 P Auts itn shsoluts o especial pars empleos o cargos piblicas por resolucion judicisl, pars el acceso sl smpleo piblico, compromefiéndose & comunicar 2 Is sutoridsd convocante cusiquier cambio que se produzcs en este sentido en su situacion personal.

CONSIENTE que &l centro gestar del proceso de sefecoiin i nombramiznio scoeds = las bases de dafos de Jz Administraciin Genersl del Estzdo, con garantiz de confidencizlidad i 2 Jos exclusivas efectas de facilitar Iz venficacidn de Jos datos de identiffoacion personal i titulzcidn consignados en esiz instancia.

{En cas0 de no consentir, marque Is casills [ debiendo, en este caso, aportar fofooopis del DN, o titulo equivalente en caso de ser extranjer, asi coma fofocopis compulsads screditativa de s titulscion scadémics exigids, todo ella en fos téminos y plszos previsios en lss bases de ls convocatonia y resto de nomsiivs vigente)

Sr.dSra.

DECLARA NGRESQO

En Ingresc efectuade a favor del Tescro Pablico, cuents restringida de la A.E.A.T. para |a Recaudacian de Tasas.

<30 a jule 42 2074 mporte Ewros:L__ 1 1.

Forms de psgo En efectivo ' C. Adeudo en cuenta O

Cédigo cuents dliente (CCC)

Entidad Oficina oC Num. de cuenta

Generar solici ua

En cumplimiento de is Ley Organica 15/1335, de 13 de diciembre, de Profeccién de Datos de Cardcter Perzonal, le i que sus dafos serdn = un fichero cuyo fitular sers el centro gestor del proceso de seleccin y nombramiento, pudiendo sjercer los derechos de scceso, rectificasién, cancelacion |
lsposisicn en el centro gestor que figurs en Ia convooatoria.
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ANNEX 11

é@ MINISTERIO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Segin los datos que constan en el nombramiento del/de Ia titular de la presente Hoja de Servicios, ha sido destinado/a
ol puesto de trabajo que & continuacién se indica, quedando inscrito en el Registro Central de Personal

1. DATOS DEL FUNCIONARIO/A FUNCIORARIOVA- INTENINOVA

NIP; O.N.L/N.1E/PASAPORTE/QOTRO: NRP.:

APELLIDOS Y NOMBRE:

CUERPO O ESCALA:

ESPECIALIDAD: GRUPO:

2. DATOS DEL PUESTO DE TRABAJO

DENOMINACION:
MINISTERIO / ORG. / ENTE:

PROVINCIA: LOCALIDAD:
PROV. RESIOENCIA {en v caso): LOC. RESIDENCIA (en su case):
COMPLEMENTO ESPECIFICO: NIVEL:

3. DATOS DEL NOMBRAMIENTO

FECHA DE LA RESOLUCION DE NOMBRAMIENTO:
FECHA DE FIN DEL PERIODO DE NOMBRAMIENTO (en s caso):

Madrid,

El Subdirector General de Proceso de Datos
de la Administracién Pdblica
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ANNEX I

MAPA CON LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE EFECTIVOS POR ADMINISTRACION PUBLICA
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