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RESUMEN

En el presente proyecto de investigacion se estudio la vinculacion de la promocion
interna en las administraciones locales con los factores de trabajo como la antigiiedad,
formacion, retribucién y aptitud y desempefio. Para llegar al objetivo se realizd un
analisis de la estructura interna de la administracion local asi como de los procesos de
acceso, provision y seleccion en los entes locales. Llama la atencion que un proceso de
tal importancia como es el de promocion interna esté limitada y no forme parte de un
redactado legal extenso.

ABSTRACT

In this research work it has been studied the linking between internal promotion in local
administration and the factors of work as seniority, education, remuneration and
aptitude and achievement. To get to the objective, it has been done an analysis of the
internal local administration structure, as well as of the access, provision and selection
processes in the local governments. It gets attention the limitation of such an important
process as internal promotion is and the fact that it is not included in an extensive legal
compilation.
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INTRODUCCION

El inicio de la funcion publica local se encuentra vinculado a la normativa
constitucional. La primera Constitucion en la que se alude a la administracion local es la
de Cédiz de 1812. La primera Carta Magna establece los principios democraticos de
libre eleccion de sus Ayuntamientos y Diputaciones provinciales y se fija también el
principio de nombramiento y cese de los trabajadores locales por sus Corporaciones
dejando de lado los oficios heredados. Asimismo, se promueve la libertad popular de
elegir los cargos de concejal junto con el libre nombramiento antes mencionado a
excepcion del Secretario, pues éste necesitara la aprobacion de la Diputacion en su

promocion o cese.

En la Constitucion de Cadiz destacd la regulacion y establecimiento de los Secretarios a
nivel municipal y provincial, hecho que se realza en la historia espafiola. La nombrada
legislacion atribuyo al personal local la definicion de empleados y dependientes
integrando en ellos a los Secretarios y Depositarios. En las Diputaciones Provinciales,
por su parte, también se hizo referencia al Oficial Mayor, responsable de la
contabilidad, y al Oficial Segundo responsable de tenencia y mantenimiento del archivo.
El resto se encontraba dentro de la denominacion de dependientes. El encargado de
efectuar el nombramiento de todos ellos asi como sus retribuciones eran las
Corporaciones.

Esta regulacion se mantuvo durante todo el siglo XIX. El término funcionario aparecio
con la aprobacion de la Ley de 1870 pero sin tener significado distinto a las anteriores
denominaciones.

Por otra parte, los sistemas de carrera y de empleo se configuraron en la Administracion
Local a través del Estatuto municipal de 1924. Un texto del sefior Calvo Sotelo ya
diferenci6 a los funcionarios de los obreros definiendo a los primeros como aquellos
que ingresarian en la funcion publica por oposicién o concurso mientras que los
segundos quedarian sujetos a las leyes reguladoras del trabajo. A partir de éste texto se
formalizd la funcion local distinguiendo el sistema de carrera y el de empleo. El de
carrera objeto del Derecho Administrativo y el de empleo del Derecho de Trabajo y asi

continian hasta hoy.
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La Constitucion de Cédiz reguld la existencia del Secretario en el Ayuntamiento y
también en la Diputacion Provincial. La figura del Secretario es la més importante en la
Administracion local desde el afio 1812, nicamente se vio interrumpida por el régimen
moderado en algunas etapas del afio 1845 y 1866 en suprimir al mismo de la Diputacion
como empleado y a responsabilizarlo de la redaccion del acta de un Diputado miembro
de ésta nombrado en cada sesién. De esta forma, la importancia del Secretario se
pronuncia mas en los Ayuntamientos que en las Diputaciones.

Otros funcionarios que adquirieron protagonismo son el Depositario y el Secretario
particular del Alcalde en los Ayuntamientos mas importantes. Mas tarde, se cred la
figura del contable que tiempo después se conoceria como el Interventor.

Esta relevancia de los empleados o trabajadores en las Corporaciones provoco el realzo
de su preparacion y categoria profesional. De ahi que los progresistas de 1856 y los
moderados unionistas de 1865 establecieran el requisito, para los Secretarios e
Interventores, de superar un examen teorico y practico para poder desemperiar el puesto
de trabajo. Esta prueba se celebraba en Madrid ante un tribunal nombrado después de
haber hecho publica dicha prueba. En consecuencia, el colectivo de Secretarios e
Interventores se fortalecio debido al aumento de su formacidn y categoria.

La exigencia de una Administracion de tal profesionalizacion junto con la
reivindicacion corporativa determind la intensificacion del movimiento corporativo
general en la Administracion Local y que se culminara en éste &mbito a partir del
Estatuto Municipal de 1924.

Otra de las referencias historicas destacables a nivel autonémico fue la constitucion de
la Escuela de la Administracion Publica de Catalufia en el afio 1912. La EAPC se creo
con la voluntad de conseguir el perfeccionamiento y la formacion del funcionario local
y fue arraigandose progresivamente como uno de los elementos mas solidos del
autogobierno catalan. Dos afios después de su creacion se iniciaron los cursos de
formacién en 1914 coincidiendo con la Mancomunidad de diputaciones. De esta forma,
podemos apreciar el nacimiento de la funcion publica junto con la autonomia politica
que posteriormente desaparecieron en el afio 1939 con la caida de Barcelona bajo el
franquismo. La EAPC era una institucion creada para garantizar la eficacia del
funcionariado. Prat de la Riba pretendia poner en alza la capacidad de los catalanes para
ocuparse de los asuntos publicos. La Escuela tenia como finalidad impartir ensefianzas

aplicables a la funcién publica local y también constituirse como un Instituto de
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Administracion Publica al servicio del gobierno catalan convirtiéndose en el primer
Instituto espafol de ciencia administrativa entrando en el conocimiento de la vida
municipal®.

Posteriormente se cred el Cuerpo de Depositarios, concretamente durante la dictadura
del general Berenguer, y mas tarde el de los Directores de Bandas de musica que se
mantuvieron durante la Segunda RepuUblica pero se depuraron y dependizaron en el
franquismo.

El régimen juridico de éste colectivo de la Administracion Local durante el franquismo
se organizo de la siguiente forma: estaban integrados en Cuerpos Nacionales y en
Colegios corporativos provinciales y nacionales. Ademas, el acceso a la funcion publica
se efectué mediante dos etapas: la primera por oposicion y superacion de un curso de
formacion y la segunda por un concurso celebrado entre los miembros en el que
solamente se pide a la entidad local la emision de un informe al respecto. Otra de las
caracteristicas de los Secretarios, Interventores y Depositarios es su existencia
preceptiva en las entidades que gozan de medios economicos para retribuir a algunos de
estos funcionarios cualificados y, asi pues, posibilitar, al mismo tiempo, la agrupacion
de entidades para el sustento de un Secretario comun. Por ultimo, tienen una funcion
distintiva, y es que tienen el deber de advertir de la posible ilegalidad de sus actos a los
entes locales y, en el caso de que fuesen adoptados, comunicar al Gobernador Civil la
certificacion del acuerdo adoptado asi como de la ilegalidad planteada.

Los datos historicos explicados revelan la existencia actual de los diferentes regimenes
juridicos del personal al servicio de las Administraciones Locales?.

Las Administraciones publicas, a diferencia de las empresas privadas, tienen un proceso
de promocidn distinto y que actualmente no esta siendo potenciado. Es por esta misma
razon que se dedican estas paginas a la regulacion de la promocion interna y a la
relacion de esta con determinados factores de trabajo. La finalidad de éste proyecto
consiste en conocer si existe relacion entre la promocion del personal laboral de la
administracion local y los elementos de trabajo como son la antigliedad, formacion,
desempefio y retribucion. Para ello, se deben tener claras algunas caracteristicas de las

entidades publicas.

'Sarrion Gualda, Josep. (1983). Historia de I'Escola d'Administracié Publica de Catalunya. EAPC.
REVISTA ONLINE [en linea]. Ultima consulta el 30 de abril de 2015 de
<http://revistasonline.inap.es/index.php?journal=DA&page=article&op=view&path%5B%5D=4753&pat
h%5B%5D=4807>.

“Martinez, Antonio. (2001). Régimen Juridico de los Funcionarios. (2. ed.) Madrid: Tecnos. P.144.
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De acuerdo con el articulo 103 de la CE, las Administraciones Publicas no operan a
través de pautas del mercado ni conforme a criterios de caracter mercantil sino que
actuan en funcion de las necesidades de organizacion politica y social, atendiendo al
interés general y con el objetivo de prestar servicios publicos. Para el desempefio de sus
tareas, las entidades publicas cuentan con el servicio de los denominados funcionarios
regulados por el régimen administrativo aunque también pueden servirse de personal en
régimen laboral tal y como determina el articulo 11 del EBEP. En éste Gltimo supuesto,
la administracion se rige por la legislacion laboral que deberd conciliar su normativa
con la propia de los empleados publicos como por ejemplo el EBEP antes citado.

El personal laboral tiene la condicion de empleado publico del mismo modo que el
funcionario pero sin embargo, éste se rige por normas de derecho privado y por los
correspondientes convenios colectivos de las entidades publicas. La coordinacion de las
normas laborales y administrativas se resolvera de conformidad con los principios de
especialidad, supletoriedad o norma mas favorable.

Ademas de los funcionarios de carrera y el personal laboral existen otros dos tipos de
empleados puablicos regulados en el articulo 8.2 del EBEP y que no se van a abordar en
éste trabajo. Estos son los funcionarios interinos y el personal eventual.

Las actuaciones de la Administracion deben someterse a la legislacion establecida y a
los criterios de mérito y capacidad asi como al principio de igualdad y no

discriminacion tal y como viene determinando el articulo 23 y 103 de la CE.

Una vez expuestas algunas de las caracteristicas principales de las entidades publicas se
explicara la metodologia que se siguid para el desarrollo de esta tarea:

Inicialmente, se hizo una propuesta de tematicas al tutor que dirige el trabajo entre las
cuales se encontraba la promocidn interna del personal al servicio de la administracion
local asi que se acordd que el tema a tratar seria éste. Se efectué un guion semejante a
un indice de trabajo que permitié organizar y determinar la finalidad del proyecto;
conocer la relacion entre la promocidén interna en los entes locales y los factores de
trabajo como son la antiguedad, la retribucion, el desempefio y la aptitud y también la
retribucion. Después de recibir la aprobacion del tutor se inicid6 una temporada de
busqueda de informacidn antes de proceder con la labor. Para averiguar sobre el tema se
utilizaron Manuales de Derecho Administrativo, normativa, jurisprudencia y de la

documentacion cedida por el tutor y también, como no, de su ayuda. De este modo,
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quiero transmitir el interés por el proceso de promocion en las administraciones

publicas y tan poco explotado bajo un juicio anticipado.
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CAPITULO 1. Competencias del Estado v de las Comunidades Autdbnomas en
materia de la funcion publica

Los articulos 148, 149 y 150 de la CE regulan el reparto de competencias entre el
Estado y las Comunidades Autonomas de manera que establece aquellas que son
competencia exclusiva del Estado, de las CCAA y aquellas que se pueden delegar.

Las competencias se pueden clasificar en:

- Exclusivas: un ente tiene todas las facultades posibles sobre una materia.
- Compartidas: unas corresponden a un ente y las restantes a otro.
- Concurrentes: cuando dos entes tienen la posibilidad de concurrir con las

mismas facultades a la regulacién de una materia®.

En el articulo 148.1 de la CE se enumeran las competencias de las Comunidades
Autonomas y las que mantienen una estrecha vinculacion con la Administracion Publica
son, entre otras: “1*. La organizacion de sus instituciones de autogobierno”, ‘2% Las
alteraciones de los terminos municipales comprendidos en su territorio, y en general, las
funciones que correspondan a la Administracion del Estado sobre las corporaciones
locales y cuya transferencia autorice la legislacion sobre Régimen Local”, “3%
Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda” y “4® Las obras publicas de interés de

la Comunidad Auténoma en su propio territorio”.

Las competencias del Estado se encuentran reguladas en el articulo 149.1 de la CE y
tienen un caracter mas amplio que las anteriores, entre ellas se encuentran: la regulacién
de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles, defensa y
fuerzas armadas, administracion de justicia, legislacion laboral, civil, hacienda general y
deuda del Estado, legislacion basica y de seguridad social, “las bases del Régimen
juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de los funcionarios
que...garantizaran a los administrados un tratamiento comun ante ellas; procedimiento
administrativo comun, legislacion forzosa, legislacion basica sobre contratos vy
concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las

Administraciones Publicas”.

Garrido Mayol, Vicente. (2003). Sinopsis articulo 149. Ultima consulta el 30 de abril de 2015, de
<http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=149&tipo=2>.
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El apartado 3 del articulo 149 determina que si alguna competencia no ha sido atribuida
al Estado, podra corresponder a la Comunidad Auténoma de conformidad con sus
Estatutos. Si los Estatutos no se han pronunciado al respeto de la cuestion sera
responsable de la competencia el Estado, de la misma forma, en caso de conflicto
prevaleceran las normas del Estado sobre las CCAA.

Cabe afiadir que el articulo 150.2 de la CE establece la facultad del Estado para delegar
funciones a las CCAA que por su naturaleza sean susceptibles de transferencia.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 149.3 de la CE respeto a la conformidad
de las CCAA con sus Estatutos se analiza en el Estatuto Autonémico de Catalufia de
2006 que la Generalitat de Catalunya tendra competencia sobre la funcion publica en las
siguientes materias establecidas en el articulo 136 del Estatuto de Autonomia aludido:

- “Competencia exclusiva: sobre el régimen estatutario del personal al servicio de
las AAPP catalanas y sobre la ordenacion y organizacion de la funcion publica
excepto lo dispuesto en el apartado b) del precepto citado”.

- “Competencia compartida: desarrollo de principios ordenadores del empleo
publico, sobre la adquisicion y perdida de la condicién de funcionario, las
situaciones administrativas y los derechos, deberes e incompatibilidades del
personal al servicio de las AAPP”.

- “Competencia exclusiva: personal laboral, para la adaptacion de los puestos de
trabajo a las necesidades derivadas de la organizacion administrativa y sobre la

formacion de éste personal”.

El Tribunal constitucional* se pronuncié acerca del reparto competencial estatal y
autonomico estableciendo un sistema de limitacion de competencias entre Estado y
CCAA a partir de los articulos constitucionales que regulan las competencias entre
ambos y en relacion con el Estatuto de Autonomia de Catalunya. Al mismo tiempo, se

establecieron impugnaciones en materia competencial.

A la luz de la jurisprudencia constitucional®, es aceptable el caracter concurrente entre
las competencias estatales y autondmicas en materia de régimen local de manera que las

competencias de régimen local deberan ajustarse a las del Estado. Respeto a la cuestion

*STC, de 28 de junio (RTC/2010/31).
5STC, de 28 de junio (RTC/2010/31), FJ°36 y 37.
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de la competencia en materia de régimen local reconocida en el articulo 160 del EAC, el
criterio jurisprudencial consider6 que no procede su impugnacion por seguir

perseverando la competencia estatal.

Los diputados plantearon la constitucionalidad o no de los apartados a) y b) del articulo
136 del EAC anteriormente citado. En primer lugar sefialaron como respetuoso el
apartado b) por su referencia a la competencia compartida para el desarrollo del régimen
estatutario de los funcionarios publicos, sin embargo, indicaron su inconstitucionalidad
en vincular este precepto con el articulo 111 del EAC que regula las competencias
compartidas estableciendo como tal la potestad legislativa, reglamentaria y la funcion
ejecutiva excepto en los supuestos que se determinen de acuerdo con la CE y el EAC.
En segundo lugar, la letra a) del articulo 136 del EAC fue considerada inconstitucional
al atribuir la competencia exclusiva sobre el régimen estatutario del personal de las
Administraciones catalanas de manera que ésta impediria el ejercicio de la competencia
basica estatal regulada en el articulo 149.1.18 de la CE®. Sin embargo, el TC considerd
que en el momento en que el articulo 136 b) del EAC establece la competencia
autonomica como compartida ya reconoce la competencia normativa basica del Estado
en la materia que regula e incluyendo en ella las omisiones esenciales relativas a la
carrera administrativa y el régimen disciplinario. Resulta indiferente la alusion a la
carrera administrativa y al régimen disciplinario en el apartado a) y b) del articulo 136
del EAC puesto que ya se entienden incluidos bajo la denominacion general de los
derechos y deberes de los funcionarios. Es por todo ello que la jurisprudencia considera

que no supone una infraccion constitucional’.

Por otra parte, resulta cuestionado el articulo 160.1 a) del EAC que entre las
competencias exclusivas de la Generalitat incluye las relaciones entre las instituciones
de ésta y los entes locales, técnicas de organizacion y relacion para la cooperacion y
colaboracion entre ambos. La relacion directa de la Generalitat y los entes locales es
totalmente licita segin se desprende de la jurisprudencia asi como lo son las técnicas de

organizacion, cooperacién y colaboracion mencionadas. En reconocer el articulo 160.1

°STC, de 28 de junio (RTC/2010/31), FJ° 82.
"STC, de 28 de junio (RTC/2010/31), FJ° 82.
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del EAC dichas competencias exclusivas no impide que sobre éstas puedan operar las
bases estatales por lo que seguira siendo competencia exclusiva de la CA®.

En cuanto al articulo 160.3 del EAC el TC considera su legalidad plena en atribuir la
competencia exclusiva a la Generalitat en materia de régimen electoral de los entes
locales puesto que no vulnera tampoco las competencias del Estado. Es una
competencia estatal que se extiende a todos los entes locales y no se precisa
confirmacién por parte del EAC®.

83TC, de 28 de junio (RTC/2010/31), FJ ° 100.
°STC, de 28 de junio (RTC/2010/31), FJ° 100.
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CAPITULO 2. El personal al servicio de la administracion local

2.1 Régimen juridico y &mbito de aplicacion

En el capitulo primero se habla del reparto de competencias estatales y autonémicas y
en la delegacién de competencias a las CCAA. En la regulacién estatal y autonémica
ocurre algo similar. La normativa estatal es de aplicacion a todo el territorio espafiol
incluyendo a las CCAA que estableceran su propia legislacion de desarrollo asi como
los convenios colectivos en el caso de las entidades locales dando lugar asi a la
normativa basica de un lado y de otro a la normativa de desarrollo. Las siguientes
disposiciones legales se aplicaran al personal al servicio de la administracion local en
todo el territorio espafiol:

2.1.2 Normativa basica

A.La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Béasico del Empleado Publico, de
ahora en adelante EBEP, es de aplicacién al personal funcionario y laboral que preste
servicio en las administraciones de diferentes entidades locales tipificadas como tal en
el articulo 3 de la Ley reguladora de las Bases del Régimen local, en adelante LrBRL.
Este precepto legal especifica como entidades locales las siguientes:
= Municipios
= Provincias
= Islas
= Entidades de ambito territorial inferior al municipal instituidas o reconocidas
por las Comunidades Autbnomas
= Comarcas u otras entidades que agrupen varios municipios instituidas por las
Comunidades Autonomas
= Areas metropolitanas

= Mancomunidades de municipios

El EBEP también es aplicable al personal funcionario y laboral que preste servicios en
las corporaciones de caracter publico local como son los organismos autonomos y

entidades puablicas empresariales locales que se encuentren relacionados o sean
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dependientes de las entidades mencionadas anteriormente®. EI EBEP regula pues, todas
las particularidades de la relacion laboral de empleo publico, de la funcién pablica asi
como los derechos y deberes de los empleados publicos, las clases, la evaluacion del
desempefio, retribucidn, representacion del personal funcionario, pactos y acuerdos y
también los derechos sindicales™*.

B.Ley 30/1984, de 2 de agosto, de reforma de la funcién puablica, es una de las que
tiene mas relevancia a lo largo del trabajo junto con el EBEP. La finalidad principal de
ésta es tratar de eliminar los obstaculos que legislaciones anteriores oponen a los
avances del Estado autonémico. De esta forma, se emprende en ésta Ley una reforma de
las competencias en materia de personal siendo el Gobierno el encargado de decidir la
politica de personal ademas de la negociacion de las condiciones de empleo de los
funcionarios publicos'®. Cabe afiadir que en la Ley 30/1984 se puede apreciar una
estrecha relacion entre la carrera administrativa y el sistema de retribucion ya que estas,
al mismo tiempo, se vinculan con el puesto de trabajo y dependiendo de éste,

evidentemente, existen distintas cuantias retributivas®.

C.La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, se
caracteriza basicamente por su intencion de garantizar la autonomia sobre la quietud de
comportamientos estancos e incomunicados y sobre un equilibrio estatico busca
fundamentar aquella en el equilibrio dindmico conforme un sistema de distribucion del
poder, tratando de modificar los intereses del conjunto, reconociendo a cada uno lo suyo
y determinando las competencias, principios y criterios que guien la aplicacion préactica

de la norma en su totalidad de forma abierta a la realidad y necesidades de hoy™*.

OSecretaria de Estado de Administraciones Publicas. Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas. Gobierno de Espafia. Criterios para la aplicacion del Estatuto Basico del Empleado Publico en
el ambito de la administracion local. Ultima consulta el 19 de febrero de 2015, de
<http://www.seap.minhap.es/areas/funcion_publica/estatutobasico/criterios.html>.

1 Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Ministerio de la Presidencia. Gobierno de Espafia. (2007, 13
de abril). Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico. Ultima consulta el 14 de
abril de 2015, de <http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-7788>.

Noticias juridicas. (1984, 3 de agosto). Ley 30/1984, del 2 de agosto, de reforma de la funcién publica.
Ultima consulta el 14 de marzo de 2015, de <http:/noticias.juridicas.com/base datos/Admin/I30-
1984.html#i>.

B33olana Pérez, Alicia. (2001, 25 de septiembre). El sistema retributivo, el derecho al cargo y la carrera
administrativa de los funcionarios puablicos locales. CEMICAL [en linea]. Ultima consulta el 20 de
marzo de 2015, de <http://cemical.diba.cat/es/publicaciones/ficheros/solana_cemci.pdf>.

““Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Ministerio de Presidencia. Gobierno de Espafia. (1985, 3 de
abril). Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Ultima consulta el 24 de
febrero de 2015, de <http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1985-5392>.
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La presente Ley, dedica el Titulo V integro a la regulacion del funcionamiento del

personal al servicio de las entidades locales™.

D.Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local'®.
Pretende adecuar los articulos o preceptos no derogados de la legislacion anterior a
partir de las convenientes aclaraciones®’. Uno de los preceptos de éste cuerpo legal que
tiene mas incidencia en el personal de la Administracion Local es el 142 que establece
el derecho de los funcionarios de las entidades locales a las recompensas, permisos,
licencias y vacaciones retribuidas previstas en la normativa de cada Comunidad

Auténoma. Es un precepto que ha sido reconocido como caracter béasico®.

E.Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracion Local'’. El objeto del presente
cuerpo legal consiste en la regulacion de las previsiones contenidas en el articulo 93.2
de la LrBRL. De esta forma, posibilita la aplicacion de un nuevo sistema de retribucion
a los funcionarios publicos de las entidades locales, para lo cual se establece un plazo

que se extiende durante el afio 1986 para que los entes locales puedan realizar estudios y

> Administracion.gob.es punto de acceso general. Gobierno de Espafia. Personal Administracién Local.
Ultima consulta el 19 de febrero de 2015, de
<http://administracion.gob.es/pag_Home/atencionCiudadana/legislacion/RepertoriosMaterias/GestionRec
ursosHumanosAGE/RRHHPersonal AdministracionLocal.html#. VOwulXyG8Rd>.

® Administracién.gob.es punto de acceso general. Gobierno de Espafia. Personal Administracién Local.
Ultima consulta el 25 de febrero de 2015, de
<http://administracion.gob.es/pag_Home/atencionCiudadana/legislacion/RepertoriosMaterias/GestionRec
ursosHumanosAGE/RRHHPersonal AdministracionLocal.html#.VO2gkHyG8Re>.

7 Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Ministerio de Presidencia. Gobierno de Espafia. (1986, 22 de
abril). Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local. Ultima consulta el 25 de febrero de 2015, de
<http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1986-9865#analisis>.

'8Secretaria autondmica de presidencia. Direccion general de Administracion Local. (2012). Incidencia en
la funcion publica local de las novedades legislativas en materia de jornada y condiciones de trabajo y
cémputo anual. Ultima consulta el 25 de febrero de 2015, de
<http://www.vicepresidencia.gva.es/documents/80292207/80297778/Incidencia+jornada+2012 %C3%B

Altimo_C.pdf/8f6a4e0e-b6fc-4e42-9ba8-f02ef311e5a0>.

Y Administracion.gob.es punto de acceso general. Gobierno de Espafia. Personal Administracion Local.
Ultima consulta el 25 de febrero de 2015, de
<http://administracion.gob.es/pag_Home/atencionCiudadana/legislacion/RepertoriosMaterias/GestionRec
ursosHumanosAGE/RRHHPersonal AdministracionLocal.html#.VO2qgkHyG8Re>.

17


http://administracion.gob.es/pag_Home/atencionCiudadana/legislacion/RepertoriosMaterias/GestionRecursosHumanosAGE/RRHHPersonalAdministracionLocal.html#.VOwulXyG8Rd
http://administracion.gob.es/pag_Home/atencionCiudadana/legislacion/RepertoriosMaterias/GestionRecursosHumanosAGE/RRHHPersonalAdministracionLocal.html#.VOwulXyG8Rd
http://administracion.gob.es/pag_Home/atencionCiudadana/legislacion/RepertoriosMaterias/GestionRecursosHumanosAGE/RRHHPersonalAdministracionLocal.html#.VO2qkHyG8Re
http://administracion.gob.es/pag_Home/atencionCiudadana/legislacion/RepertoriosMaterias/GestionRecursosHumanosAGE/RRHHPersonalAdministracionLocal.html#.VO2qkHyG8Re
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1986-9865#analisis
http://www.vicepresidencia.gva.es/documents/80292207/80297778/Incidencia+jornada+2012_%C3%BAltimo_C.pdf/8f6a4e0e-b6fc-4e42-9ba8-f02ef311e5a0
http://www.vicepresidencia.gva.es/documents/80292207/80297778/Incidencia+jornada+2012_%C3%BAltimo_C.pdf/8f6a4e0e-b6fc-4e42-9ba8-f02ef311e5a0
http://administracion.gob.es/pag_Home/atencionCiudadana/legislacion/RepertoriosMaterias/GestionRecursosHumanosAGE/RRHHPersonalAdministracionLocal.html#.VO2qkHyG8Re
http://administracion.gob.es/pag_Home/atencionCiudadana/legislacion/RepertoriosMaterias/GestionRecursosHumanosAGE/RRHHPersonalAdministracionLocal.html#.VO2qkHyG8Re

Promocion interna en la Administracién Local: funcionarios de carrera y personal laboral

valoraciones del puesto de trabajo con el fin de que proceda una mejor implantacion del

nuevo sistema, sin que se puedan superar los limites retributivos establecidos?.

F.Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, sobre régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional®’.
Tiene por objeto describir detalladamente el contenido esencial de las funciones
reservadas, la enumeracion y clasificacion de los puestos de trabajo que deben existir de
forma minima en las entidades locales a los que corresponde el desarrollo de dichas
funciones. Ademas, también se encarga de la determinacién de los supuestos
excepcionales en los que la responsabilidad administrativa en cuanto a contabilidad,
tesoreria y recaudacién no esté reservada a funcionarios con habilitacién de caracter

22
I

nacional“. Por altimo, y no menos importante, se encarga de delimitar las funciones del

Secretario restringiéndolas a la fe publica y al asesoramiento legal regulado?.

G.Real Decreto 480/1993, de 2 de abril, por el que se integra en el Régimen
General de la Seguridad Social el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
funcionarios de la Administracién Local®®. La finalidad del presente Real Decreto
consiste en la integracion del colectivo incluido en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los funcionarios de la Administracion Local en el Régimen General de la

Seguridad Social con las condiciones legalmente establecidas®. Algunas de las

“Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Ministerio de Presidencia. Gobierno de Espafia. (1986, 3 de
mayo). Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de
los funcionarios de Administracion Local. Ultima consulta el 25 de febrero de 2015, de
<http://www.hoe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-10798>.

2t Administracién.gob.es punto de acceso general. Gobierno de Espafia. Personal Administracién Local.
Ultima consulta el 3 de marzo de 2015, de
<http://administracion.gob.es/pag_Home/atencionCiudadana/legislacion/RepertoriosMaterias/GestionRec
ursosHumanosAGE/RRHHPersonal AdministracionLocal.html# VPVuUXyG8Rd>.

22Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Ministerio de Presidencia. Gobierno de Espafia. (1987, 29 de
septiembre). Real Decreto de 18 de septiembre, sobre régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional. Ultima consulta el 3 de marzo de 2015, de
<http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1987-22094>.

2El derecho local. Ultimas consultas. Ultima consulta el 3 de marzo de 2015, de
<http://www.derecholocal.es/novedades consultas_ampliada.php?id=CATPE:7DD00D60>.

2 Administracion.gob.es punto de acceso general. Gobierno de Espafia. Personal Administracion Local.
Ultima consulta el 3 de marzo de 2015, de
<http://administracion.gob.es/pag_Home/atencionCiudadana/legislacion/RepertoriosMaterias/GestionRec
ursosHumanosAGE/RRHHPersonal AdministracionLocal.html# VPVuUXyG8Rd>.

#Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Ministerio de Presidencia. Gobierno de Espafia. (1993, 3 de
abril). Real Decreto 480/1993, de 2 de abril, por el que se integra en el Régimen General de la Seguridad
Social el Régimen Especial de la Seguridad Social de los funcionarios de la Administracion Local.
Ultima consulta el 3 de marzo de 2015, de <http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1993-8974>.
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particularidades que podemos encontrar a lo largo de su articulado son los costes de
integracion y la compensacion por asistencia sanitaria regulados en la DT 32y en la DT
4% las cuales determinan aportaciones concretas a realizar segin las cotizaciones.
También destaca la DT 52 por el tratamiento de la asistencia sanitaria y la incapacidad
temporal del personal activo?®.

H.Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de trabajo
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional®’. La normativa resulta de la adaptacion realizada a través de la disposicion
adicional novena de la Ley 22/1993 que introdujo cambios en materia de provision de
puestos de trabajo. Asi pues, el presente Real Decreto es el resultado de las ultimas
modificaciones en la materia tales como la transferencia de nuevas competencias a las
Comunidades Auténomas y, ademas, detalla los sistemas de provision como es el

concurso de mérito v la libre designacion que se desarrollaran en este proyecto?.

I.Orden 10 de agosto de 1994 por la que se dictan normas sobre concursos de
provision de puestos reservados a funcionarios de la Administracion Local con
habilitacién de carécter nacional®. La sustitucién del Real Decreto 731/1993 por el
Real Decreto 1732/1994 mencionado en el parrafo anterior, planted la necesidad de
adecuar la Orden 7 de julio de 1993 a la presente Orden introduciendo modificaciones a
nivel de provision de puestos de funcionarios; por ejemplo la transparencia en el
concurso. Esta Orden establece sistemas de valoracion como es la puntuacion que estara

basada en determinados baremos®.

**Relaciones Laborales y Administracion Local. (2010, 8 de enero).Integracion en el régimen general de
la  seguridad social. Ultima  consulta el 4 de marzo de 2015, de
<http://rladmonlocal.blogspot.com.es/2010/01/integracion-en-el-regimen-general-de-la.html>.

" Administracién.gob.es punto de acceso general. Gobierno de Espafia. Personal Administracién Local.
Ultima consulta el 3 de marzo de 2015, de
<http://administracion.gob.es/pag_Home/atencionCiudadana/legislacion/RepertoriosMaterias/GestionRec
ursosHumanosAGE/RRHHPersonal AdministracionLocal.html# VPVuUXyG8Rd>.

“Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Ministerio de Presidencia. Gobierno de Espafia. (1994, 9 de
agosto). Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre prevision de puestos de trabajo reservados a
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caréacter nacional. Ultima consulta el 3 de
marzo de 2015, de <http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1994-18621>.

2 Administracién.gob.es punto de acceso general. Gobierno de Espafia. Personal Administracion Local.
Ultima consulta el 3 de marzo de 2015, de
<http://administracion.gob.es/pag_Home/atencionCiudadana/legislacion/RepertoriosMaterias/GestionRec
ursosHumanosAGE/RRHHPersonal AdministracionLocal.html# VPVuUXyG8Rd>.

% Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Ministerio de Presidencia. Gobierno de Espafia. (1994, 12 de
agosto). Orden 10 de agosto de 1994 por la que se dictan normas sobre concursos de provision de
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J.Orden de 8 de septiembre de 1994, por la que se aprueba el modelo de
convocatoria conjunta y bases comunes por las que han de regirse los concursos
ordinarios para provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional®. Introduce
modificaciones partiendo del articulo 13 del Real Decreto 1732/1994 sobre provision de
puestos de trabajo aprobando y modificando en la presente Orden el modelo de
convocatoria conjunta y bases comunas por las que se regiran los concursos ordinarios
para la provision de puestos de trabajo y que se encuentran en el anexo de ésta Orden.
Podran concursar los funcionarios con habilitacion de cardcter nacional segun

clasificacién y escala o subescala®.

K.Real Decreto 353/2011, de 11 de marzo, por el que se aprueban los Estatutos
generales de la Organizacion Colegial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
la Administracién Local®®. Permite adaptar la estructura y competencias de la
Organizacion Colegial a la nueva regulacion de la profesion, adecuar sus fines a las
nuevas exigencias del servicio publico y definir la ética profesional que ha de regir la
conducta de los Secretarios, Interventores y Tesoreros. El presente Real Decreto, de
caracter dispositivo se estructura en cuatro titulos. El primero se divide en dos capitulos
que incluyen la definicion, personalidad juridica, naturaleza, principios éticos y
finalidades de la Organizacion. Asi como, la definicién del ambito territorial y se da
resolucién a cuestiones juridicas referentes a actos y resoluciones corporativas y la
ventanilla dnica de la Organizacion Colegial. EI Titulo 11 contiene el régimen juridico

del personal al que se refiere el Real Decreto y se divide en cuatro capitulos que tratan

puestos reservados a funcionarios de la Administracién Local con habilitacion de caracter nacional.
Ultima consulta el 3 de marzo de 2015, de <http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1994-18776>.

¥ Administracién.gob.es punto acceso general. Gobierno de Espafia. Personal Administracion Local.
Ultima consulta el 3 de marzo de 2015, de
<http://administracion.gob.es/pag_Home/atencionCiudadana/legislacion/RepertoriosMaterias/GestionRec
ursosHumanosAGE/RRHHPersonalAdministracionLocal.html#VPVUUXyG8Rd >.

%2 Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Ministerio de Presidencia. Gobierno de Espafia. (1994, 9 de
septiembre). Orden de 8 de septiembre de 1994, por la que se aprueba el modelo de convocatoria
conjunta y bases comunes por las que han de regirse los concursos ordinarios para provision de puestos
de trabajo reservados a funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.
Ultima consulta el 3 de marzo de 2015, de <http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1994-20104>.
#Administracion.gob.es punto acceso general. Gobierno de Espafia. Personal Administracion Local.
Ultima consulta el 3 de marzo de 2015, de
<http://administracion.gob.es/pag_Home/atencionCiudadana/legislacion/RepertoriosMaterias/GestionRec
ursosHumanosAGE/RRHHPersonal AdministracionLocal.html#. VPVuUXyG8Rd>.
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de definir las funciones de los Colegios, organizacion, régimen de colegiacion, ingreso,
traslado, derechos y deberes y régimen econémico de éstos. El Titulo 11l regula el
Consejo General de los Colegios de Profesionales de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de la Administracion Local y, por ultimo, el Titulo IV, regula el régimen
disciplinario de los colegiados®.

L.Real Decreto — Ley 5/2014, de 4 de abril, por el que se prevé una oferta de
empleo publico extraordinaria y adicional para el impulso de la lucha contra el
fraude fiscal y la aplicacion de las medidas previstas en la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local®®. El
presente Real Decreto tiene caracter dispositivo. Actualmente, existe un enorme niimero
de vacantes que se corresponden con la escala de funcionarios habilitados con caracter
nacional. Es por esta razon que se considera necesaria la ampliacion de la tasa de
reposicion ya que las plazas reservadas a esta escala no pueden ser suprimidas ni
tampoco amortizadas dado que tienen caracter estructural en las entidades locales y
cuentan con la dotacién presupuestaria correspondiente independientemente de la
cobertura de plaza. Permite elevar la tasa de reposicion prevista en la Ley de

Presupuestos Generales del Estado para 2014 por encima del 10%.

2.1.3 Normativa de desarrollo en Cataluiia

A.Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley municipal y de régimen local de Cataluiia. La ley municipal y
de régimen local fue fundamental en la constitucion de un nuevo régimen local catalan

respetando en cualquier caso el EAC y la CE. La ley 8/1987 fue modificada en varias

¥ Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Ministerio de Presidencia. Gobierno de Espafia. (2011, 1 de
abril). Real Decreto 353/2011, de 11 de marzo, por el que se aprueban los Estatutos generales de la
Organizacion Colegial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracion Local. Ultima
consulta el 3 de marzo de 2015, de <http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-5836>.

* Administracion.gob.es punto acceso general. Gobierno de Espafia. Personal Administracién Local.
Ultima consulta el 3 de marzo de 2015, de
<http://administracion.gob.es/pag_Home/atencionCiudadana/legislacion/RepertoriosMaterias/GestionRec
ursosHumanosAGE/RRHHPersonalAdministracionLocal.html#.VPVuUUXyG8Rd>.

% Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Ministerio de Presidencia. Gobierno de Espafia. (2014, 5 de
abril). Real Decreto — Ley 5/2014, de 4 de abril, por el que se prevé una oferta de empleo publico
extraordinaria y adicional para el impulso de la lucha contra el fraude fiscal y la aplicacién de las
medidas previstas en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local. Ultima consulta el 3 de marzo de 2015, de
<http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2014-3650>.
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ocasiones y como consecuencia se produjeron algunas afectaciones en otras normativas
como la LrBRL, por ejemplo.

La importancia y complejidad del régimen local catalan condujo a desarrollar un texto
actualizado con todas las modificaciones producidas con el fin de prestar los servicios
adecuados a los profesionales del mundo local y a los ciudadanos. A raiz de las éstas
modificaciones producidas nace la autorizacion para refundir todas las novedades
relativas al régimen local catalan naciendo el Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril.

B. Decreto Legislativo 1/1997, de 31 de octubre, por el que se aprueba la
refundicién en un texto Unico de los preceptos de determinados textos legales
vigentes en Catalufia en materia de funcion publica. Es el resultado de un conjunto
de modificaciones para tener un texto legal actualizado y ofrecer un buen servicio en el
mundo local y a los ciudadanos. El objeto de éste Decreto Legislativo es la ordenacion y
regulacion de la funcion publica de la administracion de la Generalitat en ejercicio de
las competencias fijadas como tal en el EAC para satisfacer los intereses generales. Es
de aplicacion a todo el personal sujeto al régimen funcionarial que presta servicios a la

Generalitat.

C.Decreto 214/1990, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
personal al servicio de las entidades locales.

Este Decreto es una regulacion completa de desarrollo del personal al servicio de las
administraciones publicas locales en el cual se disponen los articulos que se mencionan
a lo largo del proyecto y que constan en el EBEP, pero en este caso son de regulacion
especifica para el personal de los entes locales. Entre ellos, promocién interna y carrera
administrativa y los sistemas de seleccidn.

La principal finalidad de éste Decreto es realzar la eficacia de las entidades locales y

hacer constar determinadas peculiaridades de los funcionarios de la Generalitat.
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2.2 Concepto y clases de personal

Para atender a la clasificacion y al concepto del personal al servicio de la administracion
local es necesario partir del articulo 89 de la LrBRL*" el cual determina que éste
servicio estara integrado por los funcionarios de carrera que hayan sido contratados en
régimen de derecho laboral y personal eventual que desempefia puestos de confianza o
asesoramiento especial®.

Existen distintas clasificaciones de los funcionarios en el Estado, la primera de ellas se
basa en el caracter de su pertenencia a los poderes horizontales del Estado.
Ldgicamente, los funcionarios pertenecen concretamente a las Administraciones
Publicas, y son los que se conocen como funcionarios de carrera y de empleo asi como
de personal contratado laboral; éste es el colectivo que integra casi la totalidad de todo
el personal funcionario.

En segundo lugar existe la division territorial del Estado Autondmico, hecho que
conlleva a la division del personal funcionario de las Administraciones Publicas en
Estatal o Central asi como Autondmica o Local. De ahi que cada uno tenga un Régimen
especifico basado en la regulacion basica general.

La tercera clasificacion corresponde a la distincién de los funcionarios en razén de su
retribucion bien sea periodica y presupuestaria o por arancel.

La cuarta tiene en cuenta la temporalidad del personal funcionario. La legislacion actual
distingue y regula a los funcionarios de carrera y a los de empleo diferenciando en éstos
altimos entre el personal eventual y el interino.

La quinta y ultima clasificacion se basa en el régimen juridico-administrativo regulador
de los funcionarios de las Administraciones Publicas. En ésta se pueden distinguir a los
sujetos del régimen general de aquellos que se integran en los regimenes especiales.
Dentro de estos dltimos existen otros regimenes que establecen los colectivos de
determinadas actividades funcionariales. Integran el Régimen General establecido en la
Ley 30/1984 la Administracion General del Estado, el personal de la Administracion
Civil del Estado y sus Organismos Auténomos, el personal civil de la Administracion

Militar y sus Organismos Auténomos y el funcionariado de la Administracion de la

¥"Noticias juridicas. (1985, 3 de abril). Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local. Ultima consulta el 14 de marzo de 2015, de <http:/noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/I7-
1985.t7.html#a89>.

% D’anjou, Juan. (1988). Manual del Personal al Servicio de la Administracion Local. Madrid: Ministerio
para las Administraciones Publicas. P. 50.
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Seguridad Social. Por otra parte componen el Régimen Especial los notarios y
registradores de la propiedad, los funcionarios al servicio de la Administracion de
Justicia, el personal militar de las Fuerzas Armadas y los funcionarios de policia. Cabe
afiadir por ultimo el personal sanitario, el docente e investigador y el destinado en el

extranjero, los cuales se encuentran integrados, también, en sus regimenes especificos*°.

A tenor del articulo 8.1 del EBEP, se entienden por empleados publicos “quienes
desempefian funciones retribuidas en las Administraciones Pablicas al servicio de los
intereses generales”.
La clasificacion del personal al servicio de las Administraciones publicas viene regulada
en el articulo 8.2 del EBEP, el cual establece los distintos tipos de empleados publicos
entendiéndose por estos los funcionarios de carrera, funcionarios interinos, personal
laboral y personal eventual. Quedan definidos en el articulo 9 a 12 del EBEP:
= Funcionarios de carrera
Son funcionarios de carrera los que, en virtud del nombramiento del alcalde
0 presidente de la entidad local, desempefian servicios de caracter
permanente en una entidad local, ocupan plazas de plantilla y perciben
salarios fijos con cargo a las consignaciones de personal del presupuesto de
la entidad aludida, o los que se encuentran en alguna de las situaciones
administrativas determinadas por la Ley®. La caracteristica principal de
éstos, es pues, el caracter permanente de sus servicios profesionales*.
De conformidad con el articulo 92.3 de la LrBRL, las funciones que
conlleven la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades
publicas o en la salvaguardia de los intereses generales seran competencia de
los funcionarios de carrera. De la misma forma, también seran competencia
de éstos aquellas que impliquen el ejercicio de autoridad y las que de
acuerdo con la LrBRL se reserven a los funcionarios para garantir una mejor
objetividad, imparcialidad e independencia en el ejercicio de la funcidon que

les corresponda®.

% Martinez, Antonio. (2001). Régimen Juridico de los Funcionarios. 22. Ed. Madrid: Tecnos, p.40.
%0 Articulo 9 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

*! Martinez, Antonio. (2001). Régimen Juridico de los Funcionarios, ob.cit., p.42.

“Articulo 92.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
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= Funcionarios interinos
El personal interino estd formado por quienes, en virtud del nombramiento
del alcalde o presidente de la entidad local, prestan servicios de caracter
transitorio y ocupan puestos de trabajo reservados a los funcionarios de
carrera, bien por vacante del puesto o porque estan proveidos por personal en
situacién administrativa con derecho a reserva del puesto de trabajo.
Aparecen regulados en el articulo 10 del EBEP, precepto que determina que,
son aquellos que por razones justificadas son nombrados para desempefiar
las actividades propias de los funcionarios de carrera siempre y cuando se
den alguna de las circunstancias como pueden ser las plazas vacantes,
sustitucién de los titulares, ejecucién de programas de caracter temporal y

por el exceso o0 acumulacién de tareas™®.

= Personal laboral

El personal laboral es aquel que de acuerdo con la naturaleza laboral de su
contrato ocupa puestos de trabajo cualificados como tal en las entidades
locales**. De este modo, el personal laboral tiene una relacién contractual
con la entidad publica correspondiente y presta servicios a cambio de una
remuneracion por parte de la administracion. El contrato de trabajo del
personal laboral puede ser fijo o temporal. El fijo es aquel que no tiene fijado
un plazo y que ocupa una plaza convocada previamente. El temporal, por el
contrario, estara sujeto a un plazo concreto de finalizacion.

En virtud del articulo 15 del ET la Administracion podra actuar a través de
un contrato temporal por realizacion de obra o servicio determinado, por
circunstancias de la produccion, acumulacion de tareas o exceso de pedidos,
por sustitucion de un trabajador o por medio de un contrato de insercién.
Siguiendo con el articulo 11 del ET, también podra mediar a través de un
contrato de trabajo en précticas y por contrato de formacion de trabajadores.
Finalmente, de conformidad con el articulo 12 del ET, las administraciones
podran llevar a cabo un contrato a tiempo parcial o un contrato de relevo. El

primero, destinado a trabajar unas horas al dia, semana, mes o afio y el

“Articulo 10 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Pablico.
“Articulo 11 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Piblico.
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segundo, tiene como finalidad la sustitucion de una parte de jornada de
trabajo que se ha quedado vacante por la jubilacién parcial de otro

trabajador®.

= Personal eventual
El personal eventual es aquel que, en virtud de libre nombramiento y en
régimen no permanente, ocupa un puesto de trabajo no reservado a
funcionarios y que cumple cualquiera de estas condiciones: confianza o
asesoramiento especial, personal directivo para areas o servicios complejos o

gerencia de la comarca®.

La diferencia entre el personal funcionario y el personal laboral se encuentra en que los
primeros desempefian servicios de caracter permanente, figuran en las plantillas que
corresponden y perciben salarios fijos con cargo a los presupuestos generales del
Estado. El personal de empleo, por su parte, carece de permanencia; los eventuales
suelen desempefiar puestos de trabajo considerados como de confianza o de

asesoramiento especial no reservados a los de carrera®’.

2.3 Los sistemas de funcién publica

2.3.1 El modelo de carrera

La Constitucion de 1978 establece el caracter propio de la carrera de la funcion
publica. No obstante, el cuerpo constitucional no especifica si el régimen
funcionarial ademas de propio sera el Unico, no distingue su ejercicio ni el
sentido en el que se debe entender éste. El vacio legal que se presenta ha sido
cubierto a través de una interpretacion del Tribunal Constitucional® de caréacter
empirico en la que dispone que en los ultimos afios el pais ha combinado el

régimen funcionarial con el contractual, el laboral y también el administrativo.

**Aldoma, Josep, Camino, Josep Pere, Comellas, Eva, Mir6, Lola, Tarrés, Marc. 2010. Dret de la funcié
publica. Barcelona: Eureca Media, SL.

*®Articulo 12 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Pblico.

*"Martinez, Antonio. (2001). Régimen Juridico de los Funcionarios, ob.cit., p. 40.

*8STC de 11 de junio (RTC/1987/99), FI°3 ¢) y d).
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Esta vision hace que el legislador pueda compatibilizar otros regimenes
juridicos®.

La carrera es el itinerario profesional fijado en la Administracion para que toda
persona, a partir de su ingreso, pueda realizar una progresion superando
determinadas exigencias promocionales. Este sistema se constituye con la
finalidad de que la persona ingrese joven en la funcion pablica y en ella
permanezca toda su vida. Es por ésta misma razén que surge la necesidad de
determinar una promocion o ascenso mediante pruebas o méritos que posibilite
al trabajador funcionario acceder a un nivel superior hasta poder conseguir el
maximo dentro de la entidad local para la que presta sus servicios.

Las caracteristicas principales del sistema de carrera son: el régimen juridico no
se trata del Derecho comun ni tampoco del Administrativo, la relacion que
vincula al funcionario y a la Administracion es de naturaleza reglamentaria o
estatutaria, no contractual. Los conflictos entre ambas partes vienen
determinados por la jurisdiccion administrativa y la estructura es

imprescindiblemente jerarquica®.

2.3.2 El modelo laboral o de empleo

El modelo laboral o de empleo no se contempla en la CE, aun asi el legislador
puede fijarlo de forma excepcional segun revisiones efectuadas en el texto
constitucional. El presente sistema laboral tiene un caracter facultativo segin
interpretaciones de la Ley 23/1988, pues esta considera la posibilidad de que las
entidades publicas puedan contratar personal laboral. Sin embargo, no establece
la obligacion de éstas a realizar esta contratacion.

En este sistema cada persona es reclutada para un puesto de trabajo en concreto
y permanece en él durante un tiempo determinado sin opcion de promocion,
cambio o ascenso. La Administracién suele actuar mediante un proceso de
seleccion como si de un empresario que contrata personal se tratara. En éste
proceso solo tiene en cuenta la adecuacion de la persona al perfil que se oferta.

La persona contratada podra ser despedida en cualquier momento bien porgue su

* Martinez, Antonio. (2001). Régimen Juridico de los Funcionarios, ob.cit., p.24.
% Martinez, Antonio. (2001). Régimen Juridico de los Funcionarios, ob. cit., p. 17.
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tarea no resulta necesaria o porque no ejerce como deberia. Ese modelo se regula
por la legislacion laboral comun y los conflictos son competencia de la

jurisdiccién ordinaria™.
2.4 Sistemas de acceso al empleo publico
El articulo 55 del EBEP establece que todos los ciudadanos tendran derecho al acceso al
empleo publico de acuerdo con los principios constitucionales que se desarrollan a

continuacion®?.

2.4.1 Principios constitucionales de acceso a las funciones publicas

Los principios que se explican a continuacion se encuentran regulados en la CE.
El principio de igualdad aparece en el articulo 23.2 como el derecho al acceso en
los cargos publicos en condiciones igualitarias. Este precepto también alude al
principio de mérito indicando que no se pueden exigir requisitos de acceso a la
funcion publica que no tengan relacién con los principios de mérito y capacidad,
del mismo modo que se regula la obligacion de su cumplimiento en el articulo

103.3 del cuerpo constitucional.

a) Principio de igualdad

Es un principio regulado en el articulo 55 del EBEP como un principio rector
y ademas como derecho fundamental, asi lo determina el articulo 23.2 de la
CE, en el acceso a la funcion puablica. Se relaciona pues, el derecho a la
igualdad establecido en el articulo 14 de la CE con el acceso a las funciones
publicas en condiciones de igualdad regulado en el articulo 23.2 del mismo
cuerpo legal.

El derecho o principio de igualdad gira en torno a dos perspectivas. La
primera es la sustantiva que consiste en el derecho de una persona a recibir el

mismo tratamiento que la ley da a otra persona que se encuentra en la misma

*'Martinez, Antonio. (2001). Régimen Juridico de los Funcionarios, ob.cit, p. 16, p.28.
*2Articulo 55 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Piblico.

28



Promocion interna en la Administracién Local: funcionarios de carrera y personal laboral

b)

0 en situacion asimilada. Esta es la perspectiva reconocida por el articulo 14
de la CE antes mencionado.

La segunda perspectiva es la reaccional, que supone que el derecho a la
igualdad consiste en el derecho de una persona a reaccionar juridicamente
frente a un tratamiento distinto que la Ley le da respecto a otra persona que
se encuentra en una situacion asimilada sin que exista razén constitucional

que justifique la diferencia de trato®:.

Principio de mérito

Se encuentra regulado en el articulo 55.1 del EBEP y éste lo define como un
principio constitucional imprescindible para acceder al empleo publico. El
articulo 23.2 de la CE impone la no exigencia para acceder al empleo
publico de otros principios que no se refieran a los principios de mérito y de
capacidad. Estos suponen la acreditacion de las capacidades, conocimientos
e idoneidad necesarios para acceder al empleo publico que corresponda.

I°* establece la diferenciacion entre estos dos

El Tribunal Constituciona
principios. Por una parte, “define la capacidad como un requisito absoluto
para el desempeiio de cada puesto de trabajo concreto”. Por otra parte,
detalla el de mérito como “un elemento relativo de comparacion y
preferencia para el acceso 0 nombramiento™.

El principio de mérito se hace efectivo mediante los sistemas o procesos de
seleccion para el acceso al empleo publico y, en concreto, de las pruebas

selectivas y la composicién de los 6rganos de seleccion®.

Principio de capacidad

El articulo 55.1 del EBEP se refiere a la capacidad como un principio
constitucional de acceso al empleo publico de la misma forma que el de
igualdad y mérito. La articulacion de éste principio se efectla a través de los
requisitos establecidos con caracter general para participar en los procesos

selectivos y también a través de la regulacién de los sistemas de seleccion,

*% Martinez, Juan Antonio, Manzana, Rafael Salvador. (2008). Adquisicion y pérdida de la condicion de
funcionario. Valencia: Tirant lo Blanch, p.57.

> STC de 23 de diciembre (RTC/1993/388), FJ° 2.

*® Martinez, Juan Antonio, Manzana, Rafael Salvador. (2008). Adquisicion y pérdida de la condicion de
funcionario, ob.cit., p.63.
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pruebas selectivas y la composicion de los drganos de seleccion, tal y como
se ha dicho antes en la definicion del principio de mérito. Para poder
participar en los procesos selectivos el articulo 56.1 b) del EBEP exige un
requisito conectado directamente con el principio de capacidad: “Poseer la

capacidad funcional para el desempefio de las tareas”®.

2.4.2 Requisitos generales para el acceso

Para participar en los procesos selectivos se exige el cumplimiento de unos

requisitos generales tanto para el personal funcionario como para el laboral:

1. Tener la nacionalidad espafiola

Es el primer requisito regulado en el articulo 56 del EBEP que deriva del
articulo 30.1 a) Ley de funcionarios civiles del Estado (LFCE), que exigia
como condicidon “ser espafiol” para ser admitido a las pruebas selectivas
previas al ingreso en la Administracion.

Tanto la Ley 17/1993 de 23 de diciembre sobre el acceso a determinados
sectores de la funcion publica de los nacionales de los deméas Estados
miembros de la Comunidad Europea como el Real Decreto 800/1995, de 19
de mayo, que la desarrollo establecian la libre circulacion de trabajadores en
la Comunidad Europea, esto implico la eliminacion de toda discriminacion
por razén de nacionalidad entre los trabajadores. Repetida jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, a pesar de su
contradiccion con el articulo 48.4 del Tratado Constitutivo de la Union
Europea, entendid empleos de la Administracion Pablica aquellos que
implicaran una participacion directa o indirecta en el poder publico o en las
funciones destinadas a salvaguardar los intereses generales del Estado o de
las Administraciones Publicas. Esta normativa ademas, permitia el acceso a
los conyuges de los espafioles siempre que no estén separados de derecho, a
sus descendientes y a los de su conyuge siempre que no estén separados de

derecho y sean menores de veintiin afios 0 mayores con los que convivan

**Martinez, Juan Antonio, Manzana, Rafael Salvador. (2008). Adquisicién y pérdida de la condicién de
funcionario, ob. cit., p. 65.
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acreditando siempre un conocimiento suficiente y adecuado de la lengua
espafola. La exigencia de la nacionalidad pero, es requisito indispensable de
los interinos ya que éstos deben reunir las caracteristicas necesarias para ser
funcionarios de carrera y asi ser nombrados. No es requisito indispensable,
sin embargo, para el personal laboral.

El articulo 56 del EBEP anteriormente mencionado, en su apartado 1 a),
establece que la nacionalidad se efectta sin prejuicio de lo dispuesto en el
articulo 57 del mismo cuerpo legal el cual contiene las reglas aplicables al
acceso al empleo publico de los nacionales de otros Estados. Asi pues, la
regla general ya no es ser espafiol como establece el articulo 56 del EBEP
sino que el requisito es ser nacional de un Estado miembro de la UE,

conyuge o descendiente menor de edad o dependiente®’.

2. Poseer la capacidad funcional para el desempefio de las tareas

De acuerdo con el articulo 56 del EBEP, es también un requisito tener la
capacidad funcional para llevar a cabo las tareas que corresponden a la
administracion puablica. Este también se diferencia de lo establecido en el
articulo 30.1 d) de la LFCE el cual exigia para el acceso a la Administracion
no padecer ninguna enfermedad o defecto fisico que impida el desempefio de
las tareas. La diferencia y a la vez relacion entre ambos preceptos se
encuentra en la referencia a aquellas situaciones que pueden afectar a la
capacidad de las personas. Los aspirantes o candidatos deben probar la
capacidad funcional para desempenfiar las tareas correspondientes a diferencia
de la normativa anterior que establecia el deber de acreditar que no padecen
enfermedad o defecto fisico que les impida el desarrollo de las tareas.

En ésta misma linea, hay que destacar la Disposicion Adicional
Decimonovena de la Ley 23/1988 que establecio la obligacion de la
Administracion del Estado de hacer una reserva del tres por ciento de las
vacantes para ser cubiertas por personas con discapacidad de grado igual o
superior al treinta y tres por ciento. Dicha Disposicién también incluia la

finalidad de alcanzar la cobertura del dos por ciento del total de personal de

>’ Martinez, Juan Antonio, Manzana, Rafael Salvador. (2008). Adquisicion y pérdida de la condicion de
funcionario. Valencia: Tirant lo Blanch, p.86.
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la Administracién por personas con la discapacidad mencionada siempre que
superasen las pruebas selectivas y acreditasen el grado de discapacidad
determinado y la compatibilidad con las tareas y funciones correspondientes.
No obstante, la Ley 53/2003, de 10 de diciembre, sobre empleo publico de
discapacitados se pronuncia sobre el incumplimiento por parte de la
Administracién de la cobertura de plazas por personas con discapacidad.
Dicha ley obligé a modificar la Disposicion Adicional Decimonovena de la
LMRPF introduciendo en la oferta de empleo de cada afio la reserva de un
namero de plazas no inferior al cinco por ciento de las ofertadas para ser
cubiertas por personas con discapacidad igual o superior al treintaitrés por
ciento.

El articulo 59.1 del EBEP, en relacion con lo establecido en la Ley 53/2003
de 10 de diciembre y la Ley 51/2003 de 2 de diciembre, establece la
clasificacion de las personas con discapacidad en igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibilidad universal de éstas. Este mismo precepto
extiende la obligacion de alcanzar el dos por ciento de cobertura de plazas
con personas discapacitadas a todas las Administraciones Publicas. El
apartado 2 del articulo 59 del EBEP permite las adaptaciones y matices

necesarios y razonables a cada Administracion en el proceso selectivo®.

3. Edad: tener dieciséis afios cumplidos y no exceder de la edad maxima de
jubilacion forzosa
El articulo 56.1 c) del EBEP establece la edad minima de dieciseis afios para
poder participar en los procesos selectivos. Asi pues se desvincula de la
mayoria de edad legal exigida en el articulo 12 de la CE. Se producen
diferencias con ambas edades, la de dieciséis y dieciocho, los segundos
tienen derecho a votar y a acceder mediante eleccion a los cargos publicos de
acuerdo con lo establecido en los articulos 2 y 6 de la Ley Organica 10/1985
de Régimen Electoral General. Los menores de dieciocho pero mayores de
dieciséis, por el contrario, no podran acceder a los cargos publicos ni

tampoco ejercer en éstos pero si podran acceder a puestos reservados a los

*® Martinez, Juan Antonio, Manzana, Rafael Salvador. (2008). Adquisicion y pérdida de la condicién de
funcionario, ob.cit., p.90.
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funcionarios publicos, a quienes correspondera en virtud del articulo 9.2 del
EBEP “el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o
indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los
intereses generales del Estado y de las Administraciones Publicas...”.

El articulo 56.1 c) del EBEP, por otra parte, también establece como
requisito para poder participar en los procesos de seleccion, no exceder de la
edad maxima de jubilacion forzosa. El mismo articulo determina que solo la
Ley podré establecer otra edad distinta para el acceso al empleo publico.
Actualmente y de conformidad con el articulo 67.3 del EBEP la edad de
jubilacion forzosa se corresponde con la de sesenta y cinco afios. El apartado
d) del mismo articulo 56.1 mencionado, no contempla la posibilidad de

elevar la edad minima exigida®®.

4. No haber sido separado del servicio mediante expediente disciplinario,
ni hallarse en inhabilitacion absoluta o especial para empleos o cargos
publicos.

Este es un requisito exigido en el articulo 30.1 e) de la LFCE que
posteriormente el articulo 56.1 d) del EBEP complementd afiadiendo la
exigencia de no encontrarse en situacion inhabilitada o equivalente ni haber
sido sometido a sancion disciplinaria o equivalente que impida el acceso al
empleo publico.

Segun lo dispuesto en el articulo 38.3 de la LFCE la pérdida de la condicién
de funcionario por separacion del servicio suponia caracter definitivo a
diferencia de otras sanciones administrativas o penales. Este articulo ha sido
derogado por el EBEP.

El articulo 68.2 del EBEP, no obstante, no prevé la posibilidad de obtener la
rehabilitacion en la condicién de funcionario si la pérdida ha tenido lugar por
sancion disciplinaria de separacion del servicio. Este precepto tiene en

cuenta la posibilidad de que los 6rganos de gobierno de las AAPP posibiliten

*° Martinez, Juan Antonio, Manzana, Rafael Salvador. (2008). Adquisicion y pérdida de la condicién de
funcionario, ob.cit., p.95.
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de forma excepcional la rehabilitacion de quien hubiera perdido la condicion

de funcionario a peticion de éste®.

5. Poseer la titulacion exigida

El hecho de poseer una titulacion en el &mbito de la funcion publica viene
regulado en los articulos 56.1 e) y 76 del EBEP. Este ultimo precepto legal
determina que la clasificacion de los funcionarios de carrera se corresponde
con la titulacién exigida de éstos.
En la LFCE la titulacion ya era configurada como un requisito para ser
admitido a las pruebas selectivas las cuales debian adecuarse a las funciones
que se desempefiarian en cada uno de los cuerpos de la Administracion del
Estado.
El requisito de posesion de titulacion exigida determinado en el articulo 56.1
e) del EBEP supone el derecho a participar en las pruebas selectivas no solo
con ésta posesion sino que ademas el candidato debe encontrarse en
condiciones de obtenerlo en la fecha que termine el plazo de presentacion de
instancias por haber superado las ensefianzas oficiales correspondientes al
titulo. Este articulo 56 se relaciona con el articulo 76 del EBEP que establece
distintos grupos de clasificacion de los Cuerpos y Escalas de funcionarios de
carrera segun la titulacion:

- Grupo A: Posesion de titulo universitario de Grado o cualquier otro titulo
universitario exigido por la Ley. Dentro de éste se distinguen dos
subgrupos; Al y A2 donde la clasificacion serd en funcion del nivel de
responsabilidad de las funciones a desempefiar y de las caracteristicas de
las pruebas de acceso.

- Grupo B: Se exige la posesion de un titulo de Técnico Superior.

- Grupo C: dividido en C1 (titulo de bachiller o técnico) y C2 (Educacion

Secundaria Obligatoria).

La Disposicién Transitoria Tercera del EBEP establece que hasta que no sea
generalizada la implantacion de los nuevos titulos universitarios regulados

en el articulo 76 del mismo cuerpo legal, seguiran siendo admitidos los

®Martinez, Juan Antonio, Manzana, Rafael Salvador. (2008). Adquisicion y pérdida de la condicion de
funcionario, ob.cit., p.98.
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titulos oficiales vigentes en la entrada en vigor del EBEP. Ademas, el
apartado 2 de la Disposicion de la que hablamos establece que los grupos de
clasificacion ya existentes se integraran en otros de clasificacion profesional
previstos en el articulo 76 del EBEP de conformidad con las equivalencias

siguientes:

- Grupo A: Subgrupo Al

- Grupo B: Subgrupo A2

- Grupo C: Subgrupo C1

- Grupo D: Subgrupo C2

- Grupo E: Agrupaciones Profesionales reguladas en la Disposicién
adicional séptima.

Debemaos tener presente que el articulo 37 de la Ley Orgéanica 4/2007, de 12
de abril, establece una nueva estructura de las ensefianzas oficiales
dividiéndolas en tres ciclos: Grado, Master y Doctorado. La superacion de
éstas dara derecho a la obtencion de los titulos oficiales. La ordenacion de
las ensefianzas universitarias oficiales introducidas por la Ley Organica se
regulan a través del Real Decreto 1393/2007 de 28 de octubre. Este Real
Decreto regula en su Disposicion Adicional Primera un proceso de
implantacion de las nuevas ensefianzas:

“l. La implantacion por las universidades de los planes de estudio
conducentes a la obtencion de los titulos previstos por este Real Decreto,
podrd realizarse de manera simultanea, para uno 0 Vvarios Ccursos, 0
progresiva, de acuerdo con la temporalidad prevista en el correspondiente
plan de estudios.

2. En el curso académico 2010-2011 no podran ofertarse plazas de nuevo
ingreso en primer curso para las actuales titulaciones de Licenciado,
Diplomado, Arquitecto, Ingeniero, Arquitecto Técnico e Ingeniero Técnico™.
Sin embargo, su aplicacion queda condicionada por la generalizacion de la
implantacion de las nuevas titulaciones a la que alude el articulo 76 del

EBEP de la que anteriormente habiamos mencionado®.

®'Martinez, Juan Antonio, Manzana, Rafael Salvador. (2008). Adquisicion y pérdida de la condicion de
funcionario, ob.cit., p.101.
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2.5 Sistemas de seleccion en el empleo publico

Los sistemas de seleccion deben ser abiertos y garantizar la libre concurrencia ademas

de que los érganos selectivos tienen la obligacion de preservar el principio de igualdad

de género. Son los siguientes:

a)

b)

Oposicion

A través de éste método se comprueba la capacidad de los candidatos mediante
pruebas fijadas por las administraciones en cada convocatoria. Las pruebas
deben adecuarse a las funciones del puesto de trabajo vacante y puede realizarse
de forma oral o escrita y pueden consistir en cualquier ejercicio destinado a
conocer las habilidades de los aspirantes. Puede abarcar desde competencias
linguisticas hasta competencias fisicas. Pueden también incluir la superacion de

cursos de formacion, practicas o pruebas psicotécnicas, entre otros.
Concurso

En este sistema se valora el curriculo de los aspirantes a través de una
puntuacion fijada por cada administracion en las bases de la convocatoria. El
elemento de valoracion puede ser la experiencia en funciones similares o iguales
a los puestos convocados, la formacion, idiomas u ofiméatica. Los méritos, para
que puedan ser analizados deben acreditarse en el tiempo previsto en la

convocatoria.

No se podran valorar como meéritos los servicios prestados como personal

eventual, la titulacién, carnets de conducir, etc.
Concurso — oposicién

Es un sistema que combina la superacion de pruebas de capacidad con la
valoracion de las condiciones de acceso y los méritos mencionados en la

definiciéon del concurso.

El EBEP determina que en el momento en que se efectlen las pruebas de
oposicion y éstas se acompafien de la valoracion de méritos, la puntuacién sera
proporcionada y no podra fijar el resultado por si sola en el resultado del

proceso.

36



Promocion interna en la Administracién Local: funcionarios de carrera y personal laboral

Afiadir que, la fase de concurso puede tener lugar antes o después de las pruebas
de oposicion considerando que si se hacen con carécter previo no tendran

caracter eliminatorio ni se podra aplicar para superar la fase de oposicion®.

2.6 Proceso de seleccién en el empleo publico

El procedimiento de seleccién en las entidades publicas presenta una serie de actos

ordenados dénde se acreditan los méritos y capacidad de quienes se presentan a las

pruebas selectivas. En el proceso de seleccion se deben respetar ante todo los derechos

fundamentales establecidos en la CE.

Los actos que acreditan las cualidades de los candidatos son los siguientes:

Convocatoria. El proceso de seleccion se inicia con la publicacion de una
convocatoria, considerado como un elemento imprescindible del procedimiento.
Esta debera ser publicada en el BOE tal y como establece el articulo 15.1 del
RGIPPT con caracter general. En el ambito autondémico tendra que publicarse en
su diario oficial y en el caso de las Administraciones Locales debera efectuarse
en el BOE y las bases en el BOP, en su diario oficial o en la propia corporacion,
asi queda regulado en el articulo 6 del Real Decreto 896/1991.

Para garantizar el derecho de ingreso en condiciones de igualdad exigido en el
articulo 62.1 a) de la Ley 30/1992 se incluirdn en la convocatoria las bases
generales, pruebas y programas a superar y formas de calificacion reguladas en
el articulo 15.1 del RGIPPT antes citado.

Mediante la publicidad de la convocatoria y sus bases, los participantes pueden
controlar la actuacion de la Administracion aunque ésta tiene poder discrecional
en la eleccién del proceso de seleccién y en la configuracién de exigencias.

Las bases de la convocatoria adquieren el caracter de fundamental al tener valor
y fuerza vinculante de ley, asi queda dispuesto en el articulo 15.4 del RGIPPT
asimilandose ésta caracteristica a la fuerza vinculante propia de un contrato de
trabajo. De esta forma, resulta imposible recurrir ante ellas si antes no se efectta
una declaracion de lesividad y una posterior impugnacién ante el orden

jurisdiccional de lo contencioso. Cabe afiadir pero la posibilidad de aumentar el

82 Aldoma, Josep, Camino, Josep Pere, Comellas, Eva, Mir6, Lola, Tarrés, Marc. 2010. Dret de la funcié
publica. Barcelona: Eureca Media, SL, p.43.
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namero de vacantes a cubrir siempre que se encuentre dentro de los limites de la

oferta.

Otra de las caracteristicas de la convocatoria es su caracter inmutable excepto en

el caso en el que se produzca resolucion en contrario conseguida mediante el

planteamiento de recurso ordinario o procedimiento de revision de oficio. El

motivo es sencillo; se trata de actos de caracteristicas beneficiosas o favorables a

través de los cuales se crean expectativas. Los ciudadanos s6lo pueden impugnar

las bases que resulten discriminatorias.

El contenido minimo de la convocatoria se basa en la regulacion establecida en

el articulo 16 del RGIPPT vy es el siguiente:

1.

© g bk~ w

Numero de plazas convocadas y las caracteristicas de éstas indicando
ademas la escala y subescala a la que pertenezcan sefialando ademas el grupo
de titulacion de cada una de ellas. También deben constar las plazas que se
adjudiquen a la promocion interna siendo posible en este caso, realizar
pruebas independientes de las de ingreso.

Hacer efectiva una declaracion en la que conste la imposibilidad de
proclamar una superacion del proceso de seleccion por parte de los
aspirantes mayor a las plazas ofertadas. La cual cosa hara inviable la
denominada reserva de ejercicio y la de los aprobados sin plaza.

Unidad administrativa a la cual deben dirigir la solicitud de participacion.
Requisitos a cumplir por parte de los aspirantes.

Sistema selectivo.

Tipologia de pruebas a celebrar y la relacion de méritos que se tendra en
cuenta obedeciendo siempre a la relacion entre los ejercicios a superar y su
adecuacién a la plaza que se pretende ocupar. En este supuesto, se
manifiestan dos intereses: por una parte el pablico por la intencion de
obtener el servicio y desempefio de las personas mas capacitadas y aptas, por
otra parte se encuentra el interés general de los ciudadanos cualificados en su
aspiracion, conscientes estos de sus responsabilidades, reglas a seguir,
concursos y oposiciones que deben ser interpretados en el sentido mas
favorable a la admision.

Designacién del tribunal calificador o comision permanente respecto de los

cuales el articulo 103 de la CE exige una garantia cierta sobre la capacidad
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de los integrantes con el objetivo de garantizar una preparacion suficiente
para ocupar el puesto de trabajo y desempefiar las tareas correspondientes
para las cuales han sido convocados, sin tener en cuenta los tribunales por
supuesto, opiniones externas.

8. Sistema de calificacion.

9. Programa que ha de presidir las pruebas o indicacion del BOE en el que se
hubiera efectuado la publicacion.

10. Duracion méxima del proceso de celebracion del juicio. Desde la
finalizacion de un ejercicio hasta el comienzo del siguiente debera transcurrir
un plazo minimo de 72 horas y maximo de 45 dias naturales.

11. Orden de actuacion de los candidatos que se efectuard mediante un sorteo.

12. Determinacion de las caracteristicas, duracion, plazo maximo para el
comienzo de la actividad y centro responsable de la evaluacion del proceso

selectivo.

En el caso de que en la publicacion de la convocatoria no consten todos los
requisitos mencionados se entendera incorrecta y se abrira la posibilidad de
impugnacion como si no se hubiese realizado. Si se produjera éste hecho se
estaria vulnerando el articulo 9 de la CE el cual regula las condiciones de
igualdad que deben regir entre los distintos candidatos. Por tanto, se debe seguir

un procedimiento igualitario en la convocatoria de acceso a la funcién publica®®.

e Presentacion de solicitudes. La solicitud para participar en el procedimiento de
seleccion deberd formularse en modelo oficial dentro del plazo de 20 dias
naturales a partir del dia siguiente de la publicacion de la convocatoria, asi lo
dispone el articulo 17 del RGIPPT. En la solicitud, el aspirante debera hacer
constar todas y cada una de las condiciones que se pidan y aportar todos los
documentos y justificantes de pago de tasas que correspondan tal y como
determina el articulo 18 del RGIPPT.

La autoridad convocante sera la responsable de informar sobre las falsedades o

errores, si los hay, que hubieran podido cometer los candidatos. EI RGIPPT

®3Fernandez, Juan J., Rodriguez, Susana. (2005). El acceso al empleo piblico. Barcelona: Estudios
Financieros, p.50.
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determina la posibilidad de acudir a la jurisdiccién penal en el caso de que las

falsedades tuvieran una importante relevancia®.

e Lista de admitidos y excluidos. Deberé declararse la resolucion referente a la
admision y exclusion de los aspirantes en el plazo maximo de un mes desde la
expiracion del plazo para la presentacion de las solicitudes de acuerdo con lo
establecido en el articulo 20 del RGIPPT. Dicha declaracion deberd ser
efectuada por la autoridad convocante y constara publicada en el BOE o en el
diario que corresponda indicando los lugares en los que estaran expuestas las
listas completas y certificadas. Se fijara un intervalo de 10 dias hébiles para
subsanacion, abriendo asi el periodo de posibles impugnaciones o recursos.

El articulo 20.2 del RGIPPT antes mencionado, preve la posibilidad de que
algunos procesos de seleccion no sean publicos. En éste caso, deberd hacerse
constar en la convocatoria y en la resolucion se especificara el lugar y fecha del
inicio de las actividades y la lista de los excluidos con las causas y plazo para la
subsanacion.

Aparte de esto, la lista de admitidos y excluidos podra ser impugnada por los
interesados segun las reglas generales del procedimiento contencioso
administrativo siempre teniendo en cuenta que la actividad publica se rige por el
principio de flexibilidad —lograr la maxima concurrencia- e inexigibilidad de
confirmar los requisitos de participacion excepto en los casos en los que la
persona haya sido elegida.

Antes del comienzo de las pruebas la Secretaria del Estado para la
Administracion u el organo autondémico o local competente determinara
mediante sorteo el orden de actuacion de los candidatos en todos los ejercicios a
celebrar y deberd publicarlo también en el diario oficial correspondiente tal y
como dispone el articulo 17 del RGIPPT. De conformidad con el articulo 21 del
RGIPPT, una vez se inicien las pruebas no sera obligatoria la publicacién de la
celebracidn de las restantes bastara con anunciar las siguientes en el lugar donde
se haya efectuado la prueba anterior con la antelacion de 12 horas antes de

comenzar y 24 horas si se tratara del mismo examen®.

* Fernandez, Juan J., Rodriguez, Susana. (2005). El acceso al empleo publico, ob.cit., p.53.
® Fernéndez, Juan J., Rodriguez, Susana. (2005). El acceso al empleo piblico, ob.cit., p.54.
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Realizacion de las pruebas; drgano de seleccidn y valor de sus resoluciones.

Las pruebas podran realizar de forma oral o escrita, tedrica o préctica y podran

ser obligatorias u optativas. Se efectuaran de acuerdo con lo previsto en la

convocatoria y ante el tribunal o comision permanente a quienes les
correspondera el desarrollo y la calificacién. EIl articulo 19 de la LMRPF
encarga el acceso a la funcién pablica a unos 6rganos concretos y otorga el
poder al Gobierno para que éste regule su composicién y funcionamiento con el
proposito de asegurar la agilidad en el proceso. De ello derivan los siguientes

rasgos identificativos emparados en el articulo 4 f) del Real Decreto 121/2005,

de 4 de febrero y los articulos 22 a 28 de la Ley 30/1992:

1. Composicion impar cumpliendo el principio de especialidad en su
designacion y el principio de paridad entre ambos sexos.

2. Garantizar que sus miembros tengan una titulacion igual o superior al nivel
exigido para el ingreso en el cuerpo que van a intervenir. La designacion se
hara mediante el nombre completo e individualizado.

3. No podran estar formados de forma mayoritaria por funcionarios que
integren el mismo cuerpo objeto de la seleccion.

4. No podran formar parte quienes hubieran realizado tareas de preparacion de

aspirantes en los cinco afios anteriores a la publicacion de la convocatoria.

El principio de especialidad al que se ha aludido exigird la cualificacion
necesaria. El articulo 13 del RGIPPT establece que dentro de la posibilidad de
introducir cargos politicos o representantes sindicales dentro del grupo de
calificadores debera cuestionarse la competencia profesional de éstos y regira en
todos el principio de imparcialidad. El 6rgano de seleccion pues, es quien debera
publicar la relacion de aprobados por orden de puntuacion trasladandola a la
autoridad competente para que ésta realice la difusion en los correspondientes
diarios oficiales segun el articulo 22.1 del RGIPPT. La Administracion no podra
dejar de nombrar a ninguno de los aprobados pero si podra efectuar una revision
de acuerdo con los articulos 102 y ss. de la Ley 30/1992. Dicha revision se
cefiira a apreciar los defectos juridicos que se hayan producido de acuerdo con
las bases de la convocatoria sin sustituir a los tribunales o comisiones en sus

funciones calificativas.
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En el caso de que las resoluciones de la Administracion dificulten la
continuacion del proceso de seleccibn o produzcan indefension, podra
interponerse recurso ordinario ante quien haya designado su presidente.

En los supuestos de infracciones del procedimiento, irregular composicion del
tribunal, falta de motivacion y razones de fondo al apartarse de los criterios
incluidos en la convocatoria asi como aplicaciones irregulares de los criterios
mencionados o desviaciones de poder el problema se encuentra en la doctrina de
discrecionalidad técnica. Bajo criterio del Tribunal Supremo®, la
discrecionalidad técnica reduce la posibilidad de controlar la actividad de los
evaluadores y aparta de éste control las intensiones de los interesados que
soliciten una evaluacion alternativa. De ello deriva el hecho de que la normativa
no exija a los tribunales la formalizacion de las calificaciones mediante
publicidad de ellas a través de puntuacion sin explicaciones complementarias.
La doctrina jurisprudencial no tiene otra intencion que atacar esa
discrecionalidad técnica de la que gozan los calificadores. Los términos
discrecionalidad y técnica se contraponen; el primero es objeto de valoracion y
no de comprobacion, el segundo no se puede valorar pero si comprobar.

El Tribunal Constitucional®” participa en la polémica de la discrecionalidad de la
que venimos hablando y proporciona una tesis definitiva al confirmar todos los

aciertos:

- El juicio recae sobre una cuestion técnica por lo que escapa por su propia
naturaleza al control jurisdiccional.

- La adecuacion de los aspirantes se corresponde con una valoracion
conjunta de las distintas circunstancias que conformen las aptitudes de
éstos.

- Debido a lo expuesto en los anteriores puntos, solamente los 6rganos
especializados pueden realizar la apreciacién que corresponde. No se
puede sustituir, por tanto, el juicio ni el juzgador que se encuentra
vinculado al criterio de competencia técnica especializada.

- La diferencia que se sefiala hacia la discrecionalidad de los tribunales y

comisiones de concursos y oposiciones encuentra su fundamento en una

®8STS de 14 de julio (RJ/2000/7714), FI°4.
7STC de 6 de febrero (RTC/1995/34), FI°2 y 3.

42



Promocion interna en la Administracién Local: funcionarios de carrera y personal laboral

presuncion iuris tantum de certeza de su actuacion que se relaciona con
su especialidad e imparcialidad a la hora de calificar. S6lo cuando se
encuentren errores cabra la valoracion de discrecionalidad y en cualquier

caso la anulacién de su decision.

De todo lo anterior deriva la regla general y la regla especifica. La primera
establece la prevalencia de la discrecionalidad técnica de los tribunales frente a
los criterios u opiniones aportados por los candidatos. La segunda se
corresponde con la posibilidad de revision en caso de incumplimiento de

requisitos, vicios o falta de motivacién en la resolucién entre otros®®.

e Nombramiento y toma de posesién. Una vez se ha publicado en el BOE la lista
definitiva de aprobados, los aspirantes presentardn ante la Administracion
correspondiente los documentos acreditativos de sus capacidades y
cumplimiento de requisitos exigidos en el plazo de 20 dias naturales. No podran
ser nombrados quienes no aporten los documentos en el periodo previsto segln
el articulo 23 del RGIPPT.

El proceso no acaba con la seleccion y verificacion de los requisitos necesarios o
las practicas y cursos selectivos previstos en el articulo 24 del RGIPPT. El
elegido debe ser nombrado a nivel estatal por el Secretario de Estado para la
Administracion Publica publicandose en el diario oficial correspondiente.
Posteriormente debe tomar posesion y prestar juramento. El acto de
nombramiento debe completarse con la declaracion de voluntad del funcionario
mediante la toma de posesion en el que tiene la obligacion de mostrar el respeto
a la Constitucion y mostrar el compromiso sinalagmatico de las partes
determinado en el articulo 25 del RGIPPT. De acuerdo con el articulo 36 b) de
la LFCE, el nombrado tiene el periodo de un mes desde la notificacion para
tomar posesion.

A los recién nombrados se les asigna una plaza segun las peticiones y el orden
en el proceso siempre que retinan los requisitos. Este puesto de trabajo tendra
caracter definitivo y equivalente a los efectos obtenidos por oposicién, concurso

0 concurso — oposicion®.

®®Fernandez, Juan J., Rodriguez, Susana. (2005). El acceso al empleo publico, ob.cit., p.66.
®Fernandez, Juan J., Rodriguez, Susana. (2005). El acceso al empleo pablico, ob.cit., p.67.
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CAPITULO 3. Estructura interna y provision de puestos de trabajo

3.1 Estructura interna de la funcién publica local

El personal de las Entidades Locales esta integrado mayormente por funcionarios de
carrera sin habilitacion de la misma forma que en las Administraciones Central y
Autonomica. Estos son aquellos que hayan superado las pruebas de acceso, explicadas
en el capitulo anterior, convocados por la entidad correspondiente con la que mantienen
una relacién profesional, desempefian servicios de caracter permanente y reciben sus
retribuciones. Siempre que éstos no ocupen puestos de trabajo reservados a funcionarios

con habilitacion se integran en una de las siguientes escalas:

- Escala General. Subescalas; técnica, administrativa, auxiliar y subalterna.
Los pertenecientes a ésta escala llevaran a cabo tareas administrativas excepto
los de la subescala técnica que desempefiaran tareas de gestion, estudio y
propuestas de administracion superiores. Los que pertenecen a la subescala
administrativa se encargan de las tareas de tramite y de colaboracion. En cuanto
a la auxiliar, realizan tareas de mecanografia, archivo de documentacion o
semejantes. Por ultimo, los de la escala subalterna realizan tareas como

vigilancia, conserje, portero u otras funciones similares.

- Escala Especial. Subescalas; técnicas y de servicios especiales.
Integra a los funcionarios que desempefian funciones especificas y de una
titulacion o profesion concreta. La subescala técnica se encuentran quienes
realizan tareas las cuales requieren titulo profesional. La de servicios especiales
integra los funcionarios que desempefan aquellas tareas que exigen aptitudes
para las que no se requiere titulacion especifica. En ésta se encuentran por

ejemplo los funcionarios como son policfas locales y sus auxiliares™.

En el capitulo anterior se referenciaban diversos grupos que eran clasificados a través de
las titulaciones. La estructura interna de la funcién publica esta basada en ésta distincion

dividida en grupos organizados segun las titulaciones.

" Martinez, Antonio. (2001). Régimen Juridico de los Funcionarios, ob.cit., p. 55.
™ Martinez, Antonio. (2001). Régimen Juridico de los Funcionarios, ob.cit.,p.56.
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La estructura de la funcion publica se organizara en funcion de las relaciones de puestos
de trabajo u otros instrumentos que comprendan la denominacion de los puestos,
grupos de clasificacion profesional, cuerpos o escalas a que estén adscritos, sistemas de
provision y retribuciones complementarias tal y como establece el articulo 74 del EBEP.
A tenor del articulo 75 del EBEP, los funcionarios se agrupan en cuerpos o escalas u
otros sistemas acreditativos de sus competencias y conocimientos confirmados a través
de un proceso selectivo.

El personal funcionario de carrera se organizara dentro de los cuerpos o escalas

mencionados en grupos Yy subgrupos regulados en el articulo 76 del EBEP:

Grupo A. Divididoen Aly A2.

Se exigird la posesion de una titulacion de grado. La clasificacion mediante los
subgrupos Al y A2 se hara en funcidn del nivel de responsabilidad de las funciones a
desempefiar y de las caracteristicas de la prueba de acceso.

Grupo B.

Se exigira la posicion de un titulo de Técnico Superior.

Grupo C. Dividido en Cly C2.
El primer subgrupo pertenecera a los titulados en bachiller o técnico. EI C2 al titulo de

graduado en Educacion Secundaria Obligatoria™.

3.2 Formas de provision de puestos de trabajo en las entidades locales

3.2.1 Concepto

Se entiende como provisidn de puestos de trabajo el procedimiento administrativo que

tiene como objetivo cubrir las vacantes mediante mecanismos previamente disefiados.

Como ya se ha visto en el capitulo anterior, el sistema se inicia mediante una
convocatoria publica que se traslada a todos los ciudadanos y con los métodos de
oposicion y concurso. De otro modo, la provision de quienes ostentan la condicién de

funcionarios considera como valido el concurso y la libre designacion sometida a ciertas

"2 Articulos 74 a 76 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Pablico.
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limitaciones. Ambos sistemas sirven para la atribucién de un puesto de trabajo teniendo
en cuenta, en cualquier caso, los principios de mérito y de capacidad.

3.2.2 Formas de provision

a) Concurso ordinario.

Es el sistema conocido como habitual de la provision segun lo dispuesto en el
articulo 20.1 de la LMRFP. Se trata de la ocupacién de un puesto de trabajo en
la Administracion a través del candidato més idéneo”. En el concurso ordinario
o de méritos se valoran los méritos, capacidades y aptitudes de los candidatos.
Este es el sistema mas objetivo ya que la valoracion se efectta de acuerdo con
las bases de la convocatoria publicada. Los curriculos se valoran por comisiones
0 juntas de valoracion que son Organos compuestos por personal técnico,
profesional y especializado. El funcionamiento debe ajustarse a los principios de
imparcialidad, especialidad y objetividad.

Las juntas de valoracion deben proponer una resolucion al 6rgano que las
designo. Por consiguiente, la valoracion y resolucién se realizan conforme a la
discrecionalidad técnica ya reconocida.

Para poder participar en un concurso de esta tipologia se deben cumplir los
requisitos de, en primer lugar, antigiiedad, lo que supone haber ocupado un
puesto de trabajo desde el que se concursa durante un periodo concreto que sera
de 2 afios. El segundo requisito consiste en encontrarse en cualquier situacién
administrativa. También se establecen condiciones a la convocatoria de acuerdo
con la RLT. Y por altimo, se exige la capacidad funcional para llevar a cabo las
tareas que corresponden, no estar en una causa de incompatibilidad y acreditar la
competencia linguistica.

De acuerdo con el articulo 15.2 de la LMRFP no se podra reservar el puesto de
trabajo a una determinada escala o subescala de funcionarios. Por eso la
participacion en los concursos seré abierta a todos los que cumplan los requisitos
exigidos en la convocatoria independientemente de la escala que ocupen. Aln
asi, la Administracion tiene la facultad de convocar concursos restringidos a

determinados funcionarios.

"®Fernéndez, Juan J., Rodriguez, Susana. (2005). El acceso al empleo publico, ob.cit., p.69.
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El concurso de méritos puede ser general o especifico. El primero consiste en la
provision de puestos genéricos. El segundo consiste en la provision de puestos
Unicos con caracteristicas distintas a los otros.

Dentro de las aptitudes y capacidades valoradas en éste concurso encontramos la
titulacion, conocimiento de lenguas, ofimatica, cursos de formacion, etc.

En el concurso especifico, ademas, pueden valorarse calidades y aptitudes
concretas de los aspirantes pudiéndose establecer pruebas especificas como la
presentacién de memorias, superacion de entrevistas o pruebas psicotécnicas.
Finalmente, afiadir que el concurso de provision ordinario o de méritos es uno de
los medios que permite la movilidad interadministrativa debido a la prevision de

que funcionarios de otras entidades publicas participen en el proceso’.

b) Libre designacion.
Se trata de un procedimiento que, como el anterior, respeta los principios de
igualdad, merito y capacidad pero a diferencia del concurso tiene la
caracteristica de discrecionalidad que hace que no sea objetivo. En este caso, la

seleccion se realiza mediante apreciacion discrecional de los candidatos.

En la actualidad, los cargos que pueden ser objeto de libre designacion estan
constituidos por altos cargos, direcciones y puestos de especial responsabilidad.
Los criterios en este sistema son los mismos que los establecidos en el concurso
de méritos a excepcion de la exigencia de la antigiedad. De la misma forma
también se permite la participacion al personal de otras administraciones y se
puede declarar desierta la provision por considerar que ninguno de los
candidatos es valido. Posteriormente, el 6rgano competente dicta resolucién
motivada con la referencia al ajuste del candidato a los requisitos establecidos en
la convocatoria y en el procedimiento. En el cese se mantiene la
discrecionalidad.

Por ultimo y a diferencia del concurso de méritos, no se puede interponer
recurso de alzada sino que es adecuado el recurso potestativo o contencioso

administrativo al no haberse formado una comision de valoracion’.

"Aldoma, Josep, Camino, Josep Pere, Comellas, Eva, Mir6, Lola, Tarrés, Marc. 2010. Dret de la funcié
publica, ob.cit., p.15.
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CAPITULO 4. Promocion del personal al servicio de la administracion local

4.1 Promocién y la carrera profesional como un derecho

Antes de entrar en el concepto propio de promocion del personal al servicio de la
administracion local debemos conocer el derecho a la carrera administrativa de los
funcionarios publicos.

Es un derecho tan enraizado como el de permanencia en el cargo en la funcién publica y
estd reconocido en el articulo 14 c) del EBEP que lo regula como el derecho de
progresion en la carrera profesional de los empleados publicos asi como el derecho
también a la promocién preservando los principios constitucionales de igualdad, mérito
y capacidad.

Sin embargo, aunque el EBEP se refiera a los empleados publicos pudiendo entender asi
a la totalidad de ellos, el articulo 8.2 del mismo cuerpo legal excluye a los funcionarios
interinos y al personal eventual.

En cuanto al personal laboral, el articulo 19 del EBEP establece que sera la normativa
laboral la que reconocera el derecho a la promocion de éstos pero no distingue el

personal laboral fijo y el temporal.

La legislacion respecto al término de carrera administrativa no ofrece una definicion
clara sino que utiliza la palabra de forma confusa. La LMRFP no obstante, distingue
entre promocion profesional y promocion interna y limita la carrera administrativa a la
promocion profesional ya que la interna conlleva la superacién de un nuevo proceso
selectivo para acceder a un cuerpo o escala distintos. De esta forma, podemos entender
la promocién interna como una forma de seleccion y no como carrera administrativa

propiamente dicha.

En la LMRPF, la tipologia de promociones se presenta de tres formas:

1. Elarticulo 20 de la Ley regula la provisién de puestos de trabajo, procedimiento
que conlleva movilidad administrativa, y el cambio del puesto ocupado. En este

sentido, se basa en una de las modalidades de carrera: la carrera vertical.

7> Aldoma, Josep, Camino, Josep Pere, Comellas, Eva, Mir6, Lola, Tarrés, Marc. 2010. Dret de la funcié
publica, ob. cit., p.16.
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2. El articulo 21 regula el grado personal del funcionario como derecho individual
que opera en tres vertientes:

- Nivel inicial del funcionario en el momento de incorporacién a la entidad y
la expectativa de progreso de éste mientras permanezca en el mismo cuerpo o
escala hasta llegar al nivel maximo de su grupo.
- Posiblidad de incrementar el nivel cambiando de puesto de trabajo a través
del sistema de provisidn u otros criterios que respeten los principios de mérito
y capacidad sin que se efectlie un cambio de puesto.
- Como derecho adquirido a un nivel determinado que garantice a los
funcionarios la percepcion del complemento de destino correspondiente con

independencia de que el nivel del lugar de trabajo que ocupen sea inferior.

3. El articulo 22 regula la promocion interna para cambiar de cuerpo o escala bien

sea para ascender o para mantenerse en el mismo grupo.

En el EBEP la carrera profesional se define, de conformidad con el articulo 13, como el
conjunto de oportunidades de ascenso y expectativas de progreso profesional de acuerdo

con los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

El EBEP establece una distincion entre la carrera profesional y la promocién interna a lo
largo de sus preceptos. También alude a expresiones como promocién profesional en su
articulo 16.1 y en los apartados 2 y 3 de éste mismo articulo hace referencia al término
carrera profesional. Esta variedad de menciones genera confusiones sobre la normativa.
El articulo 16.3 del EBEP parte de una concepcion amplia de la carrera profesional
prevista para los funcionarios publicos. Aun asi es una idea vinculada al ascenso con

repercusion en las retribuciones’®.
4.2 Modalidades de carrera profesional
El EBEP, tal y como se ha mencionado en el apartado anterior, no ofrece un nombre

concreto y cerrado de tipologias de carrera profesional. Si partimos de la terminologia

de ésta Ley, su clasificacion seria la siguiente:

5 Aldoma, Josep, Mir6, Lola. (2010). Personal al servei de 1’Administracié Local. La carrera
professional dels funcionaris. Escola d’Administracié Ptblica de Catalunya, p.1.
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a) Carrera horizontal: Progreso de grados o categorias sin necesidad de cambiar de
puesto de trabajo.

b) Carrera vertical: supone el ascenso en la estructura de puestos de trabajo a través
de los procesos de provision de puestos de trabajo de caracter definitivo dentro
de la misma administracién definida como movilidad interna o a una
administracion diferente lo que supondria una movilidad llamada
interadministrativa.

c) Promocion interna vertical: significa el ascenso desde un cuerpo u escala de un
subgrupo o grupo de titulacion a otro superior a través de un proceso selectivo.

d) Promocion interna horizontal: acceso a cuerpos o escalas del mismo grupo o

subgrupo mediante proceso de seleccién’’.

4.3 Promocidn interna, vertical y horizontal

4.3.1 Aspectos generales de la requlacién en la LRMFP vy el EBEP

La definicion general de promocion interna se encuentra en el articulo 22.1 de la Ley de
Medidas y se considera en ésta Ley como el ascenso desde “Cuerpos o Escalas de un

grupo de titulacién a otros del inmediato superior™®.

La LMRPF en su articulo 22 ya regulé las dos modalidades de promocion interna de la
misma forma que el EBEP. Segun el apartado 1 del articulo 22 de la LMRPF la
promocion interna vertical consiste en el ascenso de los funcionarios de carrera desde
cuerpos de un subgrupo o grupo de titulacion a otro superior superando un proceso de
seleccion de la misma forma lo expresa el EBEP. Del mismo modo, el articulo 22.2 de
la LMRPF regula la promocion interna horizontal con la diferencia de que no tiene
carécter basico como ocurre con la promocion interna vertical. Esta la podemos definir

como la promocién a una escala del mismo grupo o subgrupo de clasificacion.

Visto el articulo 18.1 del EBEP, tanto si se trata de la promocion interna vertical como

horizontal deben hacerse efectivas mediante un procedimiento de seleccién. EI mismo

" Aldoma, Josep, Mir6, Lola. (2010). Personal al servei de I’ Administracié Local, ob.cit., p.6.
"®Arroyo, Luis Miguel. (1994). La carrera administrativa de los funcionarios pablicos. Valencia: Tirant
lo Blanch. p. 477.
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articulo establece como requisito el desempefio de los principios rectores del acceso al
empleo publico junto con, claro estd, el conjunto de normativa del EBEP.

Las diferencias mas significativas y destacables entre el articulo 18 del EBEP vy el
articulo 22.1 de la LMRPF son:

a) A tenor de la LMRPF la promocién interna vertical se tiene que hacer en la
misma convocatoria que el turno libre pudiéndose llevar a cabo convocatorias
independientes por conveniencia de la planificacion general de recursos
humanos y previa autorizacion del Gobierno u el érgano competente. EI EBEP

no regula esta norma.

b) EI EBEP prescinde del régimen de preferencia de los funcionarios que

promocionan para cubrir puestos vacantes.

c) El articulo 22.1 de la LMRPF alude de forma expresa a que el funcionario que
promociona a un cuerpo de un grupo superior reservara el grado personal que
hubiera obtenido al principio siempre que esté contenido en el intervalo de
niveles del nuevo grupo de titulacion. EI EBEP, por el contrario, no integra

ninguna norma del estilo.

d) La promocidn interna horizontal, como se ha dicho anteriormente, se regula en
el EBEP con caracter béasico a diferencia de la LMRPF. En el lado opuesto, el
EBEP no integra en su ordenamiento los requisitos previstos en el articulo 22 de
la LMRPF que se reproducen en el articulo 59.2 del TUFPC y son en primer
lugar, que las funciones de ambos cuerpos o escala sean coincidentes o similares
en cuanto al contenido profesional y nivel técnico y en segundo lugar, que los
funcionarios estén en posesion de la titulacion académica exigida en la

convocatoria.

e) En términos de la LMRPF, la administracion era la encargada de determinar

desde que cuerpos o escalas se podia llevar a cabo la promocion interna
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horizontal. El articulo 18.3 del EBEP determina que la legislacion de desarrollo

sera quien podré establecerlo.

f) La LMRPF, en cuanto a la promocion interna horizontal establece el requisito de
haber prestado servicios efectivos durante al menos dos afios como funcionario
de carrera del grupo de titulacion inferior. Por el contrario, el EBEP requiere

solamente la antigiiedad minima de dos afios de servicio activo.

Otra modalidad regulada en el articulo 22.3 de la LMRPF es aquella que se refiere de
forma exclusiva al &mbito de la Administracion General del Estado. Esta tiene caracter
excepcional y no basico. Para ser participe de ella el personal laboral debe formar parte
de grupos y categorias profesionales semejantes o iguales al grupo de titulacién
correspondiente al cuerpo o escala al cual se pretende acceder y que desempefian
funciones similares o idénticas y ademas cumplen los requisitos del articulo
mencionado. Asi pues se trataria de un caso de promocion interna cruzada horizontal.
Esta denominacion se incorpora a la LMRPF a través de la Ley 53/2002, de 30 de

diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

ElI EBEP, por su parte, no regula la promocion cruzada vertical aunque se planteo en el
proyecto de ley en el que se propuso la adicion de un apartado €) al articulo 16.3 de la
normativa en el que se definiera la promocién cruzada como el ascenso desde un grupo

profesional a una categoria profesional superior y viceversa.

Tampoco recoge la promocion interna cruzada horizontal tal y como lo hace el articulo
22.3 de la LMRPF. Se ha especulado algunas veces sobre si la Disposicion Transitoria
segunda del EBEP recoge el supuesto de promocion interna cruzada dado que ésta
dispone que el personal laboral fijo que esté desempefiando funciones de personal
funcionario en el momento de entrada en vigor del EBEP podra participar en procesos

selectivos de promocion interna.

Otras normas relacionadas con la promocion interna que no han sido derogadas por el
EBEP y que ya venian reguladas por la LMRPF son, en primer lugar, la Disposicion
Adicional vigesimosegunda que permite prescindir del requisito de titulacion para entrar
a los cuerpos o escalas del grupo C1 y C2 del area o actividad correspondiente. En

segundo lugar, la Disposicion Adicional vigesimoquinta autoriza la participacion en las
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convocatorias de promocion interna del cuerpo general auxiliar de la Administracion del
Estado al personal laboral perteneciente al grupo profesional 7 de los previstos en el
Convenio Unico para el personal laboral de la Administracion del Estado o desde la
categoria y grupo profesional similares a los presentidos en los convenios restantes. Asi

se Ve que ésta si establece una regulacién de promocion interna cruzada’®.

4.3.2 Modelos de carrera profesional

1. La carrera vertical

De conformidad con el articulo 16.3 b) del EBEP podemos definir la carrera vertical
como el ascenso en la estructura de lugares de trabajo mediante procesos de provision
de puestos de trabajo legalmente previstos.

Actualmente, en la LMRFP, la carrera vertical tiene lugar como resultado del cambio de
puesto de trabajo en el momento en el que el funcionario pasa a ocupar otro de nivel o
complemento especifico superior. La carrera vertical esta basada pues en dos conceptos
retributivos el complemento de destino que se corresponde con el nivel del puesto de
trabajo y el complemento especifico antes mencionado. Por una parte, el articulo 21 de
la LMRFP previene el afianzamiento del nivel del complemento de destino a través de
la instauracion del grado personal del funcionario, derecho que se adquiere con el
ejercicio en un puesto de trabajo durante un tiempo determinado. Por otra parte, los
funcionarios no consolidan el complemento especifico, el cual podra disminuir si se
pasa a ocupar un puesto de trabajo con éste complemento de caracter inferior.

En cambio, en el EBEP, al haberse dado la desaparicion de la clasificacion de los
lugares de trabajo en niveles, la carrera vertical se centra en los complementos de lugar
establecidos en la ley de desarrollo. Aln asi, ambas carreras se basan en el cambio de
puesto de trabajo y en la estructura jerarquica de estos o también en la cualificacion de
sus funciones. Asi pues, el paso hacia el EBEP no deberia comportar dificultades
legales.

Un factor muy importante en la carrera vertical es la estructura de los puestos de trabajo
propios de cada entidad publica. Si la estructura es amplia, o dicho de otro modo, la

administracion es grande, se generaran més posibilidades de movilidad®.

SAldoma, Josep, Mir6, Lola. (2010). Personal al servei de I’Administracié Local, ob.cit., p.7.
80 Aldoma, Josep, Miro, Lola. (2010). Personal al servei de I’Administracié Local, ob.cit., p.11.
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2. Carrera horizontal en la LMRFP

En la definicion de carrera horizontal se pueden incluir diferentes supuestos. El primero
de ellos consiste en el incremento de grado de personal del funcionario sin aumentar el
nivel del puesto de trabajo que ocupa. Ello supone la superacién de cursos de formacién
u otros sistemas semejantes y aparece regulado en el articulo 21.1 f) de la LMRFP. No
se ha producido ninguna accion similar en ninguna de las administraciones espafiolas.
El segundo caso consiste en el incremento del nivel de complemento de destino o de la
cuantia del complemento especifico. La modificacion de los elementos retributivos se
ha hecho a través de la modificacion de la RLT o catalogo y se ha aplicado en algunas
administraciones mediante acuerdos generales.

Después de haber tenido en cuenta los dos supuestos anteriores podemos diferenciar dos
conceptos de carrera horizontal fruto del articulo 21 de la LMRFP: el nivel de puesto de
trabajo y el grado personal del funcionario. Claramente, se aprecia que en la LMRFP,
hay dos finalidades: una de caracter retributivo por lo que hace a la relacion entre el
complemento de destino y la cuantia correspondiente al nivel de puesto de trabajo
asignado y otra finalidad es la consolidacion o arraigo de la carrera administrativa. En
cuanto a la primera finalidad, el nivel de complemento de destino tiene caracter objetivo
puesto que se fija para cada puesto segun el grado de responsabilidad de las funciones

atribuidas. La segunda supone un derecho individual y personal del funcionario.

Refiriéndonos al nivel del puesto de trabajo de la Administracion, éstos se clasifican en
treinta niveles en funcion de los criterios de la titulaciéon, especializacion,
responsabilidad y competencias exigidas para el desarrollo de sus funciones. A través de
la RLT se asigna a cada puesto de trabajo un nivel de estos treinta y cada uno se
corresponde con una cuantia de complemento de destino establecida por la LPGE de
cada ejercicio. La aplicacion de los niveles comentados hace que sean una referencia en
la posicion jerarquica o responsabilidad de cada puesto en el conjunto de las estructura
de cada entidad. Es por eso que, el orden jerarquico hace que el nivel de un puesto de
trabajo sea superior al que tenga un puesto subordinado. De aqui deriva el hecho de que
en las administraciones grandes existen pocas posibilidades de hacer carrera horizontal
mediante un aumento del nivel del puesto de trabajo ya que se limitaria por un nivel de

puesto jerarquico superior.
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También se establecen unos intervalos de niveles para cada cuerpo o escala segun el
grupo de clasificacion y la normativa de cada entidad. En esta clasificacion los
funcionarios solamente pueden ser adscritos a puestos de trabajo a los que les
corresponda el nivel conforme al intervalo del grupo de titulacion en el que se integre su
cuerpo u escala.

Para la asignacion de niveles la Administracion goza de un grado de discrecionalidad
que ha facilitado que el incremento de nivel de la cuantia del complemento especifico se
haya dado en respuesta a las caracteristicas del lugar de trabajo para favorecer asi a

algunos funcionarios.

De acuerdo con el articulo 21.1 LMRFP, cada funcionario debe tener un grado personal
en virtud de los niveles en los cuales se clasifican. EI grado personal constituye un
derecho subjetivo del funcionario y que lleva consigo el derecho a obtener el
complemento de destino correspondiente a su grado personal.

La progresion de los grados personales iniciales hacia los superiores se puede realzar a
través de dos vias:

- Via ordinaria: por el ejercicio de un puesto de trabajo durante dos afios
continuados o tres interrumpidos siempre que el sistema de provision sea
definitivo segun lo dispuesto en el articulo 21.1 d) de la LMRFP. Seria
éste el caso de carrera vertical.

- Via extraordinaria: superacion de cursos de formacion especificos u otros
requisitos aplicando los principios de mérito y capacidad segun el
articulo 21.1 f) de la LMRFP. Se corresponde con el supuesto de carrera

horizontal.

El sistema de carrera horizontal se ha topado con algunos limites como la dificultad de
aumentar el nivel del puesto de trabajo en algunas administraciones y la imposibilidad
de que cada una de ellas incremente la cuantia del complemento de destino de cada

nivel al tratarse ésta de una competencia a nivel de Estado®.
3. La carrera horizontal en el EBEP

La carrera horizontal aparece regulada en el EBEP como aquella que se basa en el

incremento del grado personal. Las diferencias entre las normativas se encuentran en el

8 Aldoma, Josep, Miro, Lola. (2010). Personal al servei de I’Administracié Local, ob.cit., p.15.
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hecho de que en la LMRFP se producira el ascenso en el nivel del puesto de trabajo. En
cambio, en el EBEP se produce en el grado o categoria. De esta forma se pasa de un
ascenso basado en el elemento objetivo, el puesto de trabajo, a un ascenso que no
mantiene ninguna relacion con el puesto de trabajo, para centrarse asi en la categoria o
grado. Otra de las diferencias se encuentra en la determinacion de la cuantia de cada

nivel que se corresponde con un sujeto distinto.

En cuanto a éste modelo de carrera, debemos tener en cuenta que s6lo los funcionarios
de carrera podran gozar de él, por tanto, excluye al personal funcionario interino. Sin
mas, el EBEP no determina ninguna otra caracteristica respeto a la cuestion.

La carrera horizontal seré de caracter potestativo; por una parte el EBEP deja en manos
de las CCAA la decision de establecer el sistema de carrera segun lo determina el
articulo 16.3 del cuerpo legal citado. El hecho de aplicar o no un sistema de carrera
corresponde a la propia entidad local en virtud del apartado 3 del precepto anterior el
cual determina también la permision de simultanear la carrera horizontal y vertical en el
momento en el cual la entidad las haya implantado en un mismo ambito. Siguiendo con
el articulo 20.3 del EBEP, las administraciones seran las encargadas de fijar los efectos
de la evaluacion del desempefio en la carrera horizontal.

En el caso del sistema de carrera horizontal, supone una mejora retributiva dado que asi
se corresponde con el incremento de grado o categoria. Las cantidades seran fijadas por
cada entidad local y la cuantia por tanto, no se basara en criterios meramente objetivos
sino que se determinara de forma discrecional en cada una de las administraciones.

El ascenso de grado se llevara a cabo, segun el articulo 17 b) del EBEP, valorando antes
la trayectoria profesional y la calidad del desempefio en el trabajo asi como los
conocimientos del funcionario. La evaluacion del desempefio es un concepto que
aparece regulado también en el articulo 20 del mismo EBEP por lo que lo
consideraremos un requisito imprescindible para el ascenso.

El articulo 17 a) del EBEP alude a que el ascenso sera consecutivo a excepcion de otros
supuestos no contemplados por esta normativa. EI EBEP tampoco fija la posibilidad de
descender de grado. No obstante, si aparece regulado en el articulo 20.4 y 5 del PEBEP
afladiendo que cualquier acto desafortunado del funcionario podria repercutir en el

mantenimiento de su grado dentro de su puesto de trabajo.
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Por ultimo, cabe decir que el EBEP establece un sistema de carrera basado en los
principios de igualdad y mérito por lo que se deben realizar procesos de evaluacion
objetivos para preservar dichos principios®.

4.4 Promocién interna del personal laboral

Tal y como se ha dicho en la definicion del personal laboral, en el capitulo 1 del
proyecto, estos se rigen por la normativa de caracter laboral y por lo dispuesto en los
Convenios de las CCLL a las que pertenezcan. Dicho de otro modo, por el Derecho del
Trabajo y no por el Derecho administrativo como los funcionarios de carrera. Asi pues,
la promocion del personal laboral al servicio de la administracion local se regula en los
articulos 22 a 25 del ET.

La clasificacion del personal laboral se realizara en funcion de los grupos profesionales
teniendo en cuenta su titulacion y formacion, aptitudes o responsabilidades, entre otras
de sus cualidades segun lo dispuesto en el articulo 22 del ET y de la misma forma que
se hace con los funcionarios de carrera, preservando el principio de igualdad y no
discriminacion.

En el articulo 23 del ET se desarrollan los derechos del personal laboral, entre ellos,
destaca el derecho a la formacion; a recibirla y a la asistencia a los cursos que se
consideren convenientes.

De conformidad con el articulo 24 del mismo cuerpo legal, los ascensos se produciran
de acuerdo con factores de trabajo como la formacion, antigliedad o méritos y facultades
organizativas. Los criterios utilizados en la promocion del personal laboral, se
efectuardn siempre que se garantice la no discriminacion, en virtud del precepto
mencionado. Cabe afadir que se tendran en cuenta las disposiciones establecidas en los
Convenios Colectivos correspondientes.

Por altimo, el articulo 25 regula el derecho a la promocion econdémica de éste colectivo
teniendo en cuenta también lo dispuesto en los Convenios Colectivos.

El EBEP, no alude de forma directa al personal laboral de las Administraciones publicas
a excepcion del articulo 19.1 que regula el derecho a la promocion profesional por parte
del personal laboral. En el EBEP tampoco se regula la carrera horizontal o vertical del

personal laboral tal y como hace la misma normativa con el personal funcionario de

8 Aldoma, Josep, Mir6, Lola. (2010). Personal al servei de |’ Administracié Local, ob.cit., p.19.
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carrera. Sin embargo, no existe normativa legal que impida la promocion del personal
laboral por medio de estas vias.

Cabe destacar la DT 22 del EBEP la cual se refiere a la promocién ad hoc por
funcionarizacion que se trata de una promocion con la finalidad de adaptar el trabajador
que ejerce funciones de un puesto de personal laboral. La promocion en esta disposicion
debe entenderse como una promocion interna horizontal cruzada para que el trabajador
obtenga la condicion de funcionario. De esta forma, debemos considerar esta promocién
como una transicion del régimen laboral al régimen funcionarial.

Finalmente, realzar el hecho de que el personal laboral en la promocién comparte con el
personal funcionario los requisitos de acceso a la promocién como son, por ejemplo, la

formacion, antigiiedad o los procesos selectivos por concurso o concurso — oposicion®.

#Boltaina Bosch, Xavier. (2010, octubre). El personal laboral de las corporaciones locales después del
Estatuto Basico del Empleado Publico. CEMICAL [en linea]. Ultima consulta el 23 de abril de 2015, de
<http://cemical.diba.cat/publicacions/fitxerssf CEMICAL personal laboral cast.pdf>.
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CAPITULO 5. Relacion entre la promocion interna v los factores de trabajo

En este capitulo se abordara la cuestion sobre si existe relacion entre la promocion
interna en las administraciones pablicas locales y los factores de trabajo como son la
retribucion, antigiedad, formacion y aptitud. Para analizarlo, se tendré en cuenta entre
otras disposiciones, el Convenio Colectivo y condiciones de trabajo del personal empleado
del Ayuntamiento de Reus para conocer la influencia de los convenios colectivos en la materia.
Los Convenios colectivos de las entidades locales no desarrollan la normativa estatal ni

autondémica sino que se cifien a las caracteristicas propias de cada entidad local.

5.1 La promocién internay la retribucion

El articulo 24 del EBEP dispone la vinculacion de los complementos de retribucion con
la progresion lograda por el funcionario en el sistema de carrera administrativa. No
obstante, no se refiere a la modalidad de carrera en concreto. Aun asi muchos criticos
consideran que alude a la carrera horizontal. Relacionando el precepto anterior con el
articulo 16 del EBEP en cuanto al lazo entre la promocidn interna vertical y horizontal y
el cambio de cuerpo o escala que tiene, por supuesto, un efecto claro en las
retribuciones basicas. Este complemento se referira a la carrera horizontal y
concretamente al grado o categoria logrado por el funcionario en ésta. El nuevo
complemento figura como una continuacion del complemento de destino, por tanto, en
un principio, no supone la desaparicion del complemento de destino.

Como ya se ha dicho en anteriores capitulos, los puestos de trabajo de los funcionarios
se clasifican en treinta niveles, pues el complemento de destino se corresponde con cada
uno de estos niveles segun lo dispone el articulo 23.3 de la LMRFP, de manera que la
Administracion no podra nombrar cualquier nivel de los treinta sino que cada nivel esta
asignado por ley a un puesto de trabajo.

El articulo 24 a) del EBEP hace referencia a que el complemento de grado o de
categoria supone la retribucién por la progresién conseguida dentro del sistema de
carrera horizontal por lo que establece el articulo 17 a) sobre ésta modalidad
estructurada sobre un sistema de grados o categorias.

Se trata de un complemento de caracter personal ya que el funcionario ird ascendiendo

de grado retributivo y recibira la cuantia correspondiente a cada grado. Asi, segun el
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articulo 17 a) antes citado, la retribucién dependera de la progresion en las categorias o
grados por parte de los funcionarios.

La remuneracion del complemento de grado se fijard por las leyes propias de cada
administracion pGblica en virtud del articulo 24 del EBEP®.

En el momento en que un funcionario ocupa un puesto que se corresponde con un nivel
superior recibe una mejora retributiva al instante. Mas all4 de la normativa estatal,
existen los convenios de las CCLL como ya se ha aludido anteriormente. Dirigiéndose
al articulo 27.2 del Convenio Colectivo del Ayuntamiento de Reus se relaciona el
ascenso con la retribucion al determinar éste precepto que cuando un trabajador realice
funciones de categoria superior tendra derecho a percibir la cuantia retributiva

correspondiente a la categorfa superior®®.

Existen, ademas, dos vias para la adquisicion de un grado personal de nivel superior: la
via ordinaria y la extraordinaria. La primera supone el desempefio de uno o mas puestos
de trabajo durante dos afios continuados o tres interrumpidos y la segunda significa la
superacion de cursos de formacion u otros requisitos de acuerdo con los principios de

mérito y de capacidad.

A modo de vinculo entre la evaluacion del desempefio y el grado de personal cabe decir
que varias entidades locales han desarrollado procesos de evaluacion del desempefio

que han determinado el grado personal.

Los Tribunales® han considerado, respeto a la relacion entre el ascenso u promocién en
el puesto de trabajo de funcionario y la retribucion, que evidentemente existe una
vinculacion entre ambos al reconocer que existen diferencias entre las cuantias
retributivas y el grado o categoria. De manera que, a mayor grado mayor sera la
retribucion puesto que el criterio contrario, a la luz de la sentencia y en el supuesto de

ésta, podria ser considerado discriminatorio.

8 Aldoma, Josep, Mird, Lola. (2010). Personal al servei de ’Administracio Local. El sistema retributiu.
Escola de I’ Administracié Publica de Catalunya, p.1.

®Articulo 27.2 del Convenio Colectivo y condiciones de trabajo del personal empleado del
Ayuntamiento de Reus.

83TSJ de 6 de julio (JUR/2009/425699), FI° 3y 4.
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5.2 La promocion internay la antigiiedad

En cuanto a la relacion de estos dos factores, cabe empezar con la cita del articulo 18.2
del EBEP en el cual se regula como requisito de promocion tener una antigliedad de al
menos dos afios como funcionario de carrera en el grupo de subescala inmediatamente

inferior®’.

En el sistema de carrera horizontal se puede vincular lo dispuesto en el articulo 17.1 b)
con el criterio de antigiiedad ya que éste establece la valoracion de la trayectoria y
actuacion profesional como criterio para la progresién en la carrera de funcionario por
lo que, dicho de otro modo, el legislador determina como requisito la antigiedad
equiparandola a la trayectoria del trabajador. También se evaltua la calidad en el
desempefio que se va a desarrollar mas adelante.

Por consiguiente, el factor de antigiiedad tendra una gran relevancia en el proceso de
promocion interna, hecho que puede considerarse l6gico del mismo modo que en
muchos otros ambitos laborales.

Ademas, en virtud el articulo 18.2 del EBEP mencionado en el primer parrafo, el titulo
que se exige para el acceso a la promocion en los procesos selectivos puede sustituirse
por la acreditacion de diez afios de antigliedad o de cinco y un curso especifico para
promocionar del grupo D al C.

Los Tribunales® se han pronunciado respeto a esta cuestion considerando la antigiiedad
como un requisito indispensable en los sistemas de promocion interna, teniendo en
cuenta el criterio de la antigiiedad como acreditativo por encima de una titulacion el
caso de demostrar diez afios de actividad en la funcion publica ajustandose siempre a los
grupos o escalas correspondientes. La doctrina considera que los diez afios requeridos se
excluirdn en el caso de tener cinco afios de antigliedad siempre que se tenga la titulacion
necesaria, en este caso el Graduado escolar. Asimismo no se podra disminuir el umbral
minimo de antigtiedad pero, por lo contrario, si se podra producir un aumento de dos
afnos.

De este modo, la normativa dispuesta junto con el criterio jurisprudencial, evidencia la

relacion entre la promocion interna y el criterio de antigtiedad.

¥ Rosat, J. Ignacio. (2007). Guia Practica de Gestion de Personal y Recursos Humanos en la
Administracion Local. Navarra: Aranzadi, p. 57.
883TSJ de 22 de febrero, (JUR 2012\107006), Fl° 1y 2.
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5.3 La promocion interna y la formacion profesional

Entre los requisitos para participar en procesos de seleccion de la promocion interna se
encuentra el de poseer una titulacién adecuada al grupo de la subescala superior®
regulado en el articulo 22.2 de la LRMFP, es por ello que podemos decir que la
formacion es un factor clave en la promocion interna.

La formacion profesional en cualquier ambito es una forma de enriquecer la calidad del
trabajo a desempefiar. EI EBEP relaciona la formacién con la carrera funcionarial en el
articulo 16.2 en el que se regula la posibilidad por parte de las Administraciones de
actualizar las cualificaciones profesionales del personal funcionario. Por ende, el puesto
de trabajo tendrd una relacién estrecha con la formacion y de ello dependerd la
progresion en su carrera.

El EBEP, por su parte, no establece pautas sobre la planificacion, gestion y evaluacion
de la formacién por ello el sistema de formacion en las entidades publicas se rige por el
contenido regulado en el EBEP sobre el tema. Para empezar, el articulo 1.3 g) del
mencionado cuerpo legal viene diciendo que uno de los medios de actuacion de las
Administraciones publicas debe ser el “desarrollo y cualificacion profesional
permanente de los empleados publicos”. La regulacion de este precepto conlleva a la
obligacién por parte de los entes locales de tener bien definida y planificada una politica
de formacion cualificada como materia de negociacion en el articulo 37.1 f)
considerandose como “plan y fondo para la formaciéon y la promocién interna”. Los
puestos de trabajo se congregaran en funcién de la formacién a tenor de lo dispuesto en
el articulo 73.3 del EBEP.

En el Convenio Colectivo del Ayuntamiento de Reus se tiene como objetivo prioritario
la formacion de la plantilla de sus trabajadores con la finalidad de mejorar los servicios
prestados a los ciudadanos y se ofreceran cursos formativos anualmente de forma propia
0 externa segun el articulo 26.1 del mismo Convenio. El articulo 26.2 de éste convenio,
determina que el Ayuntamiento se encargara de la elaboracion de planes de formacion.

Ademads, la entidad local de Reus, elaborara ofertas de formacion cada afo vinculadas

®Rosat, J. Ignacio. (2007). Guia Practica de Gestion de Personal y Recursos Humanos en la
Administracidn Local, ob.cit., p. 57-58.
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con el desarrollo de la carrera profesional y promocion interna de los trabajadores,
asimismo lo dispone el apartado 3 del precepto citado®.

El articulo 14 g) reconoce la formacion como un derecho individual exponiendo el
deber de realizar la ‘“formacién continua y actualizacion permanente de los
conocimientos y capacidades, preferentemente en horario laboral”. Del mismo modo, el
articulo 16.2, también del EBEP, fomenta esa actualizacion de conocimientos de la que
habla el anterior precepto citado pero en este caso, se refiere al personal funcionario de
carrera. Por ultimo, respeto a ese derecho a la formacion, el articulo 18.4 de la misma
normativa establece que las AAPP se encargaran de promover “la participacion de su
personal en los procesos selectivos de promocion interna” para el progreso en su carrera
profesional. De ello deriva la facilitacién que debe existir para acceder a una formacién
adecuada.

Se puede relacionar el articulo 54.8 y 52.1 del EBEP debido a la relacion entre el
principio de conducta y el de eficacia. Consiste pues, en que los empleados publicos
deben “comprometerse” a salvaguardar su formacion y cualificacién actualizada. El
ajuste al principio de eficacia resulta imposible sin la existencia de una buena
formacion.

En virtud del articulo 69.2 d) del EBEP las Administraciones podran llevar a cabo
Planes de recursos humanos que tengan que ver con la formacion y promocién interna
asi como de movilidad forzosa. Este precepto se encuentra vinculado al articulo 81.1
referente a la movilidad de los funcionarios de carrera. EI mismo determina que
teniendo en cuenta los planes de recursos humanos “Cada Administracion
Publica...podré establecer reglas para la ordenacion de la movilidad voluntaria de los
funcionarios publicos cuando considere que existen sectores prioritarios de la actividad
publica con necesidades especificas” y también en los casos en los planes impliquen
cambio de residencia, esto es de forma excepcional segun el articulo 81.2 del EBEP.

El EBEP no recoge de forma explicita la formacidbn como un mérito sujeto de
valoracion en el sistema de concurso de méritos sino que ofrece una lista minima de

méritos en el articulo 79.1. La formacion tiene cabida como mérito, por el contrario, en

“Articulo 26 del Convenio Colectivo y condiciones de trabajo del personal empleado del Ayuntamiento
de Reus.

65



Promocion interna en la Administracién Local: funcionarios de carrera y personal laboral

el articulo 17 b) de la presente normativa en la enunciacion de méritos que hace respeto
a la carrera horizontal®*.

Los Tribunales® han expresado su criterio acerca de la relacion entre la formacién y
promocion manifestando el requisito de poseer una titulacion oficial por parte de los
funcionarios vinculando esa titulacion con la formacién y los cursos de formacion
superados para poder acceder al proceso de seleccion caracteristico del modo de
promocidn interna en la administracion local.

Todo ello hace reflexionar sobre la importancia de la formacion y la actualizacion de

ella para estar al frente de los puestos de trabajo de las entidades locales.

5.4 La promocion, la aptitud y el desempefio

La evaluacion del desempefio en la funcion publica es considerada como fundamental
por el EBEP. De ello deriva que el articulo 20.1 de la normativa exponga el deber de las
Administraciones Publicas de llevar a cabo la evaluacion del desempefio de sus
trabajadores. Este precepto se encuentra vinculado con el apartado 5 del mismo en el
que se determina de forma indirecta la calidad del desempefio de las funciones
esenciales del personal de los entes publicos.

El articulo 20 aludido incluye a todos los empleados tanto si se trata de funcionarios de
carrera o personal laboral.

Segun éste precepto se puede entender la evaluacion del desempefio como el proceso a
través del cual se valora la conducta, el rendimiento y la obtencién de resultados por
parte de los empleados. La conducta, por su parte, supone un elemento individual de
cada trabajador de manera que se puede valorar de forma objetiva. De la misma forma,
el rendimiento y la obtencion de resultados seran valorados con el mismo criterio que la
conducta.

Cada administracion establecerd su propio sistema de evaluacion, esto no supone la

existencia de un solo método sino que se admiten varias formulas que podran

'Férez Fernandez, Manuel (2008, 14 de febrero). Analisis de la normativa aplicable en la funcién
publica local en los &mbitos de acceso, seleccion, carrera, promocion interna, provision de puestos y
situaciones administrativas. CEMICAL [en linea]. Ultima consulta el 23 de abril de 2015, de
<http://cemical.diba.cat/es/publicaciones/ficherossMFF ACCESO SELECCION FMC 14 02 08.pdf >
%25TSJ de 17 de octubre (RICA/2006/197), FJo4.
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combinarse entre ellas. Se define la formula como la manera de valorar los criterios o
medidas correspondientes.

Por ejemplo, el Ayuntamiento de Reus tiene la obligacion de establecer un sistema de
evaluacion del desempefio de acuerdo con el articulo 25.1 de su Convenio Colectivo.
Segun el apartado 3 del articulo 25 del Convenio el Ayuntamiento deberd determinar
que efectos producirda la evaluacion del desempefio en la carrera profesional y
promocién de los empleados®. De esta forma, también podemos afirmar la vinculacion
de los dos factores analizados; la promocion y el desempefio.

El articulo 20.2 del EBEP determina que los procedimientos de evaluacion del
desempefio se deberan ajustar a los criterios de transparencia, objetividad, imparcialidad
y no discriminacion los cuales supondran la garantia de eficacia para la Administracion.
De conformidad con lo establecido en el articulo 37.1 del EBEP los criterios fijados en
la evaluacion seran objeto de negociacion previa con la representacion sindical que
corresponda, por lo que la negociacion supone un elemento esencial en los procesos de
evaluacion.

En virtud del articulo 20.3 del EBEP dispone que los efectos de la evaluacion seran
sefialados por cada administracion y éstos se planearan sobre “la carrera profesional
horizontal, la formacion, la provisidbn de puestos de trabajo y las retribuciones
complementarias previstas en el articulo 24”. La evaluacion y sus resultados pueden
tener lugar en la fase de concurso de la promocion interna. En el supuesto de carrera
horizontal y retribuciones complementarias se deberan aprobar los sistemas de
evaluacion del desempefio con caracter previo.

A tenor del articulo 20.4 del EBEP, existe una vinculacion entre la continuidad en el
puesto de trabajo obtenido mediante concurso y la evaluacion del desempefio, por lo que
una evaluacion negativa puede ser motivo de cese del funcionario.

Cabe afadir la relacién entre el desempefio y el complemento retributivo de
productividad y siguiendo lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 50/1984 el vinculo
queda descrito de modo que la valoracion de la productividad debera realizarse en
funcion del desempefio del puesto de trabajo y la obtencion de resultados en éste asi

como el cumplimiento de los objetivos sefialados™.

%Articulo 25 del Convenio Colectivo y condiciones de trabajo del personal empleado del Ayuntamiento
de Reus.

% Aldoma, Josep, Mir6, Lola. (2010). Personal al servei de I’Administracié Local. La carrera profesional
dels funcionaris, ob.cit., p.24.
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Ademés de la evidencia de la relacion entre el desempefio y la promocion en las
administraciones publicas, es clara también la vinculacion entre la aptitud y el
desempefio. Para conseguir un determinado nivel de desempefio debe existir una aptitud
profesional que se corresponda con la consecucion de ése nivel. La evaluacion del
desempefio debe tener en cuenta la satisfaccion laboral de los trabajadores puesto que si
ésta no existe y no esta estrechamente ligada con sus aptitudes el desempefio sera
desfavorable.
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CAPITULO 6. Consideraciones finales

En el presente proyecto se ha estudiado y desarrollado el sistema actual de la estructura
del personal al servicio de las administraciones locales, métodos de provision de puestos
de trabajo, acceso a la funcion publica y seleccion. Todo ello, necesario para conocer el
estado de la promocién interna del personal laboral y funcionarios de carrera en las
administraciones locales y si ésta promocion o ascenso se encuentra vinculada o
relacionada con los factores de trabajo como son la antigliedad, formacion, desempefio y
la retribucién de los empleados locales.

La convivencia del personal laboral y los funcionarios de carrera en las
administraciones publicas conduce al planteamiento de muchas comparativas entre
ambos, si bien, la primera de ellas y vista a lo largo del proyecto expuesto, es la
regulacion del personal laboral en la normativa laboral como es el Estatuto de los
Trabajadores, enmarcado en el Derecho laboral o del Trabajo y en el caso de los
funcionarios de carrera integrados en la normativa de Derecho administrativo. EI hecho
de que los dos colectivos desemperfien tareas similares y se encuentren en regimenes
juridicos separados puede conllevar situaciones propias de desigualdad. Un régimen
juridico comdn daria lugar a una Administracion con mayor eficacia.

Es cierto que el EBEP en su redactado se refiere al conjunto del personal al servicio de
la administracion puablica, ello lleva a entender que en la normativa del EBEP se incluye
el personal laboral tanto fijo como temporal, personal eventual, funcionarios interinos y
los funcionarios de carrera. Del mismo modo ocurre con el redactado legal de la
LMRFP, comparada a lo largo del trabajo con el EBEP, en cuyas disposiciones
debemos incluir al personal laboral. Es por eso que, bajo mi criterio, resultaria mas facil
y eficaz la redaccion de un estatuto Unico que abarque de forma expresa la regulacion de
todo el personal al servicio de las administraciones publicas.

Afadir que el EBEP, en comparativa con la LMRFP, carece de algunas regulaciones
respecto a la Ley. Esta ltima dispone de una amplia regulacion en comparacion con el

EBEP que no se extiende de la misma forma.

En la misma linea, la promocion interna del personal laboral y funcionario de carrera,

tiene una regulacion escueta en ambas normativas e incluso, la promocion del personal
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laboral regulada en el ET es un tanto limitada y no tiene el desarrollo que deberia tener.
Una cuestion de tal relevancia en la vida profesional de los funcionarios publicos puesto
que la promocidn es un derecho fundamental reconocido.

Siendo la promocion interna cualificada como un derecho fundamental en el &mbito de
la administracion pablica y por ende, local, y llegados a la conclusion de éste trabajo,
¢por qué la mayoria de los funcionarios de la administracion local no pueden ejercer ese
derecho? ¢Por qué en la mayoria de municipios el personal de las entidades locales se
ve anclado en un puesto de trabajo de forma permanente?

La Unica respuesta que se me ocurre a la cuestion, es el hecho retributivo vista la
relacion de las cuantias retributivas con la promocion interna de manera que en
producirse un ascenso incrementa a la vez los emolumentos. Igualmente, pienso, que
hoy en dia parece politica y socialmente incorrecto aumentar los gastos de personal en
la administracion publica y, especialmente la local por su cercania con el administrado.
Si bien, aunque exista ésta desventaja para la administracion, creo que la posibilidad de
llevar a cabo procesos de promocion interna en las entidades locales garantizaria una
mayor eficiencia y eficacia de la plantilla del personal laboral y funcionario, dado que
en cualquier organizacion en la que los trabajadores ocupen de por vida un mismo
puesto de trabajo puede conllevar a una falta de motivacion debido a éste método de
empleo rutinario en el que se esta convirtiendo la administracion pablica y eso derivaria
en la mala realizacion de las tareas a desempefiar. No obstante, hay quien dice que
cuando se produce una promocion interna, el trabajador puede acomodarse
aprovechando el caracter permanente de su puesto de trabajo.

No olvidemos, pero, que se trata de un derecho que no se estd ejerciendo ni en las
administraciones que cuentan con una amplia plantilla ni tampoco en las entidades de
municipios mas pequefios. Parece ser que el hecho de contar con un puesto de trabajo
de por vida y obtener el calificativo de funcionario lleve incluido el pago de un peaje de
no derecho a la promocion interna. De ser asi, seria una consideracion totalmente
erronea dado que todo ello afecta al desempefio de las tareas correspondientes a los
puestos de trabajo de los funcionarios y repercutiria de esta forma al servicio ofrecido
por las administraciones publicas a los administrados.

Es por ello que, bajo mi punto de vista, propondria una agilizacion del proceso de
promocion interna de los funcionarios de carrera y del personal laboral en las mismas

condiciones puesto que el correcto ejercicio de sus funciones debe ser reconocido del
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mismo modo que en otras organizaciones empresariales de caracter privado, al fin y al
cabo, todos se tratan de personas con los mismos derechos fundamentales reservados

constitucionalmente.

Para que el proceso de promocion se produzca se debe atender a todo el funcionamiento
de los procesos selectivos ya que en algunos casos se han realizado procedimientos de
seleccién utilizando métodos que no tenian nada que ver con el puesto a desempenfiar. Es
por ello que cada prueba utilizada en los procesos de seleccion debe ir relacionada con
las tareas a cubrir posteriormente por los aspirantes y avalada por técnico competente.
Este es el caso de las pruebas de caracter memoristico que suponen un gran trabajo para
los aspirantes y una gran inversion de su tiempo que después en el momento de ocupar
el puesto para el que han aspirado no aplican ninguno de los conocimientos adquiridos

en la memorizacion de un temario concreto.

Cierto es que, como se ha visto en el Gltimo capitulo del trabajo, la promocion interna se
corresponde con los factores de trabajo como la antigiiedad, retribucion, desempefio y
formacidn y que éstos, sin duda alguna, deben ir relacionados entre si y asi se ha podido
comprobar mediante jurisprudencia y valorando el articulado del Convenio Colectivo
del Ayuntamiento de Reus.

De ahi que, lanzo la propuesta de iniciar procesos de formacion continuada en las
entidades locales que no dispongan de ellos, puesto que la plantilla de las
administraciones publicas, por ejemplo, debe estar al corriente de las nuevas
tecnologias.

En los Gltimos afios se han producido muchos avances en este sentido a los que deben
adaptarse. La administracion no funciona de la misma forma que en sus inicios,
evidentemente.

El hecho de implantar planes de formacion en las administraciones supondria una mayor
eficacia por parte de ellas y una mayor motivacion por parte de los empleados en cuanto
a su aprendizaje y formacion profesional. Me consta, la importante oferta formativa que
viene efectuando la Diputacion de Tarragona, especialmente, para el personal de
pequefios y medianos Ayuntamientos.

Uno de los errores mas comunes en los procesos de seleccion es la aplicacion de los

criterios subjetivos. Se da muchas veces que la evaluacion es consecuencia de la

71



Promocion interna en la Administracién Local: funcionarios de carrera y personal laboral

relacion del empleado con los técnicos de seleccion u por otros motivos desconocidos.
Obviamente, esto sigue y seguird pasando tanto en las organizaciones publicas como
privadas. El problema mas importante en cuanto a la evaluacién del desempefio es que
muchas corporaciones locales no disponen de un plan de evaluacién. Todas, entidades
grandes o pequefias, deberian disponer de un plan de evaluacién ya que la actuacién de
los empleados en las administraciones publicas repercute en todos los ciudadanos y por
eso es importante valorar las aptitudes de éstos en el ejercicio de sus funciones.

Por todo ello es preciso potenciar los planes de evaluacion y los criterios de objetividad
para la correcta aplicacion de éstos.

Los cuatro factores de trabajo analizados en relacién con la promocion interna en las
administraciones deben ir vinculados. Pienso que no es suficiente un solo criterio para
poder conseguir un ascenso. No se puede valorar por si sélo el hecho de que el
candidato posea una antigliedad de veinte afios dejando de lado las aptitudes de éste y la
formacion.

Estos tres factores mencionados se corresponderan con el cuarto, el de retribucion, que
supondré el reconocimiento por ajustarse a los de antigliedad, formacion y el correcto

desempefio.

Bajo mi humilde opinién, no podemos hablar de la eficacia del proceso de promocion
interna en las administraciones publicas o locales porque apenas se esta poniendo en
practica, creo gue es un tema que no recibe la atencion que deberia y que merece de una
regulacion mas extensa. Si bien, no existe tanta problematica en las administraciones
locales grandes donde los funcionarios tendran mas posibilidades de cubrir puestos
superiores. En cambio, en las administraciones locales de tamafio reducido las
oportunidades de promocién no son las mismas ya que se encuentran limitadas dado que
no existen puestos superiores que ocupar. Finalmente, una dificultad afiadida al proceso
de promocidn interna e incluso provision de nuevos puestos de trabajo publicos (tienen
que ser muy especificos: policia, bomberos) es la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. A lo largo de su articulado

plantea el objetivo de alcanzar un equilibrio presupuestario.
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En resumen y a modo de conclusién final, mi propuesta para mejorar el sistema de la
funcién puablica local seria, en primer lugar, contemplar la posibilidad de redactar un
Estatuto nico que aluda de forma expresa tanto a los funcionarios de carrera como al
personal laboral ya que en general hace referencia Unicamente a los funcionarios. Sin
embargo, no en igualdad de condiciones porque el personal laboral no pasa por un
proceso de acceso al sistema de la funcion pablica como es el caso de los funcionarios
de carrera.

En segundo lugar, creo que es necesario reducir gastos innecesarios, desde mi punto de
vista, como pueden ser eventos, actos ludicos, fiestas... e invertir en la formacion y
promocion de los empleados de las administraciones publicas. Es mas relevante la
eficacia del sistema procedente del desempefio de las tareas de los trabajadores de los
entes publicos y para ello es necesario agilizar el proceso de promocion interna con el
fin de no incurrir en la rutina laboral.

En cuanto al acceso a la funcion publica, creo que se deberia producir un cambio en la
evaluacion mediante pruebas memoristicas. No estaria de mas que, ademas de las
pruebas tedricas de memorizacion de un temario en concreto, los candidatos pudieran
mostrar su capacidad a través de la realizacion de ejercicios de caracter practico.
Ademas del desarrollo de planes de formacion en las entidades publicas se deberia
imponer la asistencia a cualquier curso formativo ofrecido por las diputaciones
correspondientes para evitar asi la acomodacion de los funcionarios de carrera en sus

puestos de caracter permanente.
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1. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL- Competencias Estado y CCAA- Funcién
publica

Tribunal Constitucional

(Pleno) Sentencia num. 31/2010 de 28 junio

RTC\2010\31

HC

I ANTECEDENTES
[...]

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

[...
36

Son varios los preceptos impugnados del capitulo VI, «<El Gobierno Local», del titulo 11,
pero los Diputados recurrentes hacen preceder a la fundamentacion de cada
impugnacion una critica general a dicho capitulo. Sostienen los recurrentes que el
capitulo VI contiene una regulacién del régimen local impropia de un Estatuto, que
desborda la reserva estatutaria del art. 147.2 CE al incluir la organizacion de los entes
locales, y que trata de desplazar la legislacion basica e impedir el ejercicio de la
competencia estatal, persiguiendo la interiorizacion del gobierno local para terminar con
su caracter bifronte que se desprende del art. 149.1.18 CE.

La generalidad y abstraccién de la critica que los Diputados formulan al referido
capitulo, que no se traduce en una impugnacién integra del mismo, ni con base
directamente en ella se interesa la declaracion de inconstitucionalidad de alguno de sus
preceptos, no puede ser objeto por nuestra parte sino de una respuesta de igual tenor. En
modo alguno cuestionan los recurrentes que las Comunidades Autonomas y, en
concreto, la Comunidad Auténoma de Catalufia, al amparo de las previsiones del art.
149.1.18 CE puedan asumir, como efectivamente esta Comunidad Autonoma ha hecho
(art. 160 EAC), competencias en materia de «régimen local», expresién ésta que hemos
identificado con el «régimen juridico de las Administraciones Locales» (_STC
214/1989, de 21 de diciembre [ RTC 1989, 214] , F. 1). Siendo ello asi, como
efectivamente lo es, en principio ninguna objecién puede formularse a que el Estatuto
de Autonomia de la Comunidad Auténoma, en tanto que su norma institucional basica,
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contenga las lineas fundamentales o la regulacién esencial, con el fin de vincular al
legislador autonomico, del régimen local en el &mbito territorial la Comunidad
Auténoma, debiendo respetar en todo caso las previsiones estatutarias, como es obvio,
la competencia basica que al Estado corresponde en la materia en virtud de la reserva
del art. 149.1.18 CE, por cuanto la expresién «bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas» engloba a las Administraciones locales ( ibidem ). Asi pues,
sin una mayor argumentacion y concrecion impugnatoria por parte de los Diputados
recurrentes, no puede estimarse que en su conjunto el capitulo VI transgreda la reserva
estatutaria ex art. 147.2 CE, ni que impida el ejercicio de la competencia estatal en la
materia.

En los mismos términos de generalidad y abstraccién que los utilizados en el recurso,
dificilmente puede afirmarse el fin del caracter bifronte del régimen local. Este caracter
es el resultado «de la actividad concurrente del Estado ... y de las Comunidades
Autonomas» (_STC 84/1982, de 23 de diciembre [ RTC 1982, 84] , F. 4), de modo que
«[jJunto a una relacion directa Estado-Corporaciones locales, existe también una
relacion, incluso mas natural e intensa, entre éstas y las propias Comunidades
Autonomas» (_STC 331/1993, de 12 de noviembre [ RTC 1993, 331] , F. 3). Y aquella
concurrencia, como no podria ser de otra manera, ineludiblemente pervive en cuanto el
ejercicio de las competencias autondmicas en materia de régimen local ha de ajustarse,
necesariamente, a la competencia que sobre las bases de la misma corresponde al Estado
ex art. 149.1.18 CE, por lo que la regulacion estatutaria ha de entenderse, en principio,
sin perjuicio de las relaciones que el Estado puede legitimamente establecer con todos
los entes locales.

Por las razones expuestas ha de rechazarse la genérica critica que los recurrentes dirigen
contra el capitulo VI del titulo 11 del Estatuto.

37

El art. 84.2 y 3 EAC ( RCL 2006, 1450) se impugna porque entienden los recurrentes
que ambos apartados formarian un sistema encaminado a limitar la facultad del Estado
de dictar normas basicas sobre las competencias locales, atribuyéndose ademas a los
entes locales competencias sobre materias que corresponden con caracter exclusivo o
compartido al Estado, como las enunciadas en el art. 84.2.¢), h) y I) EAC.

El art. 84.2 EAC enumera una serie de materias sobre las que los gobiernos locales han
de tener en todo caso competencias propias en los términos que determinen las Leyes.
Obviamente, como sefiala el Abogado del Estado, esta prevision estatutaria esta dirigida
al legislador autonémico y, por consiguiente, ha de entenderse que las materias sobre las
que, segun el precepto, los gobiernos locales han de tener en todo caso competencia son
materias respecto de las cuales la Comunidad Autonoma ha asumido competencias, es
decir, materias de competencia autonémica. Ello sentado, y sin perjuicio de lo que se
dira seguidamente en relacion con las concretas materias cuestionadas por los
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recurrentes, ha de descartarse que el precepto desplace o impida el ejercicio de la
competencia estatal en materia de bases del régimen local ex art. 149.1.18 CE ( RCL
1978, 2836) , en virtud de la cual corresponde al legislador estatal fijar «unos principios
0 bases relativos a los aspectos institucionales (organizativos y funcionales) y a las
competencias locales» de los entes locales constitucionalmente necesarios (_STC
214/1989, de 21 de diciembre [ RTC 1989, 214] , FF. 1 y 4). En otras palabras, el
elenco competencial que el precepto estatutario dispone que tiene que corresponder a
los gobiernos locales en modo alguno sustituye ni desplaza, sino que, en su caso, Se
superpone, a los principios o bases que dicte el Estado sobre las competencias locales en
el ejercicio de la competencia constitucionalmente reservada por el art. 149.1.18 CE. La
falta de una expresa mencion en el precepto estatutario a la competencia estatal ex art.
149.1.18 CE ni vicia a dicho precepto de inconstitucionalidad, ni puede impedir de
ninguna manera el ejercicio de esa competencia estatal (fundamentos juridicos 59 y 64).

Los recurrentes cuestionan, ademas, la inclusion en el precepto estatutario de algunas de
las materias en él enunciadas, aduciendo de manera genérica que se trata de
competencias del Estado exclusivas y compartidas, si bien Gnicamente proyectan y
precisan la impugnacion en relacion con las recogidas en las antes mencionadas letras
e), h) y I) del art. 84.2 EAC. A la alegacion referida a estas concretas materias va a
circunscribirse nuestro pronunciamiento, dado que el planteamiento genérico e
indeterminado de los recurrentes resulta huérfano del mas minimo razonamiento
acreditativo de que la Comunidad Autonoma no haya asumido competencias sobre el
resto de las materias recogidas en el precepto o de que el enunciado de las mismas
exceda del acervo competencial de la Comunidad Autonoma.

Frente a la argumentacién comun respecto a las materias incluidas en las letras €), h) y
1) del art. 84.2 EAC de que se trata de materias de competencia exclusiva del Estado, ha
de sefalarse que en materia de circulacion [letra h)] se han trasferido competencias a la
Comunidad Auténoma en los términos de la_Ley Organica 6/1997, de 15 de diciembre (
RCL 1997, 2962) , y que estatutariamente ésta ha asumido competencias en materia de
control y seguridad del trafico (art. 164 EAC), sin que tal asuncién haya sido recurrida
por los recurrentes.

[...]

82

El art. 136 EAC (_ RCL 2006, 1450) , que lleva por rabrica «La funcioén publica y el
personal al servicio de las Administraciones publicas catalanas», ha sido impugnado en
sus letras a) y b) en virtud de los argumentos que, con los de las demas partes
personadas, se han recogido en el antecedente 74. La letra a) del precepto atribuye a la
Generalitat «la competencia exclusiva sobre el régimen estatutario del personal al
servicio de las Administraciones publicas catalanas y sobre la ordenacion vy
organizacion de la funcion publica, salvo lo dispuesto en la letra b)». Por su parte, la
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letra b) dispone que la Generalitat ostenta «competencia compartida para el desarrollo»
de diversos extremos del régimen estatutario de los funcionarios publicos. Sostienen los
Diputados recurrentes que si bien la letra b) podria ser respetuosa con la Constitucion,
pues prevé la «competencia compartida» autondémica sobre algunos aspectos del
«régimen estatutario de los funcionarios publicos», sin embargo, en la medida en que se
conecta con el art. 111 EAC, seria inconstitucional. La letra a) se tacha de
inconstitucional por cuanto atribuye a la Generalitat la competencia exclusiva sobre «el
régimen estatutario» del personal de las Administraciones catalanas, lo que impediria el
ejercicio de la competencia basica del Estado (art. 149.1.18 CE [ RCL 1978, 2836] ).

El art. 149.1.18 CE reserva al Estado «las bases del régimen estatutario de los
funcionarios publicos», incluyéndose en ellas «en principio, la normacion relativa a la
adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario, a las condiciones de promocion de
la carrera administrativa y a las situaciones que en ésta puedan darse, a los derechos y
deberes y responsabilidades de los funcionarios y a su régimen disciplinario, asi como a
la creacion e integracion, en su caso, de cuerpos y escalas funcionariales y al modo de
provision de puestos de trabajo al servicio de las Administraciones publicas». (_STC
37/2002, de 14 de febrero [ RTC 2002, 37] , F. 5y las alli citadas).

Dado que la letra a) se impugna por la indebida ampliacién de la competencia exclusiva
autonémica que efectia como consecuencia de la remision que contiene a lo dispuesto
en la letra b), conveniencias de la argumentacion aconsejan que enjuiciemos, en primer
término, la letra b) del art. 136 EAC que atribuye a la Generalitat la competencia
compartida sobre algunos aspectos del régimen estatutario de los funcionarios publicos
(empleo publico; adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario; situaciones
administrativas; derechos, deberes e incompatibilidades). Pues bien, es patente que el
art. 136 b) EAC, al formalizar la competencia autondmica como compartida, presupone
la plena virtualidad de la competencia normativa basica del Estado en la materia (art.
149.1.18 CE); sin que la omision en la relacion no exhaustiva que efectta de algin
aspecto esencial del régimen estatutario de los funcionarios publicos, como son la
carrera administrativa y el régimen disciplinario, limite en el precepto enjuiciado la
plena efectividad de la competencia estatal, pues obvio es que la carrera administrativa
puede ser incluida, como ocurre con el régimen retributivo (que tampoco se cita en el
precepto estatutario impugnado), entre los «derechos» de los funcionarios, mientras que
el régimen disciplinario guarda relacion con los «deberes» de los mismos, derechos y
deberes que, efectivamente, estan incluidos en la controvertida letra b). De otro lado, la
conexion de este precepto, dado su tenor literal, con el art. 111 EAC no plantea
problema de inconstitucionalidad de acuerdo con lo establecido al enjuiciar el alcance
de este precepto estatutario (fundamento juridico 60).

Siendo ello asi, resulta indiferente, para apreciar la adecuacion a la Constitucién del art.
136 a) EAC, que el art. 136 b) EAC no mencione expresamente la «carrera
administrativa» y el «régimen disciplinario» entre los ambitos de competencia
compartida con el Estado, pues ambos aspectos quedan incluidos en dicha competencia
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compartida a través de los enunciados mas generales (derechos y deberes de los
funcionarios) que contiene el precepto estatutario. En definitiva, dado el alcance
material de la letra b), la letra a) cubre el régimen estatutario no basico, por lo que no
supone infraccion del art. 149.18 CE.

Por todo lo expuesto, ha de ser desestimada la impugnacion del art. 136 a) y b) EAC.

[...]
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Se impugnan los apartados 1 y 3 del art. 160 EAC ( RCL 2006, 1450) , sobre «Régimen
local», por entender que en ellos se excluye la posibilidad de que el Estado pueda dictar
bases en materia de régimen local ex art. 149.1.18 CE ( RCL 1978, 2836) , habiéndose
resefiado los respectivos alegatos de las partes en el antecedente 92.

El art. 160.1, letra a), EAC incluye entre las competencias exclusivas de la Generalitat
«las relaciones entre las instituciones de la Generalitat y los entes locales, asi como las
técnicas de organizacion y de relacién para la cooperacion y la colaboracion entre los
entes locales y entre éstos y la Administracion de la Generalitat, incluyendo las distintas
formas asociativas, mancomunadas, convencionales y consorciales». Pues bien, el
precepto sélo conlleva, de un lado, que la Generalitat pueda relacionarse directamente
con dichos entes locales, lo que es legitimo por el caracter bifronte propio del régimen
local, y, de otro, que en esas relaciones la Generalitat pueda determinar cuales hayan de
ser las técnicas de relacion para la cooperacion y coordinacién que procedan en cada
caso, lo que tampoco debe conducir a la inconstitucionalidad, ya que la remision que se
hace en este punto a las formas asociativas, mancomunadas, convencionales y
consorciales ha de presuponer la sujecion a la naturaleza de cada una de ellas, de
acuerdo con lo que el Estado, ex art. 149.1.18 CE, establezca en su caso. Por lo demas,
nada en el precepto impugnado obstaculiza la posibilidad de que el Estado entable
relaciones directas con las Entidades locales [ STC 214/1989 ( RTC 1989, 214) , FF. 20

e)y 29 a)].

Denuncian los recurrentes que el art. 160.1, letra b), EAC, que atribuye a la Generalitat
la determinacion de las competencias y potestades de los entes locales, reitera el
contenido del art. 84 EAC, excluyendo con ello la incidencia de las bases estatales.
Hemos de advertir de nuevo que la competencia de la Generalitat para asignar
competencias a los gobiernos locales se circunscribe a las materias en las que el Estatuto
atribuye competencias a la Comunidad Autonoma. En efecto, esta cuestion ya fue
abordada en el analisis del art. 84 EAC, donde concluimos que no existe vulneracion de
la competencia estatal para atribuir competencias a los entes locales en aquellas areas en
las que el Estado disponga de competencia ratione materiae , incluidas las bases en
materia de régimen local (art. 149.1.18 CE) (fundamento juridico 37). Pues bien, en este
caso el precepto estatutario impugnado atribuye a la Generalitat la determinacion
concreta de las competencias que hayan de tener los entes locales, lo que debera
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circunscribirse a las areas de competencia de aquélla y, por tanto, respetar las
competencias del Estado.

La letra c) asigna a la Generalitat «el régimen de los bienes de dominio publico,
comunales y patrimoniales y las modalidades de prestacion de los servicios publicos»,
lo que, segun la demanda, niega la competencia del Estado para dictar las bases sobre
los bienes locales y las modalidades de prestacion de los servicios publicos locales.

El art. 132 CE, tras establecer una reserva de Ley para regular el régimen juridico de los
bienes de dominio publico y de los comunales (apartado 1), se refiere a los bienes de
dominio publico estatal (apartado 2), por lo que no impide que las Comunidades
Auténomas puedan ser también titulares tanto de bienes de dominio publico como de
bienes patrimoniales, no existiendo obstaculo constitucional para que la Comunidad
Auténoma establezca el régimen de dichos bienes en las distintas areas de competencia
autonémica en las que haya atribuido competencias a los entes locales. En cuanto a las
modalidades de prestacion de los servicios publicos, que han de someterse al art.
149.1.18 CE, el precepto estatutario no atribuye a la Comunidad Auténoma el
establecimiento de su régimen juridico, sino tan sélo la determinacién concreta de los
tipos y clases de servicios publicos entre los diversas posibles, lo que presupone el
respeto a la competencia estatal ex art. 149.1.18 CE para fijar la normativa basica por la
que se ha de regir cada uno de ellos.

La atribucién de competencia a la Generalitat por el art. 160.1 d) EAC para «la
determinacion de los drganos de Gobierno de los Entes locales creados por la
Generalitat y el funcionamiento y régimen de adopcion de acuerdos de estos 6rganos»
tampoco incurre en inconstitucionalidad pues es claro que la determinacién de dichos
drganos es una operacion de caracter aplicativo de la regulacidn existente y, por tanto,
no se priva al Estado de materializarla ex art. 149.1.18 CE, con la precision de que si las
veguerias coinciden con las provincias dicha determinacién queda sujeta a cuanto se
dijo en el fundamento juridico 41.

En conclusion, el art. 160.1 EAC, al reconocer a la Comunidad Autonoma las
competencias examinadas en «exclusividad», lo hace de manera impropia y no impide
que sobre dichas competencias autondmicas puedan operar plenamente las bases
estatales, especificamente las del art. 149.1.18 CE (en los términos ya expuestos en los
fundamentos juridicos 60 y 64).

Por lo que se refiere al art. 160, apartado 3, EAC, el precepto atribuye a la Generalitat la
competencia exclusiva en materia de régimen electoral de los entes locales que cree
«con la excepcion de los constitucionalmente garantizados», considerando los
recurrentes que su proyeccion sobre las veguerias vulnera las competencias del Estado.
Pues bien, si las veguerias coinciden con las provincias, ningin reparo suscita el
precepto; y si no coinciden tampoco resulta conculcada la competencia del Estado, pues
entra en juego la relativa al establecimiento del régimen electoral general (art. 149.1.1
en conexidén con el art. 81.1, ambos CE), competencia estatal que se extiende a todos los
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entes locales y que no precisa ser confirmada por el EAC.

De acuerdo con lo expresado, ha de ser desestimada la impugnacion del art. 160.1 a), b),
c)yd)y 3 EAC.

FALLO

En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le
confiere la Constitucién de la Nacion Espafiola,

Ha decidido
]

VOTOS PARTICULARES
[...]
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2. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL- Personal funcionario — Carrera y promocion

Tribunal Constitucional

(Pleno) Sentencia num. 99/1987 de 11 junio

RTC\1987\99

HC

Recurso de inconstitucionalidad promovido por 54 Diputados contra determinados
preceptos de la Ley 30/1984, de 2-8-1984, de Medidas para la Reforma de la
Funcion Publica: el Tribunal declara la inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de
los arts. 15, parr. 1°, altimo inciso; 21, parr. 2°, ap. d); 22, parrs. 2° y 3°; 27, parrs. 3°y
49, 29, parr. 2° ap. 1) y Disp. Adic. novena, parr. 1° ap. 4, en lo que se refiere esta
altima, al Cuerpo de Letrados del Consejo de Estado, todos ellos de la citada Ley; Voto
particular formulado por el Magistrado don Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, al
que se adhiere el Magistrado don Jesus Leguina Villa.Recurso de inconstitucionalidad:
alcance: inobservancia de Reglamentos Parlamentarios; Congreso y Senado:
procedimiento legislativo: enmiendas: contenido y alcance: inexistencia de delimitacion
material entre enmienda y proposicion de ley: introduccion de modificaciones
sustanciales en proyecto de ley; infraccion inexistente del Reglamento de las
Camaras.Legislacion basica: contenido: la nota de estabilidad y generalidad de las
normas basicas no es tampoco una exigencia absoluta, sino dependiente de la materia o
del sector social al que afecte, de las circunstancias operantes en el caso y de los
objetivos perseguidos, cuyos criterios de eleccion y oportunidad no pueden discutirse al
legislador: posibilidad de «bases coyunturales»: doctrina constitucional.Principio de
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes puablicos: doctrina constitucional: «la
nocion de arbitrariedad no puede ser utilizada por la jurisprudencia constitucional sin
introducir muchas correcciones y matizaciones en la construccion que de ella ha hecho
la doctrina del Derecho administrativo, pues no es la misma la situacion en la que el
legislador se encuentra respecto de la Constitucion, que aquélla en la que se halla el
Gobierno, como titular del poder reglamentario, en relacién con la Ley»: Ley de
Medidas para la Reforma de la Funcion Publica: el fin de la Ley, es aqui, la
racionalizacion: esa finalidad es conseguir una articulacién de la estructura funcionarial,
teniendo mas a la vista el puesto de trabajo, que se nutrira con funcionarios con la
cualificacion requerida, cualquiera que sea su Cuerpo: la «desproporcion de los medios
empleados por el legislador para alcanzar el fin que se le atribuye es, en los términos en
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que el recurrente la ofrece, resultado de un juicio politico, en cuyo mérito este Tribunal
no puede entrar» y sélo podrd hacerlo «cuando esa falta de proporcion implique un
sacrificio  excesivo e innecesario de derechos que la  Constitucion
garantiza».Funcionarios publicos: régimen estatutario: reserva de ley: y desarrollo
reglamentario: las remisiones a éste deben ser tales «que restrinjan,efectivamente, el
ejercicio de esa potestad (reglamentaria) a un complemento de la regulacion legal, que
sea indispensable por motivos técnicos o para optimizar el cumplimiento de las
finalidades propuestas por la Constitucion o por la propia Ley», de tal modo que no se
llegue a «una total abdicacion por parte del legislador de su facultad para establecer
reglas limitativas, transfiriendo esta facultad al titular de la potestad reglamentaria, sin
fijar ni siquiera cudles son los fines u objetivos que la reglamentacién ha de perseguir»:
doctrina constitucional.Funcionarios publicos: relaciones de puestos de trabajo de la
Administracion del Estado: «... debiendo especificarse aquellos puestos que, en atencion
a la naturaleza de su contenido se reserva a funcionarios publicos»: competencia:
Ministerio de la Presidencia: apoderamiento indeterminado que entrafia una patente
conculcacion de la reserva de ley establecida en el art. 103, parr. 3° de la CE vy, de este
modo, una plena renuncia del legislador a su tarea de establecer en este punto,
ciertamente crucial para la estructura de las Administraciones Publicas y de la propia
Funcion Publica, condiciones y limites materiales sobre las determinaciones concretas
que pueden ser adoptadas por los 6rganos de la Administracion: pretendido criterio
legal para las decisiones sobre esta reserva de puestos de trabajo, a «la naturaleza de su
contenido» propio: imprecisa referencia que no vincula efectivamente a la decision
administrativa; Régimen estatutario: integracion de los funcionarios de la
Administracion del Estado en otros Cuerpos y Escalas de su mismo grupo: criterios,
requisitos y condiciones: fijacion: remision incondicionada a la potestad reglamentaria:
la ausencia de todo criterio o indicacion legal al respecto debe estimarse
inconstitucional por infraccion de la reserva constitucional de Ley; Unificacion y
extincion de Cuerpos y/o Escalas: autorizacion legislativa al Gobierno: criterios legales:
insuficientes: estas medidas inciden en el régimen estatutario de los funcionarios
publicos, no pudiendo ser adoptadas por el Gobierno sino sobre la base de una
regulacion legal sustantiva que el legislador, contrariando a la Constitucion renuncio
aqui a disponer; Acceso a la funcion pablica: requisitos y condiciones para el acceso de
funcionarios espafioles de los organismos internacionales a los Cuerpos y Escalas
correspondientes de la Administracion del Estado: competencia: Gobierno: la via de
acceso -gubernativa- es un procedimiento extrafio -extravagante- personal y
particularizado fuera de los criterios generales.Cuerpo de Letrados del Consejo de
Estado: integracion en el Cuerpo Superior de Letrados del Estado por la Ley de
Medidas para la Reforma de la Funcidén Puablica: vulneracion de la reserva de Ley
Organica.Derechos adquiridos: alcance: el funcionario que ingresa al servicio de la
Administracion Publica se coloca en una situacién juridica objetiva, definida legal y
reglamentariamente y, por ello, modificable por uno u otro instrumento normativo de
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acuerdo con los principios de reserva de ley y de legalidad, sin que, consecuentemente,
pueda exigir que la situacion estatutaria quede congelada en los términos en que se
hallaba regulada al tiempo de su ingreso, o0 que se mantenga la situacion administrativa
que se esta disfrutando o bien, en fin, que el derecho a pension, causado por el
funcionario, no puede ser incompatibilizado por Ley, en orden a su disfrute por sus
beneficiarios, en atencion a razonables y justificadas circunstancias, porque ello se
integra en las determinaciones unilaterales licitas del legislador, al margen de la
voluntad de quien entra al servicio de la Administracion, quien, al hacerlo, acepta el
régimen que confirma la relacion estatutaria funcionarial: jubilacion, situaciones
administrativas (supernumerario, excedencia especial y voluntaria) y pension de
orfandad: alteracion de su régimen en el ambito de la potestad constitucionalmente
permisible: privacion de derechos inexistentes: vulneracion inexistente de los principios
de seguridad juridica y de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Francisco Tomas y Valiente,
Presidente, y dofia Gloria Begué Cantén, don Angel Latorre Segura, don Francisco
Rubio Llorente, don Luis Diez-Picazo y Ponce de Leon, don Fernando Garcia-Mon y
Gonzalez-Regueral, don Carlos de la Vega Benayas, don Eugenio Diaz Eimil, don
Miguel Rodriguez-Pifiero Bravo-Ferrer, don JeslUs Leguina Villa y don Luis Lopez
Guerra, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente
SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad nam. 763/84, promovido por don José Maria R.
G., comisionado al efecto por 53 Diputados del Congreso, contra determinados
preceptos de la Ley 30/1984, de 2 de agosto (RCL 1984\2000, 2317, 2427 y ApNDL
6595), de Medidas para la Reforma de la Funcion Pablica. Han sido parte el Congreso
de los Diputados, representado por el Letrado de las Cortes Generales don Fernando
Santaolalla Lopez; el Senado, representado por el Letrado de las Cortes Generales, don
Manuel Alba Navarro, y el Gobierno de la Nacion, representado por el Abogado del
Estado. Ha sido Ponente el Magistrado don Carlos de la Vega Benayas, quien expresa el
parecer del Tribunal.

I. ANTECEDENTES
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1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1 [..]

2.[..1]
3.

En el tercero de los motivos se impugnan los arts. 3.2, d) y h); 15; 21.1 f); 21.2 d); 22.2;
22.3; 27 y la Disposicion adicional decimoquinta. Se alega la supuesta infraccion de los
arts. 9.3; 53.1; 103.3y 149.1.18 de la C. E.

Sin embargo, la referencia indiscriminada a estos articulos de la C. E. debe ser
precisada y limitada a lo que, en realidad y en la practica, se dice en el recurso
como argumento decisivo. Se limita, en efecto, a entender violada la reserva de Ley
en materia de funcion publica y, en consecuencia, sélo podra tenerse en
consideracion, de los preceptos constitucionales invocados, el art. 103.3, segun el
cual «la Ley regulara el Estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcion
publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del
ejercicio de su derecho a la sindicacion, el sistema de incompatibilidades y las garantias
para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones». Limitacion a este respecto que se
funda en que en el art. 9.3 de la Constitucion -donde se enuncian, entre otros, los
principios de legalidad y de jerarquia normativa- no se consagra ninguna concreta
reserva de ley y también, de otra parte, en que los arts. 53.1 y 149.1.18 de la misma
Norma fundamental no constituyen, directamente, criterios para resolver el problema de
constitucionalidad que aqui se suscita, pues el primero se refiere a un tipo de reserva
distinto al que ahora ha de considerarse y el segundo tiene como objeto la ordenacién de
ambitos competenciales, sin disponer nada, con caracter inmediato, sobre el modo de
relacion entre ley y reglamento y sin establecer, tampoco, reserva alguna en favor de la
primera de estas fuentes (STC 85/1983) (RTC 1983\85):

a) El primer argumento o alegato de los recurrentes se refiere a la inobservancia de la
reserva de Ley y por la disposicion impugnada. Al respecto, se debe comenzar por
observar que en el art. 103.3 de la Constitucion se establece, efectivamente, una reserva
para la regulacion por Ley de diversos ambitos de la Funcion Publica, entre los que se
cuenta el «Estatuto de los funcionarios publicos». Esta materia queda, asi, sustraida a la
normacion reglamentaria, mas no en el sentido de que las disposiciones del Gobierno no
puedan, cuando asi lo requiera la Ley, colaborar con ésta para complementar o
particularizar, en aspectos instrumentales y con la debida sujecion, la ordenacion legal
de la materia reservada, pues esta colaboracién que, en términos de politica legislativa,
habra de resultar pertinente en muchos casos, no sera contradictoria con el dictado de la
Constitucién cuando la remision al reglamento lo sea, estrictamente, para desarrollar y
complementar una previa determinacion legislativa.
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En este ambito, por lo tanto, habrd de ser sdlo la Ley la fuente introductora de las
normas reclamadas por la Constitucion, con la consecuencia de que la potestad
reglamentaria no podra desplegarse aqui innovando o sustituyendo a la disciplina
legislativa, no siéndole tampoco posible al legislador disponer de la reserva misma a
través de remisiones incondicionadas o carentes de limites ciertos y estrictos, pues ello
entrafiaria un desapoderamiento del Parlamento en favor de la potestad reglamentaria
que seria contrario a la norma constitucional creadora de la reserva. Incluso con relacion
a los &mbitos reservados por la Constitucién a la regulacién por Ley no es, pues,
imposible una intervencién auxiliar o complementaria del reglamento, pero siempre -
como se dijo en el fundamento juridico 4.° de la STC 83/1984, de 24 de julio (RTC
1984\83)- que estas remisiones «sean tales que restrinjan, efectivamente, el ejercicio de
esa potestad (reglamentaria) a un complemento de la regulacion legal, que sea
indispensable por motivos técnicos o para optimizar el cumplimiento de las finalidades
propuestas por la Constitucién o por la propia Ley», de tal modo que no se llegue a
«una total abdicacion por parte del legislador de su facultad para establecer reglas
limitativas, transfiriendo esta facultad al titular de la potestad reglamentaria, sin fijar ni
siquiera cuales son los fines u objetivos que la reglamentacion ha de perseguir.

b) Desde esta perspectiva -en cuyas matizaciones no entran los recurrentes-, no puede
afirmarse, sin mas, que el limite de la reserva de Ley presente en el art. 103.3 de la
Constitucion impida, en términos absolutos, todo tipo de remision legislativa al
reglamento. Para determinar, en principio, la legitimidad constitucional de tales
remisiones han de tenerse presentes las consideraciones que acaban de resefiarse y, en lo
que ahora importa, el &mbito mismo reservado a la Ley por el art. 103.3 de la
Constitucion, esto es, «el Estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la Funcion
Pablica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del
ejercicio de su derecho a sindicacion, el sistema de incompatibilidades y las garantias
para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones». El concepto de «Estatuto de
funcionarios publicos» es, de entre estos enunciados constitucionales, el que requiere
ahora de una atencién mas especifica, pues solo determinando el alcance de la reserva
de este modo introducida serd posible examinar la consistencia de buena parte de los
reproches de inconstitucionalidad dirigidos por los recurrentes a las disposiciones que
impugnan. Con todo, también en lo que sigue habran de considerarse otras de las
determinaciones contenidas en este precepto constitucional.

c) En el primer inciso de su art. 103.3 la Constitucion ha reservado a la Ley la
regulacion de la situacion personal de los funcionarios publicos y de su relacién de
servicio o «régimen estatutario», por emplear la expresion que figura en el art. 149.1.18
de la misma Norma fundamental. EsS éste, desde luego, un ambito cuyos contornos no
pueden definirse en abstracto y a priori, pero en el que ha de entenderse comprendida,
en principio, la normacién relativa a la adquisicion y pérdida de la condicién de
funcionario, a las condiciones de promocion en la carrera administrativa y a las
situaciones que en ésta puedan darse, a los derechos y deberes y responsabilidad de los
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funcionarios y a su régimen disciplinario, asi como a la creacion e integracion, en su
caso, de Cuerpos y Escalas funcionariales y al modo de provision de puestos de trabajo
al servicio de las Administraciones Publicas, pues habiendo optado la Constitucion por
un régimen estatutario, con caracter general, para los servidores pablicos (arts. 103.3 y
149.1.18), habra de ser también la Ley la que determine en qué casos y con qué
condiciones puedan reconocerse otras posibles vias para el acceso al servicio de la
Administracion Publica. Las normas que disciplinen estos ambitos seran, en el concepto
constitucional, ordenadoras del Estatuto de los funcionarios publicos, pues todas ellas
interesaran directamente a las relaciones entre éstos y las Administraciones a las que
sirven, configurando asi el régimen juridico en el que pueda nacer y desenvolverse la
condicion de funcionario y ordenando su posicion propia en el seno de la
Administracion. Esta normacidn, en virtud de la reserva constitucional a la que se viene
haciendo referencia, habra de ser dispuesta por el legislador en términos tales que, de
conformidad con lo antes observado, sea reconocible en la Ley misma una
determinacion material suficiente de los &mbitos asi incluidos en el Estatuto
funcionarial, descartandose, de este modo, todo apoderamiento explicito o implicito a la
potestad reglamentaria para sustituir a la norma de Ley en la labor que la Constitucion
le encomienda. Si estos limites se respetan no podra decirse inconstitucional la remision
legal al Reglamento, segun ya se apunto por este Tribunal en el fundamento juridico 6.°
de su Sentencia 57/1982 (RTC 1982\57). Se trata, pues, de apreciar si en los concretos
preceptos de Ley que se impugnan se ha incurrido o no, por referencia a esta reserva
constitucional, en la «deslegalizacion encubierta» que denuncian los recurrentes.

Consecuentemente es oportuno entrar en las consideraciones concretas respecto de
cada precepto tachado de inconstitucionalidad.

d) Pueden tratarse conjuntamente un primer grupo de articulos impugnados: 3.2 h),
15, 21.1 f), 22.2, 27 y los apartados 2, 3, 4, 6, 7 y 8 de la Disposicion adicional
decimoquinta.

No todas estas disposiciones afectan esencialmente a la reserva de Ley prevista en el
art. 103.3 C. E., ni especificamente al «Estatuto de los funcionarios publicos» en el
sentido expuesto.

En el art. 3.2 h) se confieren al Gobierno atribuciones sobre tres materias distintas,
atribuciones que, en ningun caso, podran ser ejercitadas, como es obvio, sino dentro del
marco que establece esta propia Ley, especialmente en su Capitulo cuarto. Ninguna
duda razonable de constitucionalidad cabe albergar sobre las atribuciones conferidas en
lo que toca a la aprobacion de los intervalos de niveles de puestos de trabajo asignados a
cada Cuerpo o Escala, atribucion que esta limitada por la pertenencia de cada uno de
estos Cuerpos o Escalas a un grupo determinado, establecido por la propia Ley. Aungue
la asignacion de intervalos a cada Cuerpo o Escala no es materia que quepa esperar
sujeta a rapidas mudanzas, estd muy directamente conectada con la facultad de
autoorganizacion de la Administracién. Mas dudas suscita la atribucion mencionada en
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primer lugar, esto es, la de aprobar la estructura en grados del personal de la
Administracion del Estado, pues la expresion resulta ambigua. Entendida, sin embargo,
como hasta ahora lo ha sido en la préactica, es decir, como la facultad de aprobar la
estructura en niveles de la Administracion del Estado, que mediatamente condiciona la
estructura en grados del personal que la sirve, esas dudas pueden desecharse por la
misma razén que antes se dijo.

En cuanto al ultimo inciso, que se refiere a los criterios generales de la promocién
profesional de los funcionarios, es claro que, segun el contenido dado anteriormente al
Estatuto funcionarial, no puede entenderse como una remisién incondicionada al
Gobierno para establecer esos criterios, al margen del marco legal establecido, sino
como la facultad de fijar criterios que sean de mero desarrollo y se ajusten a los
previstos en la presente Ley. Asi entendido, el precepto no puede considerarse
inconstitucional.

El art. 15 se refiere a las «relaciones de puestos de trabajo de la Administracion del
Estado», debiendo circunscribirse su impugnacion al altimo inciso del apartado 1.° de
este precepto, donde se encomienda al Ministerio de la Presidencia determinar los
requisitos para el desempefio de cada puesto de trabajo, «debiendo especificarse
aquellos puestos que, en atencion a la naturaleza de su contenido, se reservan a
funcionarios publicos». Para los recurrentes la redaccion y sentido de esta norma
debiera ser contraria, si se tiene en cuenta que, en principio, todos los puestos de la
Administracion Publica deben ser desempefiados por funcionarios, constituyendo una
excepcion su provision por quienes no tengan tal condicion. Por lo mismo, la norma
impugnada habria contrariado los principios constitucionales de mérito y capacidad en
el acceso a la funcion puablica (art. 103.3).

Teniendo ahora en cuenta lo antes observado sobre el ambito objetivo de la reserva de
Ley introducida por el art. 103.3 de la Constitucion, esta impugnacion ha de ser
estimada. Se decia que, en mérito de tal reserva, corresponde solo a la Ley la regulacién
del modo de provision de puestos de trabajo al servicio de las Administraciones
Publicas, pues no otra cosa se desprende de la opcidn genérica de la Constitucion (arts.
103.3 y 149.1.18) en favor de un régimen estatutario para los servidores publicos y de la
consiguiente exigencia de que las normas que permitan excepcionar tal prevision
constitucional sean dispuestas por el legislador, garantizandose, de este modo, una
efectiva sujecion de los 6rganos administrativos, a la hora de decidir qué puestos
concretos de trabajo puedan ser cubiertos por quienes no posean la condicion de
funcionario.

No se hizo asi, como se ve, en el ultimo inciso del art. 15.1 que ahora se examina. Este
apoderamiento indeterminado que la Ley conferia al Ministerio de la Presidencia, a
efectos de especificar cuéles sean los puestos de trabajo que deban quedar reservados a
funcionarios publicos, entrafia una patente conculcacion de la reserva de Ley establecida
en el art. 103.3 de la Constitucion y, de este modo, una plena renuncia del legislador a
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su tarea de establecer en este punto, ciertamente crucial para la estructura de las
Administraciones Publicas y de la propia Funcién Publica, condiciones y limites
materiales sobre las determinaciones concretas que puedan ser adoptadas por los
organos de la Administracion. Tal necesario encuadramiento legislativo de las
decisiones de quienes hayan de aplicar o desarrollar las propias normas de la Ley no
viene dado en este precepto, desde luego, por su mencién, como pretendido criterio para
las decisiones sobre esta reserva de puestos de trabajo, a «la naturaleza de su contenido»
propio, imprecisa referencia que no vincula efectivamente a la decisién administrativa.
Este Gltimo inciso del art. 15.1 («debiendo especificar aquellos puestos que, en atencién
a la naturaleza de su contenido, se reservan a funcionarios publicos») es inconstitucional
y ha de ser declarado nulo.

El art. 21.1 f) permite que la adquisicion de los grados superiores de los funcionarios de
los Cuerpos y Escalas de cada grupo puede realizarse también, aparte de por el sistema
normal del desempefio de puestos de trabajo de cada nivel, durante dos afios
continuados o tres sin interrupcion [art. 21.1 d)], mediante la superacion de cursos de
formacion u otros requisitos objetivos a determinar por el Gobierno, por el Consejo de
Gobierno de las Comunidades Autonomas o por el Pleno de las Corporaciones Locales,
segun los casos. Estos Organos ejecutivos quedan asi habilitados para regular, en
desarrollo o complemento de la Ley, esta segunda forma de promocion profesional de
los funcionarios. Ciertamente la Ley no sefiala qué cursos de formacion y, menos aun,
qué tipo de requisitos objetivos pueden exigirse para la adquisicion de los grados
superiores de acuerdo con este art. 21.1 f), por lo que la remision a la potestad
reglamentaria que contiene es muy amplia. Ahora bien, debe tenerse en cuenta que,
referido el precepto a los funcionarios de cualesquiera Cuerpos y Escalas, seria ilégico
exigir del legislador una prevision casuistica del contenido de los cursos o de los tipos
de requisitos objetivos que pueden establecerse para esta promocion, dado que aquel
contenido Yy estos requisitos habran de variar sustancialmente en cada caso. Por ello no
puede estimarse que este precepto vulnere la reserva constitucional de Ley relativa al
Estatuto de los funcionarios puablicos. Bien entendido que los requisitos que se
establezcan deben ser objetivos, como la propia Ley ordena y en este sentido, de
acuerdo con lo dispuesto en los arts. 23.2 y 103.3 de la C. E., fundarse exclusivamente
en criterios de mérito y capacidad, evitando toda discriminacion.

El art. 22.2 autoriza al Gobierno para fijar los criterios, requisitos y condiciones con
arreglo a los cuales los funcionarios de la Administracion del Estado podran integrarse
en otros Cuerpos y Escalas de su mismo grupo. De nuevo se remite la Ley
incondicionalmente a la potestad reglamentaria, en un aspecto tan inherente al estatuto
funcionarial como es el acceso a otro Cuerpo o Escala, aun dentro del mismo grupo, en
aras de la promocién interna. Ni siquiera se prescriben en este caso aquellos criterios
minimos (reunir la titulacion correspondiente, superar ciertas pruebas...) que en el art.
22.2 se sefialan para la promocion a un Cuerpo o Escala de grupo superior, cuando lo
cierto es que incluso dentro de un mismo grupo las titulaciones exigidas para el acceso a
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cada Cuerpo o Escala pueden ser muy distintas, asi como los requisitos de capacidad
profesional o especializacion necesarias en cada caso. Es evidente que la ausencia de
todo criterio o indicacion legal al respecto debe estimarse inconstitucional por
infraccidn de la reserva constitucional de Ley.

El art. 27 de la Ley se refiere a la «racionalizacién de la estructura de Cuerpos y
Escalas» y habilita al Gobierno tanto para convocar pruebas de seleccidén y concursos
unitarios a efectos, respectivamente, del ingreso en los distintos Cuerpos y Escalas y del
traslado entre los mismos de funcionarios publicos (apartados 1y 2), como para unificar
y declarar a extinguir Cuerpos y Escalas (apartados 3 y 4). Las primeras autorizaciones
asi conferidas por la Ley (apartados 1 y 2) no contrarian el dictado de la Constitucion en
su art. 103.3, pues la decision sobre la convocatoria de pruebas y concursos para el
ingreso en Cuerpos o Escalas administrativas o para el traslado de quienes sean ya
funcionarios entra, sin duda, en la funcion ejecutiva y de direccion de la Administracién
del Estado que al Gobierno le cumple (art. 97 de la Constitucidn), en el bien entendido
de que estas autorizaciones legislativas para la convocatoria de pruebas y concursos
unitarios no podran afectar, so pena de contrariar laratiomisma de las previsiones que se
consideran, sino a Cuerpos homogéneos, que muestren afinidades bastantes como para
justificar la adopcion por el Gobierno de las medidas aqui contempladas. No existe, con
esta advertencia, reproche de inconstitucionalidad que pueda consistentemente oponerse
a los dos primeros apartados del articulo que se examina.

No puede decirse lo mismo, sin embargo, a propdsito de los apartados 3 y 4 de este
precepto legal. Se contiene en ellos una amplisima e indeterminada habilitacion al
Gobierno para unificar, y para declarar a extinguir, Cuerpos y Escalas que no se
compadece con la reserva de Ley, aqui repetidamente tenida en cuenta (art. 103.3 de la
Constitucién), ni, incluso, con las mismas determinaciones de la propia Ley 30/1984,
cuya Disposicion adicional decimoquinta contiene ya una refundicion o integracion de
Cuerpos funcionariales de alcance no diverso a la que, de conformidad con el apartado 3
de este art. 27, podria adoptar por si el Gobierno. Medidas de esta intensidad,
unificacion y extincion, sobre Cuerpos y Escalas requieren, para su posible adopcion
por el Gobierno, de una predeterminacion legislativa suficiente por medio de la cual se
evite que resida en el Gobierno mismo, sin limites o con limites imprecisos, una
potestad incondicionada para alterar la estructura en Cuerpos y Escalas de la
Administracion Pablica. Esto es asi porque, reiterando lo ya considerado a proposito del
art. 22.2 de esta misma Ley, las medidas de unificacion y de extincion aqui
contempladas afectan, sin duda, al régimen estatutario de los funcionarios integrados en
los Cuerpos y Escalas que se unifican o que se declaran a extinguir, con la consecuencia
de que la Ley no podrd remitir integramente al Gobierno, o sin limites materiales
bastantes, la definicion de las circunstancias y condiciones que puedan justificar la
adopcidn de estas decisiones.

Esa previa delimitacion legislativa esta ausente en el presente caso pues, aunque en el
apartado 3 se indiquen, para la unificacién de Cuerpos y Escalas, unos ciertos criterios
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(la asignacion de funciones «sustancialmente coincidentes en su contenido profesional y
en su nivel técnico» y las «ventajas para la gestion de los servicios» que de la
unificacién se deriven), los mismos resultan insuficientes, con claridad, para
condicionar efectivamente el ejercicio de la potestad reglamentaria, impidiendo, en la
misma medida, el necesario control jurisdiccional.

La misma quiebra de la reserva de Ley se ha verificado en el apartado 4 del precepto, en
el que la autorizacién al Gobierno para declarar a extinguir determinados Cuerpos o
Escalas se acomparia del enunciado de una circunstancia habilitante («cuando lo exija el
proceso general de racionalizacién») que, como es evidente, ningln limite juridicamente
cierto impone a la potestad reglamentaria. Otro tanto ha de decirse, apreciando la misma
deslegalizacién contraria a la reserva constitucional, respecto de los dos ultimos
parrafos del art. 27, pues en ellos se contienen puras y simples remisiones al
reglamento, vacias de todo vinculo sustantivo, para que, por el Gobierno, se determinen,
respectivamente, los criterios, requisitos y condiciones para que los funcionarios de los
Cuerpos o Escalas declarados a extinguir se integren en otros Cuerpos o Escalas
declarados a extinguir se integren en otros Cuerpos o Escalas y para la designacion,
también por el Gobierno, de los puestos de trabajo que hayan de desempefiar tales
funcionarios. Como las anteriores, estas medidas inciden, sin sombra de duda, en el
régimen estatutario de los funcionarios publicos, no pudiendo ser adoptadas por el
Gobierno sino sobre la base de una regulacion legal sustantiva que el legislador,
contrariando a la Constitucion, renuncio aqui a disponer. Por ello hay que declarar la
disconformidad con el art. 103.3 de la Constitucion de los apartados 3 y 4 del art. 27 de
la Ley, preceptos que deben ser anulados.

Han sido también impugnados los apartados 2, 3, 4, 6, 7 y 8 de la Disposicion adicional
decimoquinta, observandose por los recurrentes, sin ulterior precision, que en tales
preceptos se contienen «autorizaciones al Gobierno que exceden de los limites propios
de las facultades que constitucionalmente corresponden al ejecutivo». Alegato tan
parcamente expuesto, ni es exactamente fiel al contenido de todos y cada uno de
aquellos apartados de la Disposicion adicional (pues al menos en los nims. 7 y 8 no se
contienen lo que Illaman los recurrentes «autorizaciones» al Gobierno y si,
estrictamente, normaciones legales directas), ni, en todo caso, puede ser acogido como
tacha de inconstitucionalidad por infraccidn de la reserva de Ley que aqui se considera
(art. 103.3 de la Constitucién). Operada, en efecto, la refundicion de Cuerpos y Escalas
de funcionarios docentes por la propia Ley 30/1984 (apartado 1 de esta Disposicion
adicional, no impugnado), es claro que las remisiones a la potestad reglamentaria que se
contienen en los apartados 2, 3 y 4 de la misma Disposicion adicional se han llevado a
cabo, o bien con el debido encuadramiento normativo de las funciones que al Gobierno
corresponden (nums. 2 y 3), o bien en ambitos que pueden, sin quiebra de la reserva que
consideramos, ser atribuidos a la definicion por reglamento, como ocurre con la
prevision contenida en el apartado 4, a efectos de la denominacién como «Catedraticos
de Ensefianza Secundaria» (de los funcionarios del Cuerpo de Profesores de Ensefianza
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Secundaria) a partir del grado de carrera que reglamentariamente se determine.
Respecto de todas y cada una de estas intervenciones reglamentarias la Ley fija los
limites y condiciones a que habran de atenerse las determinaciones del Gobierno.

No son, pues, contrarias a la Constitucion las normas contenidas en estos apartados de
la Disposicion adicional decimoquinta, como tampoco lo es, en fin, la recogida en su
ndm. 6, pues, en si misma, esta genérica remision al reglamento («El Gobierno
desarrollara las normas bésicas de la funcion publica establecidas en esta Disposicidon»)
no supone sino dar entrada a la potestad normativa gubernamental (art. 97 de la
Constitucién) para colaborar con la Ley en la ordenacion del ambito en cuestién. En
tanto no se defiera al reglamento, y en los apartados impugnados no se ha hecho, lo que
solo a la Ley corresponde normar, nada hay en esta prevision legal, de conformidad con
las consideraciones antes expuestas, que contradiga a la Constitucion.

e) Una consideracion separada, respecto del grupo de preceptos impugnados, merecen
los arts. 3.2d), 21.2 d) y 22.3.

Los dos primeros preceptos presentan, en efecto, una relacion méas cercana con el nucleo
de la materia funcionarial reservada a la regulacion por Ley y, en concreto con el
estatuto de los funcionarios pablicos en su aspecto o régimen retributivo, pues el art. 3.2
d) atribuye al Gobierno «fijar anualmente las normas y directrices para la aplicacion del
régimen retributivo» y el 21.2 d) establece «los criterios para el computo, a efectos de
consolidacion del grado personal, del tiempo en que los funcionarios permanezcan en
cada uno de los supuestos de la situacion de servicios especiales».

En cuanto a lo prevenido en la primera de estas Disposiciones [art. 3.2 d)] nada hay que
objetar desde la defensa de la reserva legal que la Constitucion establece, pues si bien es
innegable que el «régimen retributivo de los funcionarios» interesa de modo directo a su
Estatuto propio -de necesario establecimiento por Ley-, no lo es menos que en el
precepto legal que se considera no se defiere al Gobierno sino la «aplicacion», a traves
de «normas y directrices», de dicho régimen retributivo, objeto ya, por lo demas, de
parcial regulacion en el texto de la misma Ley 30/1984 (arts. 23 y 24). Como potestad
de aplicacion de normas legales ha de entenderse, pues, la asi mencionada en este
precepto y en estos términos, que no desbordan lo que corresponde a la potestad
reglamentaria de conformidad con la misma Norma fundamental (art. 97), el art. 3.1 d)
no puede considerarse que la contraviene.

El art. 21.2 d) faculta al Gobierno y a los 6rganos de Gobierno de las Comunidades
Autdnomas para establecer, previo informe del Consejo Superior de la Funcion Publica,
los criterios para el computo del tiempo de permanencia de los funcionarios en situacion
de servicios especiales, a efectos de consolidacion del grado personal. Ningun limite
sustantivo sefiala el legislador a esta facultad del Gobierno y de los érganos ejecutivos
autondmicos, en contraste con la regulacion legal del sistema de promocién profesional
de los funcionarios en situacion de servicio activo. Las condiciones y efectos de la
permanencia en situacion de servicios especiales forman también parte, sin embargo,
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del Estatuto de la Funcién Publica, por lo que la absoluta omision legal de toda garantia
de promocién profesional para los funcionarios que se hallen en dicha situacion
desconoce la reserva de Ley prevista en el art. 103.3 de la C. E. Por esta razon, el art.
21.2 d) examinado debe reputarse inconstitucional.

f) Finalmente, el art. 22.3 autoriza al Gobierno a establecer «los requisitos y
condiciones para el acceso de los funcionarios espafioles de los Organismos
internacionales a los Cuerpos y Escalas correspondientes de la Administracion del
Estado». Se dice en el recurso que esto es materia propia de la Ley (art. 103 C. E.), a
quien corresponde regular el acceso a la Funcion Publica, por lo que con ese precepto se
ha operado una deslegalizacidn excesiva.

Efectivamente, el contenido material del articulo en cuestién entrafia una potestad
gubernativa o reglamentaria para regular el acceso de funcionarios a los Cuerpos de la
Administracién del Estado. No desvirtla esa realidad el argumento del Letrado del
Estado de que se trata de personas ya funcionarios, aunque sin pertenencia a la
burocracia estatal, porque es claro que solo tienen la condicion de funcionarios los que a
ésta pertenezcan, cumpliendo los requisitos legales preestablecidos.

En ese sentido la via de acceso -gubernativa- prevista en el articulo impugnado es un
procedimiento extrafio -extravagante-, personal y particularizado (supuesto el respeto a
esos funcionarios espafioles en el extranjero), fuera de los criterios generales
establecidos en el art. 19 de la Ley, precepto al que no hace referencia alguna el art.
22.3, y que, consiguientemente, ha de provocar su declaracion de inconstitucionalidad
por desconocer la reserva constitucional del art. 103.3 de la C. E. que, como se ha
repetido, limita a la Ley la competencia para regular el acceso a la Funcion Publica.

En suma, y por lo expuesto, procede estimar el motivo de inconstitucionalidad
examinado en este fundamento juridico, en lo que se refiere a los arts. 15.1 (en el inciso
ya acotado), 21.2 d), 222 y 3 y 27.3 y 4, que se declararan inconstitucionales,
desestimandose el motivo en cuanto al resto de los preceptos impugnados.

[...]

FALLO

En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, POR LA AUTORIDAD
QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION DE LA NACION ESPANOLA,

Ha decidido:

1.° Declarar la inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de los arts. 15.1 ultimo
inciso; 21.2.d), 22.2y 3, 27.3 y 4, 29.2 1) y Disposicién adicional novena, 1.4, en lo que
se refiere, esta ultima, al Cuerpo de Letrados del Consejo de Estado, todos ellos de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, sobre reforma de la Funcidn Pablica.

2.° Que los arts. 3.2 h) y 21.1 f) de la misma Ley no son inconstitucionales,
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interpretados en el sentido del fundamento juridico 3.°, apartado d), de esta Sentencia.
3.2 Desestimar el recurso en todo lo demas.
Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a once de junio de mil novecientos ochenta y siete. Firmado: Francisco
Toméas y Valiente.-Gloria Begué Canton.-Angel Latorre Segura.-Francisco Rubio
Llorente.-Luis Diez-Picazo y Ponce de Leon.-Fernando Garcia-Mon Gonzélez-
Regueral.-Carlos de la VVega Benayas.-Eugenio Diaz Eimil.-Miguel Rodriguez-Pifiero y
Bravo-Ferrer.-Jesus Leguina Villa.-Luis Lopez Guerra.-Rubricado.

Voto particular

que formula el Magistrado don Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer a la Sentencia
de 11 de junio de 1987 en el Recurso de Inconstitucionalidad 763/84, al que se adhiere
el Magistrado don JesUs Leguina Villa.

Disiento de la mayoria del Tribunal respecto a la declaracion de inconstitucionalidad del
articulo 29.2, letra I), de la Ley 30/1984. El texto aprobado por la mayoria parte de la
premisa de que la letra I) del citado articulo no guarda relacién con el resto de los
apartados de ese mismo precepto legal y tiene los caracteres de una norma excepcional,
en cuanto privilegia a determinadas organizaciones no estatales frente a otras y en
cuanto, dentro de ese privilegio, distingue entre los sindicatos mas representativos y los
que no lo son; distincidn que, sin mas matizaciones, se considera «contraria a la
Constitucion, dada su incompatibilidad con sus arts. 14 y 28». A mi juicio en dicha
regla legal no se produce lesion de esos principios constitucionales.

Debe recordarse que la jurisprudencia constitucional ha admitido la existencia de la
figura de los sindicatos mas representativos con su consecuencia de atribucion a los
mismos de determinadas prerrogativas en relacion con la mas eficaz defensa de los
intereses de los trabajadores que se veria perjudicada por una atomizacion sindical -
SSTC 53/1982, de 22 de julio (RTC 1982\53) y 65/1982, de 10 de noviembre (RTC
1982\65)-. El Tribunal ha estimado asi que no vulneran los arts. 14 y 28.1 de la
Constitucion las funciones y prerrogativas atribuidas con exclusividad a los sindicatos
mas representativos en materia de representacion institucional (SSTC 53/1982 y
65/1982 ya citadas), negociacion colectiva de eficacia general -SSTC 4/1983, de 28 de
enero (RTC 1983\4); 12/1983, de 22 de febrero (RTC 1983\12), y 73/1984, de 27 de
junio (RTC 1984\73)-, doctrina confirmada con caracter mas general en la STC
98/1985, de 29 de julio (RTC 1985\98), que expresamente ha reconocido como
justificada la diferencia de trato en relacion, entre otras, con la funcion de participar
como interlocutores en la determinacion de las condiciones de trabajo en las
Administraciones Publicas a través de los oportunos procedimientos de consulta o
negociacion. Este Tribunal ha admitido asi la especial relevancia de la mayor
representatividad y la legitimidad constitucional de diferencia de trato, respecto a la
atribucion de funciones sindicales en el seno de la funcion publica. El problema que
plantea el art. 29.2, letra 1), de la Ley 30/1984, es si esa diferencia de trato esta también
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justificada respecto a la posibilidad de obtener la situacion de servicios especiales el
funcionario publico que ejerza cargos representativos en el sindicato.

Para resolver la cuestion a la luz de una muy consolidada doctrina jurisprudencial debe
valorarse el adecuado equililibrio entre dos principios constitucionales, cuya
compatibilidad es preciso garantizar, el de libertad sindical e igualdad de trato de los
sindicatos (art. 28.1, en relacion con el 14 de la Constitucion) y el de la promocion
selectiva de sindicatos que enlaza con el art. 7 de la Constitucion (STC 98/1985, de 29
de julio). A mi juicio las mismas razones que han permitido aceptar esa diferencia de
trato entre sindicatos en un tema tan importante como el referente a los procedimientos
de consulta y negociacién, deben llevar también a admitir la legitimidad constitucional
de la reserva respecto a los sindicatos mas representativos de la facultad que concede el
art. 29.2, letra ). Pero, ademaés, existen otras razones adicionales que abundan en favor
de la constitucionalidad de la norma legal.

Por una parte la regla del art. 29.2, letra I), de la Ley 30/1984, se ocupa de una materia
que no forma parte estrictamente del contenido de la libertad sindical. Este Tribunal ha
declarado ya que no cabe deducir «que la exencion total de servicios, laborales o
profesionales, esté comprendida en el &mbito de la libertad sindical y derechos anejos de
los representantes -STC 72/1986 (RTC 1986\72)-. No es un tema, por tanto, que afecte
al nucleo de la libertad sindical; en todo caso, podria afectarlo en la medida que
supusiera una distincion injustificada que favoreciera una especial opcion sindical. Ello
quiere decir que se trata de una concesion discrecional del legislador, y que la
constitucionalidad debe ser analizada a la luz del principio de igualdad en la Ley
consagrado en el art. 14 de la Constitucion. Para ello es preciso indagar si la distincion
de trato esta dotada o no de una justificacion objetiva y razonable, justificacion que, al
mismo tiempo, guarde la debida proporcionalidad entre la diferencia de trato que se
efectla y los objetivos que con ella se persiguen.

Al respecto ha de sefialarse que no es igual la posicion juridica que en nuestro
ordenamiento ostentan los sindicatos mas representativos que los demas y que, en
funcion de ello, las organizaciones sindicales mas representativas tienen atribuidas
funciones de relevancia publica, cuyos efectos alcanzan a toda la poblacion asalariada,
ya sea en régimen de empleo privado o en régimen de empleo pablico, de las que son
ejemplo la participacion institucional y la negociacion colectiva de eficacia general. En
virtud de ello existe alguna relacion entre el supuesto de la letra I), y los demaés
supuestos incluidos en el art. 29.2 de la Ley 30/1984. En todos estos casos el legislador
ha valorado como prioritaria la funcion o tarea que va a realizar el funcionario que se
encuentre en situacion administrativa de servicios especiales, respecto a las que,
desempefiaria normalmente si estuviera en activo. En consideracion de un interés
publico estimado como prevalente se ha posibilitado la realizacion de aquellas
funciones publicas, y se han equiparado ademas a las mismas las funciones
representativas realizadas dentro de los sindicatos cuya mayor representatividad les hace
ser titulares de funciones sindicales de mayor relevancia publica. Implicitamente la
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mayoria del Tribunal parece también afirmar que la diferencia injustificada de trato se
daria no solo entre los sindicatos, sino también entre los funcionarios en razén de su
filiacion sindical. Sin embargo, al reconocer el caracter excepcional de la medida, la
mayoria del Tribunal es consciente de que por la propia naturaleza de la situacion, s6lo
puede admitirse muy restrictivamente, y por ello sélo cuando el interés de la funcién
sindical mas representativa se entienda deba prevalecer sobre el interés de la tarea
profesional del funcionario en activo. Por su propia naturaleza no se trata de una
situacion generalizable, ni, por ello puede entender como un derecho que
estatutariamente corresponda a todo funcionario. La Ley ha tratado de evitar que
cualquier funcionario pueda pretender, de forma indiscriminada, imponer a la
Administracion la carga de que le sea concedida la situacién de servicios especiales, y al
margen de la efectiva representatividad y de la entidad real del sindicato al que
formalmente pretenda aquél dedicarse. También para evitar una generalizacion de la
situacién, la Ley ha reconocido esa posibilidad sélo a los funcionarios que ocupen
puestos electivos en los sindicatos méas representativos, y en razon de las funciones
especificas de consulta y negociacion que legalmente le son reconocidas. Se ha
establecido asi también con ello un limite objetivo que reduce sensiblemente los efectos
colaterales perjudiciales que resultarian de la generalizacion de una situacion
especialmente onerosa para la Administracion Publica afectada.

Partiendo de estas consideraciones el art. 29.2, letra I), de la Ley 30/1984, no conculca
el principio de igualdad del art. 14 de la Constitucién. Podria cuestionarse, en todo caso,
la total exclusion de aquellas organizaciones que pudieran ser mayoritarias o realmente
representativas en el ambito de la funcidn publica y que limitaran su radio de accion a
este sector, puesto que se trata de facilidades concedidas a personas que prestan sus
servicios para la Administracion Pablica. Pero no hay que olvidar que la ratio del
precepto ahora impugnado no parece ser cabalmente contribuir al buen funcionamiento
de la actividad sindical en el ambito de la funcion publica, sino de permitir a las
organizaciones mas representativas, que han de acreditar una audiencia minima en el
conjunto de los sectores de actividad y ambitos geograficos, el adecuado ejercicio de
aquellas funciones que se derivan de su singular posicion juridica, relatadas en su mayor
parte en el art. 6.3 de la Ley 11/1985, de Libertad Sindical (RCL 1985\1980y ApNDL
13091).

Por todo ello el precepto no es, a mi juicio, contrario a la Constitucion ni incompatible
consus arts. 14 y 28.

Madrid, once de junio de 1987. Firmado: Miguel Rodriguez-Pifiero.-Jesis Leguina
Villa.-Rubricado.
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Tribunal Constitucional

(Pleno) Sentencia num. 388/1993 de 23 diciembre

RTC\1993\388

Recurso de inconstitucionalidad promovido por el Presidente del Gobierno en
relacién con la Disposicion Adicional tercera de la Ley de la Asamblea Regional de
Cantabria 4/1993, de 10-3-1993, de Funcion Publica de dicha Comunidad
Auténoma: estimacion e inconstitucionalidad de la citada
disposicion.FUNCIONARIOS PUBLICOS: COMPETENCIA DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS: Alcance: debe respetar las normas basicas estatales,
que garantizan a todos los ciudadanos en cualquier lugar de Espafa la vigencia del
mérito y la capacidad como criterios en los cuales se concreta la igualdad para el acceso
a la funcion puablica, en la configuracion que de este derecho fundamental ofrece el art.
23 CE: doctrina constituciona. COMPETENCIA DEL ESTADO: Exclusiva para
establecer las bases de la funcion publica para todas las Administraciones Publicas:
dichas bases estan recogidas en la Ley 30/1984, de 2-8-1984, modificada por la Ley
23/1988, de 28-7-1988.ACCESO A LA FUNCION PUBLICA,; Personal contratado
administrativo o interino al servicio de las Comunidades Autonomas: las regulaciones
singulares de las Comunidades Auténomas no pueden excluir los principios
constitucionales que preservan el derecho fundamental al libre e igualitario acceso a la
funcion publica. DERECHO FUNDAMENTAL A ACCEDER EN CONDICIONES DE
IGUALDAD A LAS FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS: Alcance: derecho
extensible, aunque quizd menos enérgicamente, a las fases ulteriores de la relacion
funcionarial, especialmente a la promocién interna a un nivel superior: doctrina
constituciona. CANTABRIA: FUNCIONARIOS PUBLICOS: Acceso a la funcion
publica: Ley autonomica que atribuye la condicién de funcionario de carrera a personal
laboral fijo sin la titulacion académica exigida para ello y con la consideracién de «a
extinguir»: inconstitucionalidad: precepto que se opone a la legislacion basica estatal en
materia de funcién publica, la cual requiere un titulo académico como criterio de
integracion de cuerpos, escalas y categorias de los funcionarios publicos y garantiza la
promocion interna del personal: vulneracion existente de los principios de mérito y
capacidad en el acceso a la funcién publica.



Promocion interna en la Administracién Local: funcionarios de carrera y personal laboral

El Pleno del Tribunal Constitucional compuesto por don Miguel Rodriguez-Pifiero y
Bravo-Ferrer, Presidente; don Luis Ldépez Guerra, don Fernando Garcia-Mon vy
Gonzalez-Regueral, don Eugenio Diaz Eimil, don Alvaro Rodriguez Bereijo, don Jose
Vicente Gimeno Sendra, don José Gabaldon Lépez, don Rafael de Mendizabal Allende,
don Julio Diego Gonzalez Campos, don Pedro Cruz Villalon y don Carles Viver Pi-
Sunyer, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente
SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad nim. 2133/1993, promovido por el Abogado del
Estado en representacion del Presidente del Gobierno contra la Disposicion adicional
tercera de la Ley de Cantabria 4/1993, de 10 de marzo (RCL 1993\1591yLCTB
1993\18), de Funcion Publica de dicha Comunidad Auténoma. No ha comparecido en el
proceso la Asamblea Regional de Cantabria ni tampoco su Consejo de Gobierno y ha
sido Ponente el Magistrado don Rafael de Mendizabal Allende, quien expresa el parecer
del Tribunal.

I. ANTECEDENTES

[...]
Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
1.

En este recurso de inconstitucionalidad es su objeto el texto legal o vehiculo formal
como «signo sensible» a través del cual se manifiesta el mandato normativo [STC
11/1981 (RTC 1981\11)] vy, por tanto, en tal elemento objetivo aparece, como el primero
de sus elementos, la Disposicion adicional tercera de la Ley de Cantabria 4/1993, de 10
de marzo, reguladora de la Funcion Pablica de su Administracion que a la letra dice asi:

«El personal laboral fijo, incorporado con la Disposicion transitoria segunda como
funcionario de carrera y que tenga reconocida por resolucién judicial o por la Comision
de Interpretacion del Convenio a la entrada en vigor de esta Ley la pertenencia a un
grupo superior conforme a lo previsto en el Il Convenio Colectivo de la Diputacion
Regional de Cantabria y que carezca de la titulacion académica exigida para ello, se
integrard, a titulo personal, en el grupo que le corresponda y con la consideracion de a
extinguir .»

El otro elemento de la pretensidén deducida por el Presidente del Gobierno de la Nacion,
su fundamento, esgrime una vulneracion del orden constitucional de competencias. En
definitiva, se le achaca que traspasa el limite de las normas basicas del Estado
contenidas al respecto en la Ley 30/1984, sobre Medidas para la Reforma de la Funcion
Pablica (arts. 22.1 y 25), segun la redaccion que les diera otra, la 23/1988, de 28 de
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julio. La reaccion de las instituciones autobnomicas a este ataque ha sido el silencio en el
caso de la Asamblea Regional y la manifestacion de «no oponerse al recurso de
inconstitucionalidad por parte del Consejo de Gobierno, a la vista del dictamen emitido
por la asesoria juridica de la Comunidad Auténoma». Ni la una ni el otro se han
personado en el proceso para defender la validez intrinseca del precepto en entredicho.

2.

Como punto de partida del discurso resulta como obvio que corresponde al Estado,
dentro de sus competencias exclusivas, establecer las bases de la Funcién Pablica para
todas las Administraciones de tal naturaleza [art. 149.1 18.2 CE (RCL 1978\2836y
ApNDL 2875)], que estan recogidas en la Ley ad hoc resefiada més arriba. Un corolario
de este principio, en el cual hemos hecho hincapié mas de una vez, no puede ser otro
sino aquel que mantenga la exigencia de que las Leyes autondmicas sobre la materia
respeten esas normas bésicas estatales [STC 302/1993 (RTC 1993\302), donde se
recogen las anteriores], que en tal extremo garantizan ademas a todos los ciudadanos en
cualquier lugar de Espafia la vigencia del mérito y la capacidad como criterios en los
cuales se concreta la igualdad para el acceso a la funcién publica, en la configuracién
que de este derecho fundamental ofrece la Constitucion (art. 23).

Pues bien, una lectura atenta del precepto impugnado, donde se permite la creacion de
Cuerpos o Escalas a extinguir para acoger a funcionarios cuyo estatuto era hasta
entonces laboral sin poseer la titulacion académica exigible para cada nivel, muestra que
esta en franca y patente contradiccion con dos normas basicas estatales (arts. 22.1 y 25
de la Ley de medidas ya mencionada), cuya calificacion como tales se hace en el pértico
de la misma (art. 1). No es ya que in claris non fit interpretatio , sino que la mera
yuxtaposicion de textos muestra su incompatibilidad. En efecto, el sistema general parte
de dos principios rectores al respecto, uno la consideracion de los titulos académicos
como criterio taxonomico para clasificar los Cuerpos, Escalas, clases y categorias de
funcionarios (art. 25 de la Ley bésica) y otro la exigencia de la promocidn interna del
personal se haga respetando esos titulos (art. 22.1). El desconocimiento de estos
principios, como se ha hecho en la Disposicion adicional tercera, menoscaba la
capacidad como requisito absoluto para el desempefio de cada puesto de trabajo
concreto y niega el mérito como elemento relativo de comparacion y preferencia para el
acceso 0 nombramiento. En definitiva dando igual trato a quienes tienen distintos
merecimientos en el ambito de Cantabria, rompe el régimen general aplicable a toda
Espafia, que esta en el fundamento de lo basico.

Como hemos dicho en alguna ocasion, las regulaciones singulares para el personal
interino o contratado al servicio de una Comunidad Auténoma no pueden llevar al
olvido o a la exclusion de los principios constitucionales a los cuales se viene haciendo
alusion que preservan el derecho fundamental al libre e igualitario acceso a la funcion
publica, respeto que habra de mantenerse -aun cuando quiza menos enérgicamente- en
las fases ulteriores de la relacion funcionarial como es la promocion interna a un nivel
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superior [STC 27/1991 (RTC 1991\27)]. Va de suyo que, visto lo dicho, ha de ser
acogida la pretension deducida por el Gobierno de la Nacion y a la cual muestra su
aquiescencia el Consejo de Gobierno de Cantabria.

FALLO

En atencion a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional POR LA AUTORIDAD
QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION DE LA NACION ESPANOLA,

Ha decidido:

Estimar el recurso promovido por el Presidente del Gobierno de la Nacién contra la
Disposicion adicional tercera de la Ley de Cantabria 4/1993, de 10 de marzo, y declarar
la inconstitucionalidad y subsiguiente nulidad de este precepto.

Publiquese esta sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y tres.-Miguel
Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer.-Luis LoOpez Guerra.-Fernando Garcia-Mon 'y
Gonzélez-Regueral.-Eugenio Diaz Eimil.-Alvaro Rodriguez Bereijo.-José Vicente
Gimeno Sendra.-Jose Gabaldon Lopez.-Rafael de Mendizabal Allende.-Julio Diego
Gonzélez Campos.-Pedro Cruz Villalon.-Carles Viver Pi-Sunyer.-Firmado y rubricado.
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3. TRIBUNAL SUPREMO — Personal Funcionario — Discrecionalidad técnica

Tribunal Supremo

(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 72) Sentencia de 14 julio 2000

RJ\2000\7714

TRIBUNAL DE CUENTAS: personal: pruebas selectivas de ingreso en el Cuerpo de
Auditores: impugnacion resolucion de Tribunal Calificador y del Pleno del Tribunal de
Cuentas por las que fueron nombrados funcionarios de carrera los aspirantes aprobados:
alegacion de desviacion de poder: examen: inexistencia; Impugnacion basada en
irregularidades cometidas por el Tribunal Calificador: examen:
improcedencia. DESVIACION DE PODER: requisitos.FUNCION PUBLICA: Acceso:
seleccion de personal: tribunales y comisiones: discrecionalidad técnica: control de
actividad evaluatoria: supuestos béasicos: inobservancia de elementos reglados y error
ostensible o manifiesto, dejando fuera de este limitado control posible aquellas
pretensiones de los interesados que sélo postulan una evaluacion alternativa del 6rgano
calificador.

Es recurso contencioso-administrativo interpuesto por la representacion procesal de
dofia Cristina P. C. contra Resolucion de 20-3-1997, del pleno del Tribunal de Cuentas.

EI TS desestima el recurso.
En la Villa de Madrid, a catorce de julio de dos mil.

Visto por la Seccidén Séptima de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, constituida por
los sefiores arriba anotados, el recurso contencioso-administrativo que con el namero
258/1997 ante la misma pende de resolucion, interpuesto por dofia Cristina P. C.,
representada por el Procurador don José Ignacio N. A., frente a la Resolucion de 20 de
marzo de 1997 del Pleno del Tribunal de Cuentas.

Habiendo sido parte demandada el Abogado del Estado, en representacion del Tribunal
de Cuentas; y partes codemandadas don Fernando V. B., dofia Elisa G. M., don Carlos
G. P., don Santiago F. E., don José Luis C. C. y dofia Ana F. D. A., representados por el
Procurador don Manuel M. P. N.
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ANTECEDENTES DE HECHO
[...]

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO

La persona que actla como recurrente en este proceso tomo parte en las pruebas
selectivas de ingreso en el Cuerpo de Auditores del Tribunal de Cuentas que fueron
convocadas por resolucion de su Presidencia de 15 de diciembre de 1994, publicada en
el «Boletin Oficial del Estado» del dia 24 inmediato posterior.

Segun relata en su demanda, aprobd los tres primeros ejercicios y no logrd superar el
cuarto. También hace constar en dicha demanda que los aprobados en el tercer ejercicio
fueron un namero inferior al de plazas convocadas (20 aprobados, de los que 3
correspondian al turno de promocion interna y los otros 17 al turno libre; frente a las 24
plazas convocadas). Y expresa igualmente en la demanda que en ese cuarto ejercicio fue
calificada con la puntuacion final de 16,18 puntos.

El presente recurso contencioso-administrativo se dirige directamente contra la
resolucion de 20 de marzo de 1997 del Pleno del Tribunal de Cuentas.

Esta resolucion desestimd los recursos ordinarios que la aqui recurrente y otra persona
habian planteado contra la resolucion de 22 de noviembre de 1996 del Tribunal
calificador de las pruebas, que publicé la relacion de aspirantes que habian aprobado el
cuarto ejercicio; y contra la resolucion de 20 de diciembre de 1996, de la Presidencia del
Tribunal de Cuentas, por la que fueron nombrados funcionarios de carrera los aspirantes
aprobados.

En la demanda se formula como primera peticion la de que se anulen y dejen sin efecto
las resoluciones administrativas que acaban de mencionarse. Y en segundo lugar se
pide, consignandolo como una consecuencia de lo anterior, que se «declare la nulidad
del proceso selectivo».

Para fundar tales pretensiones se sostiene, primero, que el proceso selectivo objeto de la
actual controversia judicial incurrio en el vicio de desviacion de poder.

Y seguidamente se denuncian estos otros vicios o irregularidades: que no se respeto el
procedimiento establecido en las bases de la convocatoria, en orden a la calificacion del
cuarto ejercicio de la oposicion; y que la decision del Tribunal calificador esta incursa
en causa de nulidad por ausencia absoluta de motivacion.

SEGUNDO

La desviacion de poder denunciada como primer motivo de impugnacion carece de
fundamento.
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La apreciacion de este vicio tiene lugar, como es sabido, cuando consta que la actuacion
administrativa ha sido dirigida hacia un fin distinto de aquel concreto interés publico
para el que esta legalmente prevista, y que por ello constituye uno de los presupuestos
de su validez.

Y para esa constatacion, como viene a apuntar la parte actora, no es necesaria una
prueba plena. En cuanto a ese apartamiento del interés puablico legitimador de la
concreta actuacion de que se trate, basta con la existencia de hechos o elementos que
permitan formar la conviccioén de que dicho apartamiento puede ser aceptado como un
resultado de alta probabilidad.

En el proceso selectivo que aqui se estd enjuiciando no son de apreciar hechos que
justifiquen aceptar, como algo razonablemente probable, que tuvo lugar ese
apartamiento o separacion del concreto interés publico que habia de ser perseguido en
tales pruebas selectivas. Hay un primer dato que ya es bastante significativo. Segln
admite la propia parte demandante, en el tercer ejercicio, superado también por ella,
fueron aprobados menos aspirantes que plazas habia convocadas (20 frente a 24); lo
cual revela que la eliminacion de dicha demandante, en el siguiente y cuarto ejercicio,
no pudo tener como mavil asegurar la plaza o el aprobado a otro de los aspirantes.

Y esa constatacion de que no tuvo lugar la desviacion de poder denunciada ya seria una
razon poderosa para rechazar este primer motivo de impugnacion.

TERCERO

Pero es que, con independencia de esa constatacion de que el resultado del proceso
selectivo no respondié a una finalidad espurea, los hechos aducidos para apoyar la
pretendida desviacién tampoco resultan convincentes, y, por otra parte, hay otros hechos
y otras razones que desmienten a aquéllos, o les privan de la interesada significacion
que ha querido atribuirles la parte actora.

En relacion con lo que acaba de decirse merece subrayarse lo siguiente:

—-a) No es de compartir que se modificara el temario del programa, adaptandolo en
gran medida al de ingreso en el Cuerpo de Inspectores de Finanzas, solo para la
convocatoria aqui discutida, y con la finalidad de favorecer a uno de los aspirantes (el
sefior V.).

Es razonable la explicacion ofrecida de que el cambio respondié al proposito de
potenciar el aumento del nimero de aspirantes con las personas que opositaban a otro
Cuerpo en el que son similares los conocimientos exigibles. Y dicho propoésito
justificado, tanto por razones de interés general (acentuar la concurrencia de aspirantes),
como de legitima conveniencia de los opositores (aumentarles las posibilidades de
lograr un aprovechamiento en su esfuerzo).

Ademas, el contraste de temarios de los programas que rigieron en las Convocatorias de
1993, 1994 y 1997 no permite coincidir con la denuncia que les viene a dirigir la actora:
que la convocatoria de 1994 se alteré s6lo para favorecer a un aspirante, y que en la
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siguiente se volvio de nuevo al sistema anterior. Los temarios de 1993 y 1997 presentan
acusadas diferencias, lo que descarta que la alteracién de 1994 fuera una puntual y
excepcional modificacion, e inspirada solo por el deseo de atender la singular situacion
de unas determinadas personas.

—b) También es injustificado el reproche de falta de imparcialidad que se dirige a las
pruebas que aqui se estan enjuiciando, y que pretende derivarse del parentesco o la
proximidad amistosa de quienes aprobaron con algunos miembros del Tribunal de
Cuentas.

La composicién del Tribunal Calificador de las pruebas esta reglada, y en una
considerable parte se integra por personas que no son miembros del Tribunal de
Cuentas. Esto hace que haya de partirse de la presuncién tanto de su validez como de su
imparcialidad; y, de otro lado, la via para combatir la posible falta de imparcialidad era
la recusacién de los miembros del Tribunal Calificador, que, teniéndola a su alcance, no
fue realizada por la parte demandante.

—C) Ninguna prueba se ha ofrecido sobre los signos de aquiescencia que se atribuyen a
los miembros del Tribunal calificador en relacion a la exposicion realizada por la
demandante durante su cuarto ejercicio, ni sobre la felicitacion que se dice realizo el
Presidente de dicho Tribunal Calificador.

—d) La parte codemandada ha alegado, sin que haya sido eficazmente desvirtuado de
contrario, que algunos de los opositores que resultaron aprobados también superaron las
oposiciones del Cuerpo Superior de Inspectores de Finanzas del Estado; y, por lo que se
refiere en concreto al sefior V. B., que era el Unico que poseia dos licenciaturas —en
Derecho y en Ciencias Economicas y Empresariales—, y que durante sus estudios
universitarios habia obtenido muy altas calificaciones académicas en las materias
propias del programa de las pruebas selectivas al Cuerpo Superior de Auditores del
Tribunal de Cuentas.

Estos hechos, como se dice, no han sido combatidos eficazmente de contrario, y
contribuyen a considerar que el resultado de la oposicion no fue algo anémalo, sino el
reflejo de la mejor capacitacion técnica demostrada por quienes superaron las
controvertidas pruebas.

CUARTO

Las irregularidades que se denuncian en relacion a la actuacion seguida por el Tribunal
Calificador durante la calificacion del cuarto ejercicio son igualmente infundadas, y no
permiten compartir el resultado invalidante que de ellas pretende derivarse.

Las razones que llevan a la anterior conclusion son éstas:

—-1) La funcion de los tribunales calificadores en los procesos selectivos de acceso a la
funcion puablica es ofrecer, al érgano administrativo que ha de decidir esa seleccion,
aquellos conocimientos que no posee este Ultimo, pero si resultan necesarios para
realizar la tarea de evaluacion profesional que constituye el elemento central de tales
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procesos selectivos.

—2) El 6rgano administrativo a quien corresponde decidir el proceso selectivo, en la
motivacién de la resolucion final que ha de dictar para ponerle fin, y por lo que hace a
esa tarea de evaluacion, no puede hacer otra cosa que recoger el dictamen del tribunal
calificador.

-3) Ese caracter de 6rganos especializados en especificos saberes que corresponde a
los tribunales calificadores ha determinado la aceptacion, en su actuacién evaluadora, de
un amplio margen de apreciacion, esto es, de eso que doctrinalmente se ha venido en
llamar discrecionalidad técnica.

Esa discrecionalidad técnica reduce las posibilidades del control de dicha actividad
evaluadora, que practicamente estaran constituidas por estos dos basicos supuestos: el
de la inobservancia de los elementos reglados —cuando éstos existan—, y el del error
ostensible o manifiesto; y, consiguientemente, deja fuera de ese limitado control posible
a aquellas pretensiones de los interesados que s6lo postulen una evaluacidn alternativa a
la del 6rgano calificador, pero moviéndose también dentro de ese aceptado espacio de
libre apreciacion, y no estén sustentadas con un posible error manifiesto.

—4) Lo anterior explica que las normas reguladoras de la actuacion de esos érganos
calificadores solo exijan a éstos formalizar sus dictamenes o calificaciones mediante la
expresion de la puntuacion que exteriorice su juicio técnico. Y que tal puntuacién sea
bastante para que pueda ser considerada formalmente correcta dicha actuacion de
evaluacion técnica.

Y cuando tales normas no exijan mas que dicha puntuacién, el 6rgano calificador
cumplird con limitarse a exteriorizarla, y no podra reprocharsele, desde un punto de
vista formal, el que no la haya acompafiado de una explicacion o motivacion
complementaria.

—5) Del articulo 54.2 de la_Ley 30/1992, de 26 de noviembre ( RCL 1992, 2512, 2775
y RCL 1993, 246) , de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, no se deriva otra cosa diferente de lo antes
expresado.

En cuanto a la motivacion de los actos de los procesos selectivos, remite expresamente a
«lo que dispongan las normas que regulen sus convocatorias», o que supone que la
validez de la actuacion de los tribunales calificadores habra de ser medida segin lo
establecido en dichas normas.

Y por lo que se refiere a esa acreditacion de fundamentos que expresamente establece,
no esta referida a los dictamenes de tribunal calificador, sino a la resolucion
administrativa que ponga fin al procedimiento de seleccion.

—6) La omisidn, por parte de las normas directamente reguladoras de la actuacion de
tales 6rganos calificadores, de la necesidad de que éstos motiven sus evaluaciones no
debe excluir, ciertamente, la posibilidad de su exigencia; pero si lleva aparejada esta
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consecuencia: sera el interesado quien tendra la carga de reclamarla.

Y lo anterior significa que el érgano de seleccién cumplird en principio con expresar la
puntuacion que exteriorice su calificacion, y sélo le serd reprochable formalmente el
vicio de falta de motivacion cuando, a pesar de habérsele reclamado expresamente por
el interesado, no atienda esta peticion.

—~7) En el caso enjuiciado, las normas reguladoras de la actuacion del Tribunal
Calificador, constituidas por las bases de la convocatoria, no le exigian una expresa
motivacién de sus calificaciones, por lo que la sola expresion de las puntuaciones era
suficiente para tenerlas formalmente por validas.

De otro lado, la parte actora tampoco le reclam6 que explicara las concretas razones de
la puntuacién asignada. Se limitd a pedirle, primero, una genérica revision de la
calificacion, y, segundo, el detalle de la puntuacion otorgada a cada uno de los temas
desarrollados en el cuarto ejercicio; pero no que se le explicaran las concretas razones
de la puntuacion asignada.

Por tanto, no es de apreciar en la actuacion del Tribunal Calificador una falta de
motivacion con entidad invalidante.

—8) Por lo que hace en concreto a esa falta de consignacién, también denunciada, de la
puntuacion independiente que fue asignada a cada uno de los temas del ejercicio
controvertido, hay que decir que las bases de la convocatoria no exigian detallar todo el
proceso seguido hasta llegar a la puntuacion final.

Ademas, el conocimiento de la puntuacion parcial asignada a cada uno de los temas
expuestos solo tendria interés en el caso, diferente al aqui enjuiciado, de que la razén de
no alcanzar el aprobado se hubiera debido al hecho de haber sido calificado con cero
puntos en alguno de los temas, y ello a pesar de haber de haberse alcanzado en la
puntuacion global el minimo exigible.

Y ambas circunstancias traen consigo que esa falta del detalle de la puntuacion obtenida
en cada uno de los temas expuestos, en el ejercicio controvertido, tampoco pueda tener
la eficacia invalidante pretendida por la parte actora.

QUINTO

Procede segun lo antes razonado la desestimacion del recurso contencioso-
administrativo, y no median circunstancias para hacer un pronunciamiento sobre costas.

FALLAMOS

1.—Desestimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto por dofia Cristina P. C.
frente a la resolucion de 20 de marzo de 1997 del Pleno del Tribunal de Cuentas, al ser
conforme a Derecho este acto administrativo en lo que aqui se ha discutido.

2.—No hacer especial pronunciamiento sobre costas.
Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION. —Leida y publicada fue la anterior sentencia por el Excmo. Sr.
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Magistrado Ponente de la misma, estando celebrando audiencia publica la Sala Tercera
del Tribunal, el mismo dia de su fecha, lo que certifico.
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4. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL — Personal funcionario — Discrecionalidad

Tribunal Constitucional

(Sala Primera) Sentencia num. 34/1995 de 6 febrero

RTC\1995\34

C

DERECHO FUNDAMENTAL A LA IGUALDAD ANTE LA LEY: En la
aplicacion de la Ley por Jueces y Tribunales: cambio de criterio: no es posible alegar
como término de comparacién una sentencia dictada con posterioridad a la que se
impugna: doctrina constitucional. DERECHO FUNDAMENTAL A OBTENER LA
TUTELA EFECTIVA DE JUECES Y TRIBUNALES: Alcance: control judicial de la
discrecionalidad: ambito de discrecionalidad técnica en oposiciones y concursos: la
modulacién de la plenitud de conocimiento jurisdiccional s6lo se justifica en una
presuncion de certeza o de razonabilidad de la actuacion administrativa apoyada en la
especializacion e imparcialidad de los 6rganos para calificar: presuncion «iuris tantums;
Jurisdiccion y Proceso Contencioso-Administrativo: procedimiento en materia de
personal: prueba de acceso a oficial de la Administracion de Justicia: no cabe revisar la
estimacion de méritos y capacidades hecha por el drgano calificador del concurso:
solicitud de calificacion para preguntas tipo test: improcedencia: sustitucion del criterio
del 6rgano calificador por el del 6rgano judicial.

Recurso de amparo formulado contra Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo, de 8 octubre 1993, en proceso sobre pruebas de acceso al Cuerpo de Oficiales
de la Administracion de Justicia. Vulneracion de los derechos fundamentales a la
igualdad ante la Ley y a obtener la tutela efectiva de Jueces y Tribunales: inexistencia:
denegacion de amparo.

La Sala Primera del Tribunal Constitucional, compuesta por don Miguel Rodriguez-
Pifiero y Bravo-Ferrer, Presidente; don Fernando Garcia-Mon y Gonzalez-Regueral, don
Carlos de la Vega Benayas, don Vicente Gimeno Sendra, don Rafael de Mendizabal
Allende y don Pedro Cruz Villalon, Magistrados, ha pronunciado
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EN NOMBRE DEL REY
la siguiente
SENTENCIA

En el recurso de amparo nam. 3488/1993, promovido por dofia Maria Dolores G.O.,
representada por el Procurador de los Tribunales don Agustin Sanz Arroyo, asistida del
Letrado sefior Cano Lorenzo, sobre Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de 8
de octubre de 1993 (RJ 1993\7228), en proceso sobre pruebas de acceso al Cuerpo de
Oficiales de la Administracion de Justicia. Han comparecido el Ministerio Fiscal y el
Abogado del Estado. Ha sido Ponente el Presidente don Miguel Rodriguez Pifiero y
Bravo-Ferrer, quien expresa el parecer de la Sala.

|. ANTECEDENTES
[...]

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.

La argumentacion desarrollada en la demanda y escritos posteriores evidencia que el
presente recurso de amparo se dirige sola y exclusivamente contra la Sentencia dictada
por la Seccion Séptima de la Sala Tercera del Tribunal Supremo el 8 de octubre de
1993, que revoco la dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Murcia, Sala de lo
Contencioso, en la que estimando la demanda interpuesta, se declaraba su derecho a ser
incluida en la relacién definitiva de aspirantes que superaron las pruebas selectivas para
el ingreso en el Cuerpo de Oficiales de la Administracion de Justicia convocadas por
Orden Ministerial de 30 de diciembre de 1988. En efecto, a la sentencia del Tribunal
Supremo citada le serian imputables la hipotética vulneracion de los arts. 14 y 24.1 CE,
y en este solo objeto ha de centrarse el analisis de la resolucion de este Tribunal.

Sostiene en primer lugar la actora que la Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de
octubre de 1993 ha vulnerado el derecho a la igualdad en la aplicacion de la Ley
consagrado en el art. 14 CE, por haberle dispensado un trato desigual respecto de otros
individuos, concurrentes como ella a las mismas pruebas.

Sin embargo, es claro que esta alegacion no puede prosperar. Una reiterada doctrina de
este Tribunal ha mantenido que el principio de igualdad en la aplicacion de la Ley exige
que las resoluciones judiciales no se aparten de la doctrina jurisprudencial sin una
adecuada fundamentacién y que deseche toda posibilidad de que se haya elaborado una
solucion individualizada para un caso concreto, al margen de criterios interpretativos
abstractos y generales. Pero este enunciado, logicamente, no ampara el pretendido
derecho a una respuesta judicial idéntica en todos los casos, con independencia de las
vicisitudes que hayan podido tener lugar en un proceso concreto, que pueden no haberse
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dado en otro.

En el caso, la desigualdad que la recurrente denuncia no se ha producido porque la Sala
Tercera del Tribunal Supremo se haya apartado, de forma injustificada, de la doctrina
consolidada sentada en resoluciones anteriores; al contrario, la lectura de la resolucién
impugnada muestra el apego de ésta a una doctrina ya clésica. El verdadero problema es
que, respecto de la reclamacion de la demandante de amparo, el Tribunal Supremo ha
tenido ocasion de pronunciarse en apelacion, mientras que en los casos que aporta como
término de comparacién, ese pronunciamiento no se produjo porque el Letrado del
Estado se abstuvo de apelar la resolucion dictada en la instancia por el Tribunal
Superior de Justicia. Logicamente, el impacto que una resolucion dictada en via de
recurso puede ejercer sobre la resolucién impugnada es cuestién que ni siquiera se
aproxima al contenido del derecho a la igualdad en la aplicacion de la Ley tal como se
ha descrito; es una consecuencia inevitable de la propia dindmica de los recursos que,
como tal, no s6lo no lleva aparejada ninguna arbitrariedad, sino que ha sido establecida
en garantia de una mejor tutela judicial.

No puede alterar las conclusiones que se acaban de enunciar el hecho de que,
posteriormente, en Sentencia de 29 de julio de 1994, la misma Sala y Seccion del
Tribunal Supremo hayan resuelto una cuestion andloga a la ahora planteada,
desestimando el recurso interpuesto por la Abogacia del Estado, ya que, como ponen de
manifiesto tanto el Ministerio Fiscal como el Abogado del Estado, no es posible alegar
como término de comparacion, en un supuesto en que se invoca la igualdad en la
aplicacion de la Ley, una sentencia dictada con posterioridad a la que se impugna (STC
100/1988 [RTC 1988\100], fundamento juridico 4.°). El juicio de igualdad s6lo puede
realizarse sobre la comparacion, entre la sentencia impugnada y las precedentes
resoluciones del mismo oOrgano judicial en casos sustancialmente iguales, Unicas
respecto de las cuales se halla vedada la divergencia de pronunciamiento, injustificada y
arbitraria, por parte del 6rgano judicial; supuesto este que, por las razones expuestas, no
ha concurrido en el caso. Todo lo cual obliga a desestimar este primer motivo de
amparo.

2.

Considera asimismo la demandante que la resolucién impugnada vulnera el derecho a la
tutela judicial efectiva, por constituir la culminacion de un recurso que era improcedente
ab initio, al tratarse en su reclamacion de una materia de personal que, expresamente,
queda excluida del ambito del recurso de apelacidn en virtud de lo dispuesto en el art.
94 LJCA. Sin embargo, concurren en este supuesto circunstancias que fuerzan a
desechar el motivo de impugnacién alegado.

La primera de ellas, que la propia exclusion de la materia de personal del ambito del
recurso de apelacion contenida en el citado precepto de la LICA estd concebida en
términos tales que no autorizan a deducir sin mas que el recurso fuera abiertamente
improcedente. El acceso al recurso es, pues, una cuestion de legalidad ordinaria cuya
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interpretacion incumbe a los Tribunales ordinarios, sin que pueda este Tribunal revisar
las conclusiones a que aquéllos han llegado en uso de las competencias que
constitucionalmente tienen reconocidas (art. 117 CE).

La segunda, que, aunque es cierto que la recurrente alegé desde el primer momento que
el recurso era improcedente, y asi lo puso de manifiesto en el recurso de sUplica
interpuesto contra la resolucion por la que el Tribunal Supremo declaraba admitido a
tramite el recurso de apelacién, es lo cierto que, en el escrito de oposicion al referido
recurso, omitié toda argumentacion sobre la procedencia de éste. No cabe duda de que
el Tribunal Supremo guardé silencio en relacion con los argumentos de la parte, puesto
que el recurso de stplica no obtuvo respuesta alguna, pero puede entenderse salvada
esta omision con la propia continuacién del tramite de recurso, muestra inequivoca del
rechazo judicial a las alegaciones expuestas por la hoy demandante a través de una
desestimacion tacita que salva la posible invocacién de un defecto de incongruencia
omisiva con relevancia constitucional (por todas, 53/1991 [RTC 1991\53], fundamento
juridico 2.°). A la vista de lo dicho no cabe concluir de otro modo respecto de la propia
sentencia dictada en apelacion, maxime cuando, ya se ha visto con anterioridad, las
alegaciones de la parte en el escrito de oposicion al referido recurso se abstuvieron de
reproducir las vertidas en el de suplica, sobre la improcedencia de la apelacién por
razén de la materia litigiosa, con lo que el silencio judicial venia justificado,
adicionalmente, por la falta de planteamiento de la cuestion que ahora se invoca por
parte de quien debia y podia hacerlo. Por todo lo anterior procede la desestimacion de
este segundo motivo del recurso de amparo.

3.

El Gltimo motivo en que se basa el presente recurso de amparo denuncia la eventual
vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva provocada por la sentencia del
Tribunal Supremo, al desechar la pretension ejercitada (sostiene la actora que por la
negativa judicial a conocer del fondo del asunto), justificada por una argumentacién que
Ilevaba al maximo las consecuencias de la doctrina sobre la discrecionalidad técnica. En
opinion de la Sala sentenciadora, la esfera de libre apreciacion «que el Tribunal u
organo calificador de la prueba selectiva tiene al controlar el valor intrinseco de las
respuestas dadas por los participes en la prueba, y la imposibilidad de que ese control
sea constituido (sic) bien por la Administracion al resolver los recursos, o incluso por
los Tribunales de Justicia. Doctrina que se veria desbordada si se admitiera que, a traves
de una prueba pericial, se pudiera impedir ese control del 6rgano calificador, que
quedaria sustituido por el del perito y por la apreciacion del 6rgano judicial al valorar la
pericial». Tal es, en sintesis, el argumento que justifica que el Tribunal Supremo se
abstenga de conocer de la cuestion planteada, y revoque la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Murcia, que si lo hizo y emitié fallo favorable a las pretensiones
de la actora.

Antes de pasar a conocer de la cuestion asi planteada, seria conveniente realizar una
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breve sintesis del marco normativo y de la doctrina de este Tribunal en puntos cruciales
para su adecuada resolucion. La primera observacion que hay que hacer es que el
reconocimiento de la sumision de la Administracion a la Ley y al Derecho, que la
Constitucion eleva a nucleo central que preside el obrar administrativo (art. 103.1 CE) ,
equivale a una prohibicién generalizada de areas de inmunidad en esta parcela del
ordenamiento juridico, conectandose de este modo la garantia de sumision a la norma
con la interdiccion de arbitrariedad en el obrar de los poderes publicos (art. 9) y la
primacia de la Ley, como postulado basico de un Estado de Derecho (art. 1 CE).
Corolario inevitable de este marco normativo en que la Constitucion encaja la actuacion
administrativa es, a su vez, la sujecién de los actos de ésta al control de los Tribunales
de Justicia (art. 106.1 CE).

Siendo los anteriores preceptos los presupuestos de la declaracion contenida en el art.
106.1 CE, es claro que, del conjunto que se acabe de describir, se desprende un disefio
constitucional de control maximo de la actividad administrativa, en la que, salvo
exclusion legal expresa y fundada en motivos suficientes -que en todo caso corresponde
valorar a este Tribunal- no se produzcan exenciones en la regla general de sujecion de
aquella al control y fiscalizacion de los Tribunales de Justicia. Que esto es asi se
desprende de una jurisprudencia reiterada de este Tribunal, que se ha ocupado de
mantener que si bien la Constitucion no ha definido cuales han de ser «los instrumentos
procesales que hagan posible ese control jurisdiccional», si ha afirmado, en cambio, la
necesidad de que dichos mecanismos «han de articularse de tal modo que aseguren, sin
inmunidades de poder, una fiscalizacion plena del ejercicio de las atribuciones
administrativas» (STC 238/1992 [RTC 1992\238]. AATC 34/1984 y 731/1985).

En este marco general, la doctrina de este Tribunal ha tenido ocasion, sin embargo, de
introducir matices. Entre ellos se encuentra, por lo que ahora nos interesa, la legitimidad
del respeto a lo que se ha llamado «discrecionalidad técnica» de los 6rganos de la
Administracion, en cuanto promueven y aplican criterios resultantes de los concretos
conocimientos especializados, requeridos por la naturaleza de la actividad desplegada
por el 6rgano administrativo. Con referencia a ella, se ha afirmado que, aun en estos
supuestos, las modulaciones que encuentra la plenitud de conocimiento jurisdiccional
solo se justifican en «una presuncion de certeza o de razonabilidad de la actuacion
administrativa, apoyada en la especializacion y la imparcialidad de los 6rganos
establecidos para realizar la calificacidn». Una presuncién iuris tantum, por cierto, de
ahi que siempre quepa desvirtuarla «si se acredita la infraccion o el desconocimiento del
proceder razonable que se presume en el drgano calificador, bien por desviacioén de
poder, arbitrariedad o ausencia de toda posible justificacion del criterio adoptado», entre
otros motivos, por fundarse en patente error, debidamente acreditado por la parte que lo
alega (STC 353/1993, fundamento juridico 3.°). Esto es, el recurso interpretativo de que
se habla, en cuanto recorta las facultades de control del Juez, s6lo puede considerarse
compatible con el disefio constitucional antes descrito en la medida en que contribuya a
salvaguardar el ambito de competencia legalmente atribuido a la Administracion,
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eliminando posibles controles alternativos, no fundados en la estricta aplicacion de la
Ley, de parte de los 6rganos judiciales. En palabras de la STC 353/1993, asi sucede «en
cuestiones que han de resolverse por un juicio fundado en elementos de caracter
exclusivamente técnico ... que en cuanto tal escapa al control juridico, que es el Unico
que pueden ejercer los 6rganos jurisdiccionales y que, naturalmente, deberan ejercerlo
en la medida en que dicho juicio técnico afecte al marco legal en que se encuadra, es
decir, sobre las cuestiones de legalidad que se planteen en el caso, utilizando al efecto
todas las posibilidades que se han ido incorporando a nuestro acervo juridico»
(fundamento juridico 3.°).

4.

A la luz de esta doctrina no puede considerarse que la Sala Tercera del Tribunal
Supremo haya vulnerado el art. 24 CE en su resolucién hoy impugnada. Ha de tenerse
presente que la actora solicitaba del 6rgano judicial un doble pronunciamiento: Que se
declarase el error cometido en la redaccion de la pregunta y en la seleccion de la
respuesta acertada por la Comision calificadora y, en segundo lugar, que se declarase su
derecho a ser integrada en la lista de aspirantes que habian superado las pruebas a las
que se contrae el presente recurso, estando este ultimo supeditado al primero citado.

La Sala, como se ha expuesto con anterioridad, desestimo la demanda no s6lo con
fundamento en la acritica invocacion de la discrecionalidad técnica de la Comision, sin
mayores precisiones, sino valorando la naturaleza de la actividad de control que la
actora requeria del 6rgano judicial. En efecto, ésta alego y probo el error en la redaccion
de la pregunta y la Sala, legitimamente, lo consider6 existente, pero, salvando esta
correcta premisa, la actora no se limitd a solicitar la anulacion de aquélla, sino que,
yendo mas alla, y partiendo del nuevo marco que sefialaba la redaccion erronea de la
pregunta, implicaba, en un terreno siempre discutible y susceptible de interpretaciones
alternativas como lo es el del Derecho, que la Sala tomase partido por la interpretacion
sostenida por la actora en cuanto a la respuesta posiblemente mas acertada, en
detrimento de la que en su momento seleccioné la Comision calificadora, computando
como valida la respuesta por ella elegida, y diferenciandola del régimen de calificacion
por el que se rigieron los demas opositores. Esta solicitud, a la que debia cefiirse la
resolucidn judicial en aras del principio de congruencia, excedia con mucho del control
juridico que incumbe realizar a Jueces y Tribunales en virtud de lo antes expuesto, pues
traia consigo la sustitucién del criterio del 6rgano judicial al del 6rgano calificador. Por
ello no puede considerarse contraria al art. 24 CE una resolucion judicial que,
consciente de ello y expresandose en esos términos, se abstiene de realizar un control de
esa naturaleza. Todo lo cual conduce a desestimar, también en este punto, la demanda
de amparo.

FALLO
En atencion a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional POR LA AUTORIDAD
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QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION DE LA NACION ESPANOLA,
Ha decidido

Desestimar el recurso de amparo.

Publiquese esta sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a seis de febrero de mil novecientos noventa y cinco.-Miguel
Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer.-Fernando Garcia-Mon y Gonzélez-Regueral.-Carlos
de la Vega Benayas.-Vicente Gimeno Sendra.-Rafael de Mendizébal Allende.-Pedro
Cruz Villalén.
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5. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA — Personal funcionario — Promocién
interna

Tribunal Superior de Justicia

de Catalufia, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 4?) Sentencia num.
591/2009 de 6 julio

JUR\2009\425699

Personal al servicio de la Administracion General del Estado.Seguridad publica y
privada.

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

Recurso n° 1104/2005

Parte actora: Estanislao

Parte demandada: MINISTERIO DEL INTERIOR D.G.P.
SENTENCIA n° 591/2009

IImos. Sres.:

PRESIDENTE

D. EDUARDO BARRACHINA JUAN

MAGISTRADOS

DNA. MARIA FERNANDA NAVARRO DE ZULOAGA
DNA. MARIA ABELLEIRA RODRIGUEZ

En Barcelona, a seis de julio de dos mil nueve.

VISTO POR LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA (SECCION CUARTA),
constituida como figura al margen, ha pronunciado EN NOMBRE DE S.M. EL REY la
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siguiente sentencia para la resolucion del presente recurso contencioso administrativo,
interpuesto por D. Estanislao, en su propia representacion y defensa, contra la
Administracion demandada MINISTERIO DEL INTERIOR D.G.P., actuando en
nombre y representacion de la misma el Abogado del Estado.

Ha sido Ponente el llmo. Sr. Magistrado D/D?. MARIA ABELLEIRA RODRIGUEZ,
quien expresa el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO
[...]

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO

El presente recurso contencioso-administrativo con num 1104/2005 se dirige contra la
Resolucion de la Direccion General de la Policia, de fecha 6.9.2005, por la que se
desestimd la peticion efectuada por D. Estanislao , funcionario del Cuerpo Nacional de
Policia con destino en Barcelona, para que se le abonaran las retribuciones basicas y
complementarias correspondientes a la categoria de Inspector, Grupo A, Escala
Ejecutiva, durante el periodo formativo, médulo de formacion préactica, para ascenso a
la misma, procedente de la de Subinspector.

Suplica la actora en su demanda que tras los tramites pertinentes se dicte Sentencia por
la que se estime el recurso, se declare no ajustados los actos impugnados, y reconozca y
declare el derecho a percibir el sueldo y pagas extraordinarias correspondientes al
Grupo A durante el periodo de préacticas del curso de ascenso a la Escala Ejecutiva de
C.N.P. por promocion interna, septiembre de 2004 a 30 de marzo de 2005 .

SEGUNDO

Asi el Real Decreto 456/1986, de 10 de febrero , por el que se regulan las Retribuciones
de los Funcionarios en Préacticas, establece, en su articulo 1, que «Quienes, a partir de la
entrada en vigor del presente Real Decreto , se encuentren en periodo de practicas o
desarrollando cursos selectivos de los previstos en el articulo 22 del Real Decreto
2223/1984, de 19 de diciembre , serdn nombrados funcionarios en préacticas, y
percibiran una retribucion equivalente al sueldo y pagas extraordinarias
correspondientes al grupo en el que esté clasificado el cuerpo o escala en el que aspiren
a ingresar.

No obstante, si las practicas se realizan desempefiando un puesto de trabajo, el importe
anterior se incrementara en las retribuciones complementarias correspondientes a dicho
puesto».

Este Reglamento distingue dos supuestos, a saber: primero, el de aquellos sujetos que
acceden con caracter inicial a la Funcién Publica, supuesto al que se refiere su articulo 1
;'y, segundo, el de aquellos sujetos que ya estan prestando servicios remunerados a la
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Administracion ya sea como funcionarios de carrera 0 interinos, contratados
administrativos o como personal laboral. En este Ultimo supuesto, que es al que se
contrae el presente asunto, el articulo 2 comienza por establecer que los funcionarios en
practicas que retnan las antedichas caracteristicas no podran percibir remuneracién
alguna por el puesto de trabajo de origen, si bien, se afiade a continuacion , a los efectos
retributivos que regula el citado Real Decreto, que los mismos deberan optar entre: a)
percibir una remuneracion por igual importe de la que les corresponderia en el puesto de
trabajo de origen; o, b) la que proceda conforme a las normas sefialadas en el articulo
anterior.

Vemos, pues, que la norma es de gran claridad y ampararia en principio la pretension
del actor, dado su caracter general para toda la Administracion Estatal, prueba de lo cual
es que el propio Ministerio del Interior aplica tal norma, en su art® 1°, a los aspirantes
por oposicion libre, cual admite la propia resolucion recurrida.

TERCERO

Ahora bien a ello opone la demandada los términos del RD 614/95, de 21 de abril, que
aprueba el Reglamento de procesos selectivos y de formacion en dicho Cuerpo
Nacional, por cuanto no reconoce el caracter de funcionarios en précticas a estos
aspirantes, diferencia de los provinientes de oposicion libre, en que asi se determina
expresamente ( art® 9 del mismo), siendo ademas diferente para unos y otros dicho
periodo formativo.

Frente a lo anterior debe sefialarse, de entrada, que, si bien es cierto que el RD 614/95
en ningn momento los llama Inspectores en practicas, también lo es que en ningun
pasaje de tales preceptos les niega expresamente esta condicion. Y si a ello se une que la
realidad es que los actores ejercieron como Inspectores en practicas, tal y como
expresamente se reconoce - ramo de prueba del actor-en el certificados expedidos,
donde el recurrente llevé a cabo dicho modulo practico para ascenso, resulta a todas
luces logico y procedente reconocer el derecho de los recurrentes a percibir los
conceptos diferenciales que reclaman.

El criterio contrario haria de peor condicidn a los aspirantes por promocion interna, lo
que es irrazonable e incluso discriminatorio, respecto a los de acceso libre, sin que el
mero dato de realizar, en principio, el mddulo practico en el puesto que venian
desempefiando pueda alterar lo anterior, vista ademas la muy semejante regulacion de la
fase formativa ( cursos y médulos practicos) entre uno y otro sistema de acceso a dicha
categoria de Inspector, cual resulta de lo dispuesto en los articulos 22, 20.3, 17.3,10.2 y
3.4 del citado Reglamento de seleccion y formacion.

CUARTO

Procede por lo expuesto la estimacion del recurso actor, reconociendo, como situacion
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juridica individualizada, el derecho a percibir en periodo de modulo practico de
formacion en el puesto las retribuciones basicas y complementarias de la categoria de
Inspector a la que aspiraba, Grupo A, descontando las percibidas durante dicho periodo .
Y ello por cuanto de la prueba se deduce y no es controvertido su realizacion.

QUINTO

No se aprecia la concurrencia de ninguno de los motivos contemplados en el articulo
139.1 LJCA de 1998 , a efectos de una particular condena al abono de las costas
originadas en el presente procedimiento.

FALLAMOS

PRIMERO

Estimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto por D. Estanislao contra la
Resolucion de la Direccion General de la Policia - D.G.P.- (M° del Interior) de 6.9.2005,
que se anula por ser contraria a Derecho.

SEGUNDO

Reconocer el derecho del actor a percibir las retribuciones basicas y complementarias
correspondientes al puesto de trabajo desarrollado como Inspector en fase formativa en
los términos contenidos en el fundamento juridico cuarto de esta sentencia.

TERCERO

Sin costas.

No cabe recurso de casacion ordinario.

Notifiquese la presente resolucion a las partes en la forma prevenida por la Ley.

Asi por esta nuestra sentencia, de la que se llevara testimonio de la misma a los autos
principales, lo pronunciamos, mandamos y firmamaos.

PUBLICACION .- Dada, leida y publicada ha sido la anterior Sentencia por el 1lmo. Sr.
Magistrado Ponente que la suscribe, estando la Sala celebrando audiencia publica el dia
17 de julio de 2009, fecha en que ha sido firmada la sentencia por todos los Sres.
Magistrados que formaron Tribunal en la misma, de lo que yo el Secretario, Doy fe.
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6. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA — Personal funcionario — Promocion y
antigiiedad

Tribunal Superior de Justicia

de La Rioja, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 18) Sentencia num.
72/2012 de 22 febrero

JUR\2012\107006

FUNCION PUBLICA: Acceso: promocion interna e integracion: requisitos: haber
prestado hasta el 1 de enero de 2009 al menos 10 afios de servicios efectivos en la
subescala de Auxiliar: vulneracion de los principios de mérito y capacidad para el
acceso a la funcion publica: inexistencia: nulidad improcedente.

T.S.J.LA RIOJA SALA CON/AD

LOGRONO 00072/2012

Descargar el archivo adjunto original

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA RIOJA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Rollo de Apelacién n°: 165/2011

[lustrisimos sefiores:

Presidente:
Don Jesus Miguel Escanilla Pallas
Magistrados:
Don Alejandro Valentin Sastre
Don Luis Loma Osorio Faurie
SENTENCIAN®72/2012

En la ciudad de Logrofio, a 22 de febrero de 2012.

Vistos los autos correspondientes al RECURSO DE APELACION sustanciado ante esta
Sala bajo el n° 165/2011, a instancia del EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
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CALAHORRA, representado y defendido por la Letrada Consistorial D* Maria Cruz
Diez Acha, y de D. Augusto , defendido por el Letrado D. Victor Superviola Gonzalez,
siendo apelada D2 Marisol , representada y defendida por el Letrado D. Javier del Hoyo
Martinez, contra la Sentencia n® 278/2011 dictada el 13 de octubre de 2011 por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 1 de Logrofio .

|.- ANTECEDENTES DE HECHO
[...]

I1.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO

Es objeto de impugnacion en el presente recurso de apelacién la Sentencia n® 278/2011
dictada, el 13 de octubre de 2011, por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 1
de Logrofio en autos de procedimiento abreviado n® 107/2011-C y acumulado, en la que
recayo el siguiente Fallo: "Debo estimar y estimo el presente recurso contencioso
administrativo promovido por la representacion procesal de D? Marisol frente al acto
administrativo referenciado en el primero de los antecedentes facticos de esta resolucion
que se anula por ser disconforme a derecho, declarando la nulidad de la base 2.1 por el
que se exige "haber prestado hasta el 1 de enero de 2009 al menos 10 afios de servicios
efectivos en la subescala de Auxiliar". Sin hacer expreso pronunciamiento sobre
costas".

La actuacion impugnada en el recurso contencioso-administrativo fue el Acuerdo de la
Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Calahorra de fecha 17 de enero de 2011, por el
que se aprueban las bases y convocatoria de pruebas selectivas para la provision
mediante promocion interna de once plazas de Administrativo de Administracion
General. Concretamente se impugnaba la base 2 -" Condiciones de los aspirantes "-,
apartado 2.1 : "Para tomar parte en la oposicion serd necesario: ... f) Ostentar la
condicion de funcionario de carrera del Excmo. Ayuntamiento de Calahorra como
funcionario de carrera en el Grupo C2 a que se refiere el art. 76 de la Ley 7/2007 , de
la escala de Administracion General Subescala Auxiliar, debiendo haber prestado
hasta el 1 de enero de 2009 al menos diez afos de servicios efectivos en la sefialada
subescala”. En la demanda que dio lugar al P.A. n°® 220/2011 del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n°® 2 de Logrofio, acumulado posteriormente al
P.A.107/2011 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 1, la actora, funcionaria
de carrera perteneciente al "Grupo C2 de la Escala de Administracién Especial,
Subescala Técnica, Clase Auxiliar Administrativo”, impugnaba que se exigiera la
condicién de pertenencia a ese mismo Grupo, pero de la "Escala de Administracion
General Subescala Auxiliar. Mientras que en la otra demanda impugnaba la exigencia
de "al menos diez afios de servicios efectivos hasta el 1 de enero de 2009" en dicha
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Escala.

La Sentencia dictada en la instancia, razonandolo cumplidamente en su fundamento
juridico primero y parte del segundo, desestima la alegacion previa de inadmisibilidad
del recurso, planteada por ambos codemandados, por falta de legitimacion activa de la
actora, porque en su opinién, al ser ésta funcionaria de carrera de la Escala de
Administracion Especial, Subescala Técnica, Clase Auxiliar Administrativo, y exigir las
Bases la pertenencia a la Escala de Administracion General, carece de interés legitimo.

En su fundamento juridico segundo, tras de exponer el régimen juridico aplicable a los
funcionarios, y particularmente a los de las Entidades Locales, razona que el articulo 18
del_EBEP se encuentra pendiente de desarrollo normativo, y al establecer una
antigiedad minima de dos afios en el inferior Subgrupo o Grupo de clasificacion
profesional, deja la antigiedad méaxima exigible pendiente de determinarse por la
normativa de desarrollo, para concluir: "En el presente caso, las condiciones de los
aspirantes son entre otros segun la base 2.1 en el apartado c) "poseer el titulo de
bachiller, Formacion profesional de segundo grado o equivalente, o alternativamente
poseer una antigiedad de 10 afios en el Cuerpo o escala del grupo C2 a que
pertenezcan el dia de la finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes". Pero se
afiade el requisito de "ostentar la condicion de funcionario de carrera del Excmo.
Ayuntamiento de Calahorra como funcionario de carrera en el Grupo C2 a que se
refiere el articulo 76 de la Ley 7/2007 , de la escala de Administracion general
Subescala Auxiliar, debiendo haber prestado hasta el 1 de enero de 2009 al menos 10
anos de servicios efectivos en la referida subescala”. Este ultimo requisito es el que (ha)
de considerarse nulo por suponer restriccion no contemplada por la normativa de
aplicacion, impone una condicion que lleva a impedir el derecho a la promocion de
funcionarios municipales que ostentando la titulacion requerida conforme al apartado c)
de la base 2.1 anteriormente trascrito, vulnera los principios constitucionales de
igualdad merito y capacidad, viniendo en la practica a suponer un procedimiento "ad
hoc" a fin de que solo determinados funcionarios puedan promocionar, excluyendo a
aquellos otros que reuniendo los requisitos de titulacion y antigliedad y demas requisitos
generales no cumplan con dicha antigiedad especifica en una subescala concreta y a
una fecha determinada”.

El funcionario codemandado insiste en su escrito de apelacion en que la Sentencia debio
inadmitir el recurso sin entrar a valorare los requisitos de la convocatoria, por carecer la
recurrente de interés legitimo, ya que "una cosa es que tenga interés en presentarse a
dichas plazas y otra que pueda presentarse”, al pertenecer ella a la Administracion
Especial y las convocadas a la Administracion General.

Pero tal alegacion ha de ser rechazada por los propios fundamentos de la sentencia
apelada. Precisamente la exigencia del requisito de que sélo puedan aspirar a las plazas
convocadas quienes pertenezcan a la escala de Administracién General es uno de los
aspectos de las Bases de la convocatoria que la recurrente impugnaba.
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Y, por otro lado, alega que no se puede tratar de cambiar unos requisitos que derivan de
la negociacion colectiva, concretada en el Acuerdo 2008-2011 del Personal del Excmo.
Ayuntamiento de Calahorra, que no fue impugnado por la recurrente, basandose en un
articulo del EBEP pendiente de desarrollo.

La representacion letrada del Ayuntamiento de Calahorra argumenta, en su recurso de
apelacion, en sintesis: que el_articulo 56.3 del EBEP permite integrar y completar la
prevision contenida en el articulo 18.2 y 4 del propio Estatuto; que en el articulo 11 del
Acuerdo para el personal funcionario del Ayuntamiento de Calahorra para los afios 2008
a 2011, suscrito en la Mesa General de Negociacion, ya se preveia el requisito de los
diez afio de antigliedad para la promocion interna, y que el articulo 18.2 del EBEP , con
la expresion "tener una antigliedad de al menos dos afios de servicio efectivo en el
inferior subgrupo", establece un limite que opera por debajo pero no por arriba, pues el
techo quedas pendiente de la concrecion reglamentaria, que aqui se ha realizado
mediante negociacion colectiva.

SEGUNDO

La_Ley 7/2007, de 12 de abril , del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP),
regula en su articulo 18 la "Promocién interna de los funcionarios de carrera” ,
disponiendo en el apartado 2 que "Los funcionarios deberan poseer los requisitos
exigidos para el ingreso, tener una antigiiedad de, al menos, dos afos de servicio activo
en el inferior Subgrupo, o Grupo de clasificacion profesional, en el supuesto de que
éste no tenga Subgrupo y superar las correspondientes pruebas selectivas" . La
expresion "al menos" , no deja lugar a duda alguna de que hace referencia a un limite
minimo de antigiiedad en el servicio activo, que no se puede sobrepasar por debajo, pero
que permite la exigencia, para poder acceder a la promocién interna, de una antigtiedad
superior a los dos afios en el servicio activo.

El articulo 37 del mismo EBEP , bajo el epigrafe "Materias objeto de negociaciéon™ ,
establece en su apartado 1 que "Seran objeto de negociacion, en su @mbito respectivo y
en relacion con las competencias de cada Administracion Pablica y con el alcance que
legalmente proceda en cada caso, las materias siguientes: ... ¢) Las normas que fijen
los criterios generales en materia de acceso, carrera, provision, sistemas de
clasificacion de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificacién de
recursos humanos. ...f) Los criterios generales de los planes y fondos para la formacién
y la promocion interna”.

La negociacion colectiva en el &mbito de la correspondiente Mesa General de
Negociacion constituye, por tanto, un instrumento adecuado para complementar, sin
contravenirlas, las previsiones legales en materia de promocién interna.

El articulo 38 del EBEP, bajo el epigrafe "Pactos y Acuerdos" , establece:

"1. En el seno de las Mesas de Negociacion correspondientes, los representantes de las
Administraciones Publicas podran concertar Pactos y Acuerdos con la representacién
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de las Organizaciones Sindicales legitimadas a tales efectos, para la determinacién de
condiciones de trabajo de los funcionarios de dichas Administraciones.

2. Los Pactos se celebraran sobre materias que se correspondan estrictamente con el
ambito competencial del 6rgano administrativo que lo suscriba y se aplicaran
directamente al personal del ambito correspondiente.

... 6. Los Pactos celebrados y los Acuerdos, una vez ratificados, deberan ser remitidos a
la Oficina Publica que cada Administracion competente determine y la Autoridad
respectiva ordenard su publicacion en el Boletin Oficial que corresponda en funcion
del &mbito territorial™ .

Pues bien, consta en el expediente administrativo el Acuerdo para el personal
funcionario del Ayuntamiento de Calahorra (La Rioja) para los afios 2008 a 2011,
suscrito el 25 de junio de 2009 por la representacion de la Corporacion y por las
organizaciones sindicales, en el seno de la Mesa General de Negociacion, depositado y
publicado en el B.O.R. (n° 136, de 2/11/2009) por Resolucion de la Direccion General
de Trabajo, Industria y Comercio de 14 de octubre de 2009, cuyo articulo 11 es del
siguiente tenor literal:

"Articulo 11.- Promocién

Se reconoce y ampara el derecho de promocion profesional de los trabajadores
municipales establecido en el EBEP y en el resto de la normativa vigente.

Durante la vigencia de este convenio para aquellos trabajadores de este Ayuntamiento
con mas de 10 afios de antigliedad en este Ayuntamiento de entre los auxiliares
administrativos existira un plan de promocion al grupo inmediatamente superior para
el afo 2009. Asi mismo aquellos trabajadores del grupo D/C2 (excluidos los auxiliares
administrativos) y el grupo E dispondran de un programa de promocion similar que les
afectara a la vez durante los afios 2010 y 2011, siendo los que se encuentren dentro del
50% mas antiguo los que promocionen el primer afio. La citada condicion de mas de 10
anos de antiguedad podra ser excluida, siempre y cuando el trabajador disponga de la
antigiiedad de mas de 5 afios y tenga la titulacion necesaria para la superior categoria
profesional. Para la aplicacion de este plan el Ayuntamiento adoptard las medidas
presupuestarias precisas para su cumplimiento.

Exceptuando lo anterior, como norma general se reservard el 50 % de las plazas
convocadas para la promocién interna, salvo en aquellos supuestos en que alguna
norma legal establezca un régimen de reserva diferente, o bien que por el nimero o
especiales caracteristicas de las plazas convocadas no se considere viable la aplicacion
del porcentaje de reserva maximo establecido. Cuando la convocatoria tenga prevista
una sola plaza, se ofertara primera a promocion interna y si quedara vacante se podra
ofertar en convocatoria libre.

Como criterios generales en materia de promocion se aplicaran los siguientes:

- La Promocion debera ser instrumento para incrementar la capacidad de trabajo de
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todos los empleados publicos del Ayuntamiento de Calahorra y, en definitiva, sus
niveles de motivacion e integracion.

- La Promocion se debera basar en el esfuerzo e historial profesional, la propia carrera
administrativa, asi como en la formacion y cualificacion adquiridas.

- En las pruebas selectivas se estableceran sistemas de evaluacion objetivos y
predeterminados, de forma que se garantice la maxima imparcialidad en los
nombramientos, en cuanto no se oponga a lo establecido en la normativa aplicable.

- Podra suprimirse alguna de las pruebas de aptitud, en funcién de los conocimientos
ya demostrados.

- Se garantiza la posibilidad de acceso por promocion interna a todos los cuerpos o
escalas desde el Grupo inmediatamente inferior del &rea de actividad correspondiente,
y se efectuara por el sistema de concurso-oposicion.

- Las partes acuerdan que el Ayuntamiento de Calahorra, durante la vigencia del
presente Acuerdo, estudiara una modificacion de la Estructura de los Servicios
Municipales (organigrama), segun la cual se realizara la promocion profesional con
los siguientes criterios:

a) Las relaciones de puestos de trabajo tenderan a especificar para cada puesto de
trabajo, el area funcional o de actividad a la que aquel se adscribe.

b) En los concursos se valorara, segun la naturaleza del puesto de trabajo, la
cualificacion y experiencia en el area funcional o de actividad a la que esté adscrito el
puesto.

c¢) Una permanencia minima en los puestos se valorara positivamente™.

Partiendo de la fuerza vinculante del referido Acuerdo, ex_articulo 37.1 de la
Constitucién Espafiola , y articulos 38 del EBEP y 82.3 del Estatuto de los Trabajadores
, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo , el Acuerdo de la Junta
de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Calahorra de fecha 17 de enero de
2011, por el que se aprueban las Bases y la Convocatoria de pruebas selectivas para la
provisién, en turno de promocidn interna, por sistema de concurso-oposicion, de once
plazas de Administrativo de la escala de Administracion General, Subescala
Administrativa, Grupo C1, no hace sino cumplir lo acordado al respecto en la Mesa
General de Negociacion cuando en la base 2.1 exige que para tomar parte en la
oposicion sea necesario "...f) Ostentar la condicion de funcionario de carrera del
Excmo. Ayuntamiento de Calahorra como funcionario de carrera en el Grupo C2 a que
se refiere el art. 76 de la Ley 7/2007 , de la escala de Administracion General
Subescala Auxiliar, debiendo haber prestado hasta el 1 de enero de 2009 al menos diez
afos de servicios efectivos en la sefialada subescala™.

Sin que se oponga a este criterio, como ya se ha explicado, que el umbral minimo de
antigiedad en el servicio activo en el inferior Subgrupo, se establezca con caracter
general para todas las Administraciones publicas, sin posibilidad de reduccién pero si de
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aumento, en dos afos.

Cierto es que la Disposicion adicional vigesima segunda de la_Ley 30/1984, de 2 de
agosto , de Medidas para la Reforma de la Funcion Pablica , afiadida por el articulo 61
de la_Ley 42/1994, de 30 de diciembre , establecid: "El acceso a Cuerpos o Escalas del
grupo C podra llevarse a cabo a través de la promocién interna desde Cuerpos o
Escalas del grupo D del area de actividad o funcional correspondiente, cuando éstas
existan, y se efectuara por el sistema de concurso-oposicion, con valoracion en la fase
de concurso de los méritos relacionados con la carrera y los puestos desempefiados, el
nivel de formacion y la antigiiedad.

A estos efectos se requerira la titulacion establecida en el articulo 25 de esta Ley o una
antigiiedad de diez afios en un Cuerpo o Escala del grupo D, o de cinco afios y la
superaciéon de un curso especifico de formacion al que se accedera por criterios
objetivos.

La presente disposicion tiene el caracter de base del régimen estatutario de los
funcionarios publicos, dictada al amparo del articulo 149.1.182 de la Constitucion ".

Pero también lo es que esta norma béasica, ademas de hacer referencia a requisitos entre
los que menciona la antigliedad de diez afios en el grupo inferior, no se opone a que
dicha antigiiedad se exija en el presente caso, en la base 2.1 f), con anterioridad al 1 de
enero de 2009, pues el Acuerdo suscrito entre el Ayuntamiento y las organizaciones
sindicales el 25 de junio de 2009, establece en el articulo 3 su vigencia desde el 1 de
enero de 2008 hasta cuatro afios despues.

Y tampoco vulnera la cuestionada base de la convocatoria el derecho a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos ( art. 23.2 C.E .), ni los
principios de mérito y capacidad para el acceso a la funcién puablica ( art. 103.3 C.E .).

Por todo lo expuesto, procede la estimacidn de los recursos de apelacion interpuestos, la
revocacion de la sentencia recurrida, y la desestimacion del recurso contencioso-
administrativo, por ser la actuacion administrativa impugnada ajustada a Derecho.

TERCERO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 139.2 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa , no procede efectuar pronunciamiento condenatorio en costas.

VISTOS los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion.

FALLAMOS

Que estimamos los recursos de apelacion interpuestos y, en consecuencia, revocamos la
sentencia recurrida y desestimamos del recurso contencioso-administrativo, por ser la
actuacién administrativa impugnada ajustada a Derecho. Sin condena en costas.

Asi por esta nuestra Sentencia -de la que se llevara literal testimonio a los autos- y
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definitivamente juzgando, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el 1lmo. Sr.
Magistrado-Ponente, estando la Sala celebrando audiencia publica en el mismo dia de
su fecha, de lo que como Secretario de la misma, doy fe.
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7. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA — Personal Funcionario — Carrera y
Promocion

Tribunal Superior de Justicia

de Catalufia, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 4?) Sentencia num.
994/2005 de 17 octubre

RICA\2006\197

FUNCION PUBLICA: Administracion local: régimen juridico: de los funcionarios de
carrera: retribuciones: acuerdo municipal por el que se establece un aumento en la
retribucion de los funcionarios de la corporacion local: contravencion de los limites
fijados por el gobierno central en la ley de presupuestos: infraccion del principio de
jerarquia normativa: nulidad procedente; promocion interna: wvulneracion de los
principios de igualdad, merito y capacidad: nulidad procedente; consolidacion de grado:
modificacion del tiempo exigido: nulidad procedente.

El TSJ de Catalufia estima el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
Delegacion de Gobierno de Catalufia contra un Acuerdo del ayuntamiento de Mora
d'Ebre del18-12-2000, por el que se aprobo el pacto regulador de las condiciones de
trabajo del personal funcionario al servicio de la corporacion.

En Barcelona, a diecisiete de octubre de dos mil cinco.

Vistopor la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia (Seccion Cuarta), constituida como figura al margen, ha pronunciado EN
NOMBRE DE SM EL REY Ila siguiente sentencia para la resolucion del presente
recurso Contencioso-Administrativo, interpuesto por Delegacion del Gobierno en
Catalufa, representado y asistido por el Abogado del Estado, contra la Administracion
demandada Ajuntament de Mora D'Ebre y FSP.UGT FSP-UGT., actuando en nombre y
representacion de la misma el Procurador D. Jorge Rodriguez Simon.

Ha sido Ponente el Ilmo. Sr. Magistrado D/D? Maria Abelleira Rodriguez, quien
expresa el parecer de la Sala.
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ANTECEDENTES DE HECHO

[...]
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO

La Delegacion del Gobierno en Catalufia impugna el Acuerdo del Ayuntamiento de
Mora d'Ebre, aprobado por el Pleno de 18 de diciembre de 2000, por el que se aprobo el
Pacto regulador de las condiciones de trabajo del personal funcionario al servicio de
dicha Corporacién durante el periodo 2000-2003, en particular, contra los articulos 6.2,
8 y 35, referentes a promocién profesional e incrementos retributivos de los
funcionarios publicos.

Solicita el dictado de una Sentencia estimatoria por la que se anule el Acuerdo de la
Corporacion, por el que se aprueba el Pacto de Condiciones de Trabajo de los
funcionarios Publicos a su servicio para el periodo 2000-2003, en concreto sus articulos
6.2,85a8.7y09.

Mantiene el Abogado del Estado como fundamento a su demanda:

a.— ilegalidad del art. 9 del Pacto regulador al preverse en el mismo un incremento
retributivo superior al previsto en la Ley de Presupuestos Generales del Estado,
contraviniendo en consecuencia lo dispuesto en el art. 154 TRDLVRL de 18 de abril de
1986 . ElI Ayuntamiento de Mora d'Ebre contempla la fijacion del aumento retributivo
de sus empleados con relacion al aumento del IPC que se produzca a nivel nacional y
con independencia del limite maximo fijado por la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para cada uno de los ejercicios, lo que supone una infraccion del art. 145 citado;

b.— el art. 6.2 del Pacto impugnado es contrario a Derecho, por cuanto vulnera lo
dispuesto en los arts. 92.3, 100 y 101 de la_LBRL de 2 de abril de 1985 . Sefiala que al
menos un 25% de las vacantes que se produzcan en la plantilla seran proveidas por
funcionarios o trabajadores al servicio del Ayuntamiento a través del mecanismo de
promocion interna, sin contemplar ninguna excepcion en funcion de la clase de puesto
de trabajo de que se trate ni permitir la participacién de funcionarios al servicio de otras
Administraciones Publicas;

c.— los arts. 8.5 a 8.7 del Pacto es contrario a lo dispuesto en el art. 21 de la LMRFP
de 2 de agosto de 1984 . Las Corporaciones Locales no pueden establecer un serie de
normas particulares en materia de adquisicion del grado personal, puesto que el art. 21
citado tiene caracter bésico.

SEGUNDO

La Corporacién demandada se opone a la demanda y solicita su desestimacion, con
declaracién de validez y adecuacion a derecho del Acuerdo Impugnado.



Promocion interna en la Administracién Local: funcionarios de carrera y personal laboral

Mantiene que:

1. El art.9 del Pacto no supone ningun peligro ni para los intereses generales ni para el
principio de legalidad presupuestaria ni de coordinacion financiera. Se parte de la
aplicacion para los afios 2002 y 2003 del incremento sefialado por la LPGE, pero en
prevision de que pudiera cambiar el marco normativo de aplicacion la parte convienen
en aplicar un incremento distinto.

2. El art. 6.2 recoge una declaracion de intenciones del Ayuntamiento dirigida a
facilitar que la promocion de dicho personal pero siempre en las plazas que sea posible.

3. Tampoco vulnera la legalidad el pacto sobre el grado personal. No se pretende
modificar las normas basicas sobre esta materia. Las partes acuerdan mejorar el grado
en funcion del tiempo y dentro de los limites correspondientes a cada Cuerpo o Escala.

TERCERO

Para comenzar, siguiendo orden impugnatorio, debemos referirnos al articulo 9 del
Pacto Regulador de las Condiciones de Trabajo de los funcionarios del Ayuntamiento
de Mora d'Ebre que establece:

«Els salaris i tots els conceptes economics d'aquest pacte s'incrementaran anualment en
I'estipulat en les taules de la funcié pablica de I'Estat.

Si a nivell de Catalunya es fixa un marc diferent d'augment salarial que tingui en
compte I'IPC nacional. Aquest sera d'aplicacio als funcionaris de I'Ajuntament de Mora
d'Ebre».

Y, a partir de aqui y como marco, el articulo 24 de la_Ley 30/1984, de 2 de agosto , que
es basico y por lo tanto dictado al amparo del articulo 149.1.18 de la_Constitucion , y, en
consecuencia, aplicable al personal de todas las Administraciones Publicas (articulo 1.3
de la misma Ley), establece que las cuantias de las retribuciones basicas seran iguales
en todas las Administraciones Publicas para cada uno de los grupos en que se clasifican
los Cuerpos, Escalas, Categorias o Clases de funcionarios.

Asimismo en el apartado segundo establece que la cuantia de las retribuciones basicas,
de los complementos de destino asignados a cada puesto de trabajo y de los
complementos especificos y de productividad, en su caso, debera reflejarse para cada
ejercicio presupuestario en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del
Estado y figurar en los Presupuestos de las demas Administraciones Publicas, lo cual
por lo demas también incide en la competencia exclusiva del Estado para las bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica, de modo que el
establecimiento por parte del Estado -y con caracter general- de limites a las
retribuciones del personal al servicio de las Administraciones Publicas, sea 0 no
funcionario, tiene la finalidad de reducir el déficit publico, determinante en la plena
participacion de los Estados miembros en la Union Europea (art. 149.1.13 de la CE).

Como ya citamos en multiples ocasiones por esta Sala, la_Sentencia del Tribunal




Promocion interna en la Administracién Local: funcionarios de carrera y personal laboral

Supremo, de 19 de octubre de 1999 , nos recuerda que el Tribunal Constitucional, ha
mantenido al respecto los siguientes criterios:

«La imposicion de topes maximos al incremento del volumen global de las
retribuciones por todos los conceptos de los empleados publicos, constituye una medida
econdmica general de caracter presupuestario, dirigida a contener la expansion relativa
de uno de los componentes esenciales del gasto publico, de tal modo que dicha decision
coyuntural y de eficacia limitada en el tiempo, resulta constitucionalmente justificada en
razén de una politica de contencion de la inflacion a través de la reduccion del déficit
publico (STC num. 63/86 F.J. 11).

La fijacion de techos salariales encuentra su apoyo en la competencia estatal de
direccion de la actividad econémica general, se fundamenta en el articulo 149.1.13 de la
Constitucion (_ SSTC 96/90 , 237/92 y 171/96 ) reiterando esta Ultima que el
establecimiento de un limite porcentual maximo para el incremento de remuneraciones
de los funcionarios publicos, estd encaminado a la consecucion de la estabilidad
econdmica y a la gradual recuperacion del equilibrio presupuestario.

Y, afiade el Tribunal Supremo que «Ademas de la referida jurisprudencia constitucional
y de los criterios legales anteriormente examinados, procede significar que en el &mbito
de la ordenacion local y respetando el principio de autonomia local, las disposiciones
legales aplicables en dicho régimen se someten, en todo caso, a la ordenacion general de
la actividad econdmica, como resulta de lo previsto en el articulo 90.1, regla segunda,
de la_Ley 7/1985, de 2 de abril , de Bases del Estatuto de Régimen Local, asi como de
las previsiones contenidas en el articulo 93 de dicho cuerpo legal que, en todo caso,
establece que las retribuciones basicas tendran la misma estructura e idéntica cuantia
que las establecidas con caracter general para toda la funcidén publica y reflejaran su
cuantia en los términos previstos en la legislacion basica sobre funcion publica, como
reconoce el apartado tercero del articulo 93.

También el_Real Decreto Legislativo 781/1986 , que contiene el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, al hablar de las plantillas, en
el citado articulo 126.1 ya alude a que habran de responder en el ambito de la
clasificacion reservada a funcionarios, personal laboral y eventual y a su aprobacion
anual, a los principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 7 de abril, en
el apartado cuarto de dicho precepto se establece que la relacién de puestos de trabajo
tiene, en todo caso, el contenido previsto en la legislacion basica sobre funcién publica
y se ha de confeccionar con arreglo a las normas previstas en el articulo 90.2 de la Ley
7/1985.

Finalmente, el articulo 153.3 del invocado Real Decreto Legislativo, establece que la
cuantia de las retribuciones de los funcionarios de la Administracion local se regiran por
lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 7/1985, de 2 de abril y el articulo 154, apartado
primero de dicho Real Decreto Legislativo 781/1986, establece que es la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para cada afio la que ha de fijar los limites al
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incremento de las retribuciones o gastos de personal de las corporaciones locales».

En consecuencia, la jurisprudencia citada que interpreta y aplica la normativa indicada
prohibe tanto que se sobrepase el limite fijado en la Ley de presupuestos como
incremento retributivo global de los funcionarios publicos de la administracion local
como que los conceptos retributivos de estos funcionarios puedan diferir de los fijados
con caracter general en la legislacion de la funcién publica y que deben aplicarse a
todos los funcionarios publicos, sean estatales, autonémicos o locales. Por tanto, se trata
de una competencia exclusiva del Estado, que ha de fijar el incremento retributivo para
todos los funcionarios Publicos, sin que hasta el momento las Comunidades Autonomas
puedan establecer al respecto prevision alguna. Es el Estado el que dicta la normativa
basica de aplicacion a todos los funcionarios de la Administracion, en las que se
determina la cuantia de las retribuciones igual para todas las Administraciones, y, por
tanto la Generalitat de Catalunya no puede adoptar ninguna norma que suponga la
vulneracién de aquel marco basico por cuanto esta sometido a él.

No es posible acoger la motivacion de la Administracion demandada relativa a la
posibilidad de cambio del marco normativo de aplicacién por cuanto el Acuerdo se ha
de atener a la normativa vigente en el momento de su aprobacion, observandola y
respetandola en cuanto la misma ha de servir de base para todas las Administraciones
Pldblicas que determinen sus Presupuestos. Catalunya, en cuanto también
Administracion Publicas, en estos momentos, también se encuentra sometida a la
normativa basica establecida en el art. 24.2 de la_Ley de 2 de agosto de 1984 dictada al
amparo del reparto competencial que se reserva el Estado en el art. 149.1.18. No sirve
que la actora se remita a previsiones legales que pueda establecer Catalunya, en cuanto
que la misma carece de competencia al respecto de la presente materia y el presente
Pacto no se las puede atribuir ni tan solo como mera hipétesis.

A la vista de los anteriores argumentos se ha de estimar la pretension de impugnacion
actora, referida a este articulo 9, por cuanto la misma vulnera la prevision basica del art.
24.2 en cuanto que el limite del incremento retributivo de los funcionarios se debe
determinar y referenciar en las respectivas Leyes de Presupuesto anuales del Estado,
anico con capacidad para ello.

CUARTO

La Administracion del Etado aduce también la ilegalidad del articulo 6.2 parrafos
segundo Yy tercero, que establecen:

«En les places que sigui posible de les vacants produides a la plantilla, I'Ajuntament
facilitara la convocatoria a traves de la promocid interna, intentant que el 25% de les
places que surtin a concurs siguin proveides per funcionaris o treballadors de
I'Ajuntament.

El procediment de selecci6 consistira en:
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Concurs de merits: els representants del personal participaran en l'elaboracio dels
barems de puntuaci6 de mérits a través de la Comissié de Seguiment o amb la seva
abséncia a través dels delegats de personal, es tindra, en compte, entre altres aspectes,
tenir un grau determinat, la valoracio del treball fet en altres llocs, els cursos de
formacio i perfeccionament superats i I'antiguitat».

En este punto el marco basico esta establecido en el art. 22.1 de la_Ley de 2 de agosto de
1984 que establece «Las Administraciones Publicas facilitardn la promocion interna
consistente en el ascenso desde Cuerpos o Escalas de grupo inferior a otros
correspondientes de grupo superior. Los funcionarios deberan para ello poseer la
titulacion exigida y reunir los requisitos y superar las pruebas que para cada caso
establezca el Ministerio de la Presidencia o el érgano competente de las demas
Administraciones Publicas. En las respectivas convocatorias podran reservarse para este
tipo de promocién hasta un 50 por 100 de las vacantes convocadas».

Efectivamente la redaccion dada al articulo en cuestion no puede méas que tildarse de
desafortunada puesto que evita cualquier concrecion y determinacion ajustada al marco
legal, permitiendo con ello interpretaciones contrarias tanto al marco béasico citado
como a la propia normativa local que ha de servir de base a toda regulacion de las
Corporaciones locales. Por ello, esta Sala ha de proceder a estimar el motivo
impugnatorio por cuanto el redactado del precepto vulnera de forma clara los principios
que deben presidir la seleccion de los funcionarios al servicio de las Administraciones
Pablicas, igualdad, merito y capacidad. Si bien es cierto también que ello debera
concretarse con posterioridad en cada convocatoria, no puede admitirse un marco local
que ampare la indeterminacion tal que permita la promocion interna sin respetar
requisitos, pruebas y limites. No puede el Ayuntamiento limitar la promocién a
funcionarios de otras Administraciones publicas que podran concurrir en condiciones de
igualdad que los propios del Ayuntamiento, no puede cubrir las vacantes sin respetar
requisitos y formalidades de cada puesto concreto, etcétera.

En consecuencia, este motivo de impugnacion ha de ser aceptado.

QUINTO

Se impugnan, por ultimo, los arts. 8.5 a 8.7 del Pacto, relativo a consolidacion de grado,
que establece concretamente:

«Tot funcionari que presti els seus serveis a I'Ajuntament de Mora d'Ebre durant 6 anys
consolidara automaticament el seu grau personal segui el que segui. Cada 4 anys pujara
automaticament un grau segons la taula Annex 3, i automaticament el grau anterior.

El primer canvi de grau es fara al mes de gener del any 2002.

Per assolir el seglents canvis de grau sera necessari un decret d'Alcaldia, en el que es
consideraran les sancions i expedients per faltes molt greus que puguin comportar la
denegacio».
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A estos efectos, conviene en primer lugar recordar que en los articulos 21 de la_Ley
30/1984, de 2 de agosto , de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, es donde,
en esencia, se contiene la regulacion en nuestro Derecho, de la promocion profesional y
la promocion interna de los funcionarios al servicio de la Administracién Publica. Por
otra parte, el art. 80 del Decret 1/97 de también establece la normativa aplicable en
materia de adquisicion y consolidacién de grado.

Este precepto impugnado también con una redaccion criticable establece un sistema
distinto al general de consolidacion de grado sin tener en cuenta que existen
limitaciones relativas a los intervalos correspondientes al Cuerpo o Escala del
funcionario. Por otra parte, también modifica el tiempo exigido para la consolidacion de
grado tanto inicialmente como con posterioridad sin tener en cuenta en este Gltimo caso
el concreto puesto de trabajo que se desempefia que es el que ha de servir de referencia
en la atribucién y consolidacion de grado. No podemos obviar que pueden producirse
supuestos en los que con este redactado se vulnere la normativa general y basica de todo
funcionario Publico.

Por todo ello, también este precepto debe ser anulado.

SEXTO

Que por todo lo dicho procede la desestimacion del recurso, sin que al amparo del art.
139 de la_LJCA , proceda imponer las costas causadas en este proceso a ninguna de las
partes.

FALLAMOS

10
Desestimarel recurso Contencioso-Administrativo ndm. 620/01 interpuesto por la

Delegacion del Gobierno de Catalufia contra el Acuerdo plenario de Ayuntamiento de
Mora d'Ebre, arriba indicado.

20
Anular los articulos 9, 6.2 y 8.5 a 8.7 del Pacto regulador de las Condiciones de Trabajo

de los funcionarios al servicio de dicha Corporacion local, por no ser conformes con la
normativa basica en materia del estatuto de todo funcionario Pablico.

30
Sin imponer las costas.
Notifiquese la presente resolucion a las partes en la forma prevenida por la Ley.

Asi por esta nuestra sentencia, de la se llevara testimonio de la misma a los autos
principales, lo pronunciamos, mandamos y firmamos. Eduardo Barrachina Juan.— Maria
Luisa Pérez Borrat.— Maria Abelleira Rodriguez.
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PUBLICACION. —Dada, leida y publicada ha sido la anterior Sentencia por el IImo.
Sr. Magistrado Ponente que la suscribe, estando la Sala celebrando audiencia publica el
dia 4 de noviembre de 2005, fecha en que ha sido firmada la sentencia por todos los
Sres. Magistrados que formaron Tribunal en la misma, de lo que yo el Secretario, Doy

fe.



