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RELACION DE ABREVIATURAS
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CAPITULOI.  INTRODUCCION
1. Linea temética asignada
La linea tematica a desarrollar en este Trabajeirnkd de Grado es la siguiente:
las relaciones laborales internacionales. El cadocele relaciones laborales puede
definirse de manera general como el conjunto destbos aspectos que intervienen en
una relacion de empleo, incluyendo desde los aspauwrmativos legales hasta las
interacciones que la sociedad desarrolla entornengbleo, pudiendo modificar la
estructura social (procesos sociales). Los “actgpeagcipales son tres: empresarios,
sindicatos y el Estado. Es inevitable la existedeiaonflictos entre las partes, por ello
existen mecanismos para canalizar los diferenteseses, como lo son la negociacion
colectiva, la concertacion social, el arbitraje, €ada pais es diferente en cuanto a su
estructura econodmica, politica y social. Por tama@ada uno de ellos existira un sistema
de relaciones laborales diferenciado aunque cortopuan comun. Asimismo, la
globalizacion y la integracion regional han prowida internacionalizacion de las

relaciones laborales.

2. Objeto de estudio
En este trabajo se analizardn las relaciones lesoem Portugal, teniendo en
cuenta su historia, datos economicos e impacto addibkeralizacion econdmica,
experiencias, comportamientos de la sociedad,efepie se producen por las medidas
adoptadas de manera supranacional, asi como lacéuolde sus instituciones, tanto

nacional como transnacional.

3. Contexto historico y relaciones laborales en Poraliglurante los siglos XX y
XXI
La Republica Portuguesa, fundada el 5 de octubrE9de, se constituye en un
estado democratico de derecho basado en la sobhgramilar, tal como dice la actual
Constitucion de Portugal, en vigor desde 1976. Igsais mas occidental de Europa,
situado en la peninsula Ibérica comprendiendo tamlois archipiélagos autobnomos de
Madeira (en Africa) y Azores (en el Océano AtlanficSu superficie es de 92.225kyn
su n° de habitantes 10.487.289 (INE Portugal)aSa tle empleo es del 62,3 % en 2013.

La tasa de patalel tercer trimestre de 2014 se sit(ia en un 18A%mbos sexos, siendo

! Datos del tercer trimestre de 2014 recogidos evelahttp://www.ine.pt
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ligeramente inferior en los hombres (12,3%) qudasnmujeres (14%). En el ultimo
trimestre de 2014 la tasa es del 13,5% (13,1% ebhes y 13,9% en mujeres).

El sector predominante es el terciario, aunqueiglgsio sigue teniendo un papel
importante. En 2013 un 6,6% de la poblacion actradajaba en el sector de la
agricultura, silvicultura y pesca, mientras un 68,50 hacia en el sector servicios.

Para contextualizar el objeto de estudio se exploseantecedentes histéricos de
Portugal de acuerdo con Barreto y Naumann (2002ander este pasado siglo. Se
diferencian tres grandes periodos marcados porha@afos histéricos: el régimen
autoritario nacido en 1933 y la democracia actuabfde la Revolucion en 1975.

En los primeros afios del s. XX antes de la diceadascista no existian
organizaciones fuertes debido al atraso economiecsgfria la poblacion. La CGT es la
primera confederacion sindical nacida en 1919. mitela lucha de clases y rechazaba
cualquier vinculo politico, por lo que se autoeydldle la negociacion colectiva. Una
escision comunista de la CGT intento ser la altermapero un golpe de estado militar
ocurrio en 1926 llevando al pais a una dictaduma leoayuda politica de partidos
vinculados a los empresarios.

El régimen autoritario de Antonio de Oliveira Salaze extendié desde 1926
mediante una dictadura militar y a partir de 1988tk 1968 a través destado NovoSe
caracterizo por la intervencion directa del Estadda economia y por la regulacion
autoritaria de las relaciones laborales, inclusa wez acabada la dictadura hasta 1985.
Es el lamado Corporativismo Autoritario.

En 1968 Anténio de Oliveira Salazar fue destityido enfermedad y Marcello
Caetano ocup6 su lugar hasta el 25 de Abril de ,1#6ha en la que se produjo la
Revolucion de los Claveles.

El Régimen comienza a sucumbir por varias razoglesislamiento del mundo
occidental en pleno auge social e intelectualostecde mantenimiento de las guerras
coloniales africanas de Mozambique y Angola, lditseson de Antonio de Oliveira
Salazar por Marcelo Caetano, y por la crisis debpen que azotaba Europa.

La Revolucion de los Claves comienza el 25 Abril8&4. El régimen autoritario
fue derrocado por un golpe militar respaldado polatla poblacion portuguesa, que
también sali6 a la calle. Se crearon nuevos parpdtiticos, emergieron los clandestinos
y se restauro la libertad de asociacion. Durante lesve periodo revolucionario las
relaciones laborales se radicalizaron: los tralmagglintimidaban y ejercian la violencia

en las negociaciones colectivas. Se produjo durestte época un espectacular pero
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efimero aumento salarial y de prestaciones, quedsdb hasta principios de los afios 80.
Esta revolucion inicial de corte socialista queeidtar una conversion hacia la
democracia liberal. Por primera vez se celebralextmnes libres basadas en el sufragio
universal, que ganan los socialdemécratas. Fue&poea muy convulsa politicamente,
marcada desde 1974 por seis Gobiernos provisiorfasta la aprobacion de la
Constitucion y por otros cinco hasta 1979 y porogintentos de golpe de estado debido
a la tension entre las fuerzas de izquierda yfeatha.

Las fuerzas revolucionarias sufrieron un debacléigm en el “verano caliente”
de 1975, en el que el ala izquierdista de la fi'emmanadas fue desarmado el 25 de
noviembre por un nuevo golpe de Estado. Se reaalupi®ceso de democratizaciéon de
Portugal basado en economia de mercado y en gisties parlamentarias. El 2 de Abril
de 1976 se aprobd la Constitucion de Portugal ydssarrollaron instituciones
democréticas. El sector nacionalizado y las coopesa agrarias contribuyeron al
desarrollo de infraestructuras y a la creaciénndgleo. Se crearon empresas publicas de
gran tamafio que dominaron la economia. La leg@idaboral y la regulacion directa
de las condiciones de trabajo aumentaron vertigmesite en el sector publico y el
privado. Un sistema de Seguridad Social de caréoieersal y obligatorio se extendi6 a
toda la poblacion. La gran mayoria de los trabagglestaban cubiertos por regulaciones
normativas obligatorias.

A partir del aflo 1980 el pais sufre una brutali€reconémica unida a una
inestabilidad politica. Existia desempleo a graralkes alta inflacion, déficit y recesion.
El Estado sigue interviniendo en las relacione®sriles, dificultando los despidos y
estableciendo un salario minimo (los llamados tedatariales). Fue entonces cuando el
Partido Social Democratico (PSD) y el Partido St (PS), debido a la tremenda crisis
social que sufria el pais establecieron una alignaza tratar los principales asuntos
politicos y la revision de la Constitucion. Estam@ta proporciond la estabilidad politica
y la fluidez entre la economia y el sistema gulbmerdal portugués. Esta cooperacion
llevo a los demas partidos politicos a una situacié marginalidad que les impedia
participar activamente en la toma de decisione&vel nacional. En este contexto de
crisis, en 1986 Portugal entra en la UE. Ello avdl a nuevas politicas de austeridad
exigidas por Europa, pero es beneficiada de laslasywe los fondos sociales y
estructurales de la Union. No obstante, esta imweren tecnologia, innovacion y
formacion no supuso la transformacion de Portugj@ahdo un pais proveedor de mano

de obra sin cualificar y de baja retribuciéon. Lasisr del desempleo debilitdé a los
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sindicatos frente al Estado y los empresarios. Batances el Estado habia dejado de
formar parte activamente en la negociacién colac{igesde 1985). Comienza la
decadencia de las movilizaciones, decae la afiliaailos sindicatos y las relaciones de
poder cambian a favor de los empresarios.

Los afios 90 tuvieron un marcado caracter neolibselproducen de nuevo
privatizaciones y liberalizaciones. La victoriaisdista (PS) marca esta década junto con
su colaboracion con el PSD para temas relacionadondas relaciones con Europa,
dejando esta vez de lado a la derecha politica JCE$2005, ultimas elecciones antes
de la crisis, gan6 de nuevo el PS con mayoria atasglheredando un pais con graves
problemas econdmicos estructurales. La situaci@onsiguen cambiarla'y en 2009 gana
de nuevo pero por ajustada mayoria. En las eleesianticipadas de junio de 2011 ante
la dimisidon del anterior Gobierno, gana el PPD/P8® centro-derecha. Actualmente,
Portugal es uno de los paises mas afectados pasiecondémica: fue “rescatada”, lo
gue obligd a varios duros planes de austeridatahierno incremento el IVA, rebajas
salariales para los funcionarios, recorte del gastico, subida de impuestos al gasy a
la electricidad y congelacion de pensiones. El pais 5 huelgas generales en 3 afos.
Consecuencia de todo ello esta en la peor recdsi@n historia desde 1975 debido a la
caida del consumo.

Actualmente, la Ley Basica del Derecho Laboral enugal es elCédigo do
Trabalha Existen también reglamentos que junto con estariteen las actividades
laborales. Predominan los convenios colectivosg@ns de adhesion y decision arbitral
en proceso de arbitraje voluntario. El mas comuelesontrato colectivo de trabajo,
acuerdo celebrado entre los sindicatos y las efgglpatronales, que tiene por objeto
regular la actividad de un determinado sector.céptan los acuerdos de empresa, entre
la asociacion sindical y el empleador, para unaresapo establecimiento. Son acuerdos
muy detallados que valoran casi todas las situasigne pueden surgir, prevalecen sobre
la voluntad de las partes. Las leyes laboralededal defienden enérgicamente valores
y derechos como la proteccion del trabajador ea daenfermedad o accidente laboral,
la no discriminacion, igualdad de oportunidadestgarcion a la maternidad, derecho a la
formacion profesional y la participacion de losresgntantes de los trabajadores en el
dia a dia de la empresa.

Por otro lado, es importante destacar los prinegpalctores que han venido

interviniendo en las relaciones laborales de Patfum el campo politico, empresarial y



sindical. En primer lugar, a partir de la Revolucgurgen diversos partidos politicos de
diferente orientacién, que se desarrollaron eregbdo 1976-1985:
CDS (Centro Democrético Social) de orientacion dambana alineado a la derecha.
PSD (Partidos Social Demdcrata) de centro derecha.
PS (Partido Socialista) de centro izquierda.
PCP (Partido Comunista Portugués) de izquierda.

En 1985 se funda un quinto partido, el PRD (Pafdoovador Democratico) de
centro y por ultimo en 1999 nace BEldco de Esquerda

Tabla 1: Los Ciclos politicos en Portugal desdefel 1985

Ciclo politico Gobierno
1985-1995 PSD (Cavaco Silva)
1995-2002 PS (Anténio Guterres)
2002-2005 PSD/ CDS-PP (Duréo Barroso; Santana lL.apes
2005-2011 PS (José Sdcrates)
2011-actualidad PSD (Pedro Passos Coelho)

Fuente: Elaboracion propia

El poder ejecutivo en Portugal estd formado pderekidente, Jefe del Estado
(escogido por sufragio universal cada 5 afos erellsciones presidencial) y por el
Primer Ministro, jefe del Gobierno que ostenta etlgr ejecutivo (escogido en las
elecciones generales). En la actualidad el PresdiEnPortugal es Anibal Cavaco Silva,
desde marzo de 2006 por el PSD, y el Primer Mmist Pedro Passos Coelho, desde
junio de 2011, también del PSD.

La actual configuracién desde 2011 es la indicacianéinuacion:

Tabla 2: Elecciones legislativas de Portugal del201

Partido % Escafios
Partido Social Demdcrata 38.7 108
Partido Socialista 28.0 74
Centro Democrético Social-Partido Popular  11.7 24
Coalicibn Democratica Unitaria 7.9 16
Bloque de Izquierda 5.2 8

Fuente: Elaboracion propia
Existen en Portugal 5 confederaciones empresarislegsoras de las antiguas
“corporaciones verticales”, que se organizan coariierio sectorial:

CIP (Confederacdo da Industria Portugug¢saelne a la industria, fundada en 1974

después de la revolucion para proteger interesesnpdes. Creada por miembros de las

principales asociaciones de empresarios: AIP Lighak.



CCP Confederacdo do Comércio Portugluiédividida internamente entre mayoristas y

minoristas, representa al comercio y los servidios. hipermercados no estan en esta
confederacion, se escinden agrupandose en APED.

CAP (Confederacao da Agricultura Portugugseetne al sector de la agricultura. Es una

confederacion con influencia limitada.

CTP Confederacdo do Turismo Portuguéstine al sector del turismo.

CNA: reune a pequeiios y medianos agricultores. é¢donocida como organizacion
empresarial para la concertacion social.

Por ultimo, existen dos grandes confederacionadicsiles de ambito nacional
radicalmente distintas:

- CGTP-IN Confederacao Geral dos Trabalhadores Portugueserspcida comda

Intersindica): representa a la gran mayoria de trabajadordganfos. Posee una extensa
red combativa y capacidad de movilizacion en m&a.ideologia es comunista-
revolucionaria y esta politicamente unida al PGfa Eonfederacion consiguié organizar

sus estructuras verticalmente sobre criterios &egrconsolidando su dominio.

- UGT (Uniao Geral de Traballhadoréssus recursos de poder se concentran en la escena

politica, ejerciendo su influencia en los parti®R&sy PSD. Nace en el afio 1978 con el
apoyo de éstos para intentar combatir a la CGTP-IN.

A finales de los 80 surge CST@ngreso de Sindicatos Independiehteseada por la

organizacion sindical del PSD, la TSD. Sin embasgtd formada por pocos sindicatos.

4. Preguntas de investigacion
Las preguntas de este trabajo responderan a lgsnbas:

1) ¢Como es el sistema de relaciones laborales engabt

2) ¢Cudles son los actores sociales portugueses?

3) ¢Como es la relacion entre los actores social®ogngal?

4) ¢Como ha evolucionado el entorno institucionaledaciones laborales en Portugal
durante el s. XXI?,

5) ¢Como es el actual entorno econémico?,

6) ¢ Cudles son las caracteristicas de la negociagcléativa?,

7) ¢Cudles son los principales indicadores respecttagieelaciones laborales y su
valoracion?

8) ¢ Cual es el nivel de conflictividad laboral antesegpués de la crisis econdémica?
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9) ¢Cdbémo afecta la reforma laboral y las politicasuasteridad impuestas debido a la
crisis econémica al mercado de trabajo?

10) ¢Qué politicas fiscales existen tras la crisis ¢ mpfluencia tienen en el mercado
laboral?

11) ¢Cbomo es la concertacién social en Portugal?

5. Objetivos de investigacion
El objetivo general es analizar el sistema de i@h&s laborales en Portugal.

Como objetivos secundarios se tratara de

1) Describir las caracteristicas de los actores ssxiacomo se relacionan.

2) Estudiar el entorno institucional de las relaciolabsrales.

3) Profundizar en el entorno econdmico actual de Baltu

4) Indagar en los procesos de negociacién colectiva.

5) Conocer el nivel mayoritario de negociaciéon colexti

6) Analizar los indicadores numéricos mas represemsitirepresentacion sindical en
las empresas, densidad sindical, cobertura deylacracion colectiva, tasa de empleo,
tasa de paro, conflictividad laboral.

7) Describir los cambios en el mercado de trabajosyplaliticas fiscales tras la crisis
economica de 2008.

8) Estudiar la concertacion social.

6. Justificacion

Este trabajo esta justificado por una marcada enfiia personal, puesto que
Portugal es pais vecino de Esparia, con fronterartd con la Comunidad Autébnoma de
Galicia, donde naci y vivi hasta hace poco. Laatgecfisica y el conocimiento de su
idioma hacen que me incline a investigar las rete&s laborales en este pais.

Por otro lado, considero que es de gran relevatiestle el punto de vista
académico, puesto que también forma parte de lm$&da Ibérica y que su historia esta
marcada por unas pautas semejantes a las de Espagizanto a pais colonizador, a la
larga dictadura fascista del siglo pasado, ingessta Unién Europea en el mismo afio,

graves crisis econémicas, etc.
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7. Metodologia empleada e hipoétesis de trabajo

La metodologia empleada para la realizacion de tesbajo de fin de grado
combina una estrategia cuanti-cualitativa basadaertes secundarias de informacion,
que considero es la estrategia metodologica masuada para este trabajo de
investigacién. La estrategia cuantitativa permitgatravés del andlisis estadistico
cuantificar la realidad social de las relacionbstales a través de indicadores. Se precisa
menos tiempo y recursos que la investigacion ctwsdaimarios, facilita el acceso a un
mayor volumen de informacidn y permite cubrir ammplperiodos de tiempo. Y si bien
suele tener los inconvenientes de no estar siedrgenible, no se posee el conocimiento
del proceso de obtencion y registro originario deiriformacion (lo que limita la
evaluacion de la calidad de los datos y su intéapi@n) y su potencial de favorecer la
comparacion de datos es limitada cuando acaecebiasran la organizacion de la
informacion a lo largo del tiempo, en esta investign se han podido resolver
recurriendo a informacién variada y consistentdadebases de datos estadisticos de
Portugal y de la Union Europea disponibles: tedtituto Nacional de Estatistica
portugués y de la UE Eurostat. Asimismo, se harsutedo publicaciones e informes
estadisticos de investigaciones, libros y revistpecializadas para obtener datos sobre
este pais: los Estudios e Investigaciones de ldd&idn 1° de Mayo y las publicaciones
del INE portugués.

Del método cualitativo escogeré como fuente deméeion secundaria la técnica
del andlisis documental, para la interpretacioodediscursos, acciones y estructuras.
Ello comprende la revision de diversos archivosudoentales siendo su principal ventaja
el tiempo, aungque son fuentes que pueden no aspamibles (aunque no es el caso de
la presente investigacion). Se realizara un asatiscumental de leyes, documentos
elaborados por organismos publicos, investigacidiess, revistas y tesis doctorales.

Las principales leyes portuguesas que se analizaritas siguientés

- Cadigo do TrabalhdLei n.° 7/2009 de 12 de Fevereiro)

- Constitucion Portuguesa, entro en vigor el 25 dié db 1976
- Seguridad SocialLgi n.° 4/2007, de 16 de janeiro)

Las hipotesis de trabajo de esta investigacidériasiguientes:

1) No existe unién entre los empresarios portugueses.

2) Las relaciones entre los sindicatos en Portugahdsaigmentadas.

2 La legislacion sera analizada principalmente esubhpartado 3 Entorno institucional de las refeso
laborales.
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3) La problematica entre los actores sociales repeutias tasas de afiliacion
y sindicalizacion en las empresas.

4) La entrada en la Union Europea ha contribuido deemeel proceso de
institucionalizacion en el pais.

5) La crisis econdémica ha afectado gravemente al mercéboral,
contribuyendo a aumentar los niveles de desempleo.

6) Las politicas de austeridad aumentan la precariéalaatal y el empleo
atipico.

7) Las nuevas politicas fiscales tras la crisis hafdér un marcado signo
regresivo.

8) Existe una tendencia a la individualizacién dedgatiacion colectiva.

CAPITULO ILI. MARCO TEORICO SOBRE LAS RELACIONES LABORALES
1. Las relaciones laborales internacionales

El concepto de relaciones laborales se define damormalizacién del empleo
y del trabajo en sentido amplio, incluyendo el cotp de normas que regula el empleo
y el trabajo comportado, los procesos socialedado de los cuales se somete el empleo
a normas y por ultimo, a los actores. En el plamiglico se sitian todas las instituciones,
normas y practicas, obligaciones, derechos y pedardorno al trabajo asalariado. Los
trabajadores y sindicatos, empresarios y sus asoges, el Estado y sus organismos son
los tres sujetos o actores legitimados que intevaan entre si.

Las relaciones laborales se articulan en tornoea tlimensiones basicas
estrechamente interconectadas (Moneiteadli 2001):
- La dimension formal contractual: aceptacion deamtrato de trabajo libre donde
se intercambia fuerza de trabajo por salario.
- Dimension sociopolitica, ya que se trata de retasade poder desiguales entre
colectivos con intereses contrapuestos en el gparte dominante es la que posee el
capital y los medios de produccion. Los trabajaslemn los que “venden” su fuerza de
trabajo para sobrevivir.
- La dimensién normativo-institucional, puesto quéensegra en una esfera social
regulada por normas e institucionalizada.

Por tanto, los sistemas de relaciones laboralesns€grcia Calavia (2012) se
constituyen a partir de la legislacion, el estabignto de unas normas basicas que

regulen la relaciébn como la edad minima para teabaplario minimo, duracion de la
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jornada laboral, etc., asi como de la legitima@léros actores y la delimitacion de los
procesos de interaccién como la negociacion, l@itacion, el arbitraje, mediante las
cuales se seguiran construyendo nuevas reglasastiias y procedimentales en
diferentes ambitos. Reglas, actores y practicaseptan caracteristicas propias en cada
pais (Crouch, 1993).

Se distinguen cuatro fuentes de normalizacion bko&a primer lugar la
legislacion producida por el Estado; segundo, msealos como consecuencia de la
negociacion colectiva entre sindicatos y patronaegercer lugar la concertacion social
gue se establece entre los actores; y por dltim@agoegulacion comunitaria” que abarca
el conjunto de creencias y valores informales moites que predominan en la sociedad,
por ejemplo la promocidn para hijos de trabajaderelss empresas de sus progenitores.

La concertacion social son reuniones periodicase esihdicatos, empresarios y
gobierno en las que discuten temas sociales y atoné. Presenta una dimensién
tripartita, pero pueden revestir muchas variedades.finalidad inmediata de la
concertacion social es la preparacion o elaborag@medidas de politica economica,
social o de empleo, seguridad social, fiscalidadditipas salariales, disefio de futuras
leyes laborales, o la reforma de las ya existeftesd con caracter general su funcion
principal es el establecimiento de unas relacialgemtercambio cuasi politico entre el
poder publico y los agentes sociales, con el fiprdgiciar la participacion de éstos en la
gestion de la politica social y econdmica y demjaar su respaldo a las correspondientes
decisiones del EjecutiVoEs decir, legitima al gobierno y aporta respoiisiziol a las
asociaciones de empresarios y sindicatos.

En caso de concertacion social fuerte y sélidegtecertacion social se denomina
corporatismo. Proporciona una base para el digjadjecusion permanente en la que le
poder politico se beneficia de una mayor estakilgtzial y cooperacion en politica por
parte de los sindicatos a cambio de negociar uart@pnas justo de la riqueza. Es
caracteristica de los paises del norte de Europa.

Las relaciones laborales surgen a lo largo delXs, ¢onsolidandose al finalizar
la segunda Guerra Mundial. El contexto politicol@répoca se caracterizaba por la
intervencion del Estado en la planificacion coritas orientadas al pleno empleo y con
gran importancia de la negociacién colectiva emtua las condiciones de trabajo y

3Convenios Colectivos: La negociacion colectiva:actarizacion general DOC 2003\12. Base datos
Westlaw Aranzadi Social.
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salarios. No obstante, no es el caso de Portugphfita o Grecia, que tuvieron que esperar
a la segunda mitad del s. XX.

Los sistemas nacionales de relaciones laboral&uspa son diferentes debido
a tres razones fundamentales (Garcia Calavia, 2042¢structura economica, las
tradiciones politicas y las practicas socialesatiagais. Existen rasgos comunes entre
ellos, que radican fundamentalmente en la reguladél mercado laboral y el
reconocimiento de los intereses de los trabajadodedos empresarios. Las asociaciones
de empresarios y los sindicatos estan legitimadoggtan con el apoyo social y politico.
Asimismo, la negociacion colectiva y la concertacsdcial regulan los intereses de las
partes. Pero existen diferencias, puesto que dugcdn por ley de las condiciones de
empleo y los procedimientos de negociacion difiefependiendo del pais, asi como las
estructuras de representacion, que en algunos nasevisten la forma de sindicatos y
que los conflictos existentes entre las partesonssmejantes entre paises.

En la consolidacién de los sistemas de relaciatasales confluyen unos hechos
significativos, tal y como indica Garcia Calavi@12). A pesar de la precariedad laboral
en el entorno fabril y la discriminacion de géngmacial, existia cierta estabilidad en el
puesto de trabajo, sobre todo en los hombres. hadéa de productos era creciente o
estable, ayudada por los gobiernos que limitabantieada de productos internacionales
para fomentar el mercado interno. Los sindicatan ereconocidos como actores
centrales, no se consideraban “hostiles” para eetoproductivo y la percepcion era
gue contribuian al progreso de la economia.

A partir de los afios 70 Europa se ve afectada pamguave crisis que obligara a
la reestructuracion de la economia bajo los priosimeoliberales, que afectaran
globalmente y propiciara un cambio en los sistedeaelaciones laborales. El principal
cambio estructural empresarial es la creacion dedgs compafias multinacionales con
actividades en varios paises europeos. Estas easmigsien estrategias de empleo y de
gestion de mano de obra nuevas, evitando los sistela relaciones laborales de los
paises que no les convienen, cambiado su estrymtodactiva. Aparecen las llamadas
empresas red. De este nuevo paradigma tecnoecan&unige la empresa red como
forma de organizacibn dominante. Las caractersstamscritas por Kdhler y Martin
(2005) de acuerdo con Castells (1997; 2000) sorsc@&wralizacion interna de las
multinacionales; Redes de colaboracién de las feguempresas; Interconexion de las
redes de pequefas y medianas empresas con lasanioitiales flexibiliza y agiliza ain

mas la reorganizacion de la economia global endatered; Alianzas estratégicas entre
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grandes empresas; Tecnologias de informacion y wcmeeion que permiten el
funcionamiento flexible en red, la coordinacion algividades dispersas en distintas
empresas Y localidades. Ello implica un reorgamimamterna en contra de las normas
substantivas conseguidas hasta el momento pordesmentos obreros que incluye una
nueva ordenaciéon del tiempo de trabajo, divisidrirdbajo, cambios en las retribuciones,
flexibilidad funcional y una mayor movilidad horizial.

Estos cambios estructurales en los modelos de graguse dirigen a lastrar los
principales instrumentos de negociacion colectivg,convenios colectivos sectoriales
de las empresas. Existe miedo al desplazamientta d@oduccion a otros paises
(“dumping social”) y amenazas a los trabajadorea panseguir cambios en las formas
de organizacion y retribucion, de manera que layxtividad crezca por encima de los
salarios (Hyman, 2000). El principal motivo de éslibcalizacion es el abaratamiento del
coste de mano de obra, ya que los paises escogitasla nueva localizacién son
preferentemente paises en vias de desarrollo. Asviecluso, se minimiza el coste
ambiental, fiscal, etc.

De acuerdo con Garcia Calavia (2012), estas medalagtienden también a las
Pymes, puesto que éstas son las empresas subadasrpor las grandes multinacionales,
gue tienen que hacer frente a las exigencias @ @aintrata a menor coste de lo que le
supondria a aquella. Se ven contagiadas por leefaempetencia econémica y no poseen
capacidad para hacer frente a estas medidas.

A patrtir de los afios 80 se liberaliza el mercaderiracional de capital y de
divisas, una aceleracion de las transacciones coeseia de las tecnologias de la
informacion y de las telecomunicaciones y su desaegn por parte de los estados. El
resultado es una fuerte volatilidad de los captaés decir, las fluctuaciones de los
valores de las acciones de las empresas de lasaglimacionales son imposibles de
predecir, lo que se traduce en una inestabilidadal o potencial- de la economia
productiva (Hyman, 2000).

La liberalizacion implica la falta de restriccionestitucionales y normativas a
las empresas, garantizandoles una produccion omim#nimo coste, desregulando
normativa existente para favorecer al capital yedarcontrol.

Tal y como dice Garcia Calavia (2012), la respuestapea es hacer frente a
través de la moneda Unica, el euro y aceptandoritesios econdémicos del tratado de
Maastricht (1992), entre los que se incluye no garpa déficit publico mayor que el 3%

de PIB. Para cumplir las restricciones de défastdobiernos se desprenden de empresas
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publicas, restringen las prestaciones socialesfelta de empleo publico, contribuyendo
asi a socavar los sistemas de relaciones lab@@iesguidos. La consecuencia inmediata
es la limitacion de la concertacion social y uncadp plurinacionales en el que abundan
las restricciones, con alta competitividad y liroitenes politicas a la accion de los
gobiernos, asi como a los traslados de las empaggsaises con sistemas de relaciones
laborales més débiles. Asimismo, la autonomia debl@ancos centrales y de otras
instituciones financieras que imponen disciplinaicithente compatibles con los
principios de proteccidn social que subyacen endgor parte de los sistemas europeos
de relaciones laborales (Hyman, 2000).

En definitiva, como resumen de lo expuesto se paedeluir que la legislaciéon
es la base de un sistema de relaciones labor&lets ylependera del pais en cuestion. Al
hablar de normativa debemos incluir los acuerdass@muencia de la negociacion
colectiva y de la concertacion social. Asimismo, clanfiguracion del sistema de
relaciones laborales est4 estrechamente relaciosadola estructura econdmica,
tradicion politica y practicas sociales de los@aitas sucesivas crisis y la liberalizacion
de la economia afectan a las relaciones laboet@gendo otras estrategias de empleo y
nuevos tipos de empresas, que destruyen los sistalaciones laborales en beneficio
de la productividad.

2. Modelos Europeos de relaciones laborales

Se define modelo como la representacion de algoeesa tedrico, generalmente
en forma matematica, de un sistema o de una rdatidmpleja, como la evolucién
econdmica de un pais, que se elabora para fadglitaomprension y el estudio de su
comportamiento. Se entiende por modelo de relasidakorales aquel subsistema
especifico de la sociedad cuya funcion es ordeleamodo coherente y sistematico, bajo
una ideologia-cultura concreta, las relacioneseemirtores igualmente singulares
(trabajadores, empresarios y gobiernos) en el xtmsmcioeconémico que le es propio
(Monereoet alli, 2012). Se puede realizar una clasificacion er bdss rasgos politicos,
econdmicos, sociales, juridicos, funciones de tdsras sociales y poderes publicos y
procedimientos de sus relaciones. El método cordpataace posible agrupar
ordenamientos nacionales proximos, identificarloglasificarlos ya que presentan
caracteristicas comunes (economicas, de cultuthcain sistemas politicos, etc.). No

obstante, a pesar de la convergencia de modelds, w# tiene sus propias sefias de
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identidad, lo que nos lleva a la divergencia. Ratd, no son modelos puros, tal y como
sefiala Monereet alli (2012)

Las instituciones basicas de todo modelo de ralasiolaborales son tres
(Monereoet alli, 2012): la libertad sindical, la negociacion ctilexy la huelga. Aunque
la primera es la fundamental, el pilar en que sadas dos Ultimas. Sin embargo, la
libertad sindical no aparece consagrada hastad @48 en que es publicado el Convenio
de la OIT namero 87 sobre la libertad sindical grateccion del derecho de sindicacion
y en el afio 1949, que se publica el Convenio d@lTanumero 98 sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva. A partiadei la OIT incorpor6 en sus convenios
normativa posterior. Los principios basicos del elodestandar dado por la OIT de
libertad sindical son la universalidad (se reconlacébertad sindical para todos los
trabajadores sin distincion), la libertad de plerganizacion y la institucionalizacion de

los sindicatos.

MODELO ANGLOSAJON

En el modelo anglosajon se utiliza el término rielaes industriales para nombrar
a las relaciones laborales. Este modelo es caistateren Inglaterra, Irlanda, Malta o
Chipre. Asimismo fuera de la Union Europea encombitambién a Estados Unidos y
Canada. La caracteristica diferenciadora de estielma@s que se trata de un modelo
sindical monopolista, no existiendo pluralismo &ad

En Inglaterra nace la Unica confederacion sindjced aglutina al sindicalismo
britanico, laTrades Union Congre¢TUC), en torno a la cual se articulan todos los
sindicatos, siendo ademas afin al Partido Laboristaque este modelo tiene escasos
vinculos con el sistema politico, no es asi paasb de Inglaterra, aunque siempre en
menor medida que en el modelo mediterraneo.

Las caracteristicas principales, tal y como indi@acia Calavia (2012) son: la
negociacion no sectorial, sino de empresas indaléduy de varias empresas con
tendencia a negociar las reglas del procedimieréie que las condiciones de trabajo
existiendo una principio de autonomia en el queossagra la negociacion y el pacto
como principal o Unica fuente reguladora (autor&dpra); se destaca la voluntariedad
del modelo representativo, pues no existe ning@on@cimiento constitucional a la
negociacion colectiva ni estructuras elegidas psrttabajadores como los comités de
empresa ni estan recogidos los derechos de infeddmaw consulta en ninguna

normativa, siendo una practica social habitualstexiun monopolio sindical en la
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negociacion colectiva ya mencionado anteriormenig iynposibilidad de negociacion
con cualquier otro sujeto; presencia de dualidadaderdos colectivos, por un lado los
negociados con por sindicatos que siguen el progedio Statutory Recognition
Proceduré y de otro bando por los que no lo siguen y soredenocimiento voluntario;

la participacion de los trabajadores es escasa@aes hay numerosas empresas no
sindicalizadas en la que no existe representa@dongtrabajadores, motivo por el cual
existen diferencias entre empresas sindicalizad@ssyndicalizadas ya que el Unico que
puede solicitar la negociacion colectiva es elisatd; no hay participacion en formacion
profesional, seguridad social, cualificaciones, cadion entre otros; la gestion del
conflicto esta escasamente institucionalizadastehla década de los 60 estaba dominado
por el 1aissez fairecolectivo” conforme el cual los convenios regulabes derechos de
los trabajadores y empresarios y el Estado soboviehia para respaldar y promover las
normas colectivas mediante una limitadamoting legislationeliminando los cortapisas
del Common Lawy los tribunales civiles (Ojeda, 2007).

Para evitar la elevada conflictividad laboral, egldterra se opté por crear un
organismo independiente y gratuito para la reséfude todo tipo de conflictos en lugar
de legislar en torno a sistemas de representa@daosdtrabajadores en la empresa. Se
crea elAdvisory Conciliation and Arbitrations ServiCRCAS).

A pesar de las grandes diferencias con el restoatielos europeos, el modelo
anglosajon, sobre todo en Inglaterra, presentéamuiencia a la convergencia: comienzan
a reconocerse las funciones de informacién y ctasulos trabajadores para materias
como despidos colectivos y existencia de represtagan la empresa aunque ello sea

debido a la legislacion comunitaria obligatoriayiseindica Garcia Calavia (2012).

MODELO GERMANICO

El modelo germanico incluye principalmente a Aleragna los paises del centro
norte de Europa como Austria, Bélgica, Eslovenialahida y Luxemburgo. En general
es un modelo con un movimiento obrero fuerte, cdimbg participativo influido por la
socialdemocracia y por las politicas de integragi@olaboracion. Los sindicatos y las
organizaciones empresariales estan fuertementatizatlas existiendo una gran unidad
sindical muy estructurada y disciplinada. La magyadé la negociacion sindical es a nivel
sectorial. Se caracteriza (Garcia Calavia, 2012)eppluralismo sindical, aunque por
ejemplo en Alemania una unica confederacion reli®®% de los sindicatos, la DGB

(Confederacion Alemana de Sindicatbgutscher Gewerkschaftsbynd
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Indica Garcia Calavia (2012) que existen cincogipins fundamentales en el sistema de
relaciones laborales aleman. El primero de ellosl ésialismo de representacion de los
intereses colectivos, es decir, existen dos fordearepresentacion, la sindical y la no
sindical. Los comités de empresa y los consejged®nal (en el sector publico) ejercen
la representacion en los centros de trabajo. EBst@810s no son sindicales, sin embargo
la mayoria de sus miembros si estd afiliado a odicgto. Por tanto, existen dos
escenarios con diferentes intereses. El primernelgociacion colectiva a través de
sindicatos y empresarios en el nivel regional et y el segundo en el centro de
trabajo a través del comité de empresa y la dibecde empresa.

El segundo principio es la fuerte tradicion ledisk existente, no estando
influenciado el conflicto con la politica. La lelgision regula los conflictos colectivos y
las relaciones laborales en el centro de traba yromueve la profesionalizacion en la
gestion del conflicto.

El tercer principio es la eficacia representativenagal, siendo aplicable la
negociacion colectiva a todos los trabajadoresmencia de estar afiliado al sindicato,
es decir, es universal. Ello explica los bajos lewale afiliacion sindical. EI comité de
empresa puede tomar decisiones en nombre de tpeoseinal de la empresa.

El cuarto principio es la participacion institucidrde la representacion de los
trabajadores, conocido como también como cogestidfas empresas metalurgicas y
grandes empresas, que consiste en que los congtésngdresa tienen facultades de
decision en las decisiones importantes de lasiogles de trabajo y participan en las
decisiones fundamentales que toma la empresa.

La resolucion de conflictos es mayoritariamenteaaés de los tribunales de
justicia, siendo escasa la solucion extrajudicigtiste una elevada litigiosidad y
judicializacion en la resolucion de los conflictd& obstante, en las propias empresas
existe un 6rgano de conciliacion de caracter garitque puede ser incluso permanente

y que financia la empresa para la resolucion délictus.

MODELO NORDICO

Los paises agrupados en este modelo son Sueciandiay Dinamarca y
Noruega. La caracteristica que los define es lpe@eion, entendiendo ésta por politicas
de tendencia al compromiso y no a la confrontadun modelo que presenta altos
niveles de proteccién y sindicalizacion. Las cadsticas principales del modelo

escandinavo son las siguientes (Garcia Calavi&)201
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- La representacion de trabajadores en la empresackssivamente sindical. En
Suecia ni siquiera existen los comités de empeasajue es la excepcion, puesto que en
los otros paises si cuentan con un sistema duapfesentacion, es habitual la via
sindical la dominante. Los sindicatos ostentarutecion representativa en el centro de
trabajo y estan fuertemente arraigados en losad# trabajo escandinavos. Es habitual
la negociacién a nivel local, sobre todo en matdeasalario y tiempo de trabajo,
problemas diarios de los trabajadores. Ello justifa elevada afiliacion sindical.

- Los sindicatos escandinavos son a la vez centdalizg descentralizados. Existe
negociacion colectiva centralizada (garantia deladisindical) y negociacién en los
centros de trabajo (por ese motivo existe una dievasa de afiliacion). Aunque la
descentralizacion predomina desde los afios 80e sigistiendo un sistema de cuatros
niveles de negociaciéon (en contraposicion al tradal de tres niveles): negociacion en
el centro de trabajo, en las secciones sindicalealds, en los sindicatos de ambito
nacional y en las confederaciones sindicales.\lel imtermedio de negociacion también
sigue activo; en las empresas que no cuentan poesentacion sindical en el centro de
trabajo, pueden acudir a las secciones sindicadedds para ser asesoradas.

- Existe una estrecha relacién entre accion polificaccion sindical. En el
movimiento sindical no existe pluralismo ideoldgicoa ideologia noérdica es la
socialdemocracia, basando en ella los compromisese€ adquieren entre las empresas
y los trabajadores. En el sistema de bienestarictdsk sostiene por la intervencion
politico-econdmica del Estado y una notable comciedn y participacion politica de la
sociedad. Esto, a lo largo de los afios, ha creadainguito que se retroalimenta
constantemente y que favorece tanto la correcteeidin de los actores publicos como
los niveles de exigencia de la sociedad respetas politicas publicas y la marcha del
pais en su conjurftoLas reformas sociales y la blasqueda del plendesmgon sus

estrategias principales.

MODELO MEDITERRANEO

El modelo mediterraneo o latino lo forman los paidel sur de Europa: Espania,
Francia, Grecia, Italia y Portugal. Es el que pr&senayor politizacion y peso elevado
de las ideologias, con sindicatos afines a parpddisicos. Presenta un sindicalismo de

4 Ver mas informacién en Aracén, Fernando. (2014e7marzo). El modelo de bienestar nérdico.
Recuperado el 28 de enero de 2015, de http://elordedial.com/economia/el-modelo-de-bienestar-
nordico-12/
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clase, plural, fragmentado, revolucionario y fueate combativo tanto econoémica,
profesional y politicamente. Es escasa la partiidpe institucional y el conflicto
predomina. El sindicalismo es débil como consedaeae las divisiones por la falta de
unidad sindical, por la fragmentacion y descompésiaeologica de los sindicatos y la
escasa afiliacion sindical. Estos son los rasgosrgées para Ojeda (2007), pues cada
pais presenta particularidades.

En el caso de Francia, de acuerdo con Garcia @ala0iL2) existe una intensa
rivalidad entre sindicatos donde desacuerdos ygivieias estan a la orden del dia en
cuanto a flexibilidad de los empresarios y la prdigubernamental. Incluso aparece un
nuevo tipo de organizacion sindical, sindicato®aoios reagrupados (“Grupo de los
Diez”) que defienden otro modelo democratico mésiegite incluyendo a grupos
sociales excluidos. Francia sufre una pérdida tiecbn, que contrasta con el fuerte
volumen de negociacion colectiva. Sin embargo estas plasmada en los convenios
colectivos, que siguen siendo muy laxos. En cuantesolucion de conflictos Francia
emplea férmulas extrajudiciales muy limitadas.

Segun Garcia Calavia (2012), Italia se destaca goanticularidad la minima
intervencion del legislador, dejando que sean daitep las que negocien. Existe amplia
normativa, pero los sindicatos y asociaciones dpresarios no tienen personalidad
juridica. El sistema de representacion en la erapgesomplejo, existiendo varios tipos
de representacion: las comisiones internas, lasiosexs sindicales, los consejos de
fabrica y las representaciones sindicales en laresap Estas Ultimas son Organos
designados, no elegidos por los trabajadores,aoorisecuente pérdida de legitimidad.
Tampoco los trabajadores participan en la empe¢si@recho a la informacion y consulta
no esta regulado, como tampoco lo esta la negociamblectiva que ni siquiera es
obligatoria. A pesar de ello, existen tres nivelesiegociacion, a nivel nacional, sectorial
y de empresa. Por ultimo destacar que es un mgdelpresenta una alta conflictividad,
no existiendo limitaciones al derecho de huelgarinitrajes obligatorios.

Por ultimo, en Espafia existe un sindicalismo reliciativo, ideologizado y
fragmentado. Una de las principales diferencida egistencia de la figura del sindicato
mas representativo, que mitiga el pluralismo si@di€&l doble canal es la forma de
representacion en la empresa, aunque en la prast@&fuertemente sindicalizado puesto
que los miembros de los comités de empresa esilfed@d a sindicatos. Hay un
equilibrio fragil entre descentralizacion y centration, aunque desde hace pocos afos

prevalece la articulacidn del sindicato en la ersgre
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En la siguiente tabla se pueden ver los rasgossdéistintos modelos.

Tabla 3: Rasgos de los modelos de relaciones li@sora

Anglosajon

Germanico

Nordico

Mediterraneo

Escasos vinculos
politicos

Tradicion legislativa

sin vinculos politicos

Estrecha relacion
politica-sindical
’ (estado del bienestalr)

El que presenta
mayor politizacion

Negociacién

n

L L | ) . Negociacion
Negociacion no | Negociacion sectorialcolectiva centralizada sectorial
sectorial mayoritaria y en los centros de .
. predominante
trabajo
Representacion de I)?_, , -
. luralismo sindical
L . - trabajadores
Monopolio sindical Pluralismo sindical : fragmentado y
exclusivamente , .
L revolucionario
sindical
S Dos formas de : . -
Participacion escasa g Alto nivel de Escasas intervenci
. representacion: ., S
de los trabajadores . . s proteccion institucional
sindical y no sindica
Conflictos no Negociacion o Predomina el
L : . : Alta sindicalizacion .
institucionalizados | colectiva universal conflicto

Tendencia a la

Cogestion

Politicas de tendenc

convergencia

al compromiso

a Escasa afiliacion

sindical

Fuente: Elaboracion propia, en base a Garcia Ga{a0iL2).

3. ¢Europeizacion de las relaciones laborales?
En el afio 1957, tras la firma del Tratado de Rohadia, Bélgica, Holanda,

Luxemburgo, Alemania y Francia constituyen la Comad Econémica Europea (CEE).

La CEE engloba a los paises de la CECA constiteid&951 para unir a las industrias

francesas y alemanas del carbon y del acero, daseseconomia y del armamento, en

una unica autoridad cuyo fin es, ademas de conti@leconomia, integrar a Alemania

del oeste en Europa y prevenir otra guerra.
Las prioridades de la CEE en sus inicios (Garcilavaa 2012) eran la politica

agricola, quedando la politica social relegadarddito del carbén y del acero, como por

ejemplo algunos trabajos de seguridad y salud enmimas. Si existian algunas

referencias sucintas en temas de libertad de atidii de personas, de trabajadores, de

mercancias. No obstante, era una politica sociajina, limitada a la creacién de un

Fondo Social Europeo que trataba temas sobre fadmacofesional, seguridad social

gue beneficiaban sobre todo a Alemania.

Tras la primera crisis del petréleo (1973), redaai consumo de carb6n y de

acero, Yy la creciente demanda de politicas sooiaparte de la poblacién se plasma en
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un programa de accién social en 1974 cuyos obgtvan el pleno empleo, la mejora de
las condiciones de vida laboral a través de nowaaturopea (directivas) y estudios
sectoriales y el desarrollo de la participacioriadetrabajadores en la empresa. Pero la
segunda crisis del petroleo en el afio 1979 prouncaumento del paro y los afios 80
estan marcados por la recesién econémica, y legpampiezan a cuestionar el modelo
europeo cuyos costes consideran un obstaculo glirdes la crisis. A pesar de ello, con
la abolicion de las barreras arancelarias en 18@2ea el mercado Unico europeo, donde
son protagonistas las politicas economicas y maoastd_os Estados son obligados a
cumplir los requisitos de inflacién, deuda y déffmesupuestario. El modelo econémico
y social esta basado en politicas neoliberaleguéoprovoca la proliferacion de empleo
atipico y precario con la consiguiente desigualitadentas (Garcia Calavia, 2012).

La construccion de la Europa Social ha ido cre@ehesciendo desde entonces,
pero es un referente mundial; los paises integgami@ cedido soberania a favor un
sistema juridico comunitario compuesto por Direativy Reglamentos y cuyos
instrumento juridico es el Tribunal de JusticidateComunidades Europeas (TJCE). El
proceso de europeizacion de las relaciones lalsosemanifiesta en la creacion de
actores sociales que representan a los trabajagose$as patronales en Europa, la
existencia de una agenda comun entorno a la negartieolectiva y la regulacién de los

Comités de Empresa Europeos (CEUS).

LEGISLACION SOCIAL EUROPEA Y DIALOGO SOCIAL ENEUROPA

La legislacion social europea la inicia la comisi@monizando las normas
minimas para todos los Estados Miembros en forndirdetivas que se transponen a la
normativa nacional o de reglamentos de obligadasplimiento que se integran
directamente a la normativa nacional. Estan excliids ambitos de salario, derecho de
asociacion y huelga y principio de subsidiariedairespecto a los agentes sociales. Ello
significa que las partes pueden establecer acueadbsnomamente mediante la
negociacion y el didlogo (Kéhler y Martin 2005) 06 Iprincipales y mas importantes son
la libre circulacion de trabajadores, igualdad ertombre y mujeres y contra la
discriminacion y seguridad y salud.

El didlogo social europeo es uno de los pilares im@srtantes que sustenta el
modelo social. Se organiza a nivel multisectorigegtorial. Los principales logros del

didlogo social son la Carta Social Comunitaria 8891 que reconoce a los actores
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sociales el derecho a ser consultados, y la negjoniae los articulos 138 y 139 del
Tratado de Maastricht (Kéhler y Martin, 2005).

El dialogo multisectorial es promovido por la Coidisque propone los temas a
tratar, y se refiere a los encuentros en la CENICE y CEP. Su objetivo es aportar
ideas para producir normativa comunitaria. Es rea$ratado de Maastricht obliga a la
comision a consultar a las partes sociales erdtive a las directivas de politica social.
A pesar de ello, se puede considerar muy pobrad&gd social multisectorial. Se
distinguen dos formas de impulsar el didalogo sepd@l consulta obligatoria y la
negociacion auténoma (Garcia Calavia, 2012). S&loas firmado 6 acuerdos marcos,
sobre permisos parentales (1995), el tiempo pafdi@97), contratos de duracion
determinada (1999), teletrabajo (2002), estrées4P9tcoso en el trabajo (2007). Los
tres primeros a través del método de la consuligatbria (la Comision Europea hace la
consulta antes de aprobar una directiva), y hao taghr a directivas (Kéhler y Martin,
2005). Los tres ultimos a través de la negociaaiftdnoma, al margen de la Comision
Europea. Existen también unos cincuenta documentgantos relativos a la formacion,
condiciones laborales y tiempo de trabajo.

El didlogo sectorial es promovido por las fedemegosindicales europeas y las
federaciones empresariales de la rama de la inauSkene una larga tradicion originada
en los afios 50 bajo la forma de comité consultitlaboran informes en materia de
empleo, condiciones laborales, etc. Es creadagp@omision una estructura unica, los
Comités de Dialogo Social Sectorial (CDSS) y er6existian 34 CDSS. Su dindmica
es desigual dependiendo del sector. hay sectosslicitbnales como ferrocarril,
agricultura, telecomunicaciones y sectores sirtiaes formales como el de la quimica,
audiovisual, etc., correspondientes a sectoregec@éntes. Si bien es verdad que parece
que existe diadlogo social, los mas de 300 textoguotos estan lejos de llegar a
convertirse en convenios colectivos y mucho menadirectivas, hecho que no propicia

el didlogo social sectorial ni interprofesional.

CONVERGENCIA Y DIVERGENCIA EN LAUNION EUROPEA

Desde los afios 60 se debate la convergencia/dn@egen la UE. La tesis de la
convergencia de Dunlop dice que la globalizacida yndustrializacién impulsan a los
sistemas nacionales de relaciones industrialesaHacuniformidad o convergencia,
desembocando en un modelo comun. Este procesmsmiha efectspill-over (efecto

inducido). La tendencia es ir hacia un unico model@rganizacion del trabajo y de las
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relaciones laborales. A dia de hoy este efectousstra en el impuesto mercado Unico y
unién monetaria. No sélo sera impulsado por la@eda y la globalizacién sino también
por la transposicion de normativa a la escala matio

En los afios 70, la tesis del “efecto societal’dgielaa la crisis del petroleo y sus
diferentes soluciones dadas por cada pais porqde ©ao tiene su propio marco
normativo y sistema de reglas interno. Las ingtitues son resultado de una construccién
social y proporcionan reglas formales, procedinngnt normas mediante las cuales
tienden a reproducir pautas de comportamiento gaerhque permanezcan mas 0 menos
estables muchos de los elementos de los sistencéanakes de relaciones laborales
(Kohler y Martin 2005).

Las tendencias convergentes en los sistemas a#reda laborales europeos son
el aumento de empleo atipico y la precarizaciomuicado laboral; un descenso de la
tasa de cobertura de los convenios; descentraizade la negociacion colectiva y
aumento de las clausulas de descuelgue salarigidpédel poder sindical; la tasa de
afiliacion es mayor en el sector publico y escasaleector servicios; recortes en gasto
publico y privatizacion de empresas; flexibilidaabdral, descenso del nimero de

huelgas; menor concertacién social.

4. Actores de las relaciones laborales: sindicatosy@aciones de empresarios y el

Estado.

LOSSINDICATOS

Tal y como indica Garcia Calavia (2008), los siathhe en su origen se
constituyen en la primera mitad del siglo XIX, sp bajo la coalicion de pequefios
grupos de asalariados generalmente del mismo pficio la finalidad de conseguir
mejores salarios y organizar una ayuda mutua pasadésempleados, enfermos o
demasiado ancianos para encontrar trabajo. Actuddnesta presente en todos los paises
industrializados, es un movimiento sociopolitico.

También son organizaciones de intermediacion (@atelavia, 2008), es decir
asociaciones de trabajadores que tienen comoffinrisobre los planes y las decisiones
de los empresarios que los ocupan. Las politicasoslesindicatos responden a la
mediacidén pragmatica entre los individuos a losrgpeesentan y a los actores externos
con los que tratan (empresarios y estado).

Los sindicatos son una de las manifestaciones @agaras de un modo de

produccion en el que los que venden su fuerzaatajty se ven obligados a competir
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entre si y se encuentran sujetos a la dominacidonsdque dirigen su trabajo. Por esa
razon los sindicatos se constituyen para evitar cesapetencia y contrarrestar las
inhumanas consecuencias de la acumulacion deatagliimismo tiempo, se configuran
como organizaciones de oposicion y defensa deesdgsr como expresion de la
experiencia obrera y aspiraciones compartidas.

A través de la huelga y la accion politica como iseeside presion, los sindicatos
intentan conseguir por ley o por presion haciadmiaistracion, lo que no pueden
conseguir directamente en las negociaciones. Esfensh por los intereses de los
trabajadores confiere a los sindicados una funaigportante en la regulacion del
mercado de trabajo.

Las formas del sindicalismo son el sindicalismo afeio y el de masas
industriales, segun Garcia Calavia (2008). El saldimo de oficio nace de una parte de
la mano de obra recalificada, relativamente biggaga y que disfruta frecuentemente de
una posiciéon favorable en el mercado laboral. Swacteristicas son: que concede una
importancia especial a cuestiones relacionadasacocupacion de sus miembros; busca
controlar el reclutamiento y la actividad labogady Gltimo prefiere las negociaciones de
ambito territorial limitado. El sindicalismo de naasse basa en la mano de obra ocupada
en cadenas de montaje de las grandes industritis Esbajadores estan en posicion
individual desfavorable en el mercado de trabaje, gpdran compensar en algun grado
mediante la organizacion y el reconocimiento den&gociacion colectiva. Sus
caracteristicas son: representa una poblacion st@nesta atencion a un abanico mas
amplio de intereses como el salario social, la dccsindical y las politicas
macroecondmicas que determinan el funcionamientmdecado de trabajo; incorporan
otras preocupaciones relacionadas con la crisifizeidora del capitalismo y que no
tienen relacidon directa con el estatuto obrerodessr, aspectos de la vida personal y

social como urbanismo, sanidad, consumo o medidesnah

LOSEMPRESARIOS

Las primeras asociaciones de empresarios se cy®stipara dar respuesta a los
sindicatos en el siglo XIX (Garcia Calavia, 200®)tes se coordinaban territorialmente
para fijar salarios o evitar la competencia, o pe@ede acuerdo para rechazar a
trabajadores conflictivos. Tras la 12 Guerra Muhdistas asociaciones asumen el papel
de representantes de las empresas afiliadas agtaiaeion colectiva. EI ambito de

negociacion sobrepasa el ambito de la empresaidiodivy a la busqueda de acuerdo
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multiempresa se alcanza en los afios 60 y 70. Caarien participar en la construccién
de los sistemas nacionales de relaciones labof&lgsrincipal funcion sera la de regular
las relaciones de empleo desde su perspectivadcsigniza la mas destacable la
retribucion salarial. No sélo defienden sus intesgzatronales, sino también los intereses
sectoriales como productores de bienes y serviagisten técnicamente y juridicamente
a las empresas y promueven actividades para defenslentereses, desde créditos a bajo
interés, utilizacion de suelo publico para uso éaaino, reducciones fiscales...

Las patronales se constituyen sectorialmente ygggan a su vez para formar
confederaciones, para la defensa global y la reptasion de los intereses de los
empresarios. El futuro de las patronales es quérsagnegociando como lo han hecho
hasta ahora, salarios y tiempo de trabajo, siteiederan a ver la situacion particular de
cada empresa y de la actividad que desarrollao@estformas, tal y como sefiala Garcia
Calavia (2008) no se puede vaticinar hasta déndeayndo durara la efectividad del
discurso empresarial y gubernamental dominantedie moderacion salarial para poder
seguir creciendo econdmicamente y asi seguir getempleo. Es previsible que sigan
utilizando los servicios de consulta y asesoriaaypteniendo su presencia en todas las

instancias que les permitan defender sus intereses.

EL ESTADO

Los rasgos que caracterizan la intervencion deldesen el entorno econémico,
segun indica Garcia Calavia (2008), son provocandaipulacion de la demanda por
parte del gobierno, que, entre otras actuacioniizauel gasto publico para evitar
depresiones econdmicas; la creacidon de departameargtatales de planificacion,
orientados a proporcionar un marco predecible enagiempresas puedan llevar a cabo
su propia planificacion; la presencia estatal,ezsrdde capital puablico, en determinados
sectores de la economia, en especial en sectoreatables (minas, ferrocarriles...) o en
sectores que requieren inversiones de alto rigagadtria nuclear, sideruargica...).

El Estado intervine, segun sefiala Garcia Calaww@8R como productor del
entorno legislativo para la practica de las relaesoentre empresarios y trabajadores en
su dimension colectiva; en el entorno instituciguela la conciliacion y arbitraje entre
las dos partes, amortiguador y mediador del cdaofliaboral; como ocupador y
constructor de politicas de ocupacion; y por ultimerviene en politica de orden publico
que influye en el desarrollo de las relacionesrales. Asi el conflicto laboral es resuelto

en muchas ocasiones de manera policial y punitivarde parte del siglo XX.
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La funcion reguladora del Estado en el &mbito dedéaciones laborales es el de
la garantia y arbitraje de éstas. Sus actuaciageicativas como legislador empiezan
al final del s. XIX cuando reconoce a las orgari@aes que defienden y representan los
intereses de los actores sociales, especialmentieatos, y después como regulador de
clases de conflictos y de negociacion. Esta intexiés reconociendo ambos derechos es
en un contexto dominado por la idea de la exiséedeiun interés nacional que esta por
encima de particularismos sociales (Garcia Cal26@3).

En la siguiente tabla se ofrece un resumen detwyigpos y caracteristicas de los
actores sociales.

Tabla 4: Actores sociales.

Sindicatos Empresarios Estado
. : S. XIX para luchar Ofrece garantia 'y
Origen Primera mitad S. XIX . .
& contra los sindicatos arpltraje en las
Sindicalismo de oficio Organizacion sectorial relaciones laborales
TPos 1 sindicalismo de masa)s/ se agrupan para formar COMO Productor
confederaciones | egislativo; media
0 . q para la existencia de
rganizaciones de _ o
o : gt dincic Regular las relaciones de la conciliacion y
S N err_r]le ;ac!gn, empleo, asistencia | arbitraje entre las
Z manifestacion L e e At
= N juridica y técnicaa | dos partes; actia
o organizativa del modo de como ocupador
s PN empresas, promueven p y
® produccién, inductores de o constructor de
© huelaa v medidas de actividades para i
© gay me defender sus intereses I00||tlca$ fje
presion ocupacion

Fuente: Elaboracion propia, en base a Garcia @a{a008).

5. Protesta y conflicto laboral
El conflicto laboral puede tener dos aceptaciori@ardia Calavia, 2008). La
primera de ellas como divergencias entre las paetgise empresario y trabajadores,
siendo su origen en los diferentes intereses grléss. La segunda como un movimiento
de los trabajadores contra el capital, a partitaderelaciones de ocupacion impuestas
basadas en la sumision, es decir, el origen edtéemtructura social y en la coercion que
comporta. En cuanto a los origenes, el conflidb@ial se ha observado a lo largo de la
historia. Para Charles Tilly (1977), que introdwteconcepto de repertorio de accién
colectiva, “cualquier poblacién tiende a tener anjanto limitado y bien establecido de
medios para la accion sobre intereses comparti@ssds medios han ido variando a lo
largo de la historia. En el antiguo Régimen lagfas tipicas de protesta son los motines

rebeliones contra los recaudadores de impuesteasiones de campos y bosques...
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siendo el alcance de estas acciones de caractédr Yacen el siglo XIX, las formas de

protesta son las huelgas, manifestaciones, mitatestorales, reuniones publicas,
marchas de reivindicacion y toda clase de reunigédicas que impliquen acciones
publicas visibles. Son promovidas por grupos cdar@ses delimitados y su ambito,
ademas de local y supralocal puede ser nacional Botualidad constituye la accién

colectiva, ademas de las mencionadas las negooes;iprocedimientos habilitados para
quejas, sobreviviendo el sabotaje, reduccion deldz de rendimiento, absentismo...
aungue la forma mas caracteristica de protestalaselga.

La huelga es definida por Hyman (1972) como laelintpcion temporal del
trabajo concertada colectivamente por un gruporaeajadores con la finalidad de
mostrar su desacuerdo o expresar sus demandastemant@boral’. Las huelgas son
significativas cuando afectan a terceros, como sa dervicios 0 a otros sectores
productivos, ya que su finalidad es presionar garsseguir demandas concretas. Su
andlisis debe contextualizarse en un determinadonento y valorar sus multiples causas:
indice de precios, tasa de paro, contexto culturalliciones, asi como factores
dispositivos institucionales de representacion goo@&cion colectiva, su grado de
consolidacion, la intervencion del estado, pol#tisalariales...

Kohler y Martin (2005) indican que se utilizan pasa medicion cuatro
dimensiones: la frecuencia, nimero de paros ertiogop de tiempo; extension, numero
de trabajadores participes; duracion, en térmiegsmhadas laborales perdidas por cada
trabajadores; impacto, nimero de jornadas pergidaks paros.

En la metodologia empleada por Shorter y Tilly ()97 de Hibbs (1978), que es
la que sigue el autor Luque Balbona (2009), seldsada actividad huelguistica en tres
componentes: el tamafio medio, que es resultado iddirdel niumero total de
participantes entre el nimero de huelgas en unlaffcecuencia, que es el nimero de
huelgas cada 100.000 trabajadores; y la duraciiermte entre jornadas no trabajados y
los participantes o lo que es lo mismo, la pérdeléiempo por trabajador implicado.
Existe otro indicador, el de jornadas no trabajgubeiccada mil trabajadores, que tiene se
justifica por ser el volumen de las tres dimenssom&s representativas de la actividad
huelguistica y una interpretacion intuitiva comdi¢e global del conflicto de trabajo
(Hibbs, 1978). Muchos autores han manifestadoaéste el mejor indicador posible de
la actividad huelguistica.

Kdhler y Martin (2005) nombran estudios de vario®ees como Poole (1993)

que tratan de clasificar las huelgas en funciérriterios politicos, econémicos y del
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poder de los actores. La dimensién politica expiésadiferencias entre los distintos
paises explorando la ideologia y el sistema politias ideologias radicales pesan mas
en los paises industrializados tardiamente (conpaigs Portugal), que tienen una
estructura social mas desigual y una tardia imsbitalizacion del conflicto. Ello explica
la mayor conflictividad laboral. El segundo argumeeson las razones econémicas; la
inflacion el desempleo y el nivel salarial. Existeés conflictos en periodos de inflacion
elevada con gobiernos que practican politicasiafiéieionistas a la par que provocan
pérdida de poder adquisitivo. El ciclo econdmicpassivo contribuye al aumento de la
conflictividad por las mejores expectativas de tobajadores, asi como el ciclo
depresivo influye en la disminucion de la conflictad laboral.

En la actualidad, existe una tendencia a una résluccantitativa de los niveles
agregados de las huelgas y tendencia a la teaiadizdel conflicto. Se reduce el nimero
de conflictos pero afecta mas a servicios queriastria, siendo sus victimas cada vez
mas los consumidores y ciudadanos. Para Koéhler ytitM#2005) existen cuatro
caracteristicas del escenario actual del confticiectivo y la huelga: la terciarizacion
del conflicto (fragmentado, intermitente, difusdigperso, microgrupos sindicales, alto
poder de vulneraciéon, mayor en el sector publicglicacion de terceros, aislamiento
del conflicto, multilateral y de corta duracion ke protesta) es un reflejo de otros
procesos mas profundos como segmentacion del ntercaarteamiento de las bases de
representacion del sindicalismo y diferenciaciédiwersificacion de la estructura de
clases; la clase obrera tradicional pierde capdcita representacién y cohesion, la
transformacion de la empresa industrial comporevas formas de manifestacion del
conflicto que se muestran en la descentralizacilansnbcontratacion; el incremento de
la competitividad internacional supone una pregpiga limitar la huelga en la industrial,

no afectando al sector publico que no compite mateionalmente.

6. Negociacion colectiva.

Se define negociacion colectiva como “el procesdodea de decisiones entre
partes que representan los intereses de los empésag los empleados. El objeto
primordial es la negociacion y aplicacion contigigaun conjunto de reglas pactadas que
regulan las condiciones reales y de procedimier@olag relaciones de trabajo y
determinan la relacion entre las partes en esteepod (Windmuller, 1989). Segun
Kohler y Martin (2005), toda negociacion colectieguiere de seis condiciones: la

existencia de un minimo de intereses comunes o leomeptarios entre las partes;
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conviccion de las partes de encontrar acuerdonoeimiento como interlocutor valido
entre las partes; existencia de autoridad antbases de representacion; participacion de
los trabajadores en la toma de decisiones en aspeelativos al empleo; deberia
posibilitar la oportunidad de obtener consentinuestitre las partes.

También se debe definir el concepto de convenctiob. Un convenio colectivo
es el resultado de la negociacién entre los ackweisles, es la expresion del acuerdo
firmado por las partes implicadas, de modo que ameiel convenio los trabajadores y
empresarios regulan las condiciones de trabaj@gyatividad y establecen derechos y
obligaciones para un determinado ambito de actoaff@hler y Martin, 2005).

Existe un tercer actor para mediar entre las partda negociacion colectiva, los
procedimientos de resolucién extrajudicial de dotds. Estos favorecen soluciones
neutrales, objetivas y econdmicamente ventajosa® caternativa a las actuaciones
judiciales si no se llega a un acuerdo. Las furesode la mediacién son tres, la
conciliacion, la mediacion y el arbitraje. La primérata de unir a las partes creando un
ambiente que propicie un acuerdo. La mediacion cotapin papel mas activo del tercer
actor, ya que interviene en las discusiones, seigeluciones y propuestas a las partes
comportandose como un consejero. Por ultimo, etraj toma las decisiones ante la

falta de acuerdos, siendo éstas vinculantes payzaldes.

7. Flexibilidad y relaciones laborales

Martin (1995), nombrando a Arrighetti (1998), defia nivel de empresa el
concepto de flexibilidad. Este designa el modo decaar el sistema productivo, la
organizacion del trabajo y los recursos humanopodibles a las variaciones de la
demanda en cantidad y calidad, asi como a la diveson de productos. La flexibilidad
persigue el ajuste de la empresa a las situactmagertidumbre.

Asimismo, precisa que bajo este concepto de flex#nl se ha descentralizado la
produccion en las grandes fabricas; se ha extetaisidbcontratacion; se ha introducido
maquinaria flexible polivalente mas adecuada pawlycir; se ha diversificado la
produccion; se han hecho politicas de diferenama@alarial segun cualificaciones
laborales y entre puestos de trabajo estratégiangnos importantes; existen nuevas
formas de gestion individualizada de la fuerza rbajo; contratacion temporal de
empleo. Todas estas medidas han repercutido sabreelaciones laborales y, en

particular, sobre la accion sindical en la emprdsa.dado lugar a dos cambios:

32



modificando la composicion de la fuerza de tralydpreorganizacion en las prioridades
de las empresas, afectando a sus estrategias anmgiless

La flexibilidad externa (Martin, 1995) es un modoexternalizar costes laborales
a través del empleo de subcontratas, mientrasagfilexIbilidad interna es la cantidad de
trabajo incorporada al proceso de produccién (mnglo aumento del nimero de horas
extra), la movilidad funcional de los puestos @bajo y la flexibilidad salarial (como
forma de diferenciacion en las retribuciones cojetobde primar los puestos de trabajo
estratégicos en la empresa). La definicion cladieaAtkinson (1984) establece estos
cuatro tipos de flexibilidad: la numérica extergag aumenta o disminuye el volumen de
empleo de acuerdo con las necesidades de la emlaresanérica interna, que ajusta las
horas de trabajo de los empleados; la funcionalt@nsfiere a los trabajadores a distintas
funciones dentro de la empresa; la financiera arisdl que busca que el salario pueda
variar en cada momento del tiempo

Se puede decir que la introduccion de la flexibadidseguin apunta Regini (1988)
ha reorganizado la produccion y ha segmentado etade de trabajo, ademas de
repercusiones en los modelos de relaciones lalsocal®o la individualizacion de los
contratos, nuevas formas y ambitos de negociagiaatos con grupos reducidos de
trabajadores estratégicos y cualificados, politdagparticipacién e integracién en la
empresa a través de incentivos selectivos, asi @iros procedimientos de gestion de
los recursos.

En 2007 la Comisién Europea lanzé el concepto deidlridad para aunar
flexibilidad y seguridad en el mercado de trabBje.acuerdo con Royuela (2010), para
los empresarios significa flexibilidad contractyajue los trabajadores sean capaces de
adaptarse al nuevo entorno. Para los trabajadegedica invertir en politicas de
formacion profesional a lo largo de su vida labaealbusqueda de empleo e igualdad de
oportunidades y en politicas activas del mercadwatajo. La flexiguridad intenta unir
estas dos necesidades, aunque con un cambio dalideht que la seguridad en un
puesto de trabajo pase a una seguridad de encantrarevo trabajo. Para el Estado, la
flexiguridad significa mejorar el sistema de praién social, para favorecer el empleo e
inclusién social y revisar el funcionamiento depasstaciones sociales.

En este concepto de flexiguridad surgen dos coosefRoyuela, 2010): la
adaptabilidad y la empleabilidad. La adaptabilidedendida como la capacidad del
mercado de trabajo para adaptarse al cambio teginol§ estructural, mejorando la

empleabilidad, nuevas competencias profesionalesral@jadores. La adaptabilidad
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viene definida por los siguientes elementos (SancMarco, 2000): disponibilidad de
manos de obra, condiciones sanitarias y de segudealos trabajadores, nivel de
educacion y formacion profesional, capacidad pal@ptarse al cambio tecnoldgico,
flexibilidad del tiempo de trabajo, calidad de fataciones industriales, fiscalidad del
trabajo, flexibilidad contractual, proteccion algeo, movilidad laboral...

Las conclusiones del estudio de Royuela (2010)esfdexiguridad indican que:
la legislacidn por si sola no influye en la taspa®; que las politicas activas disminuyen
la tasa de paro; un sistema de desempleo genarosnta el desempleo; la importancia
de los sindicatos disminuye la tasa de paro; losgaos de negociacion colectiva mas
descentralizados vienen asociados con menoresdagzero y una mayor intervencion
estatal hace aumentar la tasa de desempleo; laaamaplde la cufia salarial aumenta la
tasa de desempleo; el tipo de Gobierno influyeagiada de paro, cuanta mayor calidad
del Gobierno, menor tasa de paro.

En resumen, la flexiguridad permite una flexibitiddel mercado de trabajo, sin
perjudicar a los trabajadores, es decir, sin qteséserdan la seguridad en el trabajo y

mantengan la empleabilidad.

CAPITULO lll.  ANALISIS DE LA INFORMACION SOBRE LAS RELACIONES
LABORALES EN PORTUGAL
1. Empresarios portugueses

LOS EMPRESARIOS PORTUGUESES EN LA DICTADURA924-1974) EN LA TRANSICION

Antes de la Revolucion, la economia portuguesaderainada por 7 grandes
grupos empresariales, desde el sector financiesta keindustria y el comercio colonial.
Estaban constituidos y supervisados pdesthdo Novperan oligopolios protegidos y
sin competencia (Barreto y Naumann, 2002). El Gaobigecelaba de la innovacion y
desarrollo y no permitid entrada de capital exgemjhasta los afios 50 y de manera
controlada para superar la crisis. Estaba en cdstta globalizacién protegiendo valores
religiosos, culturales y rurales. Existian las deimadas corporaciones verticales
instituidas, controladas y dirigidas por los podepéblicos. El atraso economico y la
dictadura retrasaron la aparicion de las orgaron&s empresariales y sindicales.

Después de la Revolucion hubo un proceso de ndiciaciéan de las grandes
empresas estratégicas por parte del Estado. Sepgamn empresas, entre ellas la
totalidad del sector financiero nacional, dandbEstado un papel estratégico central en

la economia (Barreto y Naumann, 2002).
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NEOLIBERALISMO Y SUS EFECTOS SOBRE LOS EMPRESARI(K085-2008)

Desde 1987 y bajo la presion del marco reglamenturopeo, Cavaco Silva,
presidente de Portugal desde noviembre de 198=%lppartido de centro-derecha de
Portugal, el PSD, inicia un proceso de liberali@gacy privatizacion de las empresas
publicas. Pretende reestablecer la clase capitalist pais y el sector empresarial. Se
inicia el proceso comenzando por el sector financjeseguido de empresas publicas,
entre otras Petrogal (petréleo), cerveceras (UNI@ERNtralcer), transporte de viajeros
en autobus (Rodoviaria Nacional), quimica (Quinmigatl acero (Siderurgia Nacional).
Se constituyd también una nueva empresa monopokstael sector de las
telecomunicaciones, Portugal Telecom. Con ellooggal la liberacion y apertura a
mercados e inversiones extranjeras. En 1994 halarya transferidas un 34% del total
de volumen de negocios portugués, en comparacioerlcd? de 1989. Este proceso fue
respaldado por UGT y el PS, oponiéndose la CGTR RGP que se mostraban
desfavorables a las indemnizaciones exigidas goernapresarios de la industria, que se
convirtieron en la clase capitalista nacional.

La division de las grandes empresas publicas pamigatizacion aumento las
pequefias empresas; un 80% del total de empresdsatap en 1994 a menos de 10
trabajadores. Las empresas lideres en Portugalasomultinacionales; las empresas
locales tienen grandes dificultades para enfremtnnercado Unico. La Unica salida para
mejorar su productividad es bajar salarios, readigersonal y a través de la economia
sumergida, no a través de la innovacion, siendadess extra no retribuidas algo habitual
en el pais. Afrontan las crisis apoyandose en sesupublicos: prejubilaciones y bajas
anticipadas ante la imposibilidad del despido,@feade empleo atipico, ademas de que
el 69% de las empresas introduce la “polivalenata” decir, la flexibilidad funcional.

Esta ni siquiera fue objeto de negociacién colectiv

ASOCIACIONES EMPRESARIALES EXISTENTES EN LA ACTUALIDAD
En la actualidad existen las siguientes confedenasi empresariales, sucesoras
de las antiguas “corporaciones verticales”, querganizan con un criterio sectorial:

CIP (Confederacao da Industria Portugugsaelne a la industria, creada en julio de 1974

después de la revolucién para proteger interedesnpdes y defender la libre iniciativa
de la actividad privada. Se crea por miembros deplancipales asociaciones de
empresarios: AIP Lisboa y AIP Oportagsociacao Industrial Portuguesdrepresenta,

a través de sus socios, a cerca de 47 mil emppEsasguesas. Sus prioridades al
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principio eran las de reducir el papel del Estado l& economia y mejorar la
competitividad de las empresas portuguesas (Piff0). Mas tarde, es creada la CIP
Confederacdo Empresarial de Portugaue se constituye en enero de 2011, y es la
concretacion de un ideal defendido por los empigsportugueses. Se constituye por las
entidades mas representativas del asociacionismoresarial portugués: la AEP
(Associacao Empresarial de Portugjda AIP/CCI @Associagao Industrial Portuguesa /
Camara de Comércio e Industyigla CIP Confederacéo da Industria Portuguégdssta
presente eel Conselho Econdmico e Socyagén sus comisiones especializadas, y en la
Comissédo Permanente de Concertacdo SoBiatticipa activamente en la negociacion
de politicas econdmicas y socio-laborales y deslagibn defendiendo los intereses
empresariales. También es miembro de varios org&oosultivos y comisiones
especializadas. Integra las principales organipasiointernacionales de empresas:
Businesseurope, Organizacion Internacional de Eadples y la OIT.

CCP (Confederacdo do Comércio PortugléSe crea en 1976 como resultado del

cambio de régimen, que permitia el asociacionisbo.conjunto de asociaciones
patronales, que surgieron de la organizacion giexistente constituye la estructura que
aglutina a varios sectores y regiones para la defee intereses comunes. El modelo
adoptado esta dividido internamente entre mayaristainoristas, creando Federacdo

do Comércio Grossista Portugué$FCGP) y laFederacdo do Comércio Retalhista
Portugué& (FCRP). Representa al comercio y al sector sesjicexcepto a los
hipermercados, acompafiando a la creciente temiadiz de la economia, para albergar
la representacion de los intereses de este caleespecifico. Como resultado de la
evolucion economica de las ultimas dos décaddasaque la separacion entre minoristas
y mayoristas es menor y la aproximacion entre glezcio y los servicios aumenta, se
hace necesario repensar la organizacion del seectiario y como consecuencia de ello
los estatutos de la asociacion son modificados @85 lpasando a denominarse
Confederacéo do comercio e servi¢cos de Portugal

CTP (Confederacio do Turismo Portugyéadquiere personalidad juridica en 1995 y

reune al asociacionismo empresarial del sectasticwi aglutinando a la totalidad de las

5 Consultar su pagina web para mas informabifm//cip.org.pt/

6 Desde su web se puede consultar mas informéatip/www.ccp.pt/CCP/pt-PT/CCP.aspx
7 Comercio al por mayor portugués

8 Comercio minorista portugués

9 Para mayor informacion, consultgtp://www.confederacaoturismoportugues.pt/inidimh
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asociaciones profesionales del sector. Tiene asientlaComissdo Permanente da
Concertagédo Socialesde Mayo de 2003.

CAPY (Confederacéo dos Agricultores de Portugattne al sector de la agricultura. Es
una confederacion con influencia limitada. Fue adalen noviembre de 1975 por un
movimiento espontaneo de los agricultores portugglieES una organizacion socio-
profesional agricola que agrupa a unas 250 orgenires de todo Portugal, entre ellas
FederacOes, Adegas, Associacdes Regipraisespondientes a las principales zonas
agricolasAssociacdes Especializadas por sector técpiCooperativas.

CNA!! (Confederacdo Nacional da Agricultyra Creada en el Encontro das

Organizacfes da Lavoura e dos Agricultores do Mjribauro, Tras-os-Montes, Beiras
e Delegacdes de outras Provinciaealizado el 26 de Febrero de 1978, en Coimbra.
Representa a pequefos agricultores familiares yames, reuniendo a 67 asociaciones.
No esta reconocida como organizacion empresaniallpaoncertacion social.

En cuanto a las asociaciones de empresarios, sedesas siguientes:
APED" (Associacéo Portuguesa de Empresas de Distribdi¢éacida en 1981 a partir

de la ANS Associacao Nacional de Supermercgdogue posteriormente se transformo
en la actual asociacion empresarial. Es una aséuigatronal de d&mbito nacional que
engloba a las empresas que desarrollan una actiatgor menor en la industria

alimentaria o no alimentaria, de venta de produdéogran consumo en régimen de libre
servicio. En Portugal, es actualmente la Unicadadtiasociativa representante del
comercio moderno.

AIP (Associacdo Industrial PortuguesaantesAssociacdo Promotora da Industria

Fabril (APIF), fundada el 28 de enero de 1837. En el 2610 obtuvo el estatuto de

Camara de Comercio e Industria. Actia de consulfaddita informacion, formacion,

realizacion de eventos... para sus asociados. Stes&en Lisboa.

AEP! (Associacdo Empresarial de PortujjahntiguaAssociacéo Industrial Portuense

Fundada en mayo de 1848. También ha obtenido aliestde Camara de Comercio e
Industria. Realiza funciones de consultoria, infacin, organizacion de ferias y
congresos, divulgacion de informacién tecnoldgiacgnomica, formacion profesional

y la promocion de todos los productos y servicimdygueses.

10 Consultar su pagina web para ampliar informaditm//www.cap.pt/

11 Mas informaciérhttp://www.cna.pt/inicio.htm

12 para mas informacion consultgtp://www.aped.pt/Default.aspx?areald
13 para ampliar informacion, consultar con su webwv.aip.pt

14 para ampliar informacién consultattp://www.aeportugal.pt/
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La CIP es muy influyente politicamente y se enaaentejor organizada que el
resto de confederaciones y se reforzé con la enttadAIP. No obstante sigue habiendo
una lucha interna a pesar de estar integradaslamiafederacion y las dos asociaciones.
La CCP presenta otro tipo de problema interno, tougse al estar dividida internamente,
hubo una escisiébn que mas tarde se convertiriaREDA Los minoristas dentro de la
CCP han promovido una campafa para limitar lasidatles de los hipermercados. La
CCP es incapaz de afiliar a nuevos miembros encges\que no sean comercio, a pesar
de su ampliacién formal de su campo de actividad.

Tabla 5: Confederaciones empresariales portuguesas

Principales
_ Empresa/sector
confederaciones
CIP Industria
CCP Comercio: mayorista y minorista
CTP Turismo
CAP Agricultura
CNA Pequefios agricultores, no participa en la caacén social

Fuente: Elaboracion propia.
Hay que destacar que las asociaciones empresateladanca, los seguros y el

transporte no forman parte de ninguna de las cerdetbnes empresariales.

2. Sindicatos portugueses
LOS SINDICATOS PORTUGUESES DURANTE LA DICTADUREL924-1974)
Se pueden distinguir dos etapas, una durante elat@de Salazar y otra bajo el

mandato de Marcelo Caetano. De la mano de Salaaeen lossindicatos nacionaijs
llamados asi en referencia a la subordinacion mteseses de la economia nacional con
la prohibicion de relacionarse internacionalmerme atras organizaciones sindicales, a
partir de la Constitucién de 1933, dedtatuto do Trabalhg la nueva ley sindical. Se
organizaban por profesional y por ambito de diststmilares a los anteriores sindicatos
libres. Estaban prohibidos los sindicatos de fumaims y de cualquier trabajador de la
administracion y de las empresas publicas, incldgerofesores, médicos, entre otros.
Los agricultores y los pescadores tampoco pudidoomar sindicatos, el régimen
establecitas casas do povy lascasas dos pescadordsos sindicatos nacionaigran
anicos, pudiendo sélo un sindicato de distrito @spntar a un determinado sector o

profesidn, no se permitia la concurrencia de satd& Los sindicatos tenian el
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monopolio de representacion de los trabajadordsligatoriamente eran de aplicacion
los convenios por ellos firmados a todos los trat@jes dentro del &mbito profesional y
geografico. Segun Barreto (1991) la libertad sialdse resumia en el simple principio de
no obligar a nadie a inscribirse como socio deindicato. Aun asi existian sindicatos de
inscripcion obligatoria y otros de inscripcion neaéa para ejercer la profesion. Los
sindicatos prestaban servicios a los trabajadoresoc colocacion, asistencia,
formacion... a veces incluso gestionaban prestaciqees siempre y cuando estuvieran
afiliados. En los afios 60 directamente se descaritabuota sindical del salario de los
trabajadores, y a veces éstos ni siquiera sabéstadan afiliados; siendo en total mas de
millon y medio de asalariados a los que se lesoi¢aba la cotizacion mensual para el
sindicato. Tal y como dice Barreto (1991), la ei@scde representantes sindicales
también estaba limitada y condicionada, puestoagueue se pudieran presentar varias
listas, en la practica sélo habia una apadrinadaepaepartamento gubernamental
correspondiente. La huelga y el cierre patronal emmsiderados delitos graves.

Segun indica Barreto (1991), a partir de 1969, Mancelo Caetano en el poder,
se reforma la ley sindical y una nueva ley de niagain colectiva. Los objetivos eran
fortalecer a los sindicatos y una menor intervemciél Gobierno en su vida interna y en
su actividad. En cuanto a la ley de negociaciorativda, se pretendia dinamizar la
negociacion entre las partes y atenuar la intergardel Estado. La minimizacion de esta
intervencion seria a través de la limitacién depoderes discrecionales del gobierno y
de la ceder a los tribunales el poder de decis®radlegalidad de los sindicatos.
Asimismo, los dirigentes sindicales electos yanam @omologados por el Gobierno sino
que se verificaban los requisitos previos de elkdglal y que competian al sindicato. No
obstante, el régimen se sigue oponiendo al planalisindical, se mantiene fiel a la
unidad de sindicato, seguia sin poder existir neagrdsindicato para una misma area y
en la misma profesién. Caetano entendia la libestadical como la facultad de los
trabajadores de afiliarse o no en un sindicatoalnic

El 28 de septiembre de 1970 cinco direcciones el reunidas en Lisboa
convocan la primeraeunido intersindicdP para el 11 de Octubre, invitando a 19
sindicatos de todo Portugal, siendo tolerada poGabierno. Es el principio de la
Intersindical nombre que se daba a las reuniones intersindigaleie mas tarde fueron

declaradas ilegales por el Gobierno, se mantuviemona clandestinidad hasta la

15 Reunidn intersindical
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Revolucién de 1974. Era un organismo de coordimaftiértemente politizado dirigido
por activistas de la oposicion dirigidos por losnemistas que se habian hecho con el

control de un cierto numero dendicatos nacionaifBarreto y Naumann, 2002).

LOS SINDICATOS DURANTE LA REVOLUCION1974-1985)

El restablecimiento de sindicatos libres en 197461&incidié con la hegemonia
comunista en el seno del movimiento sindical. Bstovocé la aparicion de unas
profundas divisiones ideoldgicas y politicas, quelfente condujeron al pluralismo
sindical (Barreto, 1991). Los antigusiadicatos nacionaise transformaron en sindicatos
democraticos, con autonomia organizativa no depateldel Estado y con derecho a la
huelga. El Unico partido politico que se infiltrales sindicatos es el partido comunista,
y por tanto que tendria influencia en la transidiénia la democracia, dominada por los
sindicatos (Barreto y Naumann, 2002). En 1974-19¥s terceras partes de los
sindicatos existentes se incorporaron ltarsindical consiguiendo ésta el monopolio
legal de la representacion otorgado por la Ley iSahdde 1975. Se crearon nuevas
estructuras sindicalefgderacoe¥ (por rama) ynides’ (por region) para coordinar sus
actuaciones. Se promovieron sindicatos en sectlmmede nunca habian existido, como
la pesca, la agricultura y los servicios publidopesar de que letersindicaldominaba
el movimiento sindical, con la aparicion de le@missdes de trabalhadotéséstas
comenzaron a salirse del control sindical, llegaadwegociar acuerdos por separado,
huelgas e incluso asumieron la gestion de pequnpgesas (Barreto y Naumann, 2002).

Existi6 en Portugal eMovimento Autonomo de Intervengcdo Sindical - Carta
Abertd®, que defendia la libertad sindical y en contrala® pretensiones de la
Intersindical de ser el Unico sindicato. Con lao@pcion de la Constitucion en 1976 se
permite la libre creacion de sindicatos, o quéraan el monopolio de latersindical
Asimismo, en 1977 la Ley Sindical cambia, siendmnecido el principio de pluralidad
sindical. Ello unido a las fuerzas politicas no ooimstas, que ganan las elecciones
sindicales en una serie de importantes sindicattes diderados por la Intersindical. Asi
nace la UGT, de la mano de sindicalistas ligadpssido socialista y social democratico

(conservador). El 28 y 29 de Octubre de 1978, esalia del cine Lumiar, en Lisboa, 47

16 Federaciones

17 Uniones

18 Comisiones de trabajadores

19 Movimiento Autonomo de Intervencion Sindical — @aabierta

40



sindicatos apruebaBeclaracdo de Principid8 y los Estatutos da Unido Geral de
Trabalhadore$' — UGT.

LOS SINDICATOS DURANTE LA ETAPA EUROPEA1985-2008)

A finales de los 80, la organizacion sindical d8DR decidio poner fin a la alianza
con los socialistas y crear por su propia cuentatercera confederacion. Intentaron
provocar la division de varios sindicatos de UGT é&xito. EI CSI contaba s6lo con 7
pequefios sindicatos de oficio y 5 de industriaet@lucion durante estos afios de los
sindicatos es diferente. Mientras la CGTP se orgaen base a criterios federales y
regionales y continda integrando las numerosasn@geiones de reducido tamafio en
unidades mas grandes, UGT mantiene una mezcladieatos de industria verticales y
sindicatos de oficio (Barreto y Naumann, 2002).

El sindicalismo portugués esta muy fragmentadostEri hostilidades entre los
dos principales sindicatos hasta 1988, afilo en gaeocan conjuntamente una huelga
general contra la liberalizacion de los despidastEn multiples diferencias de estrategia
y de estructura. La colaboracion entre ellos sgjeado una excepcion, sobre todo a
escala sectorial. A ello contribuye que en el cad@ento portugués no existen criterios
de representatividad; todos son representativo®sgen los mismos derechos y la
negociacion colectiva depende del empresario giddicato con el que quiera negociar.
Por este motivo, lintersindicaltampoco tiene el antiguo monopolio en la negogiaci

colectiva.

LOS SINDICATOS EN LA ACTUALIDAD(2008-2015)
Las dos Confederaciones existentes en la actuadmiad

CGTP-IN (Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueseterdimdica):

representa a la gran mayoria de trabajadores aglmic Posee una extensa red combativa
y capacidad de movilizacion en masa. Durante liosgups afios de democracia consiguio
monopolizar la representacion en los centros dmajma estando incorporados a esta
confederacion 2/3 de los sindicatos de la épocalefliogia es comunista-revolucionaria
y politicamente unida al PCP. Crean nuevas estagtindicales: laederacoey las
unides Aunque las bases en un principio intentan rettr eonfederacion desde las
comissdesde trabalhadores por la organizacion en los centros de trabajoa est

20 Declaracion de principios
2! Estatutos de la Union General de Trabajadores
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confederacion consiguio organizar sus estructugggalmente sobre criterios federales,
consolidando su dominio. Cuenta con aproximadan@f@esindicatos.

UGT (Unido Geral de Traballhadorgssus recursos de poder se concentran en la escena

politica, ejerciendo su influencia en los partidR$s y PSD. La UGT actualmente esta
constituida por 50 Sindicatos y por Federacdes: Federagdo do Sector Bancario
(FEBASE), Federacao dos Engenheiros (FE), FederalggoSindicatos da Industria e
Servicos (FETESE), Federacao Nacional da EducaE®E(], Federacdo Nacional dos
Sindicatos dos Trabalhadores Portuarios (FNSTPYenke Sindical da Administracéo
Publica (FESAP)

CSI (Congreso de Sindicatos Independiepteseada por la organizacién sindical del

PSD, la TSD. Sin embargo esta formada por tankdkindicatos.

Se ha de destacar que existen en torno a 150 aiaglimdependientes de oficio y
grupo profesional. Los integran trabajadores deatnios como pilotos, maquinistas o
funcionarios. No se ven como parte del movimiemdisal; son vistos como grupos de
interés egocentricos que sirven a minorias priakas.

Tabla 6: Confederaciones sindicales portuguesas

Ideologia | Afiliados Sindicatos mas importantes

Agricultura, alimentacion, bebidas y hosteleria,
CGTP | Comunistal 700.000 metallrgicas, quimicas, eléctricas, farmaceéutica,
celulosa y papel, grafica, imprenta, energia y sjina

médicos, pesca, textil.

Economistas, ingenieros, marina mercante,

UGT | Socialistal 400.000 €nfermeros, ferroviarios, construccion, profesieaa
educacion, trabajadores de aeropuertos y aviacign,

escritores, transportes, profesorado y educacestap

Fuente: Elaboracion propia.

AFILIACION SINDICAL Y SU EVOLUCION

El nivel de afiliacion disminuye de forma constadésde finales de los afios 70
(Barreto y Naumann, 2002), aunque la afiliacionigattbria del régimen fascista
consiguieron mantener la afiliacion alta hasta 19f& de las razones de la caida de la
afiliacion es la abolicion de la medida de desaoatarabajador del salario la cuota
sindical. Otro de los motivos del descenso sindisajue desde 1976 el empleo temporal
y el empleo sumergido han aumentado exponenciaédmérdte fendmeno refleja la
presion del alto nivel de desempleo, agravado etuda por las rigidas regulaciones

qgue habia sobre el despido (Barreto y Naumann,)2@@ino dato representativo, en la
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construccion el empleo informal era del 50% (formed su mayoria por inmigrantes en
situacién irregular de las antiguas colonias),ishliambién era muy elevado en las
empresas de confeccion, calzado y determinadog®sanPara Ribeiret alli, (1993), la
pérdida de miles de puestos de trabajo en bastdeiesndicalismo, la reestructuracion
del mercado de trabajo, el debilitamiento de la deddelegados sindicales, servicios
pobres ofrecidos por los sindicatos, competendige esindicatos, politizacién sindical,
creacion de facciones en los sindicatos, la pdtacdn de los jovenes a los sindicatos
y las presiones empresariales son causa del desders afiliacion en el pais.

Los estudios de Stoleroff y Naumann, (1993) ciearun milléon de trabajadores
portugueses afiliados a los sindicatos en los &Aosin tercio de los trabajadores. La
representacion era desigual entre empleados det geivado y del sector publico y entre
grandes y pequefias empresas. Este nivel de afilistiuaba a Portugal en un nivel
medio-bajo en el entorno europeo. El sindicatorguae a mas afiliados es la CGTP, con
un porcentaje en torno al 71%, UGT relne al 23%sydemas sindicatos pequefios
independientes el porcentaje restante.

Grafica 1: Distribucion de la afiliacion entre josgncipales sindicatos

6%
23% ‘Iﬂ"' CGTP

mUGT

Otros

Fuente: Elaboracion propia, en base a Barreto yridan (2002).

REPRESENTACION SINDICAL EN LAS EMPRESAS PORTUGUESAS

La representacion sindical en las empresas esséada cobertura con la que
cuentan los sindicatos en las empresas. Los datoecegen de Eurofond, encuesta
europea de empresas 2013. Espafia cuenta con uvesergpcion del 57°'10%, en Suecia
es del 54,10% y en Portugal es del 8'4% de Portigatugal se sitla muy por debajo
de la media europea (en torno al 33%), que séleranfLituania, Dinamarca y Finlandia.

La tasa de cobertura en Portugal es muy baja ya djuporcentaje de
sindicalizacion de empresarios y de trabajadores mag/ reducida. La alta
representatividad en Espafa es consecuencia dgll&TOLS, donde se establece el

mecanismo de eleccién de representantes en lassasprLas elecciones sindicales
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tienen gran éxito en Espafia, por encima de logpaisl modelo latino como Francia,
Portugal y Grecia; y a la altura de los modelosiedmavos, superando incluso a Suecia.

La directiva 2002/14 UE obliga al establecimiemdados los paises de la union
un sistema de representacion en la empresa. Ehatpeampliar la presencia sindical en
las empresas. En Portugal, para ampliar el ambiegpticacion original de los convenios,
el Cdodigo do Trabalh@revé mecanismos administrativos y mecanismostaios: la
afiliacion de empresarios y o trabajadores a laiasmn suscriptora y el acuerdo de
adhesion voluntarios (Leite, 2006).

Gréfica 2: Representacién sindical en Europa
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DENSIDAD SINDICAL EN PORTUGAL

La densidad sindical es un indicador que pueda@rieué capacidad tienen los
sindicatos a la hora de movilizar a los trabajasldra densidad sindical es la proporcion
de trabajadores afiliados (Otaegui, 2012). Si lwabe pensar que a mayor densidad
sindical mayor sera la tasa de cobertura, no @sdelkierto para algunos paises. Portugal
presenta una de las tasas de densidad sindicadbajessde la Unidn (15% dato del afio
2009). En Portugal, debido al paternalismo empiasdais personas no se afilian a los
sindicatos porque puede perjudicar su relacionridlmon el empresario, en términos
peores que en Espafia. Sin embargo su cobertumanegdciacion colectiva es de las mas
altas de Europa, rondando el 92%, por encima detiia europea que se sitla en torno
al 66%. Es debido a que, a menudo los acuerdostisagen a empresarios que no los

han firmado. La tendencia general indica que &tisia tiende a ser menos centralizado
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y menos articulado, donde el peso de la negociagotorial va disminuyendo a favor de
la empresa como espacio especifico de negociaCiaegui, 2012).

Grafica 3: Densidad sindical y cobertura de la cegaon en Europa
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El lado opuesto es Suecia. Sin embargo, debe r@serdue es un pais en el que
los sindicatos participan en la concesion de prestas. Por tanto, ello también
contribuye a incrementar el nivel de afiliacion. dlastante, en Noruega los sindicatos no
participan en este aspecto, y la densidad sindgalevada. Probablemente el motivo se
deba también a un componente natural del emplex Brodelo escandinavo. Los dos
modelos de relaciones laborales rondan el 80% loereoa de media, un porcentaje muy
alto en comparacion con otros modelos. EI modefgosajon (en torno al 50%) y el
modelo oriental (32%) son sensiblemente inferiemesuanto a cobertura. Incluso con
densidad sindical media, como el caso del modejtmaajon (40% promedio). La media
UE es del 23%, un promedio muy bajo, puesto qusepaiomo Alemania, Francia,

Espafa y Polonia presentan promedios de sindicaizanuy bajos.

3. Entorno institucional de las relaciones laborales
ENTORNO INSTITUCIONAL DURANTE LA DICTADURA (1924-1974)
Durante la dictadura de Salazar (1933-1968), ldgauee prohibida en 1927, la
CGT fue disuelta y se suprimio el sistema multigesta. Hasta que se aprobo la nueva
Constitucion en 1933 y éstatuto do Trabalho NaciondéDecreto-Lei n°® 23048 de 23

de Setembro de 1988e toleraron algunos sindicatos independientes.
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Se controlaban directamente todas las actividaglésssindicatos nacionaféy
de losgrémiog? que tenian el monopolio legal de la representa@dmnante casi medio
siglo se mantuvo paralizado el libre desarrolldagerelaciones laborales. Lo Unico que
consiguieron lossindicatos nacionai®n esta época fue la elaboraciéon de convenios
colectivos para la aplicacion de un salario y coindies de trabajo minimos.

El art. 34° de I&onstituicdol1933, habla de l&conomia nacional corporativa”
el llamado corporativismo autoritario. Los principifundamentales del corporativismo
de la dictadura son (Abrantes, 2006): el estadalabg la politica econdmica y social; la
solidaridad obligatoria entre el capital y el tj@hajue fracasé porque no se logro la
cooperacion entre clases, que permanecieron eslesntlias la fachada corporativa;
prohibicion de la huelga y el lock-out; la nego@accolectiva reconocida como un
medio para llevar a cabo la mencionada solidarielaitie capital y trabajo aparece
fuertemente limitada, en particular a través desemetimiento a la supervision
administrativa, no funcionando esta estructura papducir relaciones de negociacion
entre las partes; reconocimiento de los sindiceboso parte de representacion, aunque
en la practica solo eran solicitantes del Estada lparegulacion de convenios colectivos
gue el Estado confeccionaba; se suprime cualguiera de movilizacion y organizacion
de trabajadores mientras si se permitia a los esapos conservar antiguas asociaciones
(Barreto y Naumann, 2002).

Por su parte los empresarios, obligaban al gobiarregular sectores y grupos
ocupacionales mediante estatutos, puesto que mancrnecesario negociar sobre la
regulacion del trabajo colectivo. Las estructunesadas por este régimen no pudieron
conseguir verdaderas relaciones de negociaciore esripresarios y trabajadores.
Cualquier forma de movilizacién y organizacion og trabajadores era suprimida, por el
contrario se permitia a los empresarios conseagaitiguas asociaciones de intereses
del lado del sistema.

Durante el mandato de Marcello Caetano, se intezdtnpatibilizar el
corporativismo con la industrializacion, el cre@mio de la economia y la
internacionalizacion. En los ultimos afios de laatiara, la ley admitid el conflicto
industrial aunque la huelga continuaba siendo lijesgintrodujo la conciliacion y el
arbitraje; cedié a los sindicatos una autonomiddisha e impulso la negociacion colectiva

de manera responsable y regular que se hizo leg@nubligatoria. Estas reformas

22 Sindicatos nacionales
23 Asociaciones de empresarios
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generaron tensioén, los integrantes comunistasglicas progresistas de I@ndicatos
nacionais bajo la coordinacion de latersindical movilizaron a los trabajadores contra
el régimen. Estos, reivindicaban la mejora de &aarcondiciones de trabajo, la libertad
de asociacion sindical y los derechos democraticasepresion dirigida contra ellos
influyé sustancialmente en la radicalizacién der&daciones durante la transicion a la
democracia. Los trabajadores de cuello blanco, pvidos antes por el régimen para
asegurarse el apoyo de las clases medias, fuesaqui se situaron a la cabeza de las

sublevaciones (Barreto y Naumann, 2002).

ENTORNO INSTITUCIONAL DURANTE LA TRANSICION(1974-1985)

En esta etapa se aprueba la Constitucion de Pyraigaigor desde el afio 1976,
dos afios después de la Revolucion de los Clavtedd abril). Se ha modificado en
varias ocasiones en 1982, 1989, 1992, 1997, 2@WY Y en 2005. Esta compuesta por
311 articulos.

Durante la transicion predominé la movilizacidnrdasas en todos los &mbitos,
de empresa, sector y nacional para defender lagutas conseguidas por la
Constitucion. La transicion potencio el resentinvemutuo de sindicatos y patronales.
Los primeros afios de negociaciones libres result&raumaticos. Los trabajadores
fuertemente radicalizados llegaban incluso a anagnaztimidar y ejercian diferentes
formas de violencia fisica para intentar llegac@eados, que los empresarios sélo podian
evitar disolviendo la empresa. Como consecuenkajreento salarial y las prestaciones
a la seguridad social subieron tras la revoludiinobstante, no han logrado mantenerlos
mas alla de principios de los afios 80. Al mismmfie, la situacibn econdémica empeora
y Portugal entra en la profunda crisis economicairilecipios de década: desempleo
inflacién, déficit y recesion que ejerce una presisoportable en el mercado de trabajo
(Barreto y Naumann, 2002). Obligd al Estado a aogioliticas econdmicas
intervencionistas, ante los constantes bloquedsmEgociacion colectiva. La legislacion
laboral crecio en esta etapa, tanto en el sectdicpicomo en el privado. Existia una ley
que impedia en la préactica los despidos dictadEO&b. El salario minimo nacional ha
sido revisado desde 1974 cada afio, se ha reducabéo de la negociacion colectiva
y a finales de los afios 70 se impusieron unos esvelaximos de incremento salarial,

conocidos como techos salariales.
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El derecho a I&eguranca Sociglart. 63 CRP) se logra a través del sistema de
Seguridad Soci&t plasmado en las sucesivas leyes de bases. Edidalpaimportancia
las pensiones sociales. Inicialmente fueron estatale en términos asistenciales, pero
posteriormente su alcance se extendié a todaslasmas mayores de 65 afios que no
ejercian actividades remuneradas y no eran cubiedp ningun régimen de seguridad
social mayores de 14 afios, que no tuvieran dergatioguna otra prestacion (Decreto
legislativo n.° 59/77de 23 de febrero).

Se crea el Decreto Ley N° 513-L/79, de 26 de dibremde establecimiento del
sistema de proteccion social minima para todos ¢osdadanos residentes,
independientemente de su empleo o contribucionarevetende garantizar el derecho
universal a los beneficios en el campo de la sglladSeguridad Social, incluyendo la
pension social, la Pension suplemento de pensidm grandes invalidos, el subsidio
familiar y el subsidio mensual para los menoresdiscapacidad.

El esquema minimo mas adelante es sustituido gegelema de proteccion social
no contributiva (Decreto ley n ° 160/80 de 27 deymapara ciudadanos mas
desfavorecidos. Aunque con diferentes nombressafios, el régimen no contributivo

sigue siendo una piedra angular de la proteccidialste la ciudadania.

ENTORNO INSTITUCIONAL TRAS LA TRANSICION(1985-2008)

En 1984, se aprueba la primera ley de basesSkegaranca Socidlei n°® 28/84,
de 14 de agosjp que garantiza la proteccion de los trabajadgresis familias en
situaciones de falta o disminucién de la capacigach trabajar, en situaciones de
desempleo y muerte y supervivencia, proteccion etsgmas en situacion de falta o
disminucién de medios para subsistir.

El afo siguiente se crea a través Metreto-Lei n°® 20/85, de 17 de janeieb
subsidio de desempleo cuya duracion y montanddigatio al periodo trabajado y a las
contribuciones aportadas.

En esta etapa se van introduciendo nuevas leyesoguaglementan la Ley Basica
y nuevas modificaciones que regulan al trabajaddadéreomo, la proteccion de la
maternidad y paternidad, proyectos varios de apdgs familias, entre otras.

Ya en el afio 2000, se publica la seguedde bases do sistema de solidariedade

e Seguranca Social (Lei n. © 17/2000, de 8 de agqst renueva el derecho de todos a

24 Para obtener mas informacion, consultép://www4.seg-social.ptiveb de la Seguranca Social en
Portugal.
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la Seguridad Social a través de un sistema dessmlat, con mejora de condiciones y de
niveles de proteccion social. Es derogada pbeian® 32/2002, de 20 de dezemboue
introduce modificaciones. Laei n° 4/2007, de 16 de janeies la que aprueba las bases
generales actualmente en vigor del Sistema de f8agugocial en Portugal. Se compone
de tres sistemas: la proteccion social de la ciai@l aportes de pensiones y
complementos. En esta etapa comienza el declivia deovilizacion de masas. Se
produce un cambio de fuerzas desde los sindicaitia las asociaciones empresariales.
A partir de la década de los 90 se empiezan aaaplis principios del Tratado de

Maastricht. Por tanto, la actividad legislativaeste periodo es muy abundante.

ENTORNO INSTITUCIONAL Y CRISIS ECONOMICA2008-2015)

El dltimo Codigo do Trabalh® esta plasmado en laei n° 7/2009 de 12 de
Fevereiro,y es la norma basica de Derecho Laboral portugti#ssaido modificado por
las siguientes leye&eis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/20114d& outubro,
23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de ag6818013, de 30 de agosto, e 27/2014,
de 8 de maidEn esta etapa impera la hegemonia del discursdildiral. En 2012, debido
a una de las reformas laborales@eétligo do Trabalh@e rompen las relaciones entre la
UGT, CGTP y patronal.

Se han llevado a cabo multiples reformas de impae@VA, electricidad,
Impuesto de Sociedades, recortes a los funcionanitos otras), y la reforma laboral que
empezd en 2009 y se ha ido sucediendo gradualntesta el afio 2012, con la
modificacion de su cédigo de trabajo (Bel Antakil2). Sus principales reformas son en
cuanto a la terminacién del contrato, el tiempdrdeajo y convenios colectivos.

4. Entorno econdémico y mercado de trabajo
BAJO LA DICTADURA (1924-1974)
El proceso de industrializacién en Portugal seesaetiespués de la Segunda
Guerra Mundial, siendo muy lento durante la primerngad de siglo. Unido a este

proceso, la emigracion a gran escala de portuguksaste los afios 60 y principios de

25 En la webhttp://www.act.gov.pse puede consultar la legislacién. AGQu(oridade para as Condicdes
do Trabalhg es un servicio del Estado que busca la promadédia mejoria de las condiciones de trabajo
en todo Portugal, a través del cumplimiento nowoataboral. También existe abundante legislacion
actualizada en la welliitp://www.cite.gov.pt/index.htmile laComisséo para a Igualdade no Trabalho e
no Empregogcomision tripartita formada por representacion isatbs, patronal y del Estado. Persigue la
igualdad, la no discriminacion, conciliacion famili proteccién maternidad y paternidad, emite
recomendaciones, asesoramiento juridico, formacion...
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los 70 hace que exista una escasez de mano dealiagdora. Segun Gongaves y Cunha
Machado (2002), en las piramides de poblacion d& & evidencia claramente la
erosion al nivel de los jovenes adultos de ambxsssge poblacion activa. Se estima que
salieron los mas dinamicos, ocurriendo en un momeatticularmente decisivo del
desarrollo de la economia portuguesa: en una épedaplantacion de la industria
nacional, “en que practicamente no habia desemleoque hubiese, sin duda, un
acentuado sub-empleo)” (Porto, 1980), se drendaliaera del pais, “los elementos que
mas dinamicamente podrian contribuir a su crecitaigresarrollo” (OCDE, 1982).

Segun las estadisticas disponibles y tal y comanera Gongaves y Cunha
Machado (2002), salieron de Portugal, en busca dmraes condiciones de vida,
1.478.786 portugueses (incluyendo los indocumestpdoa Francia), o sea, cerca de un
sexto (16,6%) de la poblacion residente censadd 9&® (8.889.392). Emigraban
buscando trabajo en la reconstruccion de los paisepeos tras la guerra por percibir
unas mejores condiciones de vida en otros paiseks proximidad geografica y cultural,
entre otros factores.

Como consecuencia, las condiciones salariales endgab mejoran, crecen los
salarios y los trabajadores se benefician de ufarpesicion negociadora en el mercado
laboral (Barreto y Naumann, 2002). No obstantegcsterd el éxodo rural y, con él, el
despoblamiento del interior. La poblacion del septomario se redujo drasticamente sin
que ello hubiese correspondido, como en otros gaasen incremento significativo de la

productividad (Gongaves y Cunha Machado, 2002).

LA TRANSICION POLITICA(1974-1985)

El pais atraviesa una crisis econémica y un estaiecdo a partir del afio 1974.
En el periodo de 1974 a 1981 regresaron 182.00@ranmtés (Conim, 1990), un
movimiento sin antecedentes, tan so6lo si se exaaptiegreso de los desalojados de las
ex-colonias tras la Revolucion del 25 de abril. Eneel cambio de década de los setenta
a los ochenta cuando se dieron los mayores contieg@e regresos provenientes de
Francia. Varios factores se conjugaron: en Framgipplitica e incentivo al retorno de
los inmigrantes y la percepcion de una mayor insdgd (Poinard, 1979); en Portugal,
las expectativas positivas al calor de los cambadiicos generados por la “Revolucion
de los Claveles”. EI mismo punto al que habia liiegel ciclo de vida de la mayoria de
los emigrantes pudo haber influenciado esta optidbia llegado o se aproximaba, para

unos, la edad de “disfrutar el retiro” y, para strta edad estimada ideal o limite para
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ingresar profesionalmente o para establecerseusntta propia en Portugal (Gongaves y
Cunha Machado, 2002).

Con el significativo aumento de poblacion y laisreconémica encima, el Estado
intenta contener el desempleo bajo una rigidalsegis laboral durante los afios 70 que
en la practica prohibia el despido libre, y exigirictas medidas para el despido
justificado. Ello contribuyé a una disminucion de kalarios, en lugar del ajuste del nivel
de empleo. En los afios 80 la legislacion permédi@dntratacion de trabajadores con
contratos de duracion determinada y posteriormentdé988 se revisaran las normas
sobre el despido. La crisis sigue agravandose erafims 80, y el desempleo crece
drasticamente. En este momento, la industria ysklwicios eran los sectores mas

importantes, si bien el empleo total en la indastg estanco.

ENTRADA EN LA UNION EUROPEA Y NEOLIBERALISMO(1985-2008)

Comienza a imponerse el neoliberalismo. En espmédsaafiliacion y la capacidad
de negociacion caen. También entra en declivedaai@cion sectorial y la negociacion
de empresa, ganando importancia la negociacitmartitgp. Existen acuerdos sobre
politicas de rentas y descentralizacion hacia lagpresas, teniendo mas poder los
empresarios. Durante las décadas de los 80 y 9@locampleo en la agricultura y se
mantiene la terciarizacion de la mano de obra.depgicios publicos experimentaron un
fuerte crecimiento. El sector del metal y el tepgrdieron empleo mientras que en el
sector de la confeccion y en el del calzado aumeXt@ntrar Portugal en la Union
Europea en 1985 la competencia y el intento deyiatédn europea presionaron a las
empresas, viéndose muchas de ellas condenadapaates. A ello se debe sumar la
reestructuracion y privatizacion de las grandes resgs publicas. EI nimero de
asalariados desciende y comenzaron a predomin@etpgeiias empresas y el empleo
auténomo. Incluso muchos trabajadores autbnomdsarhat mismo trabajo que antes
para sus antiguos empleadores pero subcontratamtogspos. En el afio 1995 los
trabajadores por cuenta propia eran el 20% delpidn activa.

En el afio 1989 la ley amplia definitivamente lagses de despido justificado,
incluyendo la capacidad del trabajador de adaptates cambios en la naturaleza del
trabajo, aunque no cont6é con el apoyo de los satmBcque incluso se unieron para
convocar una huelga general.

Hasta mediados de la década de los 90, la ComuBidianpea ayuda a Portugal

con fondos sociales y estructurales, invirtiendpaa escala en la infraestructura basica,
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desarrollo tecnoldgico, formacién profesional eowercion industrial. A pesar de ello
Portugal sigue siendo un pais con mano de obreusilificar y bajas retribuciones. Las
inversiones en formacion profesional tampoco diexas frutos, puesto que carecieron
de estrategia global y resultaron decepcionantesniovacion industrial sigue siendo
de los paises con menor nivel de Europa, dirigisadas inversiones a las entidades
financieras privatizadas, y en alguna en la industomo la empresa Ford-Volkswagen.
(Barreto y Naumann, 2002)

ECONOMIA TRAS LA CRISIS ECONOMICA(2008-2015)

Desde el afio 2008, Portugal se ve afectada porale grisis econémica, lo que
lleva al pais a hacer duros recortes, asi comdoanrar sus ordenamientos juridico-
laborales internos. Su objetivo persigue combaimparable crecimiento del desempleo
asi como flexibilizar el mercado laboral para autaela competitividad empresarial (Bel
Antaki, 2013). Ya en el afio 2009 con respecto aluesto de Sociedades, se introdujo
un nuevo tipo impositivo general del 12,5% paraefieros hasta 12.500 euros (Calvo,
2014). Se diseian, tal y como indica Gonzalez Begeglli (2013) cuatro programas de
ajuste denominados Planes de Estabilidad y Crecto{@EC). El primero data de marzo
de 2010, con reduccion de gastos militares y s&iahcremento de la presién fiscal
sobre las rentas mas altas, congelacion de safailigos y enajenacion de bienes del
Estado. Portugal introduce un impuesto complemiengatatal para ganancias superiores
a 2 millones de euros, asi como la obligatoriedadujecion a gravamen por parte de las
remuneraciones y primas a altos directivos y adstramores, que estan sujetas a un 35%
y en el caso de las instituciones financieras &0%. En el segundo PEC se cambia la
base imponible de las prestaciones de la Segudaihl y se redujo el umbral de
devolucion del IVA. Y en julio de ese mismo afigosedujo un incremento de los tipos
del IVA: el tipo general paso6 del 20 al 21%, eemedio del 12 al 13% y el reducido del
5 al 6%. En el tercer PEC se reduce mas la inversiv gasto publico, congelando
pensiones y recortando salarios de funcionariosu&tto PEC no llega a ser aprobado,
y obligo a la convocatoria de elecciones genewraiéisipadas en 2011.

Tal y como sefala Calvo (2014), el 13 de septierder@011 la troika (Unién
Europea-Fondo Monetario Internacional-Banco Ceriitaibpeo) al intervenir Portugal,
exigid la aplicacion de recortes en 2012 para nedB.000 millones de euros en
préstamos. El objetivo era la reduccion del déeatit,5% del PIB en 2012. El déficit

fiscal deberia pasar del 10% en 2010 al 3% en Ads8medidas adoptadas fueron las
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siguientes: se crea un impuesto sobre la paga ddadk se incrementa el IVA en la luz
y electricidad, se eliminan organismos publicogesdizan fusiones y privatizaciones y
comienza a flexibilizarse el mercado de trabajs &alarios de los empleados publicos,
que ya habian sufrido un recorte en 2011, son tadge hasta 2014, reduciéndose
también el nimero de empleados publicos en un 24l .afsimismo, los funcionarios y
pensionistas se quedaban sin paga extra de Navidadno en 2012. En los presupuestos
de 2012 se preveia también una subida del IVA terdénados productos y servicios
del 13% al 23%, se reducen las deducciones fisgalesortes de los fondos estatales a
los Municipios y Regiones Autonomas, acompafiadouderecorte en Sanidad y
Educacién del 8%, de un aumento del 4% en la Isabyda del impuesto de vehiculos
hasta casi el doble (del 7,6 % al 12,4%). Siguiezatolo sefialado por Calvo (2014), el
Gobierno se compromete también a eliminar un 15%tde cargos de las instituciones
e inicia una reforma laboral destinada a abara@espido de los trabajadores.

Tabla 7: Planes y reformas del Estado portugués.

Planes y reformay Fecha Medidas adoptadas
Reduccion gastos militares y sociales, aumento
Marzo S - ) . )
PEC I 2010 |Presion fiscal, congelacion salarial a funcionagios

pensionistas y enajenacion de bienes del Estado
Cambios en la base imponible para prestaciones,
PEC II Mayo 2010 reduccion umbral de devolucion IVA, aumento en
julio de los tipos de IVA.
Septiembre Se reduce la inversion en gasto publico, congetagio
PEC Il ) : . :
2010 |de pensiones y salarios de funcionarios

PEC IV No aprobado
Incremento IVA, reduccion deducciones fiscales,
recortes en Sanidad y educacion, aumento luz, subid
de impuestos.
Reforma Cadigo 2012 Flexibilizacion jornada de trabajo: bolsa de horas
Trabalho reduccion indemnizaciones despido,
é\loviembre

2012
Fuente: Elaboracion propia, en base a Calvo (2014)

d\loviembre

Presupuestos 201 2011

Presupuestos 201 Aumento carga trabajadores SS, subida del IRPH

Las reformas laborales abarcan los siguientes tspéBel Antaki, 2013): en
cuanto a la finalizacién del contrato, la reducaércostes y simplificacién de las causas
y del procedimiento sobre todo en el despido cwmiectjue se puede realizar sin
autorizacion administrativa ni aprobacion de plahegndole social; en cuanto al tiempo
de trabajo, se ha intentado flexibilizar la jornaaeatrabajo, creando una bolsa colectiva
de horas que puede ser solicitada en cualquier monpor el empresario y que no

conlleva aumento salarial ni compensacion con a#essgasino que es a través de un
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incremento de la retribucion por hora; por Ultiran,cuanto a los convenios colectivos,
ya no existe la monopolizacién por parte de lodisatos, sino que éstos pueden delegar
sus competencias a otros representantes de |agattlabes.

Otras medidas adoptadas es la reduccion de lasimgaciones de despido, que
pasan de 30 dias por afio a 20 dias por afio. Nanmdbstodas estas medidas colisionan
con la elevada tasa de desempleo, que en un abodph®% al 13%, siendo en la
actualidad del 13,5%, afectando al 36% de los jésate menos de 25 afios. Ademas,
muchas empresas portuguesas no han logrado sabravi@ crisis econémica, han
quebrado o se han endeudado. Por otro lado, existéuerte restriccion de crédito por
parte de los bancos, lo que influye negativamentéaaecuperacion, con caida de la
produccion y bajada del consumo por las subiddsdienpuestos a los ciudadanos. Los
sectores turisticos, de combustibles y pequefio mamsufren caidas constantes del
consumo, las més reducidas de los ultimos 20 afios.

A pesar de las medidas, Portugal tenia una dedde@gue superaba su PIB. Y
a menor PIB, mayor es el peso de la deuda puhtida economia, con la dificultad de
reducir el déficit bajo estas premisas.

Ya en el afio 2012, Portugal anuncia una aumentbldal 18% en la contribucion
de todos los trabajadores a la Seguridad Social glascenso en la cotizacion de las
empresas del 23,75 al 18%. En medio de estas rafoeh Tribunal Constitucional
portugués declara medida discriminatoria la suspende las pagas extra de los
funcionarios, no asi las de los pensionistas, @guke en 2013 no se podra aplicar este
recorte y recuperarian una de las pagas extra.

El 3 de octubre de 2012, se anuncia subidas patmpmiesto de la Renta,
reduciendo los tramos y aumentando el tipo de gmamamedio del 9,8 al 13,2%.
Ademas, se modifica la legislacion para atraersgmas con rentas altas por cuenta ajena
0 con alto poder adquisitivo al modificar la leggbn para los que eligiesen tributar en
Portugal por primera vez, con un tipo fijo del 2b#dependientemente de las ganancias.

Las reformas mas reciente en 2014 es la rebajhlepeesto de Sociedades del
25 al 23%, dentro de un plan para impulsar la sigery ayudar a la economia. Esta
medida sera de aplicacion gradual los proximos,diesta que en el afio 2016 se sitle
entre el 17% y el 19%. También se espera una oredei una nueva tasas para vehiculos
diésel y la eliminacién de pensiones vitaliciasoéitigos que sobrepasen los 2.000 € al

mes y reduccion del 3% de trabajadores de las esapmiblicas.
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Podemos concluir que Portugal esta sumida desde @&9@na profunda crisis
econdmica, peor que la sufrida en 1974. El paisesole a una gran recesiéon, como
consecuencia del desplome de la demanda exteri@s ycondiciones financieras
restrictivas que han afectado a todos los secideel economia, sobre todo a las
exportaciones y la inversion. Los recortes, quekinan poca inversién publica unido
con los recortes sociales, tiene como consecuegneidas desigualdades sociales hayan
aumentado, sobre todo entre el norte y el sur disl, greciendo la tension social y el

enfrentamiento entre sindicatos y patronales.

DESEMPLEO Y PRECARIZACION DEL TRABAJO ERPORTUGAL

Segun Gennari y Albuquerque (2012), de acuerdetBaropean Restructuring
Monitor, entidad que gestiona el proceso de creacionnesigm de empleo, Portugal es
uno de los paises de la UE mas afectado por |@snitas de deslocalizacion hacia los
paises del Este. La salida de empresas del pdébee la elevada carga fiscal en Portugal
y a que la gran mayoria de los trabajadores estém qualificados.

Portugal, segun datos del ultimo trimestre de 3dske una tasa de desempleo
actual del 13,5%, de las mas elevadas de los pdgdasJE
Grafica 4: Tasa de desempleo en Portugal y UE §28p)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a los dat&sudesstat.

En 2014 la tasa de desempleo es el triple de lstraga en el afio 2001.
Situandose también por encima de la tasa mediastnpleo de la UE. Segun datos de
Eurostat en enero de 2015 Portugal es el quindgmia UE con mayor tasa de paro,
s6lo superado por Grecia (25,7%), Espafa (23,4%pda (18,5%) y Chipre (16,2%).
El desempleo es en Portugal uno de los problemagymaes, con tendencia ascendente

hasta 2012, afio en el que empezé a descender de Bixéste numeroso desempleo de
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larga duracion, una poblacion cada vez mas heteeag§ el pais vive dificultades
estructurales de recuperacién econdmica (Genmdbuquerque, 2012). La tendencia es
alta en todos los paises del modelo mediterranemtaniéndose estable en Suecia
(modelo nordico) e incluso descendiendo en Alemam@ianedia de la UE (28 paises) se
sitla en el 3,1% para el afio 2014.

Gréfica 5: Desempleo de larga duracion (% de ldgoatn activa).
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Fuente: Elaboracion propia, en base a Eurostat.

Segun los datos recogidos de Eurostat por Pérd2rddb (2014), Portugal es el
cuarto pais con mayor destruccion de empleo enni@nJEuropea. Cuenta con un
porcentaje de destruccion de empleo entre 200égalt la crisis econdmica) y el afio
2014 en hombres del -18,2% y en mujeres del -8,3%.

La destruccion de empleo ha sido 10 puntos supenidos hombres que en las
mujeres. Se entiende que puede ser por la mayalidpéde empleo en sectores
tipicamente masculinos como la industria y la aqosion, éste dltimo sector en
reconversion (Pérez del Prado, 2014b). Es de@meleo en las mujeres no mejora, Sino
que se debe al empeoramiento del empleo mascubijoe Ja crisis se ha cebado con los
hombres en mayor medida que con las mujeres.

El estancamiento econémico y el cada vez mayoartigimiento de los ritmos
de crecimiento y desarrollo de la EU, unido a lap$ salarios y al tejido empresarial
poco competitivo y reacio a la innovacion e invgastion, endeudamiento empresarial y
del pais de cara al exterior, hacen de Portugapaia sumido en una feroz crisis

econdmica.
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Gréafica 6: Destruccion de empleo en la UE 2006-2014

Luxemburgo
Polonia
Alemania
Suecia
Austria
Hungria
Lituania
Irlanda
Portugal
Espaia
Letonia
Grecia
-30,00% -20,00% -10,00% 0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Mujeres Hombres

Fuente: Elaboracion propia, en base a EurostatezRiel Prado (2014).

En cuanto al desempleo juvenil, segun datos deskatrabril 2015 para el mes
de enero de este afio), Portugal es el cuartonaaigspafia (50,7%), Grecia (50,8 %) e
Italia (42,6%) que cuenta con la mayor tasa dendpls® entre los jovenes menores de
25 afios, siendo ésta en febrero de 2015 del 35%heldéa de la UE se sitta en el 21,1%.
Gréfica 7: Tasa de desempleo menores 25 afos.
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Fuente: Elaboracién propia, en base a Eurostat.
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La tasa de desempleo ha ido incrementandose aytode los afios en toda la UE.

En el Grafico 7 se observa que los paises del rmadetliterraneo son en los que mas ha
aumentado la tasa de desempleo en este coledwdatcrisis, disparandose la tasa en
comparacion con Alemania, Reino Unido y Sueciasaglue la crisis le ha afectado de
manera desigual.
Gréfica 8: Desempleo juvenil (menores de 25 afiogeopa
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Fuente: Elaboracion propia, en base a Eurostat.

En cuanto a la tasa de empleo, de los datos desgosnse puede comprobar que
la tasa de empleo en Portugal es ligeramente anfarla media de la UE en 2013. No
obstante, desde el afio 2002 la tendencia eraradash, Portugal tenia mayor tasa de
empleo que la media de la UE, hecho que se hawitiendo a lo largo de los afios.

Grafica 9: Tasas de empleo en Portugal y en la UE
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Fuente: Elaboracion propia, en base a Eurostat

En la grafica que a continuacion se expone, sege@uprobar como las mayores
tasas de empleo estan en Suecia, Alemania y Reiitm siendo en los paises del sur de
Europa, correspondientes al modelo latino dondeegestran las menores tasas de
empleo. La media de la Unidn Europea es para 261184¢d9%, ligeramente superior a la

portuguesa.
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Gréfica 10: Tasa de empleo en la UE
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Fuente: Elaboracion propia, en base a Eurostaigabe 2013).

Y para el caso de la tasa de empleo entre los meuer25 afios, Italia y Espanfa,
seguidas de Portugal son las que presentan |asnesabajas. Reino Unido y Alemania
son las que presentan mayores tasas de empled jgi@mlo muy superiores a la media
de la Union Europea, que se sitla en el 32,5 %.

Desde el afio 2008, la crisis en Portugal ha afeategativamente a la tasa de
empleo juvenil, pasando del 34,1% en 2008 hastatahl 22,4%. No obstante, a pesar
del descenso, Portugal no se caracterizaba tangmes de la crisis por tasas de empleo
juveniles altas.

Grafica 11: Tasa de empleo para menores de 25eafiasUE.

60,0
50,0 : . | .
40,0
X ’r———————
30,0
200 W
10,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
=@ Alemania ==@==Espafia Francia e=@==|talia e=@==Portugal e=@==Suecia ==@==UK

Fuente: Elaboracion propia, en base a Eurostat

Para finalizar con la tasa de empleo, se muesti@gnafica 12 los porcentajes de
la tasa de empleo y desempleo totales de los pdéskesUE en su conjunto. Los datos
corresponden al afio 2014, y se puede comprobar dosigpaises del modelo

mediterraneo presentan las mayores tasas de desedgtoda la Union Europea.
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Los paises del modelo nérdico cuentan con las men@sas de desempleo,

seguidos de los paises del modelo germanico yirbRnido.

Grafica 12: Tasa empleo y tasa de paro en la UE.
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Fuente: Elaboracion propia, en base a Eurostaig®4t14).

En cuanto a la contratacion temporal, segun Eurd3tatugal es el tercer pais de
la UE con la tasa mas alta de contratos tempo(aled% en 2013), sélo superada por
Polonia (26,9%) y Espafia (23,1%). Es decir, Pottegal tercer pais europeo con mayor
precariedad laboral, si consideramos empleo preeaempleo temporal, pudiendo decir
que una de cada cinco personas contratadas esitaataon.

Segun Gennari y Albuquerque (2012), a ello conygbuna economia informal
fuerte y explotadora de mano de obra inmigrantsitemcion irregular (en su mayoria
provenientes de Brasil y de paises del Este), @ajos paupérrimos por muy bajos
salarios (en torno a 50 €), sin formacion y enagitbn de semi-esclavitud. Segun

Estanque (2005) estan generadas y potenciadas mpobalizacion, y que tienden a
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conducir y a encuadrar en nuevas situaciones deepmbsectores poblacionales
heterogéneos y vulnerables.

Grafica 13: Contratos temporales
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Fuente: Elaboracion propia, en base a Eurostat

El trabajo a tiempo parcial experimenta un ligeepopcontinuo incremento, Si
bien los porcentajes de tiempo parcial indesead® pgdria vincularse con condiciones

laborales precarias, presenta paralelamente nivelaBvamente elevados (Pérez del
Prado, 2014b).

Grafica 14: Contratacion a tiempo parcial en Europa
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Fuente: Elaboracion propia, en base a Eurostat

En Portugal se observa un pequefio descenso deaitie 2012 hasta 2014. En el
caso de Alemania, UK y Suecia, el porcentaje dératws a tiempo parcial se mantiene

elevado y estable. No obstante no es fruto declesi@n econdmica, pues estos paises
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esta muy extendida la flexibilizacion de la jornddhoral y, aunque la crisis ha
contribuido a aumentar su porcentaje, no es frattaddesregulacién del mercado del
trabajo sino de la proteccion social, contribuyeradoestado de bienestar para la

conciliacion familiar y para fomentar el trabajegumil.

5. Conflicto y protesta laboral en Portugal

HUELGAS ENPORTUGAL HASTA LA CRISIS ECONOMICA
Durante la dictadura fascista sufrida por Portangagxistia el derecho a la huelga,

es un derecho que Salazar prohibid, asi como éatdith de prensa y la anulacion de la
oposicion politica. Después de la legalizaciénddgbcho a huelga, éstas alcanzaron su
maximo periodo entre 1980-1983 debido a una prafunidis econdmica y social y de
oposicion de la CGPT al gobierno de derechas. e conflictividad laboral en
Portugal si bien era alto en los afios 80 ha idmidisyendo paulatinamente hasta la
fecha. ElI movimiento huelguista perdié impulso, ideba la crisis del empleo y la
naciente lucha entre la CGPT y UGT, ademas deltka da efectividad de las huelgas
para paliar el descenso de salario o para oblijagobhierno a adoptar politicas

econdmicas dirigidas a atenuar los efectos decksién (Barreto y Naumann, 2002).

LA FORMA DE LAS HUELGAS ENPORTUGAL

Segun Luque Balbona (2009), el promedio anual deftas no trabajadas cada
mil trabajadores en el periodo 1980-2006 es eruBakide 41,9. Es el quinto mas bajo
de la Europa de los 15. Espafia se situa en prugar ton 290,5, seguida de Italia 219,6
y Finlandia 195,9. En Portugal existe un menor Intkee conflictividad que en lItalia y
Espafia (paises del modelo latino), puesto quedatador del tamafio de huelgas es
menor que estos paises (con valores de 28,9 y régpectivamente). El resto de
indicadores son similares, siendo incluso las lageigas frecuentes en Portugal que en
Italia y de duracién superior.
Tabla 8: Indicadores actividad huelguistica en mwaim desde 1980-2006

.o Tamafio Duracion ,
Frecuencia (n : Volumen (jornadas
(centenas) nq (jornadas no . )
huelgas/100.00 . : | no trabajadas cadg
. participantes/| trabajada /n .
trabajadores) o - 1.000 trabajadores
n° huelgas | participantes)
PORTUGAL 6,6 4 1,4 40,6
ITALIA 5,4 28,9 1,3 219.6
ESPANA 8,8 17,7 2,3 290,5

Fuente: OIT y estudio Luque Balbona (2009)
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Respecto a la evolucién temporal en Portugal sebdeje trabaja 1 jornada cada
11,7 trabajadores durante los afios 80. Durante-2006 el nimero asciende a 1 de cada
96,9 trabajadores.

A modo resumen, se puede decir que la frecuenclia década de los 1980 en
Portugal la frecuencia de las huelgas era altéardaro intermedio, de duracién corta y
volumen intermedio. Durante los 90 la frecuendigamafio y la duracion disminuyen y
el volumen esta en declive. En la etapa del 200@&encia y tamafio disminuyen, se
mantiene estable la duracion y disminuye el volumen

Al reproducir la forma de las huelgas en cada patemos comprobar que el
menor nivel de conflictividad en Portugal y Suemapecto a Espafia es atribuible en
exclusiva a una unica dimension de la actividadduistica, el tamafio de las huelgas.

El mayor nivel de conflictividad registrado por Bfp se debe a que las huelgas
se producen con mayor frecuencia y se prolongaantiiuna jornada mas, aunque sean
de corta duracién en términos comparados.

Respecto a la evolucion de los niveles de confladd la pauta general es un
descenso pronunciado de los niveles de confli@did\si, en los ochenta en Espafa se
dejaba de trabajar debido a huelgas 1 jornada 2&l#&abajadores y en Portugal 1
jornada cada 11,7 trabajadores. En lo que va dedd§basta 2006) estas tasas son de 1
jornada cada 6,7 trabajadores en Espafia y 1 jonza#a96,9 trabajadores en Portugal.

En el computo total del modelo Escandinavo, Finknegistra el mayor nivel de
actividad huelguistica con un promedio anual ded@fnadas no trabajadas cada mil
trabajadores. A continuacion, a una distancia itambe, se sitla Dinamarca con un
registro de 121,7, mas proximo a los de Suecia sudéga que muestran niveles de
conflictividad similares entre si, 84,3 y 74 joraado trabajadas cada mil trabajadores,
respectivamente. De esta forma, aquellos paisesiceles mas elevados en los ochenta
(Espafia, Italia y Finlandia) continlan actualmeerela primeras posiciones de la
clasificacion. Sin embargo, las diferencias somanes que en los ochenta. Como
tendencia general en los noventa las huelgas fureenios frecuentes, de menor duracion
pero de mayor tamafio. Como resultado los nivelesatdlictividad se redujeron
drasticamente. En lo que va de siglo el nivel deflmbividad promedio continla en
descenso pero de una forma menos acusada. El dateddis huelgas crece respecto a la
década previa. Por lo tanto, la tendencia gemsrain descenso de la frecuencia de las
huelgas y de su duracién, sin embargo cuando sdu@en obtienen una mayor

movilizacion de los trabajadores.
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Grafica 15: Conflictividad laboral (n° jornadas gidias / 1000)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a Beneyto {2014

Actualmente en Espafa por cada 1.000 jornadasesdepi 112,40, en posicion
muy distante encontramos a Portugal donde se pigrailecada 1.000 jornadas, 13,50 y
en Suecia la pérdida es de 1,90 por cada 1.008dasn

Se muestra claramente un descenso de la confliatiiaboral a lo largo de las
décadas, que se atribuye principalmente a la fretaeon la que los trabajadores acuden
a las huelgas. Segun Luque Balbona (2009) elleftga en que el colectivo obrero esta
a la defensiva ante el desequilibrio que ha supuestla relacion de fuerza con los

empleadores la globalizacion y la desregularizadetos mercados.

HUELGAS EN EL PERIODA?008-2015

El 24 de noviembre de 2010 se realiz6 en Portugmhuelga general, convocada
por los dos principales sindicatos, CGTP-IN y UGSta fue una huelga histérica porque
desde 1988 era la segunda huelga realizada pamginto de los citados sindicatos
(Lanca, 2010). EI motivo de la convocatoria sondesominados Planes de Estabilidad
y Crecimiento (PEC) a partir de marzo de 2010. lelda provocada por el descontento
y la indignacion de la mayor parte de la sociegadgue determinados sectores de la
patronal, asi como algunas empresas publicas esm@l Gobierno con respecto a la
Administracion publica, aprovechan la situaciércdsis en que se encuentra el pais para
adoptar medidas gravosas como la reduccion satal@atetirada de ayudas sociales, asi
como para aumentar la presion, la represion ytieada de derechos a los trabajadores,
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contd con una participacién de mas de 3.000.00fbdeigueses. Un afio después, el 24
de noviembre de 2011, los mismos sindicatos comvotia huelga general en defensa
de los derechos laborales amenazados por los Restop Generales para 2012, de
nuevo se presentan recortes salariales, aumeni® jdenada laboral, eliminacién de
pagas extras y vacaciones, reducciones en lossogae los jubilados y fin del acceso
gratuito a la salud.

Debido a las continuas politicas de austeridad2ae Marzo de 2012, Portugal
vive otra huelga general. Convocada por el mayuticato del pais, CGTP, contra la
reforma laboral aprobada y por las politicas ecacasmaplicadas. Sin embargo, UGT se
desmarca de la propuesta y respalda las reformaseaiteado laboral realizadas por el
Gobierno. A pesar de las diferencias, ambos sitwlicaan respaldado el movimiento
Fuck the Troikaincluida la convocatoria de 15 de septiembreGdeZontra los recortes
impuestos por Europa, que se convirti6 en la magorcentracion de protesta de la
Revolucién de los Claveles en 1974 (Gonzalez Begegdli, 2013). EI movimiento
portugués-uck the Troikaes un movimiento mas transversal que el de logihadios
Espafoles y mas cercano a las Mareas Ciudadargas Sesta (2012) el calendario de
protestas de este movimiento ha modificado ladradal vision portuguesa positiva con
respecto a Europa, que ahora es vista como redpert& las politicas de austeridad.
Estas movilizaciones han obtenido algunos éxitospac retiradas de iniciativas de
reforma de la Seguridad Social.

El 14 de noviembre de 2012, se convoca por CGTdedanda huelga del aio
2012 por la propuesta de los Presupuestos GendedlEstado para 2013.

En los primeros meses de 2013, UGT denuncia erdsi® del Compromiso de
concertacién y en junio de ese mismo afio convoopigamente con CGTP para el 28
de junio de 2013 una nueva huelga general.

Tabla 9: Huelgas generales en Portugal durantesia €2009-2013)

Fechas Motivos Convocantes

24 de noviembre de 2010 PEC Iyl CGTP y UGT

Plan restrictivo de Presupuestos
Generales del Estado para 2012

22 de marzo de 2012 Reforma del Codigo do Trabalhp  CGTP

Propuesta de Presupuesto Generales del CGTP
Estado para 2013

28 de junio de 2013 Medidas de austeridad CGTP Y UG
Fuente: Gonzalez Begega et alli (2013).

24 de noviembre de 2011 CGTP y UGT

14 de noviembre de 2012
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6. La negociacion colectiva en Portugal
NEGOCIACION COLECTIVA TRAS LAREVOLUCION DE LOSCLAVELES

Durante veinte afios se trataron de normalizardiiones laborales, pero la
desafortunada relacion entre empresarios y sirdicatdentro de éstos, las divisiones
ideoldgicas orientadas por la clase o por la céacén obstaculizaron la creacion de un
modelo fundamentado en el compromiso de clase lgserelaciones de confianza. La
actual generacion de empresarios y de liderescsiedi se formé durante este periodo
revolucionario y sigue marcada por el mismo (BargeNaumann, 2002).

Desde mediados de los afios 80 la negociacion n@esstaba estancada. Las
negociaciones paralizadas, puesto que los empmssauierian negociar a la baja los
convenios firmados durante la revolucion mientrage dos sindicatos querian
conservarlos. Puesto que los empresarios teniancas mayor poder, UGT comenz6 a
negociar mientras que la CGTP-IN se negaba. Dufi®#8, mas del 90% de la poblacién
trabajadora se encontraba bajo algun instrumentegldacion del trabajo (convenios,
leyes). La negociacion colectiva tiene caracterunario; pero una vez se esta
negociando existen formalismos legales. Los comgese registran y se publican. Por
tanto son vinculantes y estan en vigor mientrasennegocie uno nuevo. Este no puede
resultar menos favorable que el anterior existdragrimera negociacion del convenio
es muy importante y tiene repercusiones futurameproximas negociaciones. Existe
ausencia de criterios legales de reconocimientdadespresentatividad. Todos los
sindicatos son representativos y tienen los mistieoschos. Es decir, la empresa puede
negociar con un sindicato minoritario en el sedfr.cuanto a cobertura, los convenios
se aplican Unicamente a los trabajadores que asf@mesentados por el sindicato
negociador. Sin embargo, en la practica como sfwsible estar cubierto por un Unico

convenio, es de aplicacion a todos los trabajadores

NEGOCIACION COLECTIVA RECONOCIDA EN LACONSTITUCION

Los articulos 55 y 56 de la CRP, otorgan a losajeadores, el derecho a constituir
comisiones de trabajo en las empresas y asi defasndeintereses a través de una
intervencion democratica para reforzar la unidad lake clases trabajadoras. La
representacion se realiza a través de dos canalespdesentacion, las comisiones de
trabajo y los sindicatos. Estos tienen un papeal@rénante y se dedican basicamente a
la negociacion colectiva, mientras que las comesorde trabajo se dedican

principalmente a las actividades de informaciorogstilta. Las comisiones de trabajo
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existen mas en teoria que en la practica, es adecirrelativamente poco frecuentes. En
la mayoria de las grandes empresas y en menor anediths empresas medianas se da
esta representacion dual. Las comisiones de tradmajoelegidas por la totalidad del
personal de la empresa mediante votacion diredacyeta. Tienen derecho a recibir
informacion, a ejercer el control de la gestion lanempresa, a intervenir en la
reorganizacion de las unidades productivas y &gt en la elaboracién de legislacion
del trabajo y de planes econdmico-sociales decarsé sus miembros se les reconocen
las mismas protecciones legales que a los delegauidisales. En las empresas existen
menos comisiones de trabajo que organizacionegalad y la mayor parte de las que
existen, carecen de actividad. Normalmente la poésede los érganos sindicales,
comités de delegados sindicales en las empresasetsionada con la tasa de afiliacion
sindical. La tasa es baja en casi la mitad de kedianas y grandes empresas, en una
cuarta parte de ellas la tasa de afiliacién es Bltaivel de afiliacion suele ser mas alto
en las grandes empresas, en empresas publicasgudasertenecen a grandes grupos
empresariales. El nivel de afiliacion mas bajo stecta en empresas con mas
trabajadoras, jovenes, contratos temporales y jaddwes de menor antigiedad. La
existencia de delegados sindicales, comités degadds sindicales y comisiones de
trabajo depende con diferencia del tamafio de laesapsi ademas hay un alto nivel de
afiliacion sindical se buscan los objetivos ded&ato que prevalece. Existen también
organos bipartitos en el ambito de la empresacdosités de salud y seguridad laboral,
mas visibles en las grandes empresas que en lagmasdEn términos generales el grado
de participacion institucionalizada de trabajadem$as empresas portuguesas es bajo.

TIPO DE NEGOCIACION ENPORTUGAL EN LA ACTUALIDAD

El principal nivel de negociacion es a nivel saelpel nivel de empresa es muy
reducido. La negociacién a nivel de empresa est#alila basicamente a empresas
publicas o privatizadas; pero la tendencia es apdgscer. Incluso, en ocasiones, las
empresas optan por una negociacion colectiva irdb¢avitando los convenios escritos,
pero negociando ucaderno reivindicativa lista de exigencias de los trabajadores). No
obstante, desde mediados de los afios 80 se hieestalia concertacion social tripartita
a nivel nacional. El foro principal fue €onselho Permanente de Concertagcao Social
(CPCS), creado en 1984. En 1990 un importante douepartito es firmado por los

agentes sociales, el Acuerdo Economico y Socia &suerdo fue desigual, no se pudo
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llevar a cabo el cambio que necesitaban las relasidaborales, puesto que todavia
existian limitaciones en la cobertura y en el coidi@ de la negociacion colectiva.

La negociacion colectiva juega diferentes papetesaa uno de los paises
europeos. Su funcién principal es la fijacion dasioondiciones de trabajo, esta funcion
se encuentra fuertemente influida en cada paic@uiicionamientos inherentes a la
idiosincrasia social, histérica y econémica de csmtaedad. Por ello no existe un Gnico
modelo de negociacidn colectiva que pueda servinaieo al cual se vayan adaptando
los agentes sociales y las instituciones de cafa ga Europa conviven tres sistemas
complementarios de negociacion colectiva. En pritngar la Concertaciéon o marco
nacional de negociacién: predominante en Finlandiauega, Bulgaria, Hungria y
Letonia. En segundo lugar el Marco sectorial: agrte tradicion en Austria, Alemania
y Paises Bajos. En tercer lugar a Nivel de empraagoritario en los paises del modelo
Anglosajon y los paises del modelo Oriental. Efts marcos se entrelazan entre si en
la mayor parte de los paises, si bien existen aagosmos, como es el caso de Austria
en que la ley sélo permite la negociacion de sdgapiciado por el fuerte peso que
tienen las organizaciones empresariales); y elda<éran Bretafia en que la ley fomenta
la negociacion en empresas. Algunos paises comldnargociacion nacional/sector
(Finlandia, Noruega y Bulgaria) o sector/empres@higdre, Luxemburgo, Francia,
Eslovaquia y Rumania), pero en definitiva el nivelyoritario de negociacion en Europa
es el de Sector. En Portugal el nivel mayoritagadgociacion es el de Sector.

Tabla 10: Tipo de negociacion mayoritaria en [paro

Pais Nivel mayoritario negociacion
Inglaterra Empresa
Irlanda Empresa
Dinamarca Sector
Noruega Nacional/Sector
Suecia Sector
Alemania Sector
Austria Sector
Bélgica Sector
Luxemburgg Sector/empresa
Espafna Industria
Francia Empresa/Sector
Grecia Sector
Italia Sector
Portugal Sector

Fuente: Elaboracion propia
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Existen servicios de mediacién y conciliacion, gitas facilitados por el
Ministerio de Empleo. EI mecanismo de arbitraj@mgado y caro.

Existe numerosa normativa poco flexible y una negién colectiva voluntaria
y sin criterios de representatividad. Ello puedgliear la escasa negociacion a nivel de
empresa y el poco impacto de la negociacion salsredndiciones de trabajo. Ello unido
a la posibilidad de negociacion con cualquier siatdi hace que trabajadores del mismo
sector estén cubiertos por convenios distintos.dassgrandes sindicatos han intentado
sin éxito unificar la negociacion a nivel de sector

Consecuencia de la crisis econdmica y la presida @ieoika tras el rescate y por
la exigencia de politicas de austeridad, tambiémdsgptan medidas en relacion los
sistemas de negociacion colectiva. En Portugalisamsen (Rocha, 2014): facilitacion
de la derogacion y/o modificacion de los converies empresa en los convenios
sectoriales, aplicacién de criterios mas restgiva la prorroga de los convenios,
reduccion del periodo de vigencia de un conven&s tsu vencimiento, recorte y
congelacion del salario minimo en sector privadegtor publico, aplicacion de criterios

MAs rigurosos a la representatividad de las orgeioizes de interlocutores sociales.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA NEGOCIACION COLECTIVA
Los principales aspectos de la negociacion coleetivPortugal, tal y como indica
Leite (2006) son los siguientes:

- Solo los sindicatos pueden negociar por parte detrlmbajadores un convenio
colectivo y firmarlo. No existe el doble canal (tal y unitario).

- En todo caso, los empresarios y sus asociaciomesismpre competentes para
negociar, incluso en ambitos supraempresarialestaRto no existe ninguna distincion
en funcion de la unidad o nivel de negociacion.

- Para que exista legitimidad para un convenio celectlos firmantes deben
representar a todos los afectados, aunque ésgEandos Unicos por ellos representados.

- Ausencia de reglas de legitimidad: la legislaci@ntyguesa no exige un umbral
minimo de representatividad de la asociacion. 8éb@n probar, si se les exige, que estan
registradas en el Ministerio de Trabajo, que seplesuma que fueron constituidas
regularmente y que gozan de plena capacidad ddesashos (personalidad juridica y
capacidad de obrar). No se exige nada mas, pueliesonsuceder que la unidad

negociadora de que se trata no cuente con ningemiono.
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- En cuanto al &mbito de negociacion es escogiddasounidades de negociacion.
Pueden escoger ambito geografico concreto (nagimtabnal o local) y personal (todas
o solamente algunas profesiones representadasjerulecluso escoger partes de la
empresa, de un grupo de empresas o0 un sectorivieauatt

- Puede suceder que una misma relacion de trab@ceastprendida en dos 0 mas
convenios simultdneamente vigentes. Existen ensonnas reglas de conflictos en el
Cadigo do Trabalho; antepone ambito funcional dgordéerencia a convenios colectivos
verticales sobre horizontales; convenio de mendritdnprevalece sobre el de mayor
ambito; opcién de la mayoria de los trabajadoressésados, que escogen; el convenio
publicado mas recientemente; y la aplicacion delvenio que regule la actividad
principal de la empresa.

- Ningun convenio tiene autoridad suficiente parastaler materia a otro convenio o
condicionar el régimen previsto suscrito por difées sujetos negociadores, salvo
cuando la referida autoridad resulte de la relaeidre los sujetos negociadores. Es decir,
no existe ningun principio de jerarquia de quecimsvenios de mayor ambito incluyan

clausulas de observancia obligatoria por convetgodmbito inferior.

CANALES DE REPRESENTACION EN LA NEGOCIACION COLECTIVA

En referencia a las formas de representacion, &sep, establecen en su
normativa interna su sistema. En el caso de EspRdatugal, el canal de representacion
es dual pero con preferencia sobre el sindicatEgpana existen los llamados comités
de empresa y delegados sindicales escogidos enidmtpor los trabajadores y las
secciones sindicales. Si bien los comités y loeg#glos suelen pertenecer a alguno de
los sindicatos, estdn dominados por éstos. En ddrxiste también este sistema de
representacion, con figuras analogas ya explicadtes. No obstante, los comités estan
mas por imperativo legal que por su utilidad. Ent@posicion, en Suecia predomina la
representacion a través del sindicato. Las ejeasithacionales de los sindicatos tienen
mucho control y no les interesan los comités deressp En el modelo escandinavo
predomina esta modalidad, mientras que en el mdak@ho predomina la dualidad entre
ambos, aunque con preferencia por el sindicat&@u&tia las confederaciones sindicales
se organizan en torno a la categoria profesionad. danales de representacion son
variados en la Union Europea. El canal de reprasegnt preferido es el dual con

preferencia del comitée.
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Tabla 11: Canales de representacion para la negacieolectiva europea

Pais Canal de representacion
Inglaterra Dual con preferencia comité
Irlanda Dual con preferencia comité
Malta Sindicato
Chipre Sindicato
Dinamarca Dual con preferencia sindicato
Finlandia Dual con preferencia sindicato
Noruega Sindicato
Suecia Sindicato
Alemania Comité de empresa
Austria Comité de empresa
Bélgica Dual con preferencia comité
Eslovenia Dual con preferencia sindicato
Holanda Comité de empresa
Luxemburgo Comité de empresa
Espafa Dual con preferencia sindicato
Francia Dual con preferencia comité
Italia Dual con preferencia comité
Portugal Dual con preferencia sindicato

Fuente: Elaboracion propia, en base a Otaegui §2012

7. La concertacion social

Tal y como indica Barreto y Naumann (2002), en &®s 80 se introduce la
negociacion colectiva tripartita a escala nacidaghmbién llamada concertacion social.
El principal foro fue elConselho Permanente de Concertagdo S&C{@PCS), creado
por el Gobierno, la UGT vy las confederaciones dpresarios en 1984 con la oposiciéon
de la CGTP. No obstante, la CGTP aceptd su entnadd afio 1987 por la victoria del
neoliberalismo de Cavaco Silva en las elecciongsirEdrgano constitucional, creado en
la CRP en su articulo 92. Fue el primer paso deskaategia de refuerzo de la
gobernabilidad de la sociedad portuguesa juzgatispiensable para permitir la adhesion
del pais a la Comunidad Econdmica Europea (Dorne®®9). En la actualidad, el CPCS
emitepareceregionde informa de su opinion, en donde por ejersab@mos que esta en
contra de la reforma laboral llevada a cabo ha3i2 2

Sus principales objetivos, indicados en paginatkrnet, son la promocién de la

participacion de los agentes econdmicos y soctldss procesos de toma de decisiones

26 Para saber mas sobre sus objetivos y composimdsultar su welyww.ces.pt
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de los 6rganos de soberania, en materias socioeoma®y el didlogo entre el Gobierno
y representantes de la sociedad civil, sindicatoatsonal.

Antes de su creacidn existia sobrecarga de recaogines patronales y
sindicales, se necesitaba reducir inflacion e mu#ébs salarios portugueses y las
condiciones de trabajo a la media de los restaatis®s europeos asi como la pretension
de la busqueda de un modelo social capaz de conjugfpr un aumento de la
competitividad empresarial (Dornelas, 2009). Ptaisegazones, en un primer momento,
el érgano fue concebido como un érgano de condaltgobierno.

En los afos 90 se firman varios acuerdos, entre sl destacan los dos siguientes
por su trascendencia social (Barreto y Naumanr2)200

- Acuerdo Econdmico y Social (AES) en 1990, paraefarma de la negociacion
colectiva, con la oposicion de la CGTP, para amghaautonomia de sindicatos y
patronales e introducir los mecanismos de arbitraenciliacion.

- Acordo de Concertacdo EstratégiddCE) en 1996, que abarca objetivos
macroecondmicos y programas de empleo y compdaiilvique conté también con la
oposicion de la CGTP.

El AES de 1990 inst6 la reduccién por la legislacifel tiempo de trabajo
semanal, de 48 a 44 horas y en cinco afios, quegasser de 40 horas. No obstante, en
1995 seguia existiendo mas de un millon de trabagasccon una jornada laboral superior.
Por eso se firma un segundo acuerdo en 1996, gresecuencia, se publico legislacion
vinculante al compromiso adquirido (Dornelas, 2009)

Todos estos acuerdos globales sobre regulaciomgiee, de proteccion social y
regulacion del mercado de trabajo presentan cpati@iemas principales, como indica
Dornelas (2009): el primero de ellos es la legitiadi y la utilidad de los acuerdos de
concertacion social que no incluyan a todas lagedanaciones patronales y sindicales
con un papel activo en la concertacion sociaktpuada cuestion es la capacidad limitada
de las entidades suscriptoras de los acuerdodrpaladarlos a la negociacion colectiva;
el tercer problema es el de las fronteras que puedeben limitar la concertacion social,
es decir, la definicion de los temas en relacidmsacuales es aceptable entenderse con
las sindicatos y patronales como interlocutoredepeaciales del Gobierno; y para
finalizar, el modo de que sean compatibles los esss tripartitos obtenidos en la
concertacion social con las competencias espesifieaotros 6rganos del estado de
derecho democratico, sobre todo cuando los acuerdigyen medidas de competencia

reservada a la Asamblea de la Republica.
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Tabla 12: Acuerdos de la concertacion social etugal entre 1986-2008:

Ano Temas Acuerdo Impacto . Pl
interlocutores

1986, Fuerte y

1990, Moderacion salarial Mayoria Elevado generalllzlgdo con ln

1992, oposicion de la

1996 CGTP
Creacioén do

1996 |Rendemento Minimo | Unanimidad Elevado Reducido
Garantido

2006 Reforma del Subsidio Unanimidad Elevado Reducido
Desempleo

2006 | Aumento SMI Unanimidad Elevado Reducido
Derecho individual de
E;?Sr%?:ri]rhiento y Unanimidad

2001, en 2001,

certificacion de las Elevado Reducido

2007 e mayoria en
cualificaciones
- o 2007
adquiridas en el ejercic|o
de la profesién

Cuadro legal de

1991, seguridad, higiene y Unanimidad| Reducido Reducido
2001 :

salud en el trabajo
2001 Cuadroil'egal d.e Unanimidad Elevado Reducido

proteccion social
2001 Aumento de la

' | sustentabilidad de la Mayoria Elevado Reducido

2006 . :

Seguridad Social

Acuerdos globales sobre Elevado en
1990, | regulacion de empleo, 1990, reducidg 1990 y 1996

2 - . Reducido con fuerte

1996, | proteccion social y Mayoria en 1996, oposicion de la
2008 |regulacion del mercadag elevado en P

de trabajo 2008 CGTP

Fuente: Dornelas (2009)

En la actualidad, dentro del contexto de la cas@omica, ha habido dos grandes
acuerdos firmados por el Gobierno, UGT y organmaes empresariales. La CGTP no
ha firmado ninguno de los acuerdos. El primero earzm de 2011, Acuerdo de
concertacion tripartito por el empleo y la compétiad firmado por Gobierno, UGT vy
las organizaciones empresariales CIP y CCP; elnskegien enero de 2012 de
Compromiso de concertacion tripartido por el creento, la competitividad y el empleo,
firmado por el Gobierno, UGT y las organizacionepeesariales CIP, CCP, CAP y CTP.

Este dltimo acuerdo consolidd la ruptura entre UGCGTP tras dos afios de

colaboracién, y el acercamiento de UGT al Gobigusiificado por la aceptacion
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posibilista de las limitaciones del nuevo escendeitoma de decisiones generado por el
rescate (Bretones, 2013). No obstante, la aliasizatégica se recompone a finales de
2012 por el fracaso de las negociaciones paranoiego acuerdo de concertacion sobre
prestaciones por desempleo, por el relevo en letse@ de UGT y el desgaste de la

posicion de legitimado del sindicato (Gonzalez Beg alli, 2013).

CAPITULO IV. CONCLUSIONES FINALES
1. Consideraciones finales
CONTRASTACION DE LASHIPOTESISL, 2,3Y 4

Las hipétesis formuladas 1, 2 y 3 se confirmanp&mer lugar, y confirmando
la hipétesis 1, en cuanto a las organizaciones egapales existe una manifiesta
fragmentacion organizativa. Existen las confederss patronales, creadas todas
después del afio 1975 a partir de los gremios catipos, siendo responsable de la
representacion social de los empresarios. Por laitio existen las asociaciones
empresariales, como la AIP y la AEP, que repregeatibs empresarios pero que no
participan en la negociacion colectiva ni en lacestacion social. Existe ademas un
conjunto muy significativo de organizaciones patites que no esta afiliada a ninguna
confederaciéon (Cerdeira y Padilha, 1998), a inerida de una organizacién que
congregue a todo el patronato portugués, a pedas diciativas surgidas.

En cuanto a la hipotesis 2, de que las relaciongg sindicatos también estan
fragmentadas, se confirma también porque en Péréxggten tres modelos sindicales,
tal y como indica Dornelas (2009). El primero ggesentado por la CGTP, con ideologia
de sindicalismo de clase y dirigido por la correesindical comunista. Es la defensora
activa y militante de las relaciones laborales lgae precedido a la institucionalizacion
de la concertacion social. El segundo modelo egseptado por la UGT, cuya identidad
esta ligada a tres factores: el nacimiento dééatiad sindical que permitié su nacimiento,
la integracion europea de la que fue partidarideles fundacion y la institucionalizacion
de la concertacion social. Es un sindicato liganl@ipamente al PS y al PSD. Por ultimo,
el tercer modelo es el que rechaza la afiliacidosados anteriores, por ser su estatus
social relevante en segmentos profesionales, queesonocidos como interlocutores en
los conflictos laborales. Es, por tanto, caradiedsdel movimiento sindical portugués
su creciente fragmentacion, por el rechazo de ndializacion por parte de los
trabajadores y por su escasa presencia en muclpassas (Dornelas, 2009). Por ultimo,

la hipbtesis 3 también se confirma, puesto quada tle sindicalizacion se sitia en un
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19% (dato de 2009) y el 69% de los asalariadosans@tan afiliado a ningun sindicato.
También Garcia Calavia (2008) afirma con rotundigad desde hace unas décadas se
afirma que los sindicatos se encuentran en ciises aplicable también a Portugal. El
motivo de esta afirmacion es que existe una bdjacbn y una escasa presencia entre
las profesiones y los sectores actualmente mamdina de la economia. Otro motivo es
porque hay un declive de la solidaridad, triunfd iddividualismo en las relaciones
laborales. Los sindicatos se conforman como orgaiomes que persiguen agregar los
intereses de los trabajadores y que pueden irdluita distribucion de ganancias y
pérdidas entre empresarios y trabajadores, y tandriée los propios trabajadores. La
pérdida de solidaridad se produce debido a los iceréxternos a la mano de obra:
entorno liberal de desregularizacion financieragetaologia y los tiempos para mover
mercancias y personas. En cuanto a los no exteaa@spducen por la ampliacion de la
diferenciacion interna en el seno de la mano da obnsecuencia de la precarizacion y
de la incorporacion masiva de la mujer e inmigmraiemercado laboral, asi como el
debilitamiento de los compromisos igualitarios @ngindicatos.

La hipotesis 4 también se confirma, puesto quatiada en la UE ha consolidado
numerosa normativa en el pais para una adaptadamsdirectivas y reglamentos de la
UE. La actividad legislativa es muy elevada desdBdvolucién de los Claveles, pero

mas aun desde que forma parte de la Unidn Europea.

CONTRASTACION DE LAHIPOTESIS5

El nivel de desempleo es elevado en Portugal. Gaeatido con la hipétesis 5, si
se puede afirmar que la crisis ha contribuido aemtanlo. No hay duda de que la brutal
crisis econdémica ha tenido un gran impacto negaure el desempleo. Este se ha
concertado en determinados sectores masculinizadaso la construccion) y que ha
propiciado la tasa de desempleo entre los vardaesctual convergencia entre las tasas
de empleo masculinas y femeninas se debe a un eegpoiento de la situacion laboral
de los varones, y no a una mejora en las condisitai®rales en las mujeres (Pérez del
Prado, 2014b). El desempleo de larga duracién difesiltades para el reingreso en el
mercado laboral son mayores para las mujeres.

Existe otro problema creciente en Portugal, y esejuesempleo juvenil es muy
elevado, aunque no llegue a los niveles de EspdBeegia. Pérez del Prado (2014b)
ofrece una solucion en el plano de las politictisacde empleo, como es la formacion.

Portugal, al igual que otros paises mediterran@esenta graves carencias en materia
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formativa, con el afiadido de la falta de politidasrecualificacion profesional para los
parados de sectores en reconversion como la ingaska construccion. Por tanto, uno
de los pilares fundamentales para la recuperaaondenica y para la activacion del
empleo es asentar unas bases formativas solidasnisacuencia es que gran parte de la
poblacion ahora desempleada ha perdido su fueriteycesos, a la vez que las medidas
de austeridad han reducido la proteccion social.

CONTRASTACION DE LAHIPOTESIS6

Para contrastar la hipotesis 6, debemos tener entaua flexibilizacion del
mercado de trabajo. La flexibilizacién del mercéamral en la Unidn Europea pretende
aumentar la competitividad de las empresas y pelasitcompetir con otros paises,
algunos de los cuales no cuentan con un mercadaalalegulado en cuanto a derechos
laborales. El elevado grado de flexibilizacion batdbuido a un nivel de desproteccién
laboral en los trabajadores para potenciar la ctithpgad de las empresas y se han visto
afectado todo el mercado laboral. La bajada deisalg el aumento de la pobreza han
incrementado la desigualdad social y existe un giglferio entre clases con el
consiguiente malestar social.

La flexibilizacién y la desregulacion productivaéssentada en el mercado de
trabajo portugués y afecta en su mayoria a la ¢tabajadora. La ampliacién de la
precarizacion del mercado de trabajo es fruto d&agmentacion de las relaciones
laborales (Gennari y Albuquerque, 2012), cuyas ecunsncias son el empleo a tiempo
parcial, el empleo doméstico, el empleo terciaizatl empleo eventual.

Con las politicas puestas en marcha, el trabagorgpb parcial ha aumentado, con
niveles elevados para el tiempo parcial indeseAdte esta situacion, con las reformas
por la flexibilidad para recuperar la situacionm@mica y fomentar el empleo, no podra
mantenerse si el empleo creado es a tiempo pandieseado, inseguro y mal pagado.
Por tanto, podemos concluir que la hipétesis Gaseohnfirmado.

CONTRASTACION DE LAHIPOTESISY

Las medidas de triple accion impuestas por la &rdiks medidas fiscales, con
recortes en salarios, pensiones, sanidad, educacigwersion publica, medidas para
reestructurar el mercado de trabajo y las dirigal&sestabilizacidon y rescate de bancos
han contribuido a la regresion portuguesa. Portegauno de los paises donde la

intervencion externa ha propiciado medidas de malwacion y profundidad. Las
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medidas para flexibilizar el mercado de trabajo/gmeen tanto de la accién externa como
de los propios sindicatos. La poblacién, en su gragoria, no se muestra a favor de las
decisiones unilaterales de los gobiernos. La ingowsi de las medidas busco la

legitimacion a través de los interlocutores sosiatero el mayor sindicato del pais no
apoyo al gobierno. Se puede concluir que la higiese confirma, dado la importancia

de los recortes y la forma en que han afectadgabiacion y al tejido empresarial.

CONTRASTACION DE LAHIPOTESIS8

Para concluir, debemos contrastar que la hipétsmmbién se confirma. El
motivo es que existe una tendencia de reduccida afdiacion y de la densidad sindical.
Asimismo, la tendencia en las negociaciones cotestes el sector y hacia la empresa.
No obstante, la estructura del pais tanto en lzestacion social, en la negociacion
colectiva sectorial y a nivel de empresa es soldamismo, se mantiene una cierta
continuidad y estabilidad en los indices de colbade la negociacién colectiva, asi como
el protagonismo y participacion en ella de todesagentes sociales. No obstante, existe
una tendencia a la individualizacion de las relaesolaborales. En Portugal, al igual que
en muchos paises de la UE, la negociacion colestvdesplaza hacia la empresa. La
concertacion social tripartita simplemente aprueigomendaciones generales. Este
proceso provoca que PYMES se queden fuera del modeledando multitud de
trabajadores desprotegidos, sin cobertura de comwamiectivo con la consecuente
pérdida de derechos laborales. La orientacion éelreencaminada a la cobertura total
por parte de los convenios, puesto que éstos sstrummento mas adecuado para
garantizar salarios justos y no discriminatorieviar el ‘dumping’ social.

A medida que las exportaciones ganan peso ent@hgisscondmico, los niveles
de conflictividad se reducen. Crece la necesidacrdendimiento entre los actores
(empresarios, trabajadores y Estado) para prole@gempetitividad del pais y el empleo.
En Portugal, el modelo productivo heredado dededura ha condicionado su desarrollo
en el nivel empresarial, politico y social, ademé@da baja inversion en formacion o en
I+D. Para finalizar, queremos destacar que el noogigd el latino de relaciones laborales,
no se basa en la estabilidad y en un elevado aé/blenestar, como ocurre en el modelo
escandinavo, y que éstos, desde finales de los3Jiga apostaban por la formacién
continua en el empleo, reconversiones Y reciclajgabajadores y politicas salariales de

solidaridad. Mientras, Portugal acababa de comesw&égimen dictatorial.
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2. Reflexiones finales

Compartiendo la opinidon de Dornelas (2009) los gipales problemas de las
relaciones laborales en Portugal giran en tormesadjes: el sistema de representacion,
la negociacion colectiva y la concertacion sodtal.cuanto al sistema de representacion
de intereses por existir una elevada fragmentgcigra fuerte competicion politica entre
los sindicatos, asociaciones y patronales. El graihicproblema en la negociacion
colectiva es el predominio de las relaciones amiiatgs, la ausencia de coordinacion
entre niveles de decision y la obsolescencia psbgaale los contenidos. En cuanto a la
concertacién social, sus principales problemas korreducida influencia en la
negociacion colectiva de trabajo y que esta sometios ciclos politicos.

Como punto final de este trabajo, seria interesgaéefuturas investigaciones
profundizaran, por un lado, los motivos de las cisas relaciones entre los sindicatos vy,
por el otro, realizaran un profundo andlisis dedats socioecondmicos y estadisticos,
para asi evaluar las consecuencias de la crisia@uéoy padece Portugal. Se trata de
una linea de investigacion relevante para aque#ieBidiantes universitarios e
investigadores que estén interesados en prosegaittipo de estudio en los proximos

anos.
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