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1. INTRODUCCIO

L’origen del treball que presento com a final dauyes la meva estada a la
Universitat Austral de Buenos Aires, Argentina.@pe vaig comencar la carrera de
Dret, tenia molt clar que volia fer un intercanMiestranger. Viure en una ciutat nova,
en un pais diferent, coneixer una cultura i uneguros que no m’eren propies, etc.,
eren aspectes que realment m’atreien molt. Argargempre havia estat un pais que
m’havia interessat i que tenia moltes ganes deixene quan vaig veure que la
Universitat Rovira i Virgili tenia un conveni de fmbtat amb una universitat argentina,

practicament ni vaig dubtar en escollir el meuidest

Aprofitant que la meva estada al pais coincidia ahrdegon, i Gltim, quadrimestre
de la carrera, i per tant, amb el periode en el siba de realitzar el Treball de fi de
Grau, vaig acordar amb el tutor escollir un temappd’Argentina, és a dir, treballar
sobre les dimensions juridigues i socials d'algude les preocupacions o
problematiques més debatudes del pais. Era cohsgien anava a un pais dels
anomenats “en vies de desenvolupament”, pero Argentle tots ells, és dels més
avancats. Tot i aixi, al pais austral, com a mmisos de Llatinoamerica, encara hi ha
moltes problematiques basiques que s’han de resdifta clar que cada pais té els
seus conflictes i que, en la majoria de casos stmtsbastant similars, pero la diferencia
amb els paisos que no es troben en el centre cinbenia mundial és que el grau de
gravetat del conflicte esta molt més marcat queleranomenats “paisos del primer
moén”. M’explico: I'atur, la corrupcid politica, lgobresa, la desnutricio infantil, el
narcotrafic, la pujada d’impostos i la inflacio trenmolts d’altres, son problemes que es
poden trobar en la majoria de paisos, pero a Airggeriten gran part dels paisos en vies
de desenvolupament, aquests problemes estan n®lagnéujats del que poden estar a

Europa o a America del Nord.

Entre les diverses problematiques esmentades @ment, n’hi va haver una que
em va cridar especialment 'atencié, una realitad gls argentins viuen cada dia i que,
per desgracia, ja s’ha normalitzat. Aquesta édstércia de les anomenadédias de
emergenciaassentaments de milers de persones que patemesncondicions de vida
molt dures, amb gran part de la seva poblacio ireaen la pobresa, i amb un alt index
de desnutricié i analfabetisme. A I'hora d’'acotarauproblematica novament molt

amplia per a I'objectiu de la memoria, em vaig @riar en un cas especific que, al



meu criteri, és prou significatiu, a saber, elsbfFmes socioambientals que es
produeixen a la zona del riu Matanza-Riachuelogcéstirant-me especificament en la
causa Mendoza, que sera explicada amb detalrgldlaquest treball.

Aixi doncs, es podria dir que I'objectiu d’aquestball sera analitzar la situacio de
les families establertes a la conca del riu Mataiaahuelo, en concret la zona que es
troba a la ciutat de Buenos Aires, aixi com tamtaizar el marc juridic en relacio
amb la proteccié del medi ambient a I'Argentina pgentar comprendre com es va
poder arribar a tal situacié de contaminacio ilpolé en aquesta zona concreta, que
considero que fa presents els problemes de desgraroknt inequitatiu que es donen

en el pais.

Per tal d’assolir aquest objectiu, he treballat qeratre fases. La primera fase
consisteix en una explicacié general del contexidic i economic de la proteccio
mediambiental a I'Argentina, aixi com també unao&pnacié més concreta al cas del

riu Matanza- Riachuelo i la seva problematica.

La segona fase es centra més en el conflicte steibds villes, i en una explicacio

general del que son i representen.

La tercera fase consisteix en establir el puntatmexioé dels dos aspectes anteriors,
a través de la causa Mendoza, en la qual un grweids de varis assentaments propers
al riu van iniciar una accio de classes contresttege empreses i organismes publics que
creien responsables d’haver produit que la zonaiw@stés tant contaminada, la qual
cosa afectava notablement la salut i qualitat de dels habitants de la zona. També

analitzaré les mesures que es van prendre arfelsgmtencia que va concloure el cas.

En la quarta fase provo d'investigar si realmest igesures establertes en el cas
anterior, que va ser transcendental, van servimiiorar el sanejament de la zona, aixi
com d’altres aspectes: veure si s’han creat orgessque facin complir les mesures
previstes, si es van poder reubicar les personesgbitaven en les villes properes al
riu, etc., és a dir, en general fer un estudi detleacio actual després de la senténcia del

cas Mendoza.



2. EL MARC JURIDIC DE L’ACTIVITAT ECONOMICA | PROTE CCIO DEL
MEDI AMBIENT A LA REPUBLICA ARGENTINA

Per tal de poder emmarcar el tema principal d’sgtreball, que és I'evolucio
del cas Mendoza, que tenia com a eix central eabedament i millora de la greu
situacié a la que va arribar el riu Matanza-Riatdeal fer una breuwlescripcié de
la proteccié del medi ambient a I'Argentina, azalit el marc juridic ambiental del pais

i també el marc economic de recursos que es desdiaguest ambit.
2.1 CONTEXT JURIDIC AMBIENTAL D’ARGENTINA

En primer lloc, i fent referéncia al marc juridoonstitucional argenti, cal
especificar que abans de la reforma de la Congtifdacional el 1994 no hi havia cap
referéncia a temes com l'ambient i el desenvolupdnsestenible. A partir de la
reforma del 1994, es va establir el dret a totshalstants de gaudir d’'un ambient sa,
equilibrat, apte pel desenvolupament huma i petrotam que les activitats productives
satisfessin les necessitats presents sense contpedesede les generacions futures. El

marc constitucional actual ve definit per les naseeguents:

- La Constitucio estableix responsabilitat per dampigntal imposant I'obligacié
prioritariament de recompondre el mal causat, serdprs del que estableixi la
llei que desenvolupi el que estableix la horma titutsonal. També atribueix a
les autoritats la responsabilitat de promoure latgucid d'aquest dret, la
utilitzacié racional dels recursos naturals, laspreacio del patrimoni natural i
cultural de la diversitat biologica i a proveir onfnacié i educacid
mediambiental

' Aquest aspecte s’estableix a I'article 41 del taxtstitucional:

Article 41. - Tots els habitants gaudeixen del deetun ambient sa, equilibrat, apte per al
desenvolupament huma i perqué les activitats privdkg satisfacin les necessitats presents sense
comprometre les de les generacions futures; i taheleure de preservar-lo. El dany ambiental geriera
prioritariament I'obligacié de recompondre, segdms estableixi la llei.

Les autoritats proveiran a la proteccié d'aquesetra la utilitzacio racional dels recursos natsah la
preservacio del patrimoni natural i cultural i da Idiversitat biologica, i a la informacié i educaci
ambientals.

Correspon a la Naci6 dictar les normes que contingels pressupostos minims de proteccio, i a les
provincies, les necessaries per complementar-dgsesque aquelles alterin les jurisdiccions locals.



- També prohibeix l'ingrés al territori argenti desicis actual o potencialment

perillosos i radioactius.

- Legitima per interposar una accié d’empara especi persona afectada, al
Defensor del Poble i a les associacions que tingwm a base aquestes
finalitats, i estiguin registrades conforme la.ll@iquesta accio d’empara és
procedent sempre que no existeixi un altre mitghcjal més idoni, contra tot
acte o omissié de les autoritats publiques o decpéars, que en forma actual o
imminent, lesioni, restringeixi, alteri o0 amenaamb arbitrarietat o il-legalitat
manifesta, drets i garanties reconegudes per lsstDario, un tractat o una
llei.3(ART 43)

Amb tota aquesta constitucionalitzacio, el medi @mbes configura, en termes
tecnics, com un bé juridic col-lectiu, com un atitedret huma i fonamental, I'objecte

del qual ha de ser susceptible de defensa i piétecc

Cal esmentar que a I'Argentina el Congrés Nacidédh facultat de legislar en
matéria d’ambient mitjancant la legislacié civignoercial, penal, minera, laboral i de
seguretat social, tal i com estableix la Constitudiacional a l'article 75.12. Aix0
implica que el Congrés dicta la legislaciéo de proi@ minima comuna a tot el pais,
pero son els Estats federals, anomenats Provimtsegue s’encarreguen de I'aplicacio i

la jurisdiccio d’aquesta legislacié minima.

2 Aquesta prohibicié es dictamina en I'Gltim apadatl’article 41 de la Constitucié Nacional.

% Article 43 de la Constitucié Nacional:

Article 43. - Tota persona pot interposar accio edipa i rapida d’empara, sempre que no existeixi un
altre mitja judicial més idoni, contra tot acte on@sid d’autoritats publiques o de particulars, g
forma actual o imminent lesioni, restringeixi, @lte amenaci , amb arbitrarietat o il-legalitat midesta,
drets i garanties reconeguts per aquesta Constituah tractat o una llei. En el cas, el jutge podra
declarar la inconstitucionalitat de la norma en gegfonamenta I'acte o omissio lesiva.

Podran interposar aquesta accié contra qualseveoimf de discriminacio i pel que fa als drets que
protegeixen I'ambient, a la competéncia, a l'usumal consumidor, aixi com als drets d’incidéncia
col-lectiva en general, I'afectat, el defensor geble i les associacions que persegueixin aquasts f
registrades d'acord amb la llei, la que determinaia requisits i formes de la seva organitzacio.

Tota persona podra interposar aquesta accié pengre coneixement de les dades a ella referitslade
seva finalitat, que constin en registres o bancsdddes publiques, o els privats destinats a proveir
informes, i en cas de falsedat o discriminacio, peigir la supressio , rectificacid, confidencialito
actualitzacio d’aquells. No podra afectar el seddetles fonts d’informacié periodistica.

Quan el dret lesionat, restringit, alterat o ameatdora la llibertat fisica, o en cas d’agreujament
il-legitim en la forma o condicions de detenci@| de desaparicio forcada de persones, I'acci6é bies
corpus podra ser interposada per I'afectat o pealgevol a favor seu i el jutge resoldra immediatatne
adhuc durant la vigéncia de I'estat de lloc.



Per tant, €és el Congrés el que establira la lagislaacional que comprendra els
estandards de proteccié minima comuns a tots &| gaé seran aquells sobre els quals
hi hagi un consens general respecte la importalecia seva proteccié a tot I'ambit de
la geografia argentina. Pero les Provincies seguenint autoritat d’aplicacio, tant en
I'ambit administratiu com en I'ambit jurisdiccionale la legislacio federal que es dicti
en aquesta matéria, podent complementar o augmimstagxigencies de tutela que

estableix el minim fixat pel Congrés Nacional.

En segon lloc, i analitzant ara el marc legal ma&ioa partir de les linies de ruta que
traca la Constitucio, Argentina compta amb vareis Inacionals que regulen diversos
aspectes relacionats amb el medi ambient. D’agudies n’hi ha que son més

especifiques en la matéria que d’altres.

Dins de les lleis de caire més general que contalggma disposicio relacionada
amb el medi ambient, es troba el Codi Civil, qugufa, en matéria ambiental, la
responsabilitat en la que pot incorrer la persona s propietaria o dirigeix una
industria i té el deure de coneixer el seu funaioewt, havent d’obrar amb la diligencia
exigida. En termes generals, I'article 902 del G@leleix que com major sigui el deure
d’obrar amb prudéncia i amb ple coneixement deetsgs, major sera I'obligacié que
en resulti de les consequencies possibles delgdietes puguin produir.

Com a normes nacionals més especifiques, tenimela2b.675, anomenadaei
General de '’Ambientque és la llei dictada pel Congrés i que conéigura llei marc en
materia de pressuposits minims de proteccié anadjesgncionada en virtut del mandat
de larticle 41 de la Constituci6 Nacional exposaés amunt. En aquesta llei
s’estableixen uns minims basics, comuns a totretae nacional, que sén plenament
operatius i eficacos a cada Provincia excepte giste&i en la Provincia una norma
local que proveeixi millor, més ampliament i en omagrau, una tutela del medi
ambient. Aquesta llei va ser tinguda en considéraer part de la Cort Suprema a
I'hora de dictaminar sobre el riu Matanza-Riachugédoque és un dels instruments
legals més importants que regulen la protecciongedli ambient i implementa una

nocié d’'un desenvolupament sostenible a Argentina.

Una altra llei que també resulta important en netEmbiental és lalei 25.831 de
Regim de Lliure Accés a la Informacié Publica Amtaéque estableix els pressuposits

minims de proteccié ambiental per garantir el dfatcés a la informacié ambiental

8



que es trobés en poder de I'Estat, tant en I'amdiional com provincial. S’entén per
informacié ambiental tota aquella informacié donadaqualsevol forma d’expressié o
suport relacionada amb I'ambient, els recursosrabstuculturals i el desenvolupament
sostenible. Aquest dret a la informacié es trobastitucionalitzat a I'article 41 de la
Constitucio Nacional, que introdueix el lliure ags@la informacié ambiental imposant
I'obligacié de que les Autoritats han d’establir éb que sigui necessari per la proteccid
del dret dels habitants al medi ambient.

Altres normes son ld.lei 25.612 de Gestid Integral de residus indusdsria
d’activitats de serveisque pretén establir els pressuposits minims deequio
ambiental sobre la gestio integral de residus gérriindustrial i d’activitats de servei
gue siguin generades a tot el territori naciondlerivin de processos industrials o
d’activitats de serveis. També ldei 25.688 de Regim de gesti6 ambiental d'aiglies
que estableix els pressuposits minims ambientala fg preservacio de les aigles, del
seu aprofitament i Us racional. Esmentar tamlddda24.051 sobre residus perillosos
gue s’aplica als residus perillosos que puguin ionas danys de manera directa o

indirecta a éssers vius o contaminar el sol, l'ajdatmosfera o I'ambient en general.

Centrar-me en la provincia de Buenos Aires, quergsorialment on es situa el riu
Matanza-Riachuelo, i per tant, on s’emmarca elMasdoza, aquesta també té lleis
concretes provincials, derivades de la facultat lgagéribueix la Constitucio a que les
provincies puguin millorar o completar els pressifgominims de les lleis marc
dictades pel Congrés. En aquest sentit, com gageoVincia de Buenos Aires €s on es
concentra la major industria del pais, les empraeges vulguin instal-lar-se a la

provincia hauran de complir amb les seglents dosatves, entre d’altres:

- La Llei 11.723 de la Provincia de Buenos Aires de proteccio, emaio,
millora i restauracié dels recursos naturals i'debient en general, que imposa
a I'Estat Provincial I'obligacié de garantir a tats seus habitants els drets a
gaudir d'un ambient sa, a la informacié, a partciglels processos en que
estiguin involucrats recursos naturals i a la mate conservacio, millora i

restauracioé de I'ambient.

- Lallei 11.720de la Provincia de Buenos Aires que regula eldussspecials a
la provincia tenint caracteristiques molt similar$a llei estatal 24.051 sobre

residus perillosos mencionada anteriorment.



A banda del marc constitucional i normatiu de legslque protegeixen en medi
ambient a Argentina, també cal fer esment al mernacional. Els principals convenis
i tractats subscrits per Argentina son:

- La Convencié Marc de les Nacions Unides sobre elvC@limatic, que va ser

aprovada per la llei 24.295 i que toca el tema gatos d’efecte hivernacle.

- La Convenci6 sobre Diversitat Biologica, aprovada [a Llei 24.375 de la
Republica Argentina. Aquesta convencido estableix @&bncepte de
desenvolupament sustentable i la idea de protedelomedi ambient i la

diversitat biologica.

- El Conveni de Basilea, que regula moviments transérers de residus
perillosos, aprovat per la Llei 23.922.

- La Convencié de Viena per a la protecci6 de la cbpzd a la qual Argentina es

va adherir mitjancant la Llei 23.724.

- El Protocol de Kyoto, ratificat pel Congrés Nacibah31 de juliol de 2001 a
través de la Llei 25.438, pel qual Argentina es gamet a reduir les emissions

de gasos o, al menys, a no incrementar-les.

Aquests marcs normatius, tant el nacional com dfimicional, estableixen les
mesures que Argentina ha adoptat amb I‘'objectigsdimir compromisos enfront el
medi ambient i enfront la seva societat preseuitirf?

2.2 EL CONFLICTE ENTRE DESENVOLUPAMENT ECONOMIC |
PROTECCIO DEL MEDI AMBIENT A L’ARGENTINA

Relacionant I'ambit economic amb I'ambit ambientagmpre ha estat dificil
compaginar I'economia i el medi ambient. Aquests tones s’haurien de treballar des
de perspectives interdisciplinaries, pero no stndat a aconseguir, ja que encara no es
reconeix la relacié societat- naturalesa ni el gignifica aquesta coevolucié dels
ecosistemes amb el sistema social. Com establdantda OrtiZ, pionera en politiques

* Justicia y Ambiente: cuarta convocatari@remio monografia Adriana Schiffrin, 12 ed. Buerdres:
Fundacién ambiente y recursos naturales, 2006.

® Yolanda Ortiz va ser la primera secretaria de ResuNaturals i Ambient Huma, quan Perdn va crear
aquesta dependéncia els anys 70. La seva granaicidova ser incorporar la perspectiva ambiental a |
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mediambientals a Argentina, en una entrevistatreala al diarPagina/ 12°Els temes
ambientals s6n abans que res, questions economigoe®s pot aconseguir un
desenvolupament sustentable sense superar la pabirgegrar als treballadors. S’ha
d’arribar a aconseguir una harmonia entre la pragdud el medi ambient.”
Malauradament, el context economic argenti no és, f@ls nivells d’endeutament i
d’inflacié sén molt alts, i no es poden plantejalusions als problemes ambientals per
part de I'economia, ja que prioritza el lucre,darologia i les seves regles propies, no

les que tenen a veure amb la naturalesa.

Segons un estudi de la Comissiéo d’Economia p&madrica Llatina (CEPAL)
respecte les despeses, inversions i financamentdgstnvolupament sostenible a
'Argentina, les despeses que, en funcié de larméeidé disponible, es poden
classificar clarament com a mediambientals, tantelesector public nacional com
provincial, s’han estimat que la despesa publieatelament executada en aquesta area
va arribar als 440 milions de dolars I'any 2000,glsal cosa equival al 0'6% de la

despesa publica total d’ambdds nivells de goveirDil5% del PIB domestic.

En quant a I'evolucio d’aquesta despesa al llaigperiode 1994-2000, hi ha
hagut oscil-lacions significatives en les quartidstinades a aquest ambit, les quals
van des d’'un minim de 303 milions de dolars el 188a un maxim de 532 milions de
dolars el 1999 (en termes de la despesa total Naprovincies). Afegint també les
estimacions de despesa municipal, I'any 2000 l@eabss publica en medi ambient del

conjunt del sector public, argenti va arribar ads3@ milions de dolars.

Les ultimes dades que he pogut trobar, consideanproblemes existents en
matéria de disponibilitat d'informacio, sén de §a2012. D’acord amb I'Informe sobre
'Estat de I'Ambient publicat per la Secretaria dWient i Desenvolupament
Sustentable de la Nacio, els pressupostos de 2ahg van dedicar 2.052,4 milions de
dolars a la funcié Ecologia i Medi Ambient, 203 imils més que 'any 2011, en el qual
la quantitat destinada a agquesta partida no supeta\i.850 milions.

Entre les activitats que es preveuen dur a terme apests fons economics,

s’inclouen els programes destinats a controlanseovar els recursos naturals i el medi

indUstria. Actualment, amb 87 anys, segueix actprasideix una ONG ecoldgica i és assessora ad
honorem a la Secretaria nacional d'’Ambient i Deskipament Sostenible i del Consell Federal de Medi
Ambient.
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ambient, de tal forma que les activitats produstigatisfacin les necessitats presents
sense comprometre I'Us dels recursos per a lesramoes futures. Es contemplen
d’'igual manera, aquells relacionats amb el tractdnae residus perillosos, residus

solids urbans i la prevencié de la contaminaciades, I'aigua i el sol.

Entre totes les despeses destinades a les fungiedgambientals, no hi ha
estimacions respecte les despeses privades enambient a Argentina. L’anica font
de dades disponible és el Consell Empresari ArgeitDesenvolupament Sustentable
(CEADS), que reuneix a 38 grups d’empresaris gpessenten, en el seu conjunt, un
25% de les ventes de les 1.000 empreses meés imggod#® rgentina. En aquest cas,
una xifra aproximada de la despesa privada en amabient €s d'uns 480 milions de
dolars l'any 2000. En base a dades més recentsenfin@ estaria gastant, en
I'actualitat, en torn al 0'67% del PIB en medi aeriti i el gruix d’aquesta despesa es
realitza en I'ambit municipal (especialment concanen la recol-leccié de residus),
seguit de les provincies, sent marginal la pasiifp del govern nacional i creixent la

del sector privat (que en els ultims anys, aporés miun quart de la despesa total).

En la comparacio internacional, tot i que prevesibént la despesa d’Argentina és
inferior a la mitjana dels paisos desenvolupatsjuel destina el sector public a la
finalitat mediambiental en relacié al PIB, no émsselement diferent del que assignen
varis paisos europeus, i inclis no esta massa tetsyque hi destinen Estats Units o
Canada. Esta clar també, que l'assignacié de pestas destinats al medi ambient
varia molt en funcié de la situacié en la que ebdrl’economia del pais i I'economia
global en general, de manera que en els ultims anyls la greu crisi economica que hi
ha hagut al mon, sobretot a Europa, la despesaettilambient a I’Argentina s’ha vist
ressentida. En aquest sentit de la globalitzacd@&@umica, i de com afecta la situacio de
crisi d’'uns paisos en el desenvolupament i en tdgiques d’altres, cal esmentar la
concepcié de Raul Prebidchobre el desenvolupament d’América Llatina, lal qaa
anomenar “enfoc o visié centre- periférica’. Esctaad’'un métode que caracteritza
estructures socioeconomiques internes i les inéeioma de manera sinergica per
explicar el progrés en un pol de I'economia mundibéstancament de I'altre pol
Aquest concepte de centre-periféria i el metodeigupdica, examina les especificitats

® Economista argenti que va realitzar varies obréacionades amb el desenvolupament econdmic
d’Ameérica Llatina.

" Prebisch, RaulEl desarrollo econémico de América Latina y algumessus principales problemas
1949.
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productives, socials, institucionals i d’inters@écanternacional dels paisos d’América
Llatina i del Carib, que tenen caracter de “peiGf&r examinats en contraposicidé amb
les caracteristiques de les economies “centralg”sgn els paisos desenvolupain la
seva logica de la visi6 centre- periferia, Prebisgbtenia que America llatina no tenia
una autentica autonomia i que la seva evoluciGeneolupament economic depenien
de factors externs i, de manera més precisa, ddsseniments i politiques dels paisos
desenvolupafs D’acord amb aquesta visié, amb la situacié dei giobal de molts
paisos europeus, I'economia Argentina també s’Baafectada, i amb ella, totes les
politiques publiques i distribucio dels fons monistan les diferents arees del pais, en
concret en la despesa ambiental.

Fent un resum global de l'apartat, amb tota la mbira existent en el context
juridic, i la gestio i despesa ambiental en el egheconomic, s’ha d’intentar arribar a
un equilibri entre el desenvolupament constantgriservacio del medi ambient, i per
aconseguir-ho, es necessiten instruments legashationals i de politiques ambientals
nacionals que permetin aquest objectiu. Ara bé&grald de les legislacions vigents que
promouen la proteccio i cura ambiental, és neciegsaerar una consciencia sobre els
danys i les consequencies que implica no cuidamesli ambient, per evitar situacions
extremes que causin greus perills per la salut hamaper la propia naturalesa.
Argentina, a diferencia d'alguns dels seus paisesisy ha manifestat la seva
preocupacio pel medi ambient, i aixi ho ha marafeatnb la creacié d’'un ampli cos
normatiu que regula diferents aspectes d’aquestariaa

® D'aquesta concepcié de I'economia i desenvolupardéhinérica Llatina i I'analisi historic, en va
sorgir un metode historic- estructural que és lgodmogia que utilitza la CEPAL en la seva proddcci
intel- lectual.

° Aprofundint més en aquesta visié, aquesta ideassardar les bases per conceptualitzar les relacions
d’America Llatina amb la resta del mén, i va gules investigacions del propi Prebsich i de les
institucions que va crear, com la CEPAL. Es mésgata visio li va permetre articular el seu pensame
sobre la base d’'una pregunta i un objectiu: conegan’espai de politiques en un moén globalitzat pe
qué America Llatina pugui aprofitar el seu poteh@al de creixement econdmic i benestar social
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3. LES VILLES. CONCEPTE | CARACTERISTIQUES

Després d’haver analitzat el context juridic irgmmic d’Argentina respecte el
tema mediambiental, cal fer esment ara a la vessastsocial del pais, que és la que es
veu greument afectada per la falta de cura del ex@thient. La causa analitzada sobre
el Riachuelo va adoptar la importancia i les maglst que va tenir perqué la
contaminacio d’aquesta area afectava greumensauade les persones que vivien a la

conca del riu, la majoria d’elles en les anomenafiléss de emergencia

Les Villas de emergenciagorgeixen com a consequeéencia de I'exclusio social
d’individus i families que no aconsegueixen insséren el sistema formal, és a dir, a
ser part del mercat formal i tenir uns ingressdscismts per viure en un habitatge
acceptable i per poder cobrir les seves necessidaisiues. Es per aixd que aquestes
persones que no troben cabuda en el sistema, cemaninstal- lar-se il-legalment en
terres, generalment fiscals, que es troben desdeapeom a mesura transitoria fins
aconseguir reinserir-se novament en la formaligadsocietat. Al menys aquest idea és
la que suggereix el nom déllas de emergencja aixi van ser considerades en els seus
inicis, com uns assentaments transitoris. Tanmataix comencar a reproduir-se en
major quantitat al llarg del temps, transformaneseassentaments permanents. Aixo va

comportar un nou aspecte de degradacié urbanaseaauna nova categoria social.

Els mitjans de subsisténcia duts a terme per agpupkrsones que es trobaven
excloses de la “formalitat”, reproduits al llarg l#s generacions, van donar com a
resultat la formacio dels seus propis mercats,scaéiconvivéncia, y una cohesié social
propia, diferent a la de la societat formal. Existet un sistema de propietat no legal,
format per mercats immobiliaris informals, entrered tipus de mercats informals, com
el de la roba o el dels aliments. Al seu tornpfarimalitat institucional propia d’aquests
assentaments, serveix com a refugi per a difetgnts d’activitats il-legals, com soén el
consum i venta de drogues, i altres activitatsctleis que moltes vegades estan

impulsades des d’estructures judicials o politiques

Tot i aixi, és precis remarcar que no totes lesgmes que viuen a hilla
participen d’aquest tipus d’activitats, al contrdeil que pensa la tendéncia majoritaria,
siné que moltes d’elles tenen treballs formals, &diescola i busquen poder reinserir-

se a la societat.
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Les villas miseria o villas de emergencsn el simptoma d’'una patologia del
sistema socioeconomic en el que s’instal-len. Ut fdinstitucionalitat i regulacio
formal dins d’aquestes, reflex de 'anomalia a higeneral de la societat, no és una

causa en si mateixa, sino el resultat mateix dellsio.
3.1 CONTEXT HISTORIC

Fent ara una beu referéncia al context historic,setgiment d'aquests
assentaments a la ciutat de Buenos Aires datadkctda del 1830, on van comencar a
generar-se petits assentaments sobretot al suc deutat. Tanmateix, pel Govern
d’aleshores, aquests assentament no resultavemoddematics a nivell urba, ja que en
aquells moments gran part del territori de la @hpdra camp, i aquests barris es

trobaven lluny de les zones més poblades de latciut

Entre 1880 i 1910 van arribar a Argentina més dargumilions d’'immigrants
europeus, dels quals un 60% es va establir a Busines. S’instal-laven als anomenats
“conventillos” al centre de la ciutat i les famoseases chorizo” als barris suburbans.
El 1929 va esclatar la crisi economica mundialpdmera que molts dels immigrants
europeus es van quedar sense feina. El 1931 elr@Gaxgenti va decidir donar refugi a
molts treballadors, sobretot portuaris, en uns mzagas buits. Aquest assentament es
va anomenar “Villa Desocupacio”, canviant el seumnposteriorment per “Villa
Esperanca”. Amb tot, el model agro-exportador eatran crisi i amb ell les corrents
migratories d’Europa arribaven a la seva etapd. fBieniciava llavors una nova etapa
basada en la industrialitzacié en la qual van cam@wea sorgir nombroses migracions

internes a causa de la crisi que estaven patigicl@somies regionals.

Per les causes anteriorment esmentades, duranselg$ents decades va
comencar a créixer a la ciutat la quantitat d’featig en assentaments d’aquest tipus, tot
i que també en van sorgir d’altres a la provineé@denos Aires amb l'arribada de nous

pobladors, principalment del nord del pais i ds@siimitrofes.
3.2 LA SITUACIO DE LES VILLES EN L'ACTUALITAT

Segons dades de I'INDEE la poblacié que resideix a les villes misérialale
ciutat es va duplicar la primera decada del 2009.v&n comptabilitzar també un

augment notable de la poblacié estrangera. El 161946,8% de la poblacio que residia

' Institut Nacional d’Estadistiques i Censos, dedpiiblica Argentina.
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a les villes eren natius argentins. Actualment, @@ 59% va néixer a Argentina, de
manera que una part significativa del creixemenledevilles s’estableix sobre la base
d’estrangers de paisos limitrofes, fonamentalmerBalivia i de Peru.

Conjuntament a I'augment del nombre i dimensi& dssentaments, també es
va veure modificada la seva fisonomia. La majogacdses ja no es construeixen amb
fusta, cartrO 0 xapa, siné que ara estan fetesndent i maons, la qual cosa déna un

caracter de permanéncia.

Tot i que el proposit dels successius governsstat excorporar aquests sectors
marginals a I'economia formal, les estratégies giman adoptat per solucionar el
problema no han estat eficients. Des de lintemratiicacio forgosa, fins a mesures
d’urbanitzacio, fins a intents de reubicacio. bid d’efectivitat d’aquestes mesures es
deu a la inexistencia d’una planificacio a llargrimi de les mateixes, que hauria de ser
consensuada per tots els sectors politics i aidiepa@onstituir-la com una politica
d’Estat.

La falta d’aplicabilitat d’aquestes mesures, paa/aue les villes no només
persisteixin, sinG que augmentin de manera dese@muria que com s’ha dit
anteriorment, en la primera decada del 2000 lagoodde les villes a la Capital Federal
va créixer més d’'un 50%, arribant a casi 170 nuifadians. Fora de la capital, el nombre
encara és major, i, segons un estudi de la Untaerdiacional de General Sarmiento
(UNGS), les persones que viuen a les villes misgeida provincia de Buenos Aires,

repartides entre mil assentaments, superen el§éhmi

Dins de la capital hi ha 23 villes, 13 de les quadtan ubicades a la zona
contaminada del Riachuéfo A les persones que viuen en aquests assentanaents,
banda d’estar casi sense serveis i exposades ariginacio, se’ls hi suma la greu
situacié ambiental de la zona. Aix0 comporta quéerside persones pateixin les
consequencies directes de la contaminacio delaigual cosa perjudica greument la
seva salut i la seva qualitat de vida, tant la Halsitants com la dels animals. De fet, el

Riachuelo es va acabar convertint en una zonatagpap a la vida humana.

Tot i que avui en dia la situacié ha millorat llesgment, com ja s’analitzara
més endavant en un altre apartat d’aquest trel@albontaminaciéo del Riachuelo

! Segons les dades de I'INDEC de 2012.
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comporta una perjudicial situacié per a les persape hi viuen, tant les que viuen en
villes com les que no, pero en el primer cas laasib es magnifica per les precaries
condicions de vida en les que es troben els sentahts. Amb tot, en aquesta zona
predominen sobretot les malalties cardiovasculbes dermiques, els tumors i diarrees,
ocasionats per les olors nauseabundes i el comactaisum d’aiglies contaminades.
L’aigua del riu penetra en el fang dels carrerdedevilles i entra a l'interior de les

cases, on s'inicien els processos d’intoxicacié.sél cultivable esta contaminat de
manera que els vegetals ingerits pels éssers gits @ la contaminacid. L’alt contingut

en plom del sol pot promoure el desenvolupamemideobis com fongs i, al seu torn,

contagiar vegetals cultivats en aquestes terresa dhra consequencia de la
contaminacio del sol és el fort creixement d’inesdtanimals que transmeten diferents

malalties a les persones.

Es per aquests greus efectes que s’han de prevadneres eficients per superar
tant el problema de les villes, com el conflictebgntal del riu, perdo aquestes mesures
s’han d’aplicar mitjangant una planificacié coomlila entre totes elles, que impulsi, en
el cas de les villes, el procés d’inserci6 d’agaiestsentaments a la institucionalitat
formal, i en el cas de la contaminacié ambientag gviti que aguestes persones que ja
de per si viuen en un context de pobresa i misedajegin augmentada la precarietat

de la seva salut i qualitat de vida habitant eambient amb tanta pol-lucié toxica.
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4. SITUACIO PRECEDENT DE LA ZONA DEL RIU MATANZA- R IACHUELO

Els cursos d’aigua i, per tant, els grans riustii@ss del mon, s’han vist altament
impactats per les activitats humanes. Des del primament en quée va tenir lloc el
procés d’expansié urbana, la conca del riu MataR&ehuelo, va constituir un obstacle
natural que va haver de ser salvat mitjancant €egi® d’obres d’enginyeria hidraulica
en bona part dels seus 80 km de recorregut, avdiizenle 64 km. El riu Matanza-
Riachuelo, és conegut com a Riachuelo en la sesend®ocadura y com a riu Matanza
en la major part del seu recorregut. Neix a la iPi@&a de Buenos Aires i voreja pel sud
la Ciutat de Buenos Aires a través dels barris la Riachuelo, Villa Soldati, Nueva
Pompeya, Barracas i La Boca, i desemboca al Ria B&atala conca del riu Matanza-
Riachuelo voreja també els municipis d’AlmiranteoBn, Avellaneda, Carfiuelas,
Esteban Echeverria, General Las Heras, La Mat&ardgls, Lomas de Zamora, Marcos
Paz, Merlo i San Vicente.

Degut a I'intens creixement urba ocorregut al segfe és logic considerar-la com
la conca de major rellevancia regional, i, en cqiéacia, amb el major nombre de
problemes. Tanmateix, no €s un cas aillat, ja foeteix passa amb nombrosos rierols
de la provincia de Buenos Aires que constitueixerdrxa de drenatge per les aiglies
superficials. Amb el creixement de I'area del cobaude la ciutat, aquests rierols s’han
anat incorporant gradualment per a ser aprofitate @ recursos, la qual cosa ha
implicat la seva modificaci6 i degradacio en maanenor grau. L’abocament d’aigles
residuals, amb o sense tractament, provinents idellstria, efluents cloacals, deixalles
domeéstiques i contaminants associats a I'escortimgerficial d’aigies pluvials, han

portat a aquesta situacio.

La conca del riu ocupa una superficie de 2.240 Kan2a en la que recorre uns 64
km abans de desembocar al Riu de La Plata. Emrel superior, el riu discorre sense
majors dificultats, en canvi, des de que ingresda plana, el cabal perd les seves

caracteristiques naturals.

Tot I'historial d’accions, en el qual va prevaldee dissociacid entre el procés
cultural i els fendmens naturals a I'hora de piaaifi ordenar el territori, ha derivat en
la modificacié de I'escorriment de la conca enraht inferior. A banda d’'aixo, cal
sumar-hi les inundacions originades per les apioraluvials excepcionals, les quals

afecten sobretot a la trama urbana. Aixo és notdileetot a les zones en que la trama
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urbana va créixer de forma adjacent als cursogubapreexistents. S’afegeix al fet de
la inundacio, I'elevat grau de contaminacié o pmlidns toxiques que arrastren les
aigues del riu, quan desborda per I'abrupta aportacla superficie urbana. La
contaminacio inclou nivells elevats de diversosaitgtgreixos, olis, organoclorades y
organofosforades, als quals s’hi sumen diversos yotompostos organics, com tambeg,
bacteries coliformes fecals, indicadores de I'arigdoacal d’'una part dels residus
avocats’.

Una caracteritzacié general de la poblacié6 assacada conca principal, és la
seguent:

- Als marges del Riu Matanza Riachuelo hi viuen apnaxlament unes
3.500.000 persones, i dins dels seus limits geiograAproximadament
5.000.000.

- Existeixen més de 5.000 industries als seus maygedolquen llurs deixalles i

gue el posicionen com el tercer riu més contandebimon.

- Entre els principals contaminants es troben mefadisats i aigles servides,

provinents de les napes saturades de tota la conca.

- El 13'5% de la poblacié d’Argentina es troba asadaia la conca Matanza-

Riachuelo (aproximadament 4.885.000)

- El 64% pertany a la ciutat de Buenos Aires, segainen ordre, els partits

d’Avellaneda, Almirante Brown, La Matanza, Landsimas de Zamora.

- Existeixen 13 villes d’emergencia ubicades sobrRiathuelo, que suposen un

total de quasi mig milié de persones.

- El 55% de la poblacié de la conca té manca de akmg el 35% no té aigua

potable.

- Com a calcul aproximat, els rius de la conca reB&8.000 metres cubics
d’aiglies residuals domestiques per dia, i només%Ilrep algun tipus de

tractament previ, mentre que el cabal d’'aigua emésode 250 mil metres

2 Segons les dades de I'Informe anual del 2013 realiter la Fundacié Ambient i Recursos Naturals
(FARN)
 Segons les dades del Pla Integral de SanejamenieAtab(PISA)

19



cubics. Es desprenen d’aquestes consideracionsuigaede les raons de la
contaminacio resideix en lI'abocament al riu de iigucloacals crus, la qual
cosa, sumada a toxics directes d’'origen industnialportat a la depreciacié de

I'ecosistema.

- La pol-lucié i contaminacié industrial son signdfives, els cursos d’aigua
rebien 88.500 metres cubics de deixalles industgat dia, de més o menys un
centenar d’empreses. Normalment es diu que larastancia de transportar un
reduit cabal daigua i de rebre una quantitat figativa de liquids
contaminants, minimitza el poder de dissolucio todapuracio i que, com en
altres casos, I'ingrés d’aigiies del riu de La Pdaka desembocadura, disminueix
la concentracié de contaminants. Tot i aixi, lsaliscido no ha de considerar-se

ni un criteri ni un metode per disminuir la carga@minant.

Els liquids cloacals sense tractament, sumat®xsisstd’origen industrial han portat

a I'extincio de qualsevol tipus de vida en el setsc

Tornant als origens de la poblacié de la concay itgnt, de com es va arribar a la
greu situacié de contaminacio exposada anteriorragudrtir de 1885 la immigracio i el
port de la ciutat de Buenos Aires van cobrar uaa gellevancia en I'época, i I'arribada
de nous habitants va generar una expansié corzz ke la ciutat. Per a aquests nous
habitants, la idea de poder tenir una casa propiamplicar, en primer lloc, la
construccio de convents, els quals posteriormemtdemar lloc als barris, i més tard, al

con-urba. Aixi es va originar el primer anell deaedacio (Ameigeiras, 1992).

Sobre la mateixa zona sud de la ciutat de Buemas Ael creixement industrial
va ser vertigings, establint-se el que podriem amam una correlacié lineal amb
'augment d’habitants. Aquest augment d’industries ocorrer principalment en
aquelles arees que ja comptaven amb una tradicpvadiccid i industrialitzacio, és a
dir, les zones velles deixades pels primers pessagnerciants. Aquest fet encara va
continuar a la década de 1950. En aquesta epocgrvguan va tenir lloc la gran
migracio interna del pais, els nous habitants lugst#onts de treball i progressos que
no trobaven a les seves respectives provinciesd A generar una nova forma

d’habitatge: la villa d’emergéncia.

20



La villa, com s‘ha vist en I'apartat anterior, sar la possibilitat per a moltes
persones d’'una vida millor a la que li oferia l&ribr del pais. Aquesta migracié en
busca de millors horitzons, va incrementar el @®ignt dels barris suburbans pero
associat a les zones industrials. El desenvolupawainal de les villes d’emergencia,
igual que el creixement industrial, va succeiregse la infraestructura adequada, sense
serveis, sense plans de desenvolupament, i, ers moa#ios, en zones inadequades,
baixes o inundables de forma esporadica. Sense rigmsaosa mesura de les
circumstancies en les que aquests terrenys s’'oenpaan ser dividits i venuts o cedits
a nous immigrants de l'interior i a pobladors de\dles que anhelaven un terreny per
construir el seu nou habitatge. Aquests sOn elssctipics de les zones d'alt risc
ambiental que es troben a la part més baixa del riu

L’erroni permis per ocupar les zones baixes, vaege un fals criteri de
sanejament que consistia en creure que omplir exglless, com les conques, milloraria
les condicions de salubritat del terreny. Es aad@ure que els deltes son i es comporten
com a depuradores del que passa en aiglies més. &mahtnent, com que els cursos
del riu tenien, i tenen, un absorbiment molt leatsorgir la idea de rectificar els cursos
naturals i després entubar-los, per evitar probdedimundacions i mals olors i aixi

guanyar superficie per sobre d’ells. Cap d’aquestalls hidraulics va funcionar.

Tot aquest enfrontament desconsiderat i desmeslgrdtactivitat humana o
cultural contra les arees naturals, sumat a urrretmaema mancat d’infraestructura per
I'aprovisionament d’aigua potable i pel tractamdigfluents domiciliaris i industrials,
va magnificar, fins a limits insospitats, la coniaacio dels aquifers subterranis, de
l'aigua freatica i dels cursos d’aiglies superfiddmb la destruccié d’aquests ultims,
va desapareixer finalment la fauna i a la flora.PAtot aixo, malauradament, la conca
baixa i mitja del riu Matanza-Riachuelo va arribager una estranya barreja de cloaca i
efluent industrial a cel obert.

Com es pot apreciar doncs, en tota la conca, dasfir de I'activitat humana
sobre el recurs hidric subterrani va ser molt fgaaos per I'explotacio incontrolada
respecte de les possibilitats del recurs o perdptitud per establir la minima proteccio
en quant a les possibles vies de contaminacio qaimbacteriologica. Tota aquesta
afectacié i destruccio, va afectar a nombrosososudsigiies menors, no homés al riu
Matanza- Riachuelo.
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La contaminacié del Riachuelo porta més de 200s adifistoria, i sense

solucions efectives fins el dia d’avui.

Al 1993, el llavors president argenti Carlos Memardir “El 1995 podrem anar
al Riachuelo a passejar amb barca, a prendre maiEyar-nos i a pescar” en tant que
la seva Secretaria de Medi Ambient, Maria Juliaog§&ray, va prometre que “En mil

dies el Riachuelo estara net".

El Pla Menem — Alzogaray per la neteja del Riaohwel rebre al 1997 un credit
de 250 milions de dolars del Banc InteramericeDiedenvoluament (BID), del qual poc
I res es va utilitzar per la seva finalitat. 40iamk es va gastar en estudis de consultoria
0 en remoure vaixells enfonsats, i 150 milions &s d@erivar a Plans Socials durant la
crisis del 2002.

Va ser aixi com diversos veins de la conca dguniament amb organitzacions
no governamentals, davant la inaccio de I'Estat, resoldre demandar a la Nacio, a la
Provincia i a la Ciudad de Buenos Aires, als efedtebligar-los a sanejar el Riachuelo.

Aquest procés judicial va rebre el nom de Causaddea

L’Associacio de Veins de la Boca, una de les otganions que va participar en
el procés judicial, sostenia que a la zona del lRielo el percentatge de mortalitat

infantil duplicava, de mitjana, a la de la ciutatBluenos Aires en la seva totalitat.

El seu president Alfredo Alberti va denunciar queéri 80 empreses les
responsables del 80% de la contaminacio, les gere ¢ls metalls pesats”. "A aquestes
empreses se’ls ha de donar un termini real, qummepleixi perqué les coses es facin

be"

El 8 de juliol de 2008, la Corte Suprema de Jwsti@ condemnar a I'Estat
Nacional, a la Provincia i a la Ciutat de Buenosedia dur a terme tasques de
sanejament del Riachuelo, establint terminis intgasicio de multes diaries en cas
d’'incompliment. En la sentencia del cas Mendoza sjaealitzara detalladament en
I'apartat seguent, la Cort Suprema va ordenar peemeésures urgents amb l'objecte de:
1) Millorar la qualitat de vida dels habitants de donca; 2) La recomposicio de
I'ambient en tots els seus components (aigua,ias); i 3) La prevencio de danys

amb suficient i raonable grau de prediccio.
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5. LA CAUSA MENDOZA

5.1 ANALISI DE LA CAUSA

Aquest treball es centra en la causa judicial vuelonar lloc a una senténcia

transcendental per la neteja i proteccié de la ronégaminada del Riachuelo.

La causa Mendoza es va iniciar el juliol de I'a2804, quan un grup de 17
veins, encapcalats per la Sra. Beatriz Silvia Meadwan interposar una demanda
contra I'Estat Nacional Argenti, la Provincia deeBas Aires, el Govern de la Ciutat
Autonoma de Buenos Aires i 44 empreses per darperjudicis patits arrel de la
contaminacio existent al riu Matanza- Riachueloudgis 17 representants, constituits
en una accié de classes, van demandar exercirgt pirepis i alguns d’ells també en
representacié dels seus fills menors d’edat.

L'objecte de la demanda era la indemnitzacié peysla perjudicis patits com a
conseguéncia de la contaminacio de la Conca Mat&tiaahuelo.

Per tal d’especificar quins eren els items deelaahda i la quantitat a la que
ascendia la reclamacio pel rescabalament dels daragonats com a consequencia de
la contaminacio, els actors es van dividir en d@ng grups. El primer estava format
per les persones que habitaven a I'assentamentegradrfVilla inflamable”, situada a
Dock Sud, partit d’Avellaneda, Provincia de BueAogs. El segon grup comprenia als
que individualitzaven com als veins afectats, gerdenh en comu la caracteristica
d’exercir com a professionals, ja fossin metges;gbsgs, odontolegs o infermers a
I'Hospital Interzonal d’Agudos Pedro Fiorito de dautat d’Avellaneda, i que estaven
domiciliats a les ciutats de Wilde, Avellaneda,|&Dominico i Capital Federal, al barri

de La Boca.

La demanda es dirigia contra una pluralitat dgesuies i se’ls responsabilitzava

pels motius seguents:

- A [I'Estat Nacional Argenti se’l va demandar pergi@ situacio que es

denunciava es produia sobre una via navegablerunsdiccional respecte la
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qual I'Estat té facultats de regulacié i controharut de I'establert per I'article
75, incisos 10 i 13 de la Constitucié Nacidfial

- A la Provincia de Buenos Aires se la demandavauget el domini originari
sobre els recursos naturals existents en el satotierd’acord al que dicta la

Constitucid Nacional als articles 121 i 124

- A la Ciutat Autonoma de Buenos Aires se la demaageel seu caracter de co-
riberenca del Riachuelo, el qual constitueix, eseaa area de jurisdiccié, un bé
del seu domini public. També se la va demandarugeegta obligada a utilitzar
equitativament i raonablement les seves aiglesredta dels seus recursos

naturals del riu i el seu subsol.

- A les 44 empreses se les demandava per evocatadireat al riu residus
perillosos, per no construir plantes de tractamemer no adoptar noves

tecnologies per minimitzar els riscos de la sextavigat productiva.

A Tl'escrit inicial de demanda es formularen difdésempretensions. Un dels
objectes de la demanda era el rescabalament pgs dparjudicis patits pels actors que
buscava reparar la incapacitat sobrevinguda, lepedes per tractaments médics, les
despeses per nova radicacio, el dany moral, el gaiguic patit per mares i pares i els
seus fills, el dany futur (relacionat amb les despeque s’hauran de realitzar per
alliberar als nens de la contaminacio que portesealorganisme) i la pérdua del valor
de situacio dels immobles en els que habiten, seglsncasos. La quantitat total de la
reclamaci6 estava estimada, a la data d'interpgbsieila demanda, en 5.161.500 pesos

argentins.

L’altre dels objectes de la demanda era I'interesescabalar el dany infringit al

medi ambient i la recomposicid d’aquest. En aqusesitit, els actors van crear una

4 Art. 75.- Correspon al Congrés:|...]
- 10. Reglamentar la lliure navegaci6 dels rius inteibabilitar els ports que consideri
convenients, i crear o suprimir duanes.
- L]

- 13.Reglar el comer¢ amb les nacions estrangeredesd®&ovincies entre si.

S Art. 121.- Les provincies conserven tot el poder no delegaaiguesta Constitucié al Govern federal, i
el que expressament s'hagin reservat per pactesiaispel moment de la incorporacié.

Art. 124.-[...]Correspon a les provincies el domini origindels recursos naturals existents en el seu
territori.
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distincié en funcio de si el dany ambiental ocaaicera irreversible o no. Si el dany
causat era reversible, els actors demanaven gfieéesuna indemnitzacié destinada a
crear un fons comu de recomposicid, o patrimoniedtacié, per fer front a les
despeses de recomposicié de I'ecosistema. Els diemtmnproposaven al Tribunal que
aquest “fons public” tingués, entre els seus ohjsctuidar el medi ambient, velar per
la seva proteccio i restauracio a favor del bergficle la fidlcia, que és el public en
general, i contribuir a sustentar els costos dadesns de la restauracié que poguessin
minimitzar el dany generat. Finalment establien gutns es constituis d’aportacions
publiques i privades, provinents aquestes uUltimeded taxes que s’imposessin als

agents demandats.

Aixi doncs, en la demanda es reclamaven principaindes pretensions. La
primera reclamacio es referia al rescabalamentadiedio de béns individuals a les
persones i al patrimoni, que haguessin patit giewgen a consequiencia indirecta de
I'agressié al medi ambient. La segona pretensi@ateer objecte la defensa del bé
d’incidencia col-lectiva, constituit per I'ambiefin aquest cas, els actors reclamaven
com a legitimats extraordinaris en base als agtidlei 43 de la Constitucié Nacional,
per a la tutela d’un bé col-lectiu que, per la seatralesa, és d’us comu, indivisible, i

esta tutelat d'una manera no disponible per les par

Un cop presentada la demanda el juliol del 20020edle juny del 2006 la Cort
Suprema de Justicia de la Nacidé va dictar una seateresolent sobre la seva

competencia i citant a audiéncia a les parts.

Com que en el sistema judicial espanyol no tenim @ort Suprema, és
necessari fer una breu explicacié d’aquest tribudal les seves competéencies. La Cort
Suprema de Justicia de la Nacio va ser creada éé Hener de 1863 i al setembre de
I'any segient es va comencar a editar la col- ledeitDecisions de la Cort Suprema de
Justicia de la Nacid”, que segueix publicant-sauagtent. Aquest tribunal és la
instancia superior dins del Poder Judicial argee$i troba composada per 7 membres:
un president i 6 ministres. Entén sobre els resuextraordinaris en tots aquells punts
regits per la Constitucio i les lleis de la Na@§,la ultima instancia de revisio i organ
maxim del Poder Judicial i, a la vegada, actua eomribunal Constitucional, ja que

exerceix un control de constitucionalitat d’algule, norma administrativa o alguna
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decisio de tribunals inferiors, i les seves deasidenen grans repercussions i

transcendencia politico-institucional.

En el cas que ens ocupa, els demandants van @mesgrdemanda davant la
Cort Suprema en virtut de la competéncia queilbagix I'article 117 de la Constituciod
Nacional, que estableix que la Cort té competendginaria i exclusiva en tots els
assumptes que hi estiguin involucrats ambaixadonsistres i consols estrangers, i en
els que alguna provincia en fos part, en aguestlZgsovincia de Buenos Aires. Els
casos en els quals es vegin involucrats aquestecsey hauran de plantejar-se
directament davant la Cort Suprema per a que aotfirma originaria (el cas no passa
abans per cap altre tribunal) i exclusiva (la Cartua com a tribunal Unic). En la
sentencia dictada el juny del 2006, la Cort es idens competent per coneixer i
resoldre parcialment les pretensions dels demasddnt aquests sentit, la Cort
estableix que les reclamacions individuals delgesidss no configuren cap dels suposits
que l'article 117 de la Constitucié Naciorf8latribueix a la competéncia originaria i
exclusiva de la Cort, de tal manera que el Tribwel dictaminar que aquestes
pretensions individuals sobre el rescabalament ateysdi perjudicis havien de ser
reformulades davant els tribunals que en resultessnpetents, la determinacio dels
quals dependria de si la demanda es dirigis ctEséat Nacional, al qual correspon
litigar unicament davant la jurisdiccié federalad’Estat provincial, que en aquesta

matéria nomeés pot ser demandat davant els seusdtghlocals.

Aixi doncs, i després de les acotacions anterierspart de la Cort, la causa
Mendoza té com a objecte exclusiu la tutela detdiélectiu, és a dir, la tutela de
I'ambient identificat com la conca del riu Matan&iachuelo. Com a bé col-lectiu que

és, el dany que un individu causa al bé col-lesiu)’esta causant a ell mateix. La

'® En el capitol segon, de la secci6 tercera, ddlgfimer, es troben les atribucions del Poder Jabic
Aixi els articles 116 i 117 estableixen que:

Article 116. - Correspon a la Cort Suprema i alibtinals inferiors de la Naci6, el coneixement iidic

de totes les causes que versin sobre punts regité&apConstitucio, i per les lleis de la Nacié, arab
reserva feta al inc. 12 del Article 75: i pels ttats amb les nacions estrangeres: de les causatves a
ambaixadors, ministres publics i consols estrangdesles causes de almirallat i jurisdiccié mariim
dels assumptes en qué la Nacié sigui part: de &se&s que se suscitin entre dues o més provincies;
entre una provincia i els veins d'una altra; ergte veins de diferents provincies; i entre una frcia 0

els seus veins, contra un Estat o ciutada estranger

Article 117. - En aquests casos la Cort Supremacexe la seva jurisdiccid per apel-lacié segons les
regles i excepcions que prescrigui el Congrés; pamotots els assumptes concernents a ambaixadors,
ministres i consols estrangers, i en els que algyravincia fos part, I'exercira originaria i
exclusivament.
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millora o degradacio de 'ambient beneficia o péiga a tota la poblacio perqué és un
bé que pertany a I'esfera social i trans-individudlaqui en deriva la particular energia
amb la que els jutges han d’actuar per fer efectiugests mandats constitucionals. Es
per aix0 que en la causa que ens ocupa, té undtgirabsoluta la prevencio del dany
futur i, en segon lloc, la recomposicié de la palid ambiental ja causada i, pel suposit

de danys irreversibles, s’intentara el rescabalamen

Un cop dictada la senténcia, la Cort va citar gokess a una audiéncia publica,
gue es va realitzar el 5 de setembre de 2006, gmallales parts van informar, de forma
oral i escrita, dels mandats que els havia ordar@ort en el “resolc” de la senténcia. A

saber:

- A la part actora els va matisar que la demandaeptada no il-lustrava al
tribunal aspectes essencials sobre la questitobag tampoc estava basada en
estudis actualitzats, ja que es remetia a pubtioagperiodistiques o a informes
presentats per diversos organismes feia varis dPgs.aixo, el Tribunal va

establir un termini de 30 dies per a que aport@srimcio i estudis meés actuals.

- A les empreses demandades els va requerir quetemehi també de 30 dies
informessin de determinats aspectes, com els Bqyue evocaven al riu, el seu
volum, quantitat i descripcio; si disposaven deesies de tractament de residus;

si tenien assegurances contractades, etc.

- A I'Estat Nacional, a la Provincia de Buenos Air@$a ciutat de Buenos Aires i
al Consell Federal de Medi Ambient (COFEMA) elsovdenar que presentessin
un pla integrat segons els termes dels articlesb4de la llei 25.675 on es
preveiessin els objectius ambientals que s’hadi@conseguir en forma gradual

a través de metes interines i finals projectadasnetronograma temporal.

En data 24 d’agost de 2006 es va acceptar la enier® del defensor de Poble
com a tercer. Després de ser desestimada la sel@pa&ié com a amicus curiae, el
defensor del Poble es va presentar davant la @aradat la intervencio en el procés en
qualitat de part, amb la finalitat de que es conuEsrals demandats i a que es duguessin
a terme totes les accions per al cessament davitattcontaminant i per a la
recomposicio de I'ambient danyat. Els jutges vstimear parcialment el planteig i van

admetre la seva participacid com a tercer inteteas@&l de la Llei de Politica
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Ambiental (Llei 25.675, article 30) i del Codi Pessal Civil i Comercial de la Nacio
(article 90).

De la mateixa manera que el defensor del Pobl8D el’agost de 2006 es va
acceptar la intervencié de quatre organitzacioma eotercers. Es van presentar set
entitats per intervenir com a tercers, a fi de gsl€eondemnessin als demandats a dur a
terme, entre altres mandats, les accions necesspee I'immediat cessament de
I'activitat contaminant i la recomposiciéo del daaynbiental col-lectiu. La Cort va
admetre finalment la intervencié de Rundaci6 Ambiente y Recursos Naturales
(FARN), del Centro de Estudios Legales y Social@SELS), de la Fundacio
Greenpeace Argentina de I'associacioVecinos de la BocalLes va acceptar per
considerar-les les Uniques que pels seus estassisciatius estaven legitimades
substancialment per intervenir a la causa. Va jaben canvi la incorporacido com a

tercers de I&undacién Ciudadde laFundacion Metropolitana de Poder Ciudadano.

Un mes més tard, tal com estava previst per la, Eb& de setembre de 2006 es
va realitzar la primera Audiencia Publica a la SBkudiencies del Palau de Tribunals.
Aquesta primera audiencia davant la Cort va seamgatada pel president de I'Alt
Tribunal Enrique Petracchi i pels 6 ministres d€&at: Carmen Argibay, Carlos Fayt,
Elena Highton de Nolasco, Ricardo Lorenzetti, JOarlos Maqueda i Rau Zaffaroni. A
meés, hi van participar Jorge Mosset Iturraspe esgrtant a la part actora, i la secretaria
d’Ambient i Desenvolupament Sustentable de la NadRomina Picolotti, en
representacié dels Estats demandats. La Sra. Riccdoexposar el corresponent Pla
Integral de Sanejament de la conca Matanza-Riaclyue |i va ordenar la Cort, el qual
havia de contemplar un ordenament del territori,cehtrol sobre les activitats
antropiques, l'estudi sobre l'impacte ambiental lde empreses demandades, un
programa d’educacidé ambiental i un programa diimfacié ambiental. Un cop exposat
el mencionat Programa, va ser interrogada pels memmtle la Cort sobre diversos

aspectes del mateix.

A causa de I'extens nombre de parts i de la contplede la causa, el 12 de
setembre de 2006 va tenir lloc la segona jornadia geimera Audiencia Publica. En
aquesta oportunitat van fer les seves exposicitisepresentants de les empreses,
reproduint en forma verbal els informes encomapatsla Cort, i van ser interrogats

pels jutges del Tribunal. També van intervenir etfddsor del Poble, Eduardo
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Mondino, i els representants dels tercers intetesgee es van integrar al front actiu per

tal que presentessin de manera verbal els seusctespinformes.

El 6 de febrer del 2007 la Cort Suprema, a través g@ronunciament, va
ordenar a I'Estat nacional, a la provincia de BseAwoes i a la Ciutat Autonoma de
Buenos Aires que, en relacié al Pla Integral petefanent de la conca Matanza-
Riachuelo, informessin sobre les mesures adoptadesmplertes en matéria de
prevencio, recomposicié i auditoria ambiental, aigm les referides a I'avaluacio de
impacte ambiental de les empreses demandadesadtdest pronunciament, I'Alt

Tribunal va fixar també una nova audiéncia pulgieb20 de febrer de 2007.

Aixi doncs, el 20 de febrer de 2007 va tenir llacsegona Audiéncia Publica,
que es va celebrar a la Sala d’Audiencies del Rédaliribunals i va ser encapcalada i
presidida pel president de la Cort acompanyat ipéisstres anomenats anteriorment en
la primera audiéncia. En aquesta segona interveraidsecretaria d’Ambient i
Desenvolupament sustentable de la Nacié, Rominald®ic va exposar els avangos
realitzats des de la presentacio del Pla de Saeejamesprés del requeriment realitzat

per I'Alt Tribunal en el seu pronunciament el 6feerer.

El 23 de febrer de 2007, la Cort, en exercici deskeves facultats instructores i
ordenadores, va ordenar la intervencié de la Usitagrde Buenos Aires amb la finalitat
de que amb l'actuacié dels seus professionals riréersobre la factibilitat del Pla
Integral de Sanejament presentat per les autogttgals, és a dir, realitzés una mena

de pericia sobre com estava avancant el proceés.

El més de mar¢ del mateix any, s’accepta la interdea la causa com a tercer
interessat d’'una altra ONG@'Associacion Ciudadana por los Derechos Humanos
(ACDH), després d’analitzar que el seu estatut@aso reconeix com un dels seus
objectius la preservacié d’'un ambient sa i equlbA més, també es va acceptar la
peticié d’'actuacié com a tercers interessats ddabgestes presents a la causa “Verga,
Angela y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/medialatelar’. D’aquesta manera I'Alt
Tribunal va declarar definitivament integrat elrft@ctiu dels demandats i de tots els
tercers que es van presentar posteriorment a Eacdesprés de destacar que dins la
causa es trobava suficientment representada lacidriafectats i/o interessats en el

dany col-lectiu dels subjectes que van emprendredevencio.
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El 4 de juliol va tenir lloc la tercera audienciabfica, la qual, igual que la
primera, es va haver de desenvolupar en dos josnadegrimera jornada es va celebrar
perque les parts i els tercers intervinents expes#s les observacions que tinguessin
respecte el Pla Integral de Sanejament. Van exposaquesta primera audiéencia la
secretaria d’Ambient i Desenvolupament Sustentaldeja mencionada Romina
Picolotti; la directora de Salut Materno-infantdldinisteri de Salut; el representant de
la part actora; el defensor del Poble; representdaties diferents ONG personades en
el procés i representants de les empreses AntWavpl i TAGSA. El dia seglent, va
tenir lloc la segona jornada, realitzada amb lalifiat d’'interrogar i requerir a I'Estat
nacional, a la provincia de Buenos Aires i a lat&ide Buenos Aires sobre el Pla
Integral, per la qual cosa es va ordenar als reptasts que acompanyaven a la causa,
informacio complementaria, com ara documents sabpectes institucionals, de salut,
pressupostaris, impacte ambiental, poblacionalsrddnament territorial. També van
tornar a intervenir la directora de Salut Materhdfantil del Ministeri de Salut, la
secretaria d’Ambient i Desenvolupament sustentalbleassessor d’infraestructura de

I’Autoritat de la Conca.

Passats uns mesos des d’aquesta tercera audien€art, amb la finalitat de
recol-lectar informacié precisa, actualitzada, @abli accessible, va imposar a
I'Autoritat de la Conca i a la representacié deltats demandats, l'obligacid
d’'informar, en un termini de 30 dies, sobre l'estk® I'aigua, l'aire i les napes
subterranies. A més, va ordenar presentar untllistdotes les industries existents en la
zona que realitzessin activitats contaminants; am@moria de les reunions de
I'’Autoritat de la Conca, aixi com d’altres actitgarealitzades per aquesta institucio;
informes de trasllats poblacionals i d’empresesjgates sobre el pol petroquimic de
Dock Sud; a utilitzacié de credits verd i sanejantn deixalleries, entre altres coses.
Per altra banda, la Cort va disposar donar tragdiata demanda i va fixar normes

processals especifiques vinculades amb I'emplacainencontestacions.

El 17 de setembre de 2007 hi va haver una deataraés, quan I'Alt Tribunal
va tenir present la intervencié del Defensor Oficjae assumia la representacié dels
menors que actuaven a la causa com a damnificdaegrants de la part actora.

El novembre del mateix any, es va dur a terme &tguaudiéncia dividida, en

aguest cas, en tres jornades. A la primera jornadaser convocats i van exposar, la
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secretaria d’Ambient i Desenvolupament Sustentdlelda Nacio, el procurador del
Tesor de la Nacio, el procurador general de laaCidutonoma de Buenos Aires, el
representants dels 14 municipis que tenen el seitotea la conca del riu i els
representants de la Coordinacid Ecologic Area Mpelitana Societat de I'Estat
(CEAMSE). A la segona i tercera jornada van serveoats i van exposar els

representants de les 44 empreses demandades

Finalment, després del transcurs de quasi bé 4, ahy de juliol de 2008 la
CSJIN va dictar la segona sentéencia del cas. Enstgeenténcia va ordenar la
implementacio de politiques publiques concretesn&téria ambiental i va fixar
terminis per realitzar-les i sancions en cas dingliment, a carrec de I'Autoritat de la
Conca Matanza- Riachuelo (ACUMAR), creada amb ¢ 16.168. Amb mires a
aconseguir la millora de la qualitat de vida delbitants de la conca, la recomposicio
de I'ambient (aigua, aire i sol) i la prevencié delanys, la Cort va disposar, entre
d’altres, les segients mesures: sanejament delldeées, neteja dels marges del riu,
expansié de la xarxa d’aigua potable, control deagies pluvials i obres publiques

cloacals, entre altres.

La decisi6 de la Cort sobre el cas Mendoza va s#t ilmmovadora en molts
aspectes, per exemple en la convocatoria d’audigrmibliques, en la invitacié a
participar de diferents interessats, en [|'estabiitmele principis amplis de
compliment del pla de sanejament en lloc de crbhgarcions especifiques, i en la
creaci6 de noves regles processals, entre altress dquests nous aspectes,
juntament amb les mesures adoptades per la CStH¥, @ealitzats amb més detall

en un apartat posterior.

" En la segona jornada van intervenir els representinles empreses segiients: Antivari SACI; Materi
Hermanos; Meranol S.A; ODFJELL Terminals TAGSA,; @inProductores de Alcohol de Melaza S.A;
Quimica True; Sulfargen S.A; TriEco S.A; Destilefigentina e Petréleo S.A; Dow Quimica Argentina;
Petrobras Energia S.A; Petrolera Cono Sur S.A;Tae& Costal Petroleum Argentina S.A; Shell; Solvay
Indupa; YPF S.A.

En la tercera jornada, van intervenir els represgatde les empreses restants, a saber: Aguastifiagen
S.A; AYSA S.A; Coto CICSA S.A; Cerveceria y Mate@aiilmes S.A; Danone Argentina S.A; Molinos
Rio de la Plata S.A; Rasic Hermanos S.A; FabristoJ8.A; Curtiembre Francisco Urciuoli e Hijos S.A;
Curtiembre Angel Giordano S.R.L; Curtiduria A. Ga8.R.L; Sadesa S.A; Daimler Chrysler Argentina
SACIFIM; Frigorifico Regional General Las Heras S@entral Dock Sud S.A; Petro Rio Compaiiia de
Petréleos S.A.
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5.2 LES ACCIONS DE CLASSE

Relacionat amb tot el que va comportar la causadeles i la transcendencia
que aquesta va tenir, cal fer esment a la figureesl@ccions de classe a Argentina, ja
gue va ser aquest instrument el que va permetrelagu@persones afectades per la
contaminacio del Riachuelo, poguessin fer pressidria terme les seves pretensions
conjuntament, cosa que hagués estat molt difichseguir una sentencia d’aquestes

magnituds si el judici s‘hagués iniciat amb una@eowividual.

Aixi doncs, la decisié que va prendre la Cort Soargoer resoldre el cas, va
incorporar la doctrina dees accions de classgom a procediment adequat pels casos
que afecten “drets d'incidéncia col-lectiva” en é&smes de larticle 43 de la

Constitucio argentina, entre els quals es trolpaideeccio de I'ambient.

Autors com Martin Fernando Zemma consideren queaad#d dels drets
subjectius, la Constitucio argentina reconeix uogancategoria de drets a l'article 43,
segon paragraf. D’aquest article se’n deriva qugoelsa interposar una accié d’empara
col-lectiva per tal de tutelar “[...4irets d’incidéncia col-lectiva en genergl.]”,
ratificant la possibilitat de que aquesta accioupggr interposada pel Defensor del
Poble i per les Associacions d'usuaris i consunsid&etornant a la caracteritzacio
d’aquesta especial categoria de drets, es potliesiab aquests drets fan referencia a
béns determinats que sén gaudits per part de llectvitat, pero que el seu gaudi no és
divisible i tampoc ningu pot atorgar-se’'n la titudat exclusiva sobre ells, com, per
exemple, el medi ambient. Es a dir, son béns drototen pot fer s concurrentment.
Aquesta és una nocié general del que estableix dast@ucio que no distingeix
situacions particulars. Els casos particulars vanencar a concretar-se amb la decisié
de la Cort Suprema de Justicia de la Naci6 sobra®l“Halabi, Ernesto ¢/ Poder

Executiu Nacional®, on I'Alt Tribunal va deixar clar que “ [...en matéria de

legitimacié processal correspon, com a primer pdsg)imitar amb precisio tres

'8 En el cas Halabi, la Cort Suprema va definir irditar les accions de classe. El cas es va inaialp
una empara individual, en la qual el Sr. Ernesttablaa titol personal, plantejava la inconstitnzibtat
dels articles 1 i 2 de la Llei 25.873, que modifiea la llei 19.728 respecte la captacio i derivat@des
comunicacions per a la seva observacié remota. &apnbsentava la inconstitucionalitat del decret
reglamentari 1563/04 per violar els articles 18 d& la Constitucié Nacional. El tribunal li va oeeixer
I'empara, i va declarar la inconstitucionalitatlde normes impugnades només al cas concret.

Posteriorment la sentencia es va recérrer davaftold, i aquesta, lluny de revocar la sentencia, va
entendre que el bé que es tutelava era un bé déincia col-lectiva, de manera que la sentenciasno e
podia aplicar només al cas concret, sind que hdwidgenir efectes erga omnes i aplicar-se a tots els
usuaris encara que no haguessin participat erliel.ju
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categories de drets: individuals, d’incidencia tedtiva que tenen per objecte béns
col-lectius i d’incidéncia col-lectiva referentdrderessos individuals homogenis]”.

En aquesta interpretacidé, s’admet que hi ha drétgidencia col-lectiva que fan
referencia a interessos individuals homogenis guiare patents quan hi ha identitat de
situacions juridiques subjectives, on cada subjeatauitilitzar la seva porcié subjectiva
perd només concurrentment amb altres interessdtgué converteix aguesta suma en
un bé col-lectiu. A més cal agregar que ha d’existinexe o element aglutinador entre

ells, anomenat fet generador, que ha de consistinalany efectiu i plural.

Un cop exposats els drets i béns que tutela I'ageidlasses, cal definir en que
consisteixen aquestes. Les accions de classe s@esgps col-lectius en els quals
s’agrupen totes les parts en casos que per cortgilerila prova o per costos elevats no
admeten una accio individual. Permeten que causedeqnen pretensions individuals
molt petites i que no poden plantejar-se indivitheit, es resolguin en un sol judici. El
dret pot obtenir un interés general. Aixi, els ade en el cas Mendoza buscaven
millorar els interessos dels seus clients i impusaeteja del Riachuelo per millorar la
vida dels habitants de la regié.

Una accié de classes és fonamentalment la consudlidie diferents plets
judicials relacionats en un de sol. Ara bé, no w$scasos poden transformar-se en
accions de classe, sind que només una minoriasdpgten ser certificats com a
pertanyents a una mateixa classe. Tot i aixi, ist@x un nombre important d’actors, o
el que és menys habitual, de demandats, amb giesiimilars per resoldre en un plet,
el jutge pot permetre’ls integrar-se dins d’'unassta Es transforma aquesta accié en
una alternativa eficient en molts judicis indivithjaon es concentren cents o mils de
demandes en un sol judici, i d’aquesta manerajuedsntegren la classe, poden afrontar
els costos del procés. Al mateix temps, el dematédat possibilitat de saber I'extensio
dels costos de la decisio ja que a l'estar conadatrpermet saber els limits d'una
conciliacio o d’'una sentencia. Quan existeixen spléts individuals, la falta de certesa
en aquests punts és major. Per a 'administracijpstécia, I'accio de classes evita que
es bloguegin els jutjats amb demandes similars b dan possibilitat de resultats
diferents, introduint d’aquesta manera, una seagitllora en el nivell de seguretat
juridica. El fracas dels litisconsorcis és el quega explicar I'existencia de les accions

de classe.
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Actualment les accions de classe son una de levagions mes importants en
matéria de responsabilitat civil. La rad de la sexigténcia, que és molt amplia, es basa
en la seva versatilitat. S6n basicament un proceatique permet agregar pretensions
separades que, per les seves propies caractezgstiop estan unificades per cap teoria
substantiva. Fonamentalment, les accions de cksts@ relacionades amb temes de
defensa de la competencia, dret societari, dret oercats de capital, drets reals |,
especialment, responsabilitat civil. Als Estatste&nambé s’han utilitzat en temes de
discriminacio, ja sigui per raons de sexe o de.r&gala mesura que els litigis son cada
vegada més complexes, la capacitat dels actorsidodis per assumir-ne els costos
disminueix correlativament. Els guanys del cascamvi, es mantenen, de manera que

la unificacié dels actors en una classe, no af@stheneficis de les seves pretensions.

Segons el professor Juan Vicente $blies raons per les quals les persones
s’agrupen en accions de classe, renunciant erapargeva autonomia de la voluntat, és
perquée apareixen tres situacions basiques: la pig® que el nombre d’'individus que
es troben en una situacié similar respecte un gamendat és molt gran, és a dir, hi ha
un gran nombre d’actors. La segona és que la péxaticda per cada un dels actors sigui
relativament petita. La tercera és que els cosaos,administratius com judicials, per a
cada accio individual, siguin relativament alts. &juestes circumstancies, es poden
apreciar les consequéncies gque té una norma queeper cada part agreujada iniciar
una accid individualment. Simplement, el possibtéomno iniciara un judici si els
costos del litigi sén majors del que pot cobraecuperar. En aquest cas, la solucié a
aquesta situacié és que tots els individus querasen en aquesta circumstancia,
unifiquin les seves pretensions perquée d’aquestaneraa puguin beneficiar-se

conjuntament tots.

En aquest sentit, es podria dir que el litisconstambé soluciona aquests
problemes, pero la veritat és que no és tant dauglun litisconsorci tingui éxit. Es cert
que en un litisconsorci els costos del judici aeaixnenys si les parts s’'uneixen, el que
passa €s que les negociacions per aconseguiriscotisorci amb molts actors son
dificils, perqué obtenir un acord respecte la dvidels costos i del resultat obtingut,
per saber quan ha d’aportar cada actor i quan&rebrel cas que es guanyi, és molt

' Professor Titular de Dret Constitucional a la Uritat de Buenos Aires, Director del Departament de
Dret Public I, Director del Master en Dret i Ecoriama la Universitat de Buenos Aires. A banda jarist
de reconegut prestigi a Argentina conegut per Va sspecialitzacié en el dret pablic i en la regidla
economica.
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dificil. Com estableix el professor Sola, en disdbnsorcis pot passar que una persona
no accepti la seva part en els costos i en elshpesdeneficis, o bé que algun individu
extorsioni als altres per obtenir una major pgsicié de guanys o menors despeses en
I'inici del procediment. També por passar que el®ra tinguin un valor diferent del
seu dany respecte els altres i que, d’aquesta manerpuguin posar-se d’acord en

qguant als costos del procediment i a la distribdeid possibles beneficis.

El fracas doncs, de molts acords o litisconsorsiseéque porta a explicar
I'existéncia de les accions de classe.

5.2.10RGANITZACIO DE LES ACCIONS DE CLASSE

En referencia a la organitzacié de les accions ldsse, aquestes tenen un
representant de la classe que és generalment tatlpancipal de la demanda, ell és el
que representa els interessos de tots els meméresathsse, encara que no tingui un
mandat de tots ells. Els que integren la classet@$naquells que pateixen greuges
similars contra un demandat. La determinacié dsirddlitud dels greuges ha de ser
apreciada pel jutge que certifica la classe, ld gosa no €s una tasca senzilla, ja que
I'extensio del dany patit pot variar en cada aclats els que integren la classe estan
obligats per la decisio, fins i tot quan no sigpart del procés. Generalment només un
nombre reduit d’actors és el que integra la demaddamanera que els advocats
busquen els casos més representatius 0 que tetesnlde varietats possibles que es
presenten en el cas. Els altres integrants desselesperen en forma passiva el resultat

del procés, i estan obligats a ell.

Aquest tipus d’accions requereixen una organitzacgyia important aixi com
una certificacio judicial. Els preparatius son gafraent molt costosos pels lletrats que
organitzen les accions, ja que es requereix prepara prova completa perque hi
intervenen moltes persones, i generalment el perjundlividual patit és reduit.

En el cas Mendoza, la Cort va decidir i certifitacumulacié de processos
referits a la mateixa classe establint que “[es] raons en que es basen les decisions
precedents han de ser completades instrumentalmet@nant I'acumulacié de tots els
litigis relatius a I'execucié del pla davant deltge encarregat de I'execucio, i
declarant que aquest procés produeix litispendénaapecte les altres accions

col-lectives que tinguin per objecte una contronessbre el mateix bé juridic, fins i tot
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quan siguin diferents el legitimat actiu i la caysetendi[...]”. Aixi doncs, en base del
cas Halabi o el cas Mendoza es reconeix la legiiibindels que defensen els drets
d’incidéncia col-lectiva, realitzant la distinci® dtategories segons si es tracta de
I'afectacio d’'un bé indivisible no patrimonial (coeh medi ambient) o bé que afectin

drets individuals homogerifs

En l'accio de classe, els litigants representenablsents. Els absents queden
vinculats per la decisié i se’ls hi aplica la redicosa jutjada, de manera que no poden
plantejar la qlestid en una nova causa. Els paatits en una accio de classe no tenen
control ni coneixement estricte de I'accio, és g que els jutges han d’exercir un

control sobre els lletrats perque informin als messlie la classe.

En general les accions de classe fan referéncideatiqgns de responsabilitat
civil, 'accident massiu és el més evident, penilia en casos de dany ecologic, on
s’emmarcaria el cas Mendoza. Altres qlestions tdne¢ societari i, cada vegada amb
més forcga, les questions de discriminacio i ledré¢s humans.

Les accions de classe no son lideal per les girestconstitucionals, sino
fonamentalment per les de responsabilitat civil.gemeral, no es poden utilitzar les
accions de classe per reformar drets substaning,gsie és preferible un cas concret
gue permeti un ampli debat y, posteriorment al guent constitucional, plantejar
llavors I'acci6 de classe pels efectes que tingui.

5.2.2. AVANTATGES | INCONVENIENTS DE LES ACCIONS DE
CLASSE

El principal avantatge de les accions de classejues efectivament, uneix
accions separades sobre una mateixa questid glsealp®e costos processals, serien
impracticables si es litiguessin individualmentadcié de classe permet I'amplificacio
d’accions d’'una quantitat reduida i que requereixea prova complexa i molt costosa
en la produccid. Disminueix els costos del litiggegrmet obtenir majors recursos i un
assessorament juridic especialitzat. Al mateix &nifaccio de classes enforteix la
posicid negociadora de l'actor. En aquest tipusca@ns, l'actor individual és,

generalment, molt més debil que el demandat, jai sEpuest una empresa

2 Ho estableix al paragraf 19 dels considerants @&Héncia “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Heta
Nacional y otros s/dafios y perjuicios”.
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d’assegurances, un banc, una empresa contamirglnnateix Estat, com en la causa
Riachuelo. L'accio de classes, a I'estendre ebcads els afectats, equilibra les parts en
el procés, i evita que una de les parts tinguidanpes que pugui aprofitar-se i influir en
les negociacions. L'accio de classes també evéktzar les negociacions per formar
litisconsorcis, de manera que no €s necessalizaadissemblees de possibles actors per
unificar-los en la participacié a la demanda, agcte moltes vegades esdevé impossible.
Les accions individuals fan impossible plets orh&imolts perjudicats que reclamen

petites quantitats pero contra demandats molt psdsr

En un altre sentit, pel que fa a la banda dels ddats, I'accié de classes també
els afavoreix, ja que té el gran avantatge queersentren les demandes en un sol cas i
aixo permet assumir totes les consequéncies finemem un plet. Permet també oferir
bases de conciliaci6 més amplies ja que no és satder reserves per a futurs plets
sobre la mateixa questio. Aixi mateix, redueixagstos processals ja que no requereix
que els demandats contractin advocats per a peedeaten mdultiples casos, tots ells

amb producci6 de prova i de raonaments juridics.

El principal inconvenient de les accions de classela seva complexitat
processal. El punt més problematic, és I'establindena classe, ja que la inclusié dels
individus en una classe té un caracter arbitrant, pel que inclou com pel que exclou és
molt dificil que tots els subjectes hagin obtingit mateix dany produit per la
contaminacio del riu, és per aixdo que correspgntgke establir un criteri estricte per a
la determinaci6 de la classe. Les despeses peamplexisténcia d’'una classe també

augmenten els costos del procés.

Generalment son Utils quan la prova és complexaiigapermet estalviar costos
en la seva produccio, perd0 no és igualment utilnglaa complexitat prové de la
determinacié del dret aplicable. La determinacid deet constitucional aplicable
requereix un debat constitucional ampli i pot pagga el métode de les accions de
classe no ho proveeixi, sind que sigui preferitdla accid individual que comporti un

debat i que permeti ser corregida en altres casusté les consequéencies esperades.

L’accio de classe també requereix un esfor¢ additidel jutge per controlar
I'accio dels advocats participants per a que rdagpets interessos dels membres de la

classe que estan absents en el procediment.
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5.2.3 REGULACIO DE LES ACCIONS DE CLASSE AL DRET ARGENTI

Com s’ha exposat anteriorment, mitjancant la pusicio de les accions de
classe s’aconsegueix economia processal i s’evitalispendi jurisdiccional, ja que
s’acumulen en un sol procediment totes les acaeriss persones que es troben en una

situacio de fet o de dret similar.

Les accions de classe apareixen per primera vagaudades als Estats Units,
on estan establertes a les normes federals dediread Civil, a l'article 23, un article
forca complet que determina els requisits declass actionsel seu manteniment, la
seva aprovacid per part del jutge, etc, és a diregulacié dels requisits que han de
complir les accions de classe explicats en apaatgtyiors. Les normes federals sobre
les accions de classe van ser revisades i adopfi@mumentalment el 1966 i han tingut
un efecte molt ampli als Estats Units. Es en aggesbrmes on s’han establert els
quatre requisits que unifiquen a totes les acailenslasse, i que recordem gue son: una
gran quantitat de parts en el judici que facin meficable la solucié individual,
guestions comunes de dret i de fet, que les pilietenssiguin tipiques i una
representacié adequada. Va ser la Cort SupremeEdats Units la que va assenyalar,
en el ca’nmchem products, Inc. V. Windsor 521 U.S 5@dn era I'objectiu central de
les accions de classe, a saber: “superar el prabipra els afectats petits no proveeixen
un incentiu en I'accio individual de perseguir gksis drets”. Amb aquesta regulacio, les
accions de classe van comencar a ser utilitzaddéisea llocs del mon per fer efectives
pretensions individuals que afecten a varis adtarsi apropar més la justicia a tots els

ciutadans perqué resolguin les seves pretensions.

Analitzant ara el marc legislatiu argenti respectaeest tema, cal especificar que
la Republica Argentina no té una regulacio legidatle caracter generic sobre les
accions de classe. No obstant, la Llei General diemt, conté un capitol que regeix
els fets o actes juridics, licits o il-licits queer acci® o omissid, causin danys

ambientals d’incidéncia col-lectiva.

Per altra banda, la Llei de Defensa del Consumpdomet iniciar accions al
consumidor, a l'usuari, a les associacions de cuitkus, a l'autoritat d’aplicacié
nacional o local i al ministeri public, i, en elusarticle 54, disposa que “La sentencia
que resolgui la pretensio suposara cosa jutjaddgmeblndat i per tots els consumidors o

usuaris que es trobin en similars condicions, eecaguells que manifestin la seva
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voluntat en contra previament a la sentencia eteatses i condicions que el magistrat

disposi”.

Cal fer altres dos consideracions a I'hora deapagbbre I'accié de classes a
Argentina. Per una banda, 'esmentat cas “Halafne&o c/ Poder Executiu Nacional”
sobre la procedencia de les accions col-lectivAsgantina, que permet concretar, a
través del pronunciament la Cort Suprema de Jadieila Nacid, el que estableix de
manera genérica la Constitucié a l'article 43.2. |&rsentencia dictada per la Cort,
s’accepta I'aplicacié de les accions col-lectivesie cas concret. A més, caracteritza la
instituciod, descriu antecedents en el dret comparabrn al mateix, funda I'aplicacio de
les accions col-lectives en l'article 43 de la Gitunsid Nacional, i estableix que és un
defecte del Congrés de la Naci6 Argentina no hkeseregulat, de manera que els
aconsella que ho facin el més rapid possible.

Per altra banda, tot i que no existeix una regalgenérica propiament de les
accions de classe, I'objecte d'aquestes (els di@tgidéncia col-lectiva) si que té
proteccio constitucional. En aquest sentit, la @artexpressat, en la citada sentencia,
que l'article 43 de la Constitucié argentina, qudarreferencia als “drets d’incidencia
col-lectiva”, compren tant els drets d'incidéncia: kectiva que tenen per objecte béns
col-lectius, com els drets d’incidencia col-lectinederents a interessos individuals

homogenis.
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5.3 LA DECISIO JUDICIAL: LES MESURES ESTABLERTES PE R LA CORT
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACIO

En aquest apartat s’analitzaran i explicaran amb ae¢all els efectes i resultats
que van sorgir del procediment explicat anteriomepuie van ser decisius pel pais i pel

futur desenvolupament del riu Matanza- Riachuelo.

La Cort Suprema de Justicia de la Naci6o (CSIJNpagrrimera senténcia de la
causa Mendoza, el 2006, va decidir no acumularpletensions efectuades pels
demandants en relacio a les reclamacions indivsddal reparacié de danys a les
persones i a la propietat i, en canvi, acceptacolmpetencia per entendre sobre la
pretensié de prevenir i reparar el dany ambienéaladconca del riu. Les primeres
mesures que va adoptar la Cort en relacié amb agspscte van s&r

- Ordenar als Estats demandats presentar un plapdeacdd ambiental, que
inclogués plans de zonificacid, control ambientabre les industries,
avaluacio ambiental dels establiments de les inégstdemandades,

educacio ambiental i informacio publica.

- Ordenar a les empreses demandades presentar inféreohre la evacuacio
d’efluents liquids, plantes de tractament i assawres ambientals.

- Ordenar a la part actora que aportés a l'escriieteanda més informacié
sobre el cas.

- No concedir la mesura cautelar sol-licitada pgald actora.

La Cort va establir que aquestes mesures havietopfar-se abans de les
primeres Audiéncies publiques, i va establir umter de 30 dies per realitzar-HfoEl
15 de novembre de 2006 el Congrés de la Nacio ravapla llei que crea I'Autoritat
de la Conca Matanza Riachuelo (ACUMAR), I'objectla la qual és la prevencio i

reparacio del dany ambiental provocat a la contawe

! D’acord amb el que estableix la sentencia CSJIN ‘dea, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y
otros s/dafios y perjuicios”, decisi6 del 20/06/M6¢isié judicial 329/2316, punts |, II, III.

2 Fallo de la Sentencia de 2006 “Mendoza, BeattideSy otros c/ Estado Nacional y otros s/dafios y
perjuicios”.
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- Autoritat de la Conca Matanza- Riachuelo (ACUMAR)

Després de la primera sentencia de la CSJN, elsHstats demandats i els
catorze municipis de la Provincia de Buenos Airkgellaneda, Lanus, Lomas de
Zamora, Esteban Echeverria, Almirante Brown, Ezefte. Peron, San Vicente, Las
Heras, Marcos Paz, Carfuelas, Merlo i Morén) vanrdsro crear un ens
interjurisdiccional per implementar la sentencialal€ort. Després, el Poder Executiu
va enviar al Congrés un projecte de llei per craguesta entitat i ratificar I'acord
obtingut. El 15 de novembre de 2006 el Congrésadbldcié va aprovar la llei de
creacié de '’ACUMAR?, a la qual van adherir la Provincia de Buenosshide Ciutat

Autonoma de Buenos Aires.

La llei va crear TACUMAR com un ens interjurisdiooal per a la prevencio i
reparacio del dany ambiental col-lectiu del riu &taia- Riachuelo. Aquest ens té
facultats que prevalen sobre les facultats de lda€de Buenos Aires i de a Provincia
de Buenos Aires.

L’ACUMAR esta facultada per:

- Executar el pla de reparaci6 i prevencié de la amiriacio de la Conca

Matanza- Riachuelo.

- Regular i controlar les activitats industrials pl@stacio de serveis publics i

gualsevol altra activitat amb incidencia ambieat& conca del riu.

- Unificat el régim aplicable en materia d’abocamedwsfluents liquids i

emissions gasos.

- Planificat I'ordenament ambiental de la conca deMatanza- Riachuelo

Establir i percebre taxes pels serveis prestats.

Aixi mateix, la llei crea un fons administrat p@&@CUMAR, la finalitat del qual
és la proteccio dels drets humans i la prevencitigawio i recomposicio dels danys
ambientals. S’estableix que el fons estara intggratssignacions pressupostaries, fons
recaptats en concepte de multes, taxes i tributdeninitzacions de recomposicio

fixades en seu judicial; subsidis, donacions oaliggcredits internacionals i altres

2 Llei de TACUMAR, Llei n° 26.168
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recursos que li assigni I'Estat Nacional, la Proidnde Buenos Aires i la Ciutat

Autonoma de Buenos Aires.

- Analisi de la decisi6 judicial

Seguint amb Il'analisi de la decisi6 de la CSJN, gaepermetre remeiar els
diferents intents institucionals fallits que havgrmes la contaminacio de la conca del
riu Matanza- Riachuelo per quasi més de 2 segl@sesmentar que la CSJIN va
pretendre facilitar el canvi i I'establiment d’'unava estructura institucional que a la
vegada afavoris la discussio publica, la negociael@ebat entre les parts i els demés

interessats.

La senténcia no va apuntar a crear per si mateiaaalucié a la recuperacio de
la conca del riu, és a dir, la CSIN no va inteetstablir per si mateixa un model
complet de plantejament, direcci6 i control. En ptes d’ordenar als Estats demandats
(Estat Nacional, Provincia de Buenos Aires i Civdatonoma de Buenos Aires) a
complir amb certes obligacions concretes, va pro@edstablir alguns criteris generals
i després els va obligar a complir-los. D’aguestmena, la CSJIN va deixar el disseny
del pla de reparacié en mans dels Estats demamafet, la Cort expressament indica
gue I'objectiu de la sentencia és fixar criterisg@ls, i que la manera en que aquests es

fan efectius correspon a I'ambit de la discreciiattle I'administracié pabli¢a

Aixi mateix, la CSJIN va establir un sistema de @dnt supervisio sobre el
compliment de la senténcia. A banda de designan gutge d’execucio, la Cort va
atorgar certes facultats de control a diferentsr@#sats, remarcant el seu compromis
amb la transparencia i la rendicié de comptes.aEsefona sentencia de la Cort, el 8 de
juliol de 2008, el tribunal va ordenar al Defendel Poble i a les ONG que havien estat
part en el procediment, crear un cos col- legiajue=efectués el control del Pla Integral
de Sanejament Ambiental (PISA) efectuat pel Gowertravés de la instituciéo de
TACUMAR.

En aquest Pla de sanejament, el Tribunal obligdAGUMAR a dur a terme un

programa amb els objectius segiights

- La millora de la qualitat de vida dels habitantdadeonca

** Sentencia del cas Mendoza de 2008, considerando 15.
% D'acord amb el que s’estableix a la introduccibRISA
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- Larecomposicio de 'ambient en tots els seus carapts (aigua, aire i sol)
- La prevencio de danys amb un suficient grau deiquigd

En l'apartat seglent d’aquest treball, s’explicamb més exactitud el

desenvolupament del PISA i les seves linies dalireb

Amb tot aix0, veiem que davant la persistent i icegf actuacio de les
institucions publiques, la Cort va prendre decisiomolt noves, tant de fons com de
forma, deixant de banda les tipiques regles pratsedsa CSJIN va destacar que la causa
Mendoza era un cas excepcional, i no un tipid ldiigl, per la qual cosa, moltes regles
processals van ser modificades, com per exemfdiet ele convocar varies audiéncies

publiques o I'establiment de procediments espepiisa aquestes audiénéfes

Determinats autors, consideren que la senténciaaseMendoza, té similituds
amb el model experimentalista. Sabel i Siflpdos autors americans, estableixen que
en el model experimentalista, les decisions julliciadopten un model menys
verticalista i més flexible. En comparacié amb eldel convencional, aquest nou model
inclou normes més flexibles, la participacié delteiessats i procediments de rendicid
de comptes. Sota aquest esquema, els jutges estabddjectius generals a aconseguir
i després les parts decideixen com s’arriba a asjubgectius. Amb tot, es pot apreciar
que les caracteristiques del model experiment@bbsn en gran mesura en la sentencia

del cas Mendoza.

Analitzant més concretament aquest aspecte, Sabghaon en la seva obra,

estableixen que el model experimental té principgalntres elements caracteristics:
- El didleg i la negociacio entre les parts i eleriessats
- Unregim de regles provisionals que son periodicamevisades
- Latransparéncia

El primer element es caracteritza per la negociantde les parts d’'un pla per
resoldre el conflicte. En les decisions de la Gotire el cas Mendoza aquest primer
element es podria veure en el fet de que la Corbrdenar als Estats demandats

% “Mendoza”, decisié de data 30/08/06 a I'apartat Aenex.
%" Sabel, Charles F. y Simon, William H. “Destabitina rights: How public law litigation succeedst:e
Harvard Law Review, Vol. 117, Cambridge, Ma, Hadseaw Review Pub. Association, 2004.
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presentar un pla de reparacié i va permetre aska interessats que presentessin les
seves opinions al respecte. També va acceptartiaipacio ciutadana en el control de
la implementacié del pla de reparacio i va ordehdefensor del Poble la coordinacio
d’aquesta participacio i la formacié d'un cos cagiat conformat per les ONG
personades al procés. Per altra banda, la padidigautadana també va ser tinguda en
compte a la Llei de TACUMAR, en la qual es creaawomissio de participacié social

amb funcions consultives.

En relaci6 amb el segon element, el régim de regles sén resultat de la
negociacié dels interessats €s provisional perguéaba permanentment subjecte a
avaluacio mitjancant la continua participacio cilstaa. En el cas Mendoza, el pla de
reparacio proposat pels Estats demandats va estgecte a diferents controls i
revisions. En aquest sentit podem dir que la Cardrdenar a la Universitat de Buenos
Aires que analitzés la factibilitat del pla mitjan¢ un peritatg®, també va convocar
varies audiencies publiques perque les parts esgssi la seva opinio al respecte, va
atribuir competencia al Jutjat Federal de Primestaihcia de Quilmes perque controlés
la implementacié del pla i revises les decisiond A6UMAR ?° i, amb tot aix0, es va

presentar una versié corregida del pla de sanejaimeparacié ambientil

Finalment, respecte el tercer element, és a ditrdiasparéncia, cal que les
politiques publiques i les normes adoptades akicasn publiques i explicites. També
cal que hi hagi procediments per avaluar el comgindel pla i els seus resultats han
de ser publicats. Aplicat aixd al cas MendozaCtat va convocar varies audiencies
publiques; també va ordenar als Estats demandags agablissin un sistema
d’'informacié publica; va ordenar als Estats dem#@aadoptar algun dels sistemes
internacionals de mediacié per avaluar el niveltdmpliment dels objectius del pla de
sanejament i informar-ne del resultat; també vamad que s’oferis informacio clara i
accessible pel public en general sobre 'estataiie i I'aigua del riu, informacié sobre
les questions pressupostaries de I'ACUMAR i, enegaln informacié sobre la

implementacié del pla de sanejantént

2 CSJIN “Mendoza”, decisié de data 23/02/07.

29 CSJIN “Mendoza”, decisi6 de data 08/07/08, notaplt VII.

%0 pla Integral de Sanejament Ambiental, 2009 (PISA)

31 Tots aquests aspectos els va establir a la sémtéendoza” de data 08/07/08
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Amb tot aix0 doncs, es pot veure que la solucigptatta per la CSIN reuneix

les caracteristiques del model experimentalista.

Seguint amb I'analisi de la decisio judicial deQart, un dels aspectes més
innovadors que conté la sentencia és l'ordre atatE&slemandats de posar remei i
després decidir sobre la responsabilitat indivislakgls responsables del dany, és a dir,
tant la Llei General de I’Ambient com el Codi Cjwistableixen la regla de que aquell
gue causa un dany ambiental té I'obligacié ha geareg-lo. Tanmateix, en la causa
Mendoza, la Cort es va allunyar d’aquesta regla.QJN va ordenar als Estats
demandats a posar remei, i va indicar que despsé&blieia la responsabilitat
individuals dels demés demandats (les 44 empreSes$a Cort hagués seguit d’'una
manera tipica les normes de la Llei General de baemt i el Codi Civil, hauria d’haver
establert primer la responsabilitat individual de wa causar el dany, i posteriorment,
ordenar a aquest que el reparés. No obstant, jpler per aixo, la Cort hauria d’haver
analitzat per a cada demandat la seva responaalgérticular, la qual cosa hagués
necessitat molt de temps i, en conseqléncia, hagiésdat anys les tasques de
sanejament del riu i de la zona. A més a més,ecal €n compte que la contaminacié
del riu no és recent, siné que es deu a 200 argisodaments de residus toxics i
d’institucions fallides, per la qual cosa no es gsifablir la responsabilitat només de 44
empreses, quan en realitat n’hi ha més de 10.000adds a la conca del riu,
independentment de que hi portin establertes m@emys anys. Un altre dels motius
pels quals la Cort va decidir adoptar aquesta ie@s que hagués resultat molt dificil
coordinar les tasques de reparacio i de sanejarderies diferents empreses a banda de
que és tecnicament impossible i economicament Ipitahiintentar determinar la
responsabilitat de cada un dels establiments actlmlla conca, i més encara dels
establiments que ja no es troben en funcionameaaittedir en compte també, que la
decisio de primer posar remei a la situacio del iriposteriorment discutir sobre la
responsabilitat de les empreses, es va deurergdaaia que requeria el sanejament de
la zona, que havia adoptat uns nivells de contasidngperillositat per a la vida molt
alts.

La decisio racional adoptada per la Cort va see@acla per tots els interessats.
Si bé els Estats demandats van ser condemnatsaa neosei, aquests en cap moment
van negar la seva responsabilitat, i van comenexeautar els plans que ells mateixos

havien dissenyat. Pel que fa als actors, aquestobgenir la satisfaccié d'una de les
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seves pretensions (la condemna a reparar el dabieatal col-lectiu). Respecte a les
seves altres pretensions (relacionades amb elssdangs persones o a les seves
propietats), la senténcia els va permetre obtenprecedent del més Alt Tribunal que
els va servir en les seves reclamacions partic@argls jutjats de primera instancia

corresponents.
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5.4. TRASCENDENCIA PRACTICA DE LA DECISIO JUDICIAL DE LA CORT
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACIO: EL PISA.

Com s’ha explicat en l'apartat anterior, del cagnlilbza en va sorgir la
institucio de I'Autoritat de la Conca Matanza- Riaelo (ACUMAR), a través de la llei
26.168. L'ACUMAR ha estat I'encarregada de posarnesrxa el Pla Integral de
Sanejament Ambiental (PISA) que van haver de ptaseels respectius Estats
demandats davant de la CSJN per tal de reparajasarmprevenir la contaminacio que
estava patint la conca del riu. La creaci6 d’aqueasstitucid, va suposar un fet
rellevant, ja que aquest organisme esta dotat @ditapts facultats reguladores, amb la
consequent creacié d’ambits institucionals de majarenor eficacia per operar sobre el
territori i sobre els seus ciutadans. L'’ACUMAR wéa perspectiva d’enfortiment
institucional viable, sense que resulti un Estasdi’'un altre Estat, i amb la idea clara
de no duplicar activitats que pertanyen a altrgamismes. A més ha de velar per la
seva optima funcié en aconseguir els resultatsratspgosant emfasi a una coordinacio

eficac i un control consequéht

En un principi es va discutir la idea d’'un mod&\udoritat de Conca amb una
forta concentracié de potestats, pero davant liesulats plantejades en relacié a la
creacié d’estructures administratives burocratigliegecucio dels pressupostos i els
problemes juridics plantejats per la Provincia deri®s Aires i la Ciutat Autonoma de
Buenos Aires sobre la potestat de cedir competemegies, es va optar per un model
d’autoritat de Conca com un organisme mixt, amkcifums de coordinacié i altres
exercides de forma directa, per la implementacib Rla Integral de Sanejament
Ambiental. Per tant, avui en dia, no existeix captd de que TACUMAR constitueix
un organisme que coordina politiques i accionssfueexecutades per diferents actors
dins del mateix i que compten amb facultats deafitzacid i supervisid respecte la

imposicié de mesures preventives i de control.

El desembre de l'any 2009 es va elaborar el Ptagial de Sanejament
Ambiental (PISA), realitzat de forma conjunta pewofpssionals especialitzats en
materia administrativa i técnica de les jurisdiosiqque integren TACUMAR i que

inclou les observacions d’organismes oficials canUhiversitat de Buenos Aires i

%2 Els objectius i funcions de TACUMAR estan estatssral Pla Integral de Sanejament Ambiental, de
desembre de 2009.
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altres entitats civils. El PISA defineix les palites ambientals que ha de dur a terme
TACUMAR, i detalla les linies d'actuacié que ha deguir en matéria de gestio,
prevencio i control, totes elles destinades a eepgreservar la conca del riu Matanza-

Riachuelo.

El PISA contempla el desenvolupament de 14 liniegtaacio, les quals
responen a problemes que necessiten un tractamm@matic i compromes amb la seva
reparacio, i també contempla les activitats quars'tie realitzar per poder fer efectius
els tres objectius de TACUMAR que, fent un breaaelatori de I'apartat anterior, son:
millorar la qualitat de vida de la poblacié que ikl la conca, recomposar 'ambient i

prevenir danys futurs.

El PISA és un projecte flexible i dinamic que s’pi@aa la complexitat i a les
dificultats de cada sector de la conca, a les ddaesanle la poblacio i als avancos
cientifics i técnics que atorguen solucions a molgs preexistents. Les 14 linies
d’actuacio del PISA son:

Sistema d’indicadors

Contaminacié Industrial

- Neteja de marges

- Desaigues pluvials

- Enfortiment institucional

- Sistemes d’informacio

- Pla Sanitari d’Emergéncia

- Ordenacié ambiental del territori

- Monitoreig de I'aigua, el sol, sediments i l'aire

- Expansio de la xarxa d’aigua i sanejament cloacal
- Pol Dock Sud

- Educacié ambiental
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- Urbanitzacio de villes i assentaments precaris
- Sanejament d’escombraries

Tots aquests eixos d’accid, estan destinats aaepsanejar la zona de la conca,
I recuperar-la novament com un espai cuidat i sdilej posant remei a les causes que

van provocar que la conca arribés a aquesta situmsaber:

- Causes socials: I'ocupacié desordenada de I'eggiaj ense planificacio i
en molts casos provocant situacions de desiguattairginacié, ha portat a
la radicaci0 d’assentaments en zones inadequadds wmgran risc
d’'inundacions i poques possibilitats d’intervensanitaria. A banda d’aixo,
aquests assentaments hi ha un gran percentatgerste@s amb necessitats

basiques insatisfetes i un al grau de pobresaafiard’'ingressos.

- Causes economiques: hi ha un gran nombre d'esttigmindustrials
assentats a la conca que no estan connectatasotoacal, sind que tiren
els seus residus a desaigues pluvials i a diferemtsos d’aigua. Aixo
demostra la carencia d’infraestructura, tant detasepublic, que no ha
realitzat les inversions necessaries davant lancerede sistemes de
depuracio i vies cloacals, com del sector privagé go ha sabut compaginar
el creixement productiu amb la creacido d'una estimac d’eliminaciéo de

residus respectuosa amb el medi ambient.

- Causes ambientals: no s’han tingut en compte Idggcylaritats ambientals
de la regio en la presa de decisions que s’hamafeial cosa ha vulnerat la

relacid ecologica en el sistema urba entre leopessi el seu entorn.

- Causes institucionals: la falta d’articulacié entes jurisdiccions amb
competéncies en el territori i la inexistéencia dambit per la presa de
decisions a nivell de la conca, ha impedit la gieacié ordenada d’accions,

generant una mala aplicacio de les accions que &i@ntat implementar.

Aixi doncs, per tal de recuperar la dinamica decdaca del riu Matanza-

Riachuelo i acabar amb les causes que van doraallkeu deteriorament, fent efectiva

¥ Causes que reconeixen els propis Estats demand&sausa Mendoza, aixi com els experts en la
matéria, i que estan expressades en el Pla Ihtig@anejament Ambiental
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I'execucié de la sentencia dictada per la Cort &mar de Justicia de la Nacio, el
desembre de 2009 es va crear el PISA. Tanmatemmage} del 2010 es va realitzar una
nova actualitzacié del mateix. El proposit de Keditzacio era reflectir el grau
d’avencos en la implementacié de les accions ghavEn dut a terme per tal de
complir els objectius planificats al PISA 2009niroduir modificacions en funcié dels
requeriments, realitats i observacions en les zamaducrades que, un cop posat en

marxa el Pla, van poder-se avaluar millor.

Respecte el finangament del que gaudeix el PISAmplementar-se, amb la
Llei 26.168, es va establir la creaci6 d’'un Fons @empensaci6 Ambientdl

administrat per TACUMAR. Aquest fons esta integpar diferents aportacions:

- Les assignacions pressupostaries incloses a l&hleal de Pressupostos del

Govern Nacional argenti.

- Els fons recaptats en concepte de multes, tax#suis que estableixin les

normes.
- Les indemnitzacions de recomposicio fixades erjstiaial
- Els subsidis, donacions o llegats.

- Altres recursos que li assigni I'Estat NacionalPtavincia de Buenos Aires i

el Govern de la Ciutat Autonoma de Buenos Aires.

- Credits internacionals. En aquest ultim punt, edareque el Banc Mundial
va fer un préstec a Argentina destinat al sanejamderia conca Matanza-

Riachuelo.

Val a dir, que mentre s’implementava el PISA, escoastatar la necessitat
d’efectuar una gestié que anés més enlla de lésrscpuntuals encaminades a complir
amb les exigéncies imposades per I'execucié den&acia de la CSIN. Es per aixo
gue 'ACUMAR representa un model de gestié perdaca que preveu accions a curt,

mitja i llarg termini en una linia que trascendeix objectius de la causa judicial.

** Aquest fons esta establert a I'article 9 de 1a2il68 que és la llei que crea la institucié de
TACUMAR.
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Amb aquesta idea en surten beneficiats directamisritabitants de la conca, i
d’igual manera, pero de forma indirecta, els halbétajue, encara que no viuen a la

conca, ho fan a les zones properes.

5.4.1. URBANITZACIO DE VILLES | ASSENTAMENTS PRECARIS EN
RISC AMBIENTAL DE LA CONCA MATANZA-RIACHUELO

Seguint la linia d’aquest treball, que es centraekls temes ambientals de la
conca, pero sobretot en els temes socials reldsianab ella, esmentar que de totes les
politiques d’accié del PISA, explicaré més detalaént la d’urbanitzacié de villes i
assentaments precaris, ja que al cap i a la fieweins i pobladors de la conca els que
van iniciar la causa Mendoza que va donar lloctaetgprocediment de reparacio i
sanejament ambiental que va venir després, peajeg fes politiques institucionals i

governamentals que s’havien aplicat al llarg delp®, havien fallat.

El Pla per donar solucions d’habitatge a les famitjue resideixen en villes i
assentaments precaris a la conca i que, per tartoben en situaciéo d'un alt risc
ambiental, s'anomena Pla d’Urbanitzacié de VilleAssentaments Precaris en Risc

Ambiental de la Conca Matanza- Riachuelo.

El novembre de 2006 es va firmar el primer Conwdarc del Subprograma
d’Urbanitzacio de Villes i Assentaments precarisngament de la Conca Matanza-
Riachuelo, primera etapa; per tal d’atendre a taadwla de 10.745 families, repartides
en 7 municipis i que estaven assentades en llods bavia un alt risc ambiental que

afectava la seva qualitat de vida.

Durant I'any 2009, i amb I'anim d’enfortir les emtiegies generals d’intervencio
a les villes i als assentaments precaris, I'Estatidhal va decidir transformar el
Subprograma en Programa, assignant-li una fontsppestaria i aprovant el seu

reglament particular.

Des de l'any 2006 fins avui en dia, I'assisténciges families originalment
identificades, va travessar un procés de re-cordad d’acord amb les situacions de
risc ambiental i, principalment, en funcié de do®ntats principals: alliberar el “cami

de sirga®® i re-localitzar a les families de les villes. Agtse objectius van fer que

% E| cami de sirga" és un antic concepte que gkjfiederal de Quilmes, Luis Armella, va recupetand
vell article del Codi Civil, el 2639 (que establgiMe han de quedar alliberats els 35 metres gha tdées
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s’incrementés el nombre de families a assistirsgpaisde 10.745 families el 2006 a
17.771 families el setembre de 2810Per aixd, I'Estat Nacional, la Provincia de
Buenos Aires, la Ciutat Autonoma de Buenos Airetsil4 municipis de la conca del
riu, es van veure amb la necessitat de formulasegon Conveni Marc per donar
compliment al Pla d’Urbanitzacio de Villes i Assamients Precaris en Risc Ambiental
de la Conca Matanza- Riachuelo. Aquest segon comezeser firmat el desembre de
2010 pels actors esmentats anteriorment.

Posteriorment, i donant compliment al sol-licitaet putjat Federal de Quilmes,
jutjat designat per la CSJIN per executar la serdgres va presentar un pla de
caracteristiques excepcionals i prioritaries penadosolucio a les families que es
trobaven vivint sobre el “cami de sirga”, ja que $6s families que es troben en un
major risc ambiental i de salut. Aquest pla vasgepvat per resolucio judicial el 22 de
febrer de 2011.

Les families que viuen al “cami de sirga”, conaregat a la ribera del Riachuelo
que pertany a la Ciutat de Buenos Aires, es trobpartides en dos villes principals: la

villa 26, coneguda com Villa Riachuelo, i la viRa-24.

En relacié a la villa 21-24, el 17 de setembre 0&32va comencar la re-
localitzacié de les primeres 50 families que hiewi;, duta a terme per TACUMAR
juntament amb el Govern de la Ciutat de BuenossAjrer ordre de la CS3\ El
trasllat es va efectuar de manera progressiva aap @mplex d’habitatges situats a
Castanares i General Paz, al barri de Mataderasedtg re-localitzacio de la villa 21-
24 és de les més importants en nombre de famdiegie en total han de mudar-se més
de 1.300 nuclis familiars.

del talGs del riu) per avancar primer en la nedejdes ribes i després del curs d'aigua. La CqiteSoa li

va donar el vistiplau a aquesta idea i des de fdtaes va avancar en aquest pla. Les sirgues esen le
cordes que s'usaven per arrossegar els vaixel&munt. | "el cami de sirga" era I'espai dels naigee

es necessitava perque les carretes tirades amipbgusessin empényer aquestes sogues.

*® Segons que el s'indica al Pla d’Urbanitzacié dée¥il Assentaments Precaris en Risc Ambiental de la
Conca Matanza- Riachuelo publicat el 2011.

’ Dades extretes de les notes de premsa de 'ACUMARMbre de 2013.

** El conveni celebrat per les parts, que involucriv@overn de la Ciutat de Buenos Aires i les famsili
de la villa 21-24 respecte la reubicacié de leseras, va ser provat per resolucio judicial dejalut
Federal n° 2 de Morén de data 30 d’agost del 2013.
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A data de juliol del 2014, encara hi ha més de@ fafilies que esperen la seva
re-localitzaci8®. Com s’ha dit, el jutjat de Quilmes va aprovaplel per re-localitzar a
les families del “cami de sirga” el 2011, i dedldeors s’han traslladat 396 families de
la villa 21-14. Pero segons dades de I''VC (Instde Vivenda de la Ciutat de Buenos
Aires), encara queden per traslladar 215 famileemdilla 26, i 1.227 de la villa 21-24.
De fet, la re-localitzaci6 prevista al pla del 20#duria d’haver acabat d'1 de gener del
2013. Es per aquest motiu que el govern de la CigaBuenos Aires ha rebut fortes
critiques, tant de sectors socials i politics, aersectors periodistics, sobre la demora

en la re-localitzacio de les families i I'incompémt de la senténcia de la CSJN.

El defensor tutelar Gustavo Moreno, en una enti@vesalitzada al diari Télam,
remarca que “la demora en la re-localitzacio inglim major perjudici i dany per les
215 families que viuen al “cami de sirga” de l#&avil6” i esmenta que, ja que el termini
per fer-ho ha vencut, “la Cort i el jutjat fededahurien d'imposar sancions als

“ A

funcionaris de la ciutat”. Aixi mateix, estableineg“és gravissim” que les obres dels
llocs on les families han de ser traslladades ‘tenga estiguin acabades quan la Ciutat

té els fons per fer-ho”.

Aquesta demora, agreuja i allarga la situacié dddmilies que viuen a la villa
26, en la qual, segons les dades de linforme mnesr socioambiental de
I'’ACUMAR “°, el 17% dels nens té uns nivells de plom en sapgriors al valor de
referencia, i el 37,5% de les embarassades preseetaia, patologia que també es

repeteix en 2 de cada 10 nens.

D’acord amb la normativa vigent i el que va estaldi Cort en la causa
Mendoza, cada jurisdiccid ha de re-localitzar a deses poblacions dins del seu
territori. Aix0 requereix una capacitat de prograrma mobilitzacio significativa de tot
tipus de recursos. Deixant de banda la re-localibzgue han efectuat els diferents
partits de la Provincia de Buenos Aires, i centraat com ja he dit, en la re-
localitzacio feta per la Ciutat Autonoma de Buerdses, esmentar que aquesta ha
tingut problemes per aconseguir terrenys on podastouir nous habitatges, la qual
cosa ha suposat un obstacle significatiu. Amb tadgeestes dades, i les grans dificultats

gue aquest procés suposa, a data d’avui, i amleloterminis ja vencuts, al partit de la

** Dades extretes d’un article de 'agéncia TAO, agede periodisme de la Universitat de Buenos Aires.
* Informe preliminar socioambiental de la Avaluacibelgral de Salut en Arees de Risc (EISAR) de la
Direccid de Salut Ambiental de TACUMAR a la vil6, de I'any 2013.

53



Ciutat Autonoma de Buenos Aires nomeés s’ha re-izedlpoc més d’'un 20% del total

de families previstés

* Fent un calcul aproximat de les dades previstefABUMAR.
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6. CRITIQUES AL PAPER DE LA CORT EN LA CAUSA MENDOZ A

La senténcia dictada per la CSJN en la causa Meand ser molt transcendent
en I'ambit de la regulacié del medi ambient argetatii com s’ha anat veient al llarg
d’aquest treball. De fet, la causa Mendoza va @anwata la visio que es tenia de les
resolucions de la Cort, ja que per primera vegiedagecisions de la Cort van servir per
comencar a estructurar no només el cas puntudiayien de resoldre, sind tot un canvi
intern en les fortaleses institucionals i estruatidel pais; es va canviar la manera en

gue la més Alta justicia del pais tracta aqueastge conflictivitat.

En el cas Mendoza, la Cort va saber que estavantlann conflicte de gran
gravetat per varis motius, entre els que destagissmformes presentats per diversos
organismes de control, com la Defensoria del Pdblia Nacio, en els quals defensaven
que 'ambient en I'espai geografic de la conca Mata Riachuelo, era una situacié
“calamitosd i “una veritable cloaca a cel ob&ft. Tots aquests elements van ser els
gue es van conjugar perque la Cort s’autodefinmislaecausa Mendoza, com a Cort
ambiental o Cort verda. En aquesta resolucio, k& @oestablir una série de posicions,

tracant el cami cap a un canvi en la seva manacaudr.

El canvi que ha patit la Cort no es va donar dlismper l'altre. El que va fer la
Cort amb la senténcia Mendoza no es pot deixaedsgy sin6 des d’un procés de canvi
i consolidacio de I'organ des de la seva composica institucional. Han existit tota
una serie d’activitats de “formacio” a les que btakesotmes I'Alt Tribunal Federal per
dotar-lo d’'un nou perfil, i aixi canviar aquest asge dialeg, la qual cosa implica també
un control per la resta de poders democratics. Mdlaquests nous continguts han
tingut per objecte donar-li garanties constitucisngue permeten obtenir una base

suficient en el marc de la democracia.

La Cort post 2001 és molt diferent de les anterios només en la seva
conformacio. Posteriorment a la crisi viscuda aehtga el 2002, van comencar a
sorgir propostes amb origen en la societat civé gensaven en una nova Cort. El

document Una Corte para la Democracié® és una bona demostracié d'aixo. El segon

* Comentari de Daniel Alberto Sabsay a la revistaley del 11/07/2006, amb l'article “La Corte
Suprema de Justicia de la Nacién y la sustentalilde la Cuenca Matanza-Riachuelo”

* “Una Corte para la Democracia” elaborat per la et Ambient i Recursos Naturals (FARN),
I’Associacié pels Drets Civils, el Centre d’Estudlisgals i Socials (CELS), la Fundacié Poder Ciutada
I'Institut d’Estudis Comparats en Ciéncies Pend@sgials (INECIP) i la Unié d’Usuaris i Consumidors
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pas, consequéncia d’aquesta societat civil, esealitzar 'any 2003 quan el Poder
Executiu nacional va decidir fer un canvi en quanta forma de postulacié dels
candidats a ingressar a l'Alt Tribunal, expressateé decret 222/03 en el qual el
President de la Naci6 es va restringir la sevaltiaicdiscrecional de proposicio dels
jutges per donar meés transparéncia i participaicitadana. A aquest fet, el van seguir
varies modificacions en els procediments d’'aud&rdvant del Senat per presentar
'acord a la proposici6. Agquests van ser els prampassos per dotar d’una major
transparencia, informacio publica i participaciaotadana als procediments d’integracio
del Tribunal, ampliant-li la seva base democrati®@nse aquests elements potser no hi

hauria hagut la causa Riachuelo.

A més d’aquests aspectes, la Cort ha canviat esstgjultims anys la naturalesa
de la seva actuaciéo com a ultima garant de la @ocist Nacional. Per aconseguir-ho
€S va emmarcar en un proces que té per objectiw@istica reduccié del nombre de
causes per any, de tal manera que es puguin asSigE® recursos economics i
administratius a cada un dels conflictes que anetot al coneixement de la CSJN. La
Cort el que pretén es dotar d’'una dosi major de@omacio factica a 'esquema de
control. Ho fa a la cupula perque vol que la sesfara d’actuacio sigui un espai limitat

a pogues causes i de transcendéncia politicotungtnal.

La Cort, amb la causa Mendoza, no nomeés va acdepsava competencia per
tramitar-la, siné6 que a més a més va establir guesl tramit de la causa, donaria una
gran importancia a la participacié ciutadana iaadés a la informacio. Aquesta manera
d’actuar no hagués estat possible sense els cqoeiva partir aguesta institucié en

I'ambit de la seva actuacio.

Davant I'abséncia de la problematica del Riachwelbagenda publica i les
decisions dels governs de torn, la falta de polésgi plans que milloressin la situacio, i
el fracas d’algunes de les mesures posades en mwarsar la Cort la que va obligar a
les autoritats de les tres jurisdiccions amb ingeee a la conca del riu Matanza-
Riachuelo, a través de la causa judicial, a prasant Pla de Sanejament Integral per

comencar a posar remei a la greu situacio de comé&i en la qual es trobava el riu.

Aquest fet, va generar un debat critic respeciauarcio de la Cort i la seva
senténcia, ja que la causa Mendoza va implicar lqugusticia assumis un rol

preponderant en el desenvolupament de totes lesnacanculades amb el sanejament
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del Riachuelo, no només a través de I'emissié die@sio en la qual va condemnar a
I'Esta Nacional, la ciutat Autonoma de Buenos Airés Provincia de Buenos Aires, a
recomposar el dany ambiental causat, sind fonarnesté en la conduccié del procés

d’execucio6 de la sentencia que va tenir lloc ghftederal de Quilmes.

En aquest sentit, la critica o debat es centrava &t que els jutges de la Cort
regulessin un ambit que en principi correspondrgaslar al Poder Executiu i al Poder
Legislatiu. Aquest fenomen és 'anomenada critmatra-majoritaria, més centrada en
el control de constitucionalitat que fan els jutgesro d’ella en podriem extreure el
nucli que implica considerar si va en contra o adaddemocracia, el fet que jutges, que
no han estat elegits pel poble, puguin retirar msrmque han fet els representants
democratics del poble o obligar als representdtpalgle a actuar d’'una determinada

manera.

La Cort, amb el cas Mendoza, va establir la palitimbiental que havien de dur
a terme I'Estat Nacional, la ciutat Autonoma de iaigeAires i la Provincia de Buenos
Aires. Es evident doncs, que en aquets cas, la G&Jkercir una funcié plenament
politica, ja que va obligar als Estats demandatdaecausa que duguessin a terme
accions i obres de sanejament. A més també valiesthltermini en qué aquestes
accions havien de ser complimentades, deixant alempossibilitat d'imposar multes
en cas de que s’'incomplissin, les quals recaunbresa Presidenta de TACUMAR, la

Dra. Romina Picolotti.

Amb tot aix0 es veu que la Cort va prendre unasitegolitica, i aquesta visio,
fa plantejar-se que si els jutges, que no han elggits democraticament per ningd, han
de poder prendre decisions politiques o bé aixdridade correspondre al poder

legislatiu.

De totes maneres, la Cort va realitzar una gracatagelant el medi ambient,
concretament amb el tema del sanejament del Ribghumposant unes linies
d’actuacio que havien de seguir els respectius rgevdavant la seva inactivitat en
aguesta problematica. Per aix0 es diu que la dedisila Cort va ser una decisio
historica, perqué va obligar a I'Estat a donar ostp a la més greu situacié socio-

ambiental d’Argentina que afectava de manera dirachilions de persones.
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La decisiéo va implicar un gran salt en l'evolucié th proteccio ambiental
d’Argentina, en la mesura que constitueix un imgarprecedent que permetra atendre
altres situacions de conflicte ambiental existemtsel pais. Per tant, per molt que el
paper de la Cort potser s’excedis de les sevelidtwuom estableixen els partidaris de
la critica contra-majoritaria que defensen que aficta al principi democratic, la
decisié que va prendre la Cort va ser entesa ccenguan oportunitat per posar en
marxa una politica d’Estat en materia ambiental gaeaconseguir donar respostes
concretes a la situacié de gravetat que patianaadlatanza- Riachuelo, questio que

fins a les hores havia estat una assignatura pengels respectius governs de torn.
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7. LA SITUACIO ACTUAL: EVOLUCIO DEL PISA

En els dltims 6 anys (des de la data de la seiatelecla CSJIN el 2008 fins avui
en dia) els canvis que ha patit el Riachuelo haat egynificants en relacié a la greu
situacio en la qual es trobava. Tal i com ha estald Cort, basant-se en els informes
oficials rebuts per part de diverses entitats, pltwauit un alt grau de compliment del
Pla de Sanejament establert pels Estats demamd<ausa Mendoza, tot i que resulta
dificil realitzar una estimacio correcta per la gdexitat que presenta la problematica
del Riachuelo. No obstant, avui en dia, existeixans aspectes del Pla de Sanejament
en els quals s’han pogut verificar avancos, memque n’hi ha hagut d’altres que han

registrat actuacions parcials o insuficientsaitdés que necessiten ser revisades.

Per tal de tenir una idea de quina és la situacigal i de com ha avancat el
PISA, aniré explicant els principals ambits d’aciga els avancos que s’han fet en
base als informes anuals de 2013 realitzats p&UWMAR i la FARN.

En relacid a la contaminacié d’origen industri@l icontrol de les indUstries, a

partir del 2011 I'ACUMAR va aconseguir consolidar grocés de fiscalitzacio
d’establiments productius. En aquest sentit, 'ednpaament efectuat va permetre
coneixer que existeixen 25.686 establiments indUstr d’activitats de serveis que es
troben radicades a I'espai territorial de la codehriu Matanza- Riachuelo. D’aquests
25.686 establiments, 11.000 corresponen a indsstranufactureres i aproximadament
6.000 tenen efluents. D’aquests 6.000 establinentsefluents, 1.503 van ser declarats
com a Agents Contaminafits mentre que 1.077 han iniciat els Programes de
Reconversi6 Industrial (PRI) i 54 ja han finalitzafuest procés

Tot i que aquestes estadistiques son positivelgctieitat de les accions de
control de la contaminacié industrial no han d’@mat-se nomes des d’una perspectiva
estadistica, sino tenint en compte I'impacte d'atggeaccions en relacié al compliment

dels objectius d’evitar danys futurs i millorargaalitat de vida de la poblacio.

Pel que fa a 'ambit de la re-localitzacié de ldlpeid que ja hem vist a I'apartat

anterior d’aquest treball, el procés de reubicdoirgada de persones compta amb

nombroses dificultats, sobretot a la Ciutat Autoaame Buenos Aires, la qual cosa fa

* La CSJN va obligar als establiments declarats Agewntaminants a complir amb un Pla de
reconversio Industrial, i si no ho fan, seran aeats definitivament.

* El van finalitzar 'any 2013, encara no ha sotiitforme del 2014 per poder saber quants establisnen
han finalitzat els PRI aquest any.
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que el trasllat d’aquestes persones estigui summiaeredarrerit. A meés, una altra
problematica és que molts dels habitatges atorgates persones re-localitzades,
principalment a I'ambit també de la Ciutat de Buerkires, no tenen els requisits

essencials per garantir el dret a I'habitatge digne

Per altra banda, tampoc s’han implementat mecasisoe participacio
institucionals, obligatoris i previs que permeturedes persones subjectes als processos
de re-localitzacié forcada pugui dialogar amb lewa@tats i rebre informacio sobre el
lloc i la manera en que es duran a terme aqueste$s0s. No obstant totes aquestes
problematiques, s’han aconseguit traslladar compient 420 famili€§ i 3.000 ho

faran proximament.

En I'ambit de_la salut dels habitants de la cosd@an registrat alguns avancos,

principalment pel que fa al diagnostic de la sitbi@anitaria i en la posada en marxa
d’accions de vigilancia epidemiologica, capacitad@drecursos humans i adequacié de

la xarxa de serveis de salut.

En particular, el Ministeri de salut de la Nacié a@nseguir realitzar un mapa
sociodemografic de risc ambiental i va elaborar emguesta de factors ambientals de
riscos (EFARS) que va confirmar que el 96% deldthats del territori de la conca es
trobessin exposats al menys a una amenaca ambi€atabé es van posar en marxa
els Nodus de Vigilancia Epidemiologica en les difgs jurisdiccions i els Laboratoris
d’Analisis Clinics Toxicologics al temps que es y@ancessar els primers resultats de
I'Estudi de Nutricié, Desenvolupament Psicomotof®xicologic en menors de 6 anys,
els quals van deixar en evidéncia una gran aféctieisalut dels nens de la conca i que
un alt percentatge no va aconseguir passar ets destlesenvolupaments psicomotor i

problemes nutricionals.

No obstant a aix0, després de 6 anys de la seatdada CSJN, encara no s’ha
aconseguit identificar quina és la poblacié que@sa en situacié de risc, ni s’han posat
en marxa les mesures per atendre les seves natessitmateria de salut. Aixo posa en
evidencia la falta de desenvolupament d’'una palifcoactiva en materia d’atencio
sanitaria que permeti una intervencio preventivédaenecerca de persones que pateixen

les patologies vinculades amb la contaminacio dsthrielo.

*® Aquestes families pertanyen principalment a ldewil assentaments d’Avellaneda, Lomas de Zamora,
La Matanza i la Ciutat Autonoma de Buenos Aires
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En l'ambit de la gestié de residus, I'exit més deat de 'ACUMAR ha

consistit en iniciar el procés de sanejament detsadors a cel obert. A partir de la
firma de convenis amb municipis el mar¢ del 20Klya fixar una linia en base a 269
abocadors, dels quals se n’han eradicat 184 (684086 queden 85 (31'60%) per

eradicar.

També es s’han obtingut bons resultats pel que Kfansbit de la neteja de
marges, aconseguint remoure un total de 120.00fstda deixalles, tasca que duen a
terme més de 2.000 cooperatives. En aquest puttéta®s destaquen les accions de
neteja dels marges realitzada per la Direccio détig Urbana de la Ciutat de Buenos
Aires, que va implementar un sistema de recol-dedd residus per via acustica,
destinat als assentaments i villes d’emergenciatsita la vora del rius que manquen

d’aquest servei de recol-leccio.

Encara que les tasques realitzades son positeganateixes continuen sense
apuntar a solucionar d’arrel el problema, ja quintenacié d’abocadors clandestins és
la consequencia d’'una defectuosa gestidé dels egige fins el present no s’han

modificat.

Per aixd és necessari que 'ACUMAR assumeixi la lementacié d'una
estratégia de gestié integral de residus amb abgece minimitzacid, separacié en
origen i recol-leccié diferenciada, indispensalplesafavorir la reduccio, el reciclatge i
la reutilitzacié dels residus deixant de bandajdaera definitiva, els projectes que
apunten a reimplantar els sistemes d’incinerac@®eagutroben prohibits en la majoria de

paisos del mén.

Finalment, i parlant ara de la guestido econOmiassituacié pressupostaria de

'ACUMAR ha estat un problema que s’ha fet prested del mateix moment de la seva
creacio, la qual cosa va ser posada de manifestimades ocasions per I'’Auditoria
General de la Nacio, la qual des de l'any 2008rfarinat de la gran dificultat que
enfronta I'organisme per a financar-se, principaltrger la falta d’aportacions per part
de les jurisdiccions, aixi com per la poca execud® les partides assignades.
Actualment la situacié ha arribat a un major nidalconflicte interjurisdiccional ja que
la questio va transcendir I'ambit institucional ld@ganisme de TACUMAR per situar-
se directament en I'ambit judicial. En aquest $entiPresident actual de TACUMAR

el sr. Juan Jose Mussi va demandar I'auxili de3dNCperque les jurisdiccions (Ciutat

61



de Buenos Aires i Provincia de Buenos Aires) efackes aportacions pressupostaries

corresponents que no van ser efectuades I'any*2012

El President de 'ACUMAR va expressar que el CdnBélkectiu dACUMAR
va aprovar una suma que ascendeix a la quantiéb2id44’'25 dolars, quedant a carrec
de I'organisme solucionar la suma de 1.996.593rdplaentre que el saldo dels fons
romanents de 650.444'25 dolars haurien de ser apode la segient forma: 50% a
carrec de I'Estat Nacional, 25% a carrec de laaCiatitonoma de Buenos Aires i 25%

a carrec de la Provincia de Buenos Aires.

En aquest sentit, durant les Audiéncies Publiqedsbcades a la CSJN, tant la
Ciutat Autonoma de Buenos Aires com la ProvincidBdenos Aires van admetre que
no havien fet efectives les aportacions a les geibvien compromes. En el cas de la
Ciutat Autonoma de Buenos Aires nhomeés va dipositaguantitat de 25 milions de
pesos, mentre que la Provincia de Buenos Airesxpeessar haver dipositat per via
pressupostaria les quantitats que li correspomiery mai les va fer efectivs Amb
tot, s’ha posat al descobert la crisi institucigmed la que passa TACUMAR, la qual no
ha sabut establir els mecanismes de coordina@8alucié de controversies entre les

jurisdiccions que l'integren, cosa per la qual gageada.

En resum doncs, avui en dia si que s’han fet avepeoaconseguir els objectius
fixats per la Cort i aixi fer efectiu el PISA, peedcara queda molt per fer, i moltes

problematiques a solucionar, tant estructuralment politicament.

4" S'agafa aquest any perqué I'Gltim informe oficiple existeix on s’expressen aquestes dades és del
2013, any en qué es va realitzar I'informe del 2012nforme del 2013 es realitzara aquest 201dr P
tant les dades més actuals que es tenen son dizayes

*® ’any 2012 no ho va fer efectiu.
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8. CONCLUSIONS

La contaminacié de la conca Matanza- Riachuelo efa causada per una
combinacio de politiques publiques inadequadesirgrmegligencies i deficiencies
politiques i socials en accions publiques i prigaderant més de 200 anys. Durant
aquest periode s’havien realitzat intents de naitldst conca, pero es va fallar en totes
les oportunitats. No va ser fins que la causa @tHRielo va arribar a la Cort quan la
cosa va comencar a canviar, ja no nomeés en |'asmpecicret del cas, siné en tota la

politica mediambiental de I'’Argentina.

El medi ambient es configura com un bé juridiclectiu, com un auténtic dret
huma fonamental, I'objecte del qual ha de ser qidde de defensa i proteccid.
Tanmateix, en el cas del Riachuelo, els podersigajldent concebuts com a protectors
i defensors del medi ambient, han aparegut en mms®brocasions com a agents
agressors del propi sistema ambiental. Es per gix® la Cort va establir uns
mecanismes protectors per tal de configurar un m@jatrol amb la finalitat de que

s’apliqués una correcta politica de proteccié anthie

En aquest aspecte, va ser molt important la ppatdd ciutadana dels habitants
de la conca, resultant de fet, un pressuposit ledsia causa Mendoza per poder exercir
un control i una col-laboracio en tot el proceditregguit davant de la Cort. A més, la
configuracié de I'acci6 de classes va permetreddragla totes les parts interessades en
que la situacié del riu millorés i va permetre a@guir un resultat que no hagués estat

possible d’haver-se iniciat a través d’'una accdiviidual.

La causa Mendoza va donar com a resultat unaidlebistorica que va
permetre posar en marxa tot un sistema de protgu@vencio i recuperacio ambiental
a una de les zones més contaminades del mén. AaliBaicdto, la resolucio de la causa
va fixar un precedent per solucionar futurs tenmebiantals que es puguin donar a
I'Argentina, reforcant la legislacié ambiental dgist i establint mecanismes per fer-la
efectiva. L’'actuacio de la Cort va marcar una nletadiferencia respecte el
comportament que habitualment havien assumit altsggucions de I'Estat, atorgant-
se com a competent per coneixer el procés de saeejade la Conca Matanza-
Riachuelo i obligant als responsables de la sifuaastablir mesures, projectes i plans

per solucionar-ho en uns terminis determinatsa satcio en cas que no ho fessin.
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Després de 6 anys de la decisio efectuada perrtai@m concret en 'ambit del
desenvolupament del Pla de Sanejament, avui eexditeixen aspectes en els quals les
accions realitzades per TACUMAR i les diferentgigdiccions involucrades en el
procés han pogut generar avencgos en relacié andmgdliment dels objectius fixats per
la CSJIN, que, fent un recordatori, implicaven milda qualitat de vida de la poblacio,
recompondre el dany ambiental existent a la coetaiu Maranza- Riachuelo i evitar
la produccié de danys futurs.

Tanmateix, existeixen altres aspectes en els desalsccions realitzades han
estat parcials o insuficients, de manera que, iakjs avencos, actualment encara hi
ha zones que reclamen una atencio prioritariaeniygcom els temes de re-localitzacio
de les families ubicades a les zones més greuadés;t que avancen amb bastanta
lentitud, o el control de les empreses que enaarantien avocant els residus al riu.

La veritat és que el sanejament del Riachuelo étemra molt complex, que
involucra a molts agents i que implica una desgesmomica important, tant per part
del Estats que tenen jurisdiccio sobre la conca aenles empreses privades
involucrades amb la contaminacio el riu, la qualtesovegades no ha estat sufragada,
bé perque no es tenen els fons economics necesdaiperqué no hi ha la voluntat de
destinar diners per a aquesta causa. Aquest fegeharat un endarreriment en el
compliment de les accions destinades a reparaamgl dausat i millorar la situacié tant
ambiental com personal dels habitants que viuea @ola del riu. A més son les
persones que habiten a la conca del Riachuelakgs veuen més afectats per aquesta
situaciéo ambiental, que només fa que agreujaruessdcondicions de vida en les quals
es troben, ja que la majoria dels habitants de diaca& estan radicats en villes
d’emergencia caracteritzades per la pobresa, lginazmio, els problemes de salut i un

nivell de qualitat de vida molt baix.
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11. BREU ANNEX

Figura 1. Mapa geografic dels 14 Partits que conformendada Matanza Riachuelo-
La Conca alta és la zona de color vermell; la nai§aolor taronja i la baixa de color

groc. Font. http://www.acumar.gov.ar
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Figura 2. Estructura del Pla Integral de Sanejament, edrdbge de 2009, d’acord amb

les ultimes bases establertes per TACUMAR. Fotip:Hwww.acumar.gov.ar

(o2}

9



coNTAMINACY |

< ot WOUSTRIAL | Ly \\“
/\/ I ¢ ;:_, L3 \ l ||l Pt p
e . ll' | L33

\
\
| mesoman s \I
l‘Il‘..nu: IDAD DE ViD&
NER
8-\
E \

_— | z i
? — 3 i
25 TREVEMIR EL DAND CON )II / 2 - |
I|I e SUFICIENTE ¥ RAZONABLES I Ill
=5 GRADD DE nn:‘n!-:cn::-}/ o &
\ B / /
.-"-_F,‘j-
-
‘:l
%%
&

T TR E
A, Inll S0 ‘ynad '“.‘1'.3
e © | Taoozyouman |

\

Figura 3. Politiques d’acci6 del Pla d’actuacio de ’TACUMARont.

http://www.acumar.gov.ar
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Valores Promedio en la Desembocadura del Riachuelo (AGOSBA-OSN-SIHN, 1994)

Arsénico Cadmio Clanum Cromo Marcurio Plomo Fenolas

B Concentracion (microgfl) H Nivel Guia® ] parametros

Figura 4. Grafic dels valors en microlitres d’aigua dels atlstque conté I'aigua del
Riachuelo. Com es pot apreciar, tots els metadlsraglats estan per sobre del nivell
guia, nomeés el cadmi es troba just al nivell. Fomiversitat Tecnologica Nacional
Argentina- Area del Medi Ambient Ecologtattp://www.ambiente-ecologico.com/
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Figura 5. Fotografia dels abocadors a l'aire lliure que emas poden trobar a la
desenvocadura del Riachuelo, a la Ciutat Autonom®&wenos Aires. Font. Diatia

Nacion.

Figura 6. Fotografia dels abocadors a l'aire lliure que emas poden trobar a la
desenvocadura del Riachuelo, a la Ciutat Autonom®ukenos Aires. Font. Diatia

Nacion.
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Figura 7. Fotografia dels abocadors a l'aire lliure que emaass poden trobar a la
desenvocadura del Riachuelo, a la Ciutat Autonoe®ukenos Aires. Font. Diatia
Nacion

Figura 8. Fotografia dels abocadors a l'aire lliure que emas poden trobar a la
desenvocadura del Riachuelo, a la Ciutat Autonom@&wenos Aires. Font. Diatia

Nacion.
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