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1. INTRODUCCIO

En l'actualitat ens trobem immersos en una greu crisi economica que ha provocat que es
questioni l'organitzacié i el model de la societat contemporania. Fins fa ben poc,
estavem acostumats a fer gala de l'ostentacio i el malbaratament innecessari de recursos,

tant en I'ambit privat com en I'ambit public.

En aquesta linia, i centrant-nos en I'ambit public, és important destacar que darrerament
s'ha dut a terme una forta critica a diverses obres publiques per ser clarament
inapropiades i populistes, com per exemple l'aeroport de Castell6, I'aeroport de Ciudad
Real, la ciutat de la cultura a Galicia, les nombroses estacions i linies d'alta velocitat, els
abundants palaus de congressos i un llarg etcétera. S'estima que els Gltims anys s'han
invertit més de 6.000 milions d'euros en obres deficitaries. Aquest malbaratament és el
més evident, perd no deixa de ser un petit exemple de la mala gesti6 de la que hem estat

victimes aquests Ultims anys.

Una altra forma de malbaratament ha estat la sobre dimensi6 de I'Administracié publica
i del seu funcionariat. Espanya és un pais amb molts nivells administratius (central,
autonomic, provincial, regional i local), entre els que sovint es produeixen conflictes
competencials. Estem parlant d'una administracié central, disset administracions
autonomiques, dues administracions de ciutats autonomes, cinquanta administracions

provincials, més de 300 administracions comarcals i 8.119 administracions locals.

Aquesta enorme i complexa estructura administrativa té uns costos molt elevats, motiu
pel qual s'esta discutint sobre la idoneitat daprimar i simplificar l'estructura
administrativa. Tant és aixi, que el desembre del 2013, va entrar en vigor la Llei
27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de I'Administracié Local,
que reforma la Llei 7/1985, reguladora de les bases del regim local. Aquesta preveu la
reduccié de I'Administracié local mitjancant I'atribucié a la Diputacié Provincial de la
prestacio dels serveis minims als municipis de menys de 20.000 habitants, els quals
suposen el 93% del total. Aixi doncs, podem comprovar com la crisi econdmica ha
posat sobre la taula una vella problematica, ja analitzada per I'Informe sobre el model



d'organitzacio territorial de Catalunya’, i encara no resolta: la necessitat de racionalitzar
I'’Administracio Publica.

Des del meu punt de vista, és necessari i recomanable agilitzar I'Administracid, pero és
complicat fer-ho a nivell local, donat que en aquest ambit és on la funcié publica és més
propera i volguda. Es més, les sensibilitats i sentiments dels habitants d'una poblacio
van estretament lligats amb la voluntat d'autonomia i independéncia d'aquest respecte
altres municipis o organismes superiors, motiu pel qual és extremadament dificil

politicament acordar tal simplificacio.

L'enorme quantitat d'administracions locals és un problema que ve de lluny en tant que
ja I'any 1900 hi havia 9267 municipis a I'Estat espanyol. Avui en dia, tot i la tendéncia a
la disminucié de més de 1.000 d'aquests, a causa sobretot de I'exode del mon rural a
I'urba, continua essent una xifra excessiva i més si es té en consideracié que es el tercer
estat de la Uni6 Europea amb més ajuntaments, per darrere de Franca i Alemanya. En
definitiva, tot i haver-se reduit considerablement el nombre de pobles, la creaci6 de
nous ens locals ha anat en augment des de l'any 1812 afavorida en gran mesura per les
normes liberals, molt permissives en relacié a les segregacions municipals i consequents
constitucions de noves municipalitats. Aquesta permissivitat ha estat ininterrompuda, a
excepcié de l'epoca franquista, i ha perdurat fins l'actual mil-lenni. En aquest sentit,
destacar que des de I'entrada a la democracia la tendéncia ha estat la inversa i s'ha passat
del minim de 8022 municipis l'any 1980 fins als 8119 actuals. Per conseglient, seria
oportd dificultar les segregacions municipals per formar nous municipis. La justificacio
d'aquesta afirmacio és senzilla: un cop constituits és complicat, com ja s'ha fet resso al
paragraf anterior, privar als municipis de les competéncies i poders politics que hagin

adquirit en les seves respectives constitucions.

Per tant, arribats a aquest punt cal fer-nos una pregunta: Quina és la justificacio de la
permissivitat amb les segregacions i amb la formaci6é de nous municipis? La resposta la

podriem trobar a l'article 11.2 del Text Ref6s de la Llei Municipal i de Régim Local de

1 Aquest informe es coneix també informalment amb el nom d' “informe Roca”.



Catalunya, el qual expressa lo segiient: “La delimitacié territorial del terme municipal
ha d'atendre a les dimensions que li sobn més idonies per a l'exercici de les funcions
publiques que I'ajuntament té encomanades, amb especial consideracid dels criteris
seglients: la representacio d'una col-lectivitat que té consciéncia com a tal, I'existencia
de valors historics i tradicionals i la capacitat per a la gestié dels serveis publics que
I'ajuntament té encomanats.” Es a dir, l'aparicié de nous municipis generalment respon
a la consciéncia d'una col-lectivitat com a tal, en tant que els expedients s'inicien

normalment a causa d'una reclamacié col-lectiva.

En aquest treball es vol analitzar I'evolucié municipal de les Terres de I'Ebre, centrant-
nos sobretot en les segregacions que s'’han produit els segles XIX i XX. Aixi és, es
pretén fer una comparativa entre les segregacions produides en cada segle, agafant com
a referéncia dos segregacions d'un mateix municipi matriu realitzades al segle XIX
(1891) i XX (1990) respectivament: les de I'Ametlla de Mar i I'Ampolla respecte del
Perell6. Agafant com a punt referencial un mateix subjecte matriu es pretén realitzar una
comparacio lo més objectiva i precisa possible doncs els diversos elements del procés

seran els més semblants possibles.

En definitiva, amb aquesta comparativa es vol analitzar tot el procediment requerit per
obtenir la segregacio i sobretot el paper i influéncia de les parts implicades, aixi com
I'adequaci6 o no d'aquestes segregacions a la voluntat dels veins involucrats. Aquest
estudi es realitzara a través dels seglients apartats:

— Origen del municipi: abans d'entrar en la propia evolucié dels municipis ebrencs
és oportu fer una breu parada en l'origen historic del municipi analitzant les
diverses teories defensades per la doctrina. Com ja es veura, en aquest treball es
parteix de la hipotesi que les bases del municipi actual les trobem a I'época
liberal, tot i que l'essencia vingui de més lluny. Per tant, es fara un repas de la
situacié a les Terres de I'Ebre des dels primers assentaments humans fins
I'esmentada epoca.

— El municipi liberal: donat que les caracteristiques i particularitats del municipi
actual provenen del liberal, en aquest apartat es posara émfasi en acotar i
emmarcar els principals trets d'aquest.



Segregacions del segle XIX: En un primer moment, es definira i estudiara el
marc legal durant el segle XIX donat que sofri molts canvis en poc temps i que
és en aquest periode on es dibuixa l'essencia de la normativa sobre les
segregacions municipals. En segon lloc, s'enumeraran les diverses segregacions
produides al llarg d'aquest segle, fent una breu referéncia a la seva motivacio i
descripci6. Tot seguit, es procedira a analitzar amb més deteniment el cas
concret de la segregacio de I'Ametlla de Mar del Perelld.

Segregacions del segle XX: A diferencia de I'anterior apartat, no s'analitzara el
marc legal durant tot aquest segle en tant que la configuracié de la normativa
sobre la possibilitat de segregar-se d'un municipi ja havia estat forca definida el
segle anterior i, a més, la instauracié de la dictadura franquista canvia per
complet la normativa en relacié a les segregacions. Nogensmenys, s'analitzara
minimament I'evolucié del marc legal des de l'entrada a la democracia. Un cop
realitzat aquest minim analisi, es dura a terme una enumeracio i breu retrat sobre
totes les segregacions produides durant aquest segle. Finalment, s'analitzara en
profunditat la segregacid de I'Ampolla respecte el Perell.

Comparativa entre segregacions del segle XIX respecte al XX: en aquest darrer
apartat, abans de les conclusions, s'efectuara una comparanca entre els diversos
elements de les segregacions per tal de poder valorar I'evolucié d'un segle a
l'altre. La comparacio es materialitzara en base diversos punts definits com ara la
legislacié aplicable, les parts legitimades per instar la segregacio, I'drgan
competent per decidir, els requisits legalment exigibles per tal de segregar-se, la
participacid dels actors en el procés i, finalment, l'adequaci6 a la realitat social

del territori.

Amb el desenvolupament de tots els anteriors apartats es pretén assolir els objectius del

treball, els quals es podrien resumir basicament en la consecuci6 d'aquestes preguntes:

1.

Les parts involucrades en la segregacié (veins, ajuntaments i propietaris) van
tindre més pes dins el procediment en el segle XX que en el XIX? En cas
afirmatiu, aquest pes és decisiu o simplement testimonial?

Les delimitacié final dels nous termes municipals ha estat més consensuada i

acceptada en el segle XX que en el segle X1X?
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Des d’un punt de vista metodologic, tot aquest analisi es portara a terme amb I'estudi
escrupolés de la normativa vigent en cada moment, aixi com de la doctrina i la
jurisprudéncia que siguin d'interés. També és important, donada la vessant historica del
treball, acudir als diversos arxius publics i privats. Ara bé, al aprofundir en l'estudi del
municipi i de les segregacions es pot comprovar que hi ha una manca de fonts, tant pel
que fa a publicacions juridiques, com a la conservacié de documents administratius en

els arxius publics.

Per una banda, en comparacié a altres branques del Dret, lI'administracié local i
concretament l'estudi de les segregacions és un tema en el qual s'ha aprofundit poc per
part de juristes i historiadors. M'he trobat en algunes fonts que estudien el
municipalisme espanyol, principalment del Sr. Enrique Ordufia, pero cap publicacio que
analitzi des d'una vessant juridica la problematica de les segregacions. Aquest fet ha
conferit més complexitat al present treball donat que sempre és dificil iniciar un estudi
sense punts referencials clars, pero a la vegada, fa més interessant la realitzacié d'aquest
en tant que se li pot donar l'estructura i continguts desitjats. D'altra banda, per tal
d'analitzar el cas concret de I'Ametlla de Mar he hagut d'acudir als segilients arxius:
Archivo General de la Administracién, Archivo Histérico Nacional, Arxiu de la
Diputacio de Tarragona, Arxiu de I'Ajuntament del Perell6 i Arxiu de I'Ajuntament de
I'Ametlla de Mar. El resultat d'aquesta recerca, com es detallara més endavant, ha estat
infim. La principal consequiéncia d'aquests fets és I'ampli analisi propi a través, sobretot,
de la normativa i dels pocs documents administratius i judicials de que s'ha disposat. Es
mes, l'analisi propi i la falta de més cites doctrinals sén l'aspecte predominant del
present treball.

11



12



2. ORIGEN DEL MUNICIPI

2.1 — Teories

Es evident que l'origen del municipi es remunta segles enrere. No obstant, els autors no
es posen d'acord a I'hora d'establir lloc i data determinada. Sén nombrosos els
estudiosos que ho han tractat a les seves obres, fins i tot, un important filosof com
Aristotil, el qual, seguint la linia de Platd, defensava la sociabilitat de l'individu i
remarcava el segilent: “Es doncs manifest que la ciutat és per naturalesa anterior a
I'individu, doncs si I'individu no pot bastar-se a si mateix, haura d'estar amb el tot
politic en la mateixa relacio que les altres parts ho estan amb el seu respectiu tot. El
que sigui incapag d'entrar en aquesta participacié comuna, 0 que, a causa de la seva
propia suficiencia, no necessiti d'ella, no és més part de la ciutat, sind que és una béstia
o un déu". Per tant, segons aquesta teoria es pot afirmar que la ciutat, entesa com
assentament huma, ja existia a la prehistoria en tant que va néixer com a instrument per
tenir una vida més placida i satisfer les necessitats de les persones que I'habitaven. En

aquesta posicio teorica trobem a lhring, Posada i Max Webber.

D'altres autors, com Salvador Antonio Leal Osorio situen la seva aparicié a I'Antic
Egipte. En canvi, Munro i Carmona Moray la situen a la creacié de les demos a Atenes

per Clistenes.®

Ara bé, la teoria més defensada, i més convincent al meu parer, és la que situa l'origen
durant l'expansi6 de Roma.” Cal recordar que Roma quan envaia territoris tenia dos
formes de dominar les poblacions natives: deditii (submissid) o socii o foederati
(alianga). En la primera s'anomenava un prefecte enviat de Roma que s'encarregava de

governar l'assentament. Per contra, en la segona, es permetia conservar el seu regim

2 ARISTOTIL, “Politica”, llibre 1,1. Ed. Gredos, Madrid, 1988.

3 Aquests darrers autors, consideren la polis grega com la ciutat-estat. |, per altra banda, les demos les
consideren els municipis.

4 Posada i Bielsa en son alguns dels maxims exponents, tal i com s'exposa a HERNADEZ, ANTONIO
MARIA, Derecho municipal. Parte General, Universidad General Autdnoma de México, México,
2003, pag. 91.
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municipal i només s'imposava el pagament d'impostos, rendir comptes al governador de
la provincia i obeir algunes ordres de diversa indole. Es en aquest segon tipus de relacio
on apareix el municipi com a institucié subordinada a una unitat politica superior. Fins
al moment ens trobavem davant de ciutats-estat que res tenien a veure amb el concepte

actual de municipi. Es doncs a partir del romans que podem parlar de municipi.

Aquells municipis romans pero, tot i compartir les bases elementals no tenen
practicament res a veure amb els actuals, ja que aquests ultims neixen d'una llarga
evoluci6 a través de I'edat mitjana i moderna i sobretot amb l'arribada i expansié del
liberalisme al segle XVIII i XIX, el qual formara les bases del municipalisme

contemporani.

2.2 — Evolucié dels municipis a les Terres de I'Ebre

A les Terres de I'Ebre hi ha referéncies d'assentaments humans ja des de la prehistoria,
prova d'aixo son les pintures rupestres d'estil llevanti i les troballes realitzades a la cova
de la Mallada (EI Perelld), a Cabra-Freixet (El Perelld), als abrics dels Masets i de les
Llibreres (Freginals), als abrics de I'ermita d'Ulldecona i a les coves del Ramat, Cingley
i Pi (Tivissa).® Nogensmenys, les primeres agrupacions humanes organitzades
sedentariament de les que es té constancia a les terres esmentades foren els poblats
ibers, dels quals també romanen restes arqueologiques, com per exemple les del
Castellet de Banyoles (Tivissa), la Moleta del Remei (Alcanar), el poblat de Sant
Miquel (Vinebre), el Castellot de la Roca Roja (Benifallet) i el poblat del Coll del Moro
(Gandesa).” A més a més, gracies a l'aportacié de diversos textos greco-romans® i de la
troballa de diverses monedes ibers sabem de I'existéncia de dos poblats ibers més a les
contrades ebrenques: Hibera i Alaaum o Alavoria. La primera podria correspondre a un

5 L'origen etimologic de la paraula municipium vol dir “conjunt d'obligats a pagar un tribut”, lo qual
implica la submissié organitzativa i governamental a un ens superior.

6 L'any 1998 tots aquests abrics van ésser declarats Patrimoni de I'Humanitat per la UNESCO.

7 EBREGUIA; “Patrimoni - Poblats Ibérics”. http://www.ebreguia.com/patrimoni/poblats_iberics.htm
[Consultat: 3 de marg de 2014]

8 Textos corresponents a historiadors de renom com sén Estrabo, Titus Libi, Polibi i Avie.



poblat ubicat a l'actual Tortosa® i, la segona a un poblat sita a la partida “la Sort” del
Perell§™°.

Amb l'arribada dels romans, tal i com ja s'ha defensat anteriorment, podem considerar
que es configura l'essencia conceptual del municipi, la subordinacié organitzativa
d'aquest a un organ superior. Per tant, tot i les clares diferéncies amb les municipalitats
actuals es pot afirmar que s'assenten els seus pilars fonamentals. D'aquest periode, com
a conseqliencia de l'alt salt cultural i administratiu que comporta la imposicié de la
civilitzacié romana, es conserven, per fortuna nostra, més dades. Amb tot, per la
consecucié dels objectius d'aquest estudi sols és necessari nombrar, a mode d'exemple,
alguns dels assentaments romans més important de les Terres de I'Ebre. Aquests sén les
actuals: Tortosa (DERTOSA, la qual encunyava fins i tot monedes amb el seu nom),
Amposta (hi ha discussions entre els historiadors en relacié a si es tractava de I'antiga
HIBERA-ILERCAVONICA de AD POSTA, o bé de AMNI-IMPOSITA), Ulldecona
(alguns l'identifiguen amb HEMEROSCOPIUM, tot i que també podria tractar-se de
I'actual poblacié de Sant Carles de la Rapita)'!, La Sénia (SARNA), El Perelld (TRAJA-
CAPITA 0 OREA-CAPITA) , Tivissa (TIBISI, toponim descobert en amfores romanes,
lo qual és prova de la seva importancia) i Palls (PAGULUS).

Aquestes municipalitats gaudeixen d'un periode prolongat en el temps molt fertil en tots
els nivells (economic, cultural, social, organitzatiu i arquitectonic, entre d‘altres), fins la
decadencia de I'imperi roma i la consequent entrada dels visigots a terres ebrenques, aixi

com a la resta de la peninsula iberica. La incursié visigoda a la Dertosa romana es

9 Tal i com estableixen les seglients fonts:
NOGUERA, J. ibers a I’Ebre. X Premi d’Assaig Artur Bladé Desumvila. Centre d’Estudis de la
Ribera d’Ebre, 2002.
DILOLI, J. Analisi del poblament en época ibérica al curs inferior de I’Ebre (Baix Ebre i Montsia).
Revista d’Arqueologia de Ponent, nimero 5, 1995.

10 Hipotesi defensada a BOYER | GIL, A., PALLARES LLAO, A. , Historia del Perell6, Ed. Duplex,
Barcelona, 1978, pags. 43 a 45.

11 Tal i com s'estableix a CORTES LOPEZ, MIGUEL, Diccionario geografico-historico de la Espafia
antigua Tarraconense, Bética y Lusitana, Tomo IlI, Imprenta Real, Madrid, 1836, pags. 29 i 30.

12 Aixi s'extreu dels llibres d'época romana: ANTONINO, ltinerari, 0 a VICARELLO, Vasos.



produi I'any 506, tal i com explicita la Chronica Caesaraugustana'®. Aixi doncs, es pot
deduir que el domini sobre la resta de municipis limitrofs es produi en dates properes™.
Tot i aix0, aquest domini solament comporta inicialment un canvi en l'ostentacio del
poder, conservant-se les provincies i els municipis, tot i que amb menys importancia
administrativa i judicial. Gradualment la instituci6 municipal entra en decadéncia, lo
que implica gran pérdua de facultats reconegudes anteriorment, tot i que, nominalment
la instituci6é va sobreviure fins la comunament mal anomenada conquesta musulmana,
l'any 711%°,

De I'¢época de domini musulma a terres catalanes es conserven més aviat poques dades.
La influéncia que ocasiona fou diferent depenent si ens referim a la Catalunya vella
(nord), on el domini fou més breu, o a la Catalunya nova (sud), on el domini perdura
durant gairebé cinc segles, fins la reconquesta de Tortosa per Ramon Berenguer 1V,
iniciada el juliol de 1148 i finalitzada el desembre del mateix any®®. Durant aquest
periode les Terres de I'Ebre foren un territori fronterer i, en conseqliencia, poc habitat,
tret de Tortosa (aleshores anomenada Turtusha) que contava amb 15.000 habitants."’
Inicialment i durant el Califat, es van organitzar districtes administratius o Coras, que

estaven centrades a les ciutats i el territori circumdant, de manera que cada Cora tenia

13 Tal i com exposa el Dr. Juan Antonio Jiménez Sanchez, en l'analisi “El reinado de Gesaleico segun la
pseudo chronica caesaraugustana” cal destacar que la Chronica Caesaraugustana no correspon a una
cronica del bishe Maxim de Saragossa (tal i com ha considerat la historiografia tradicional), sin6 que
es tracten d'unes anotacions fetes sobre croniques anteriors realitzades per autors anonims en algun
lloc de Tarragona.

14 Tal i com es desprén de la cronica Caesaraugustana, els hispanoromans oposaren resisténcia,
encpacalats per un aristocrata hispano-roma anoment Pere, el qual fou decapitat i el seu cap portat a
Saragossa com a escarment.

15 ORDUNA REBOLLO, ENRIQUE, Municipios y provincias: historia de la organizacion territorial
espafiola, Federacion Espafiola de municipios y provincias: Instituto Nacional de Administracion
Publica: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2003, pags. 16 i 17.

16 Ramon Berenguer IV va cercar I’ajuda del Papat. El Papa va decretar una butlla de creuada als
cristians que acudissin a la lluita contra I’infidel a Tortosa, tal i com si ho fessin a Terra Santa. Ben
aviat el comte Ramon Berenguer IV va rebre milers de soldats creuats provinents d’arreu d’Europa:
Catalans, Aragonesos, cavallers Normands, Anglesos, Francesos, i fins i tot cavallers Templaris i
Hospitalaris van respondre a la crida del Papa i de Ramon Berenguer 1V. Revista SAPIENS, La
conqguesta de Tortosa: la croada catalana, 2011.

17 Tal i com s'estableix a CASANOVAS, GARCIA, GIRALT, DOMENECH, GUICHARD i altres
Islam i Catalunya, Barcelona, MHC i Lunwerg Editores, 1998.
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diversos districtes o partits i una capital. Al capdavant de cada Cora estava un
governador que nomenava el califa i al carrec de la qual estava una secretaria, un servei
fiscal i una caixa de reclutament. Tortosa va ser la capital de la Cora de Turtusha, la qual
posteriorment es convertiria en la Taifa de Tortosa. Algunes poblacions ebrenques deuen
el seu toponim a la cultura musulmana: Benifallet, Benissanet, Rasquera, la Senia,

Aldover, Sant Carles de la Rapita, entre d'altres.

L'etapa de dominacié musulmana a la Catalunya nova va concloure amb la reconquesta
de Tortosa (1148) i del castell de Miravet (1152). A partir d'aguest moment, els reis
cristians catalans atorgaren cartes de poblament per tal de repoblar les noves terres. Tals
documents, es poden considerar com a les bases constituents de nous municipis o
entitats locals, en tant que fonamentals per al seu desenvolupament. Aquestes cartes,
doncs, constituiren els primers pilars de I'ordenament juridic local, donat que regulaven
els drets i obligacions de les comunitats, i les relacions que aquests tenien amb els seus
senyors'®, aixi com els limits territorials on eren daplicacié, els quals posteriorment
serien assimilats, en molts casos, als limits dels termes municipals. Les cartes de
poblament atorgades a les Terres de I'Ebre foren, per ordre cronologic, les seguents:

— Tortosa (1149), Flix (1154)Horta de Sant Joan (1165), Palls (1168), Tivissa
(1174), Mora d'Ebre (1174), Garcia (1174), Gandesa (1192), El Pinell de Brai
(1198), Batea (1205), Rasquera (1206), Ginestar (1206), Prat de Compte (1210),
Ulldecona (1222), Villalba dels Arcs (1224), Mas de Barberans (1235), la Sénia
(1236), Alfara de Carles (1237), Godall (1238), Alcanar (1252), La Palma d'Ebre
(1262), Amposta (1282), Freginals (1283), EI Perell6 (1294), La Pobla de
Massaluca (1294) i La Galera (1303).%

En aquest sentit, les cartes de poblament, aixi com els usatges i costums, els quals eren
la incorporaci6 de varies agregacions a un nucli primitiu d'usos judicials, son les fonts

més antigues del dret local catala. Aquestes fonts foren durant I'edat mitjana I'index

18 GIRALT | RAVENTOS, EMILLI, Historia agraria dels Paisos Catalans. Volum |1, Fundacio catalana
per la recerca, 2004, pag. 521.

19 Dades obtingudes a FONT | RIUS, JOSEP MARIA, Cartas de poblacion y franquicia de Catalufia.
\Volumen I: Textos, Madrid i Barcelona, CSIC, 1969.
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vertebrador de l'organitzacid local. Posteriorment, s'agregaren també les ordenances
municipals. No obstant, s'ha de matisar que amb la conclusi6 de la guerra de successio i
la implantacié del Decret de Nova Planta el 1714, l'administracié local catalana fou
centralitzada. Tot i la continua evoluci6 del municipi durant l'edat mitjana i l'edat
moderna, aquest estava fortament lligat a les idees de I'Antic Régim i no podem
considerar-lo, tot i albirar-se alguna semblanga significativa, un antecedent clar de

I'actual institucié municipal.
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3. EL MUNICIPI LIBERAL

Com ja s'ha mencionat, el municipi liberal és el clar antecedent de Il'actual institucié
local. En aquesta linia convé posar de relleu que el model d'organitzacié municipal
liberal ha permanescut durant els dos darrers segles fins I'actualitat, motiu pel qual és

necessari fer un breu resum de l'origen i notes caracteristiques d'aquest model.

Les noves idees liberals sorgides a la Revolucié francesa de 1789 implicaren un fort
canvi en la mentalitat general ciutadana que s'ana estenent progressivament des de
Franca cap a la resta de paisos europeus. A Espanya, aquesta mentalitat s'instaura de la
ma de Josep Bonaparte, el qual modifica la configuracié dels municipis basada en
I'Antic Régim suprimint els oficis perpetus i la substitui per una configuracio centralista
i intervencionista que deixava poca autonomia municipal, perd que almenys preveia
I'eleccié de regidors entre els veins propietaris, o que suposava per primera vegada la
participacié popular, tot i que fos de caracter censatari. Cal destacar, el Decret LXXXII
de “las Cortes Generales y extraordinarias” de 9 de novembre de 1811, en tant que
aquest va suposar I'abolicio del dret dels senyors jurisdiccionals a nombrar tots els oficis

municipals i la unificacié de tots els municipis a un sistema de previsié com(®.

Amb tot, l'origen strictu sensu el trobem a les Corts de Cadis de 1812. A partir d'aquest
moment podem dividir el desenvolupament de I'organitzacié municipal liberal en dues
etapes diferenciades: la primera, des de 1812 fins el 1868, basada en la formacié del
regim local liberal i, la segona, a partir de la Revolucié de 1868 i la Llei municipal de
1870%%. En la primera etapa, la burgesia va pugnar amb els poders de I'Antic Régim per
tal d'imposar la seva organitzacid politica i administrativa, sent doncs, aquesta primera,
una fase de formulacions teoriques i practiques d'aquest nou model i la consequent
consolidaci6. D'altra banda, en la segona etapa es formulen diverses normatives que

modifiquen certs aspectes importants tendents a adaptar el municipalisme a les

20 ORDUNA REBOLLO, ENRIQUE, Historia del municipalismo espafiol, Ed. lustel, Madrid, 2005,
pag. 131.

21 Classificacié compartida a: RAMIREZ RUIZ,R., Caciquismo y endogamia. Un analisis del poder
local en la Espafia de la Restauracion, Ed. Dykinson, Madrid, 2008.
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ideologies imperants en cada fase politica a Espanya. Nogensmenys, aquestes normes,
algunes de les quals seran objecte d'analisi en el desenvolupament d'aquest treball,
modificaven aspectes substancials perd en cap cas establien canvis a la base del model
liberal.

Passem doncs a definir les caracteristiques essencials d'aquesta organitzacio:

— Estructurar una administracio territorial i eficient, uniforme i escalonada, el qual
generalitzava les institucions locals d'origen electiu (diputacions provincials i
ajuntaments).

— Configuracié legal de la instituci6 municipal com a un poder administratiu
descentralitzat, en resposta a la voluntat del poder central. Per tal de fer-ho
efectiu I'Estat liberal va conservar els municipis existents i en va crear de nous
per aquelles poblacions que no en disposessin amb una poblaci6 superior a 1.000
habitants.

— Eleccid dels alcaldes, regidors i procuradors sindics en els pobles i cessament
dels oficis perpetus. Aquesta és sense dubte la caracteristica de trencament mes
destacable amb I'Antic Regim.

— Es separa l'aspecte governatiu del contenciés en I'ambit local

— L'elaboracié d'una llei electoral per a tot I'Estat que determinés el nombre
d'electes en funcio a la poblacié de cada municipi.

— L'elecci6 directa dels carrec publics de forma periodica

— L'existéncia d'un secretari a cada Ajuntament

— Atribucié de competéncies als Ajuntaments tals com la policia sanitaria, les
obres publiques municipals, repartiment i contribucions, administracié de propis

i arbitris, entre d'altres.??

22 ESCUDERO, JOSE ANTONIO. Manual de Historia del Derecho, Fuentes e instituciones Politico
Administrativas, Madrid, 2003, pags. 919 a 942.
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4. SEGREGACIONS DURANT EL SEGLE XIX

4.1 — Marc legal

Un cop format, acotat i consolidat, en ple segle XIX, el municipalisme liberal espanyol,
es pot procedir a analitzar en profunditat la definicié historico-legal de municipi, del seu

terme municipal, aixi com dels sistemes d'alteracié d'aquest previstos en les normes.

La primera normativa que fa una tasca conceptualment destacable és el Reial Decret, de
23 de juliol de 1835, per l'arreglo provisional dels Ajuntaments del Regne. Aquest, en el
titol primer, tot i no definir el municipi, clarifica i determina la composicié de la
maxima instituci6 municipal: I'Ajuntament.”® Aixi mateix, preveu la possibilitat de
suprimir antigues poblacions, agregant-les a unes altres limitrofs,?* aixi com de crear
noves poblacions, sempre i quan hi hagi més de 100 veins®. Tot i ser molt simplista és
la primera referencia historico-legal sobre la possibilitat juridica-politica de
segregacions 0 agregacions territorials municipals. De tota manera, la primera
normativa que utilitza el terme segregaci6 fou la Llei Municipal de 1840%°. Deixant de
banda la consideracié ideologica d'aquesta llei i fixant-nos en els aspectes conceptuals
en relacié al municipi, al terme municipal i a les segregacions, s'han de destacar tres
aspectes. En primer lloc, que res s'estableix sobre el terme municipal. En segon lloc, que
la composicid prevista pels ajuntaments és similar a I'anteriorment regulada. I,
finalment, que per primera vegada es parla de segregar pobles. Aixi és, la Llei

Municipal de 1840 autoritza al Govern a formar nous Ajuntaments, per segregacié de

23 Tal i com s'expressa a l'article 1: “Els ajuntaments de la peninsula i illes adjacents es compondran
d'un alcalde; d'un o més tinents alcaldes on ho exigeixi el veinatge de cada poble; d'un cert nimero
de regidors, segons el respectiu veinatge de cada poble; d'un procurador comd ...”.

24 Tal i com preveu l'article 3 in fine del Reial Decret, de 23 de juliol de 1835, per la soluci6 provisional
dels Ajuntaments del Regne.

25 Tal i com preveu l'article 4 del citat Reial Decret, de 23 de juliol de 1835, per la solucié provisional
dels Ajuntaments del Regne.

26 Llei que fou firmada per la regenta Maria Cristina el dia 15 de juliol de 1840 i que fou suspesa per la
mateixa el 13 d'octubre de 1840. La curta durada de la seva vigéncia rau en el fet que genera moltes
crispacions politiques donat que propugnava una retallada de les competéncies municipals i I'eleccio
directa dels alcaldes per part del Govern.
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poblacions. Tal segregacié s'iniciara a sol-licitud de la part que lintenti, per
posteriorment donar audiéncia a tots els interessats’’. En definitiva, tot i la citada

audiencia, es decidira de forma unilateral i discrecional per part del Govern central.

No sera fins la Llei d'Ajuntaments, de 5 de juliol de 1856 que es parlara de la
delimitaci6 territorial dels municipis i, conseqlientment d'una manera més exhaustiva
sobre la problematica juridica de les alteracions dels termes municipals. Cal remarcar,
aqui, que en aquesta norma s'usa l'expressié districte municipal al referir-se al terme
municipal. Doncs bé, aquesta llei dedica un titol complert al districte municipal i els
seus habitants, el qual s'estructura en tres capitols: Dels districtes municipals i dels seus
habitants, dels habitants dels districtes municipals, i de I'establiment, creaci6 i supressio
d'Ajuntaments, respectivament. Tant en el primer com en el tercer es fa referéncia
extensivament a la possibilitat d'alterar els limits del districte judicial i de segregar part
dun districte?®. S'estableixen una série de requisits de poblacié, de suficiéncia
economica, de proporcionalitat territorial, etc. Amb tot, és interessant destacar, per
motius que es veuran a posteriori, en quina institucio recau la competéncia per coneixer
dels expedients sobre creaciod, segregacio i supressié d'Ajuntaments i termes. Doncs bé,
I'article 30 de la citada llei li atorga a la Diputaci6 Provincial, la qual entendra i resoldra
aquests expedients, amb la important matisacié que els seus acords no seran executius

sense l'aprovacio del Govern escoltant al Consell d'Estat.

A partir d'aquest moment, les modificacions legislatives en l'ambit local que es
produiren foren d'una importancia relativa en tant que les bases i caracteristiques
essencials del municipi, del terme municipal i de l'alteracié d'aquest ja havien estat
assentades per les normes citades en anterioritat. Per tant, abans d'acudir, fent un salt
cronologic, a la llei que ens interessa pel suposit d'analisi concret®, sera suficient en

nombrar les successives reformes introduides a la legislacio local. Aixi doncs, s6n

27 Regulat a l'article 5 de la Llei Municipal de 1840.
28 \egi's articles 3, 4, 26, 28, 29 i 30 de la Llei d'Ajuntaments, de 5 de juliol de 1856.
29 Llei de 2 d'octubre, autoritzant al Ministre de la Governacié per publicar les lleis organiques

Municipal i Provincial, incorporant al seu text les reformes compreses en la de 16 de desembre de
1876.
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destacables el Real Decret, de 21 d'octubre, reformant les lleis sobre organitzacio i
atribucions dels Ajuntaments i pel govern i administracié de les provincies; el Decret,
de 21 d'octubre de 1868, declarant obligatories i en vigor les adjuntes Llei Municipal i
Organica provincial; i la Llei Municipal, de 20 d'agost, de 1870.

En aquest punt, hem d'aprofundir en la llei municipal que fou el marc normatiu de la
segregacio de I'Ametlla de Mar respecte el Perell6, és a dir, la Llei de 2 d'octubre de
1877, la qual incorpora la Llei Municipal de 20 d'agost de 1870 i la Llei Provincial de
20 d'agost de 1870, aixi com les modificacions que s'introduiren per la reforma de la
Llei de 16 de desembre de 1876. Estudiarem exclusivament el titol I, el qual versa sobre
els termes municipals i els seus habitants. Més concretament el Capitol I, ja que regula
de forma concreta els termes municipals i les seves alteracions, és a dir, la tematica que
ens interessa per la consecucio dels objectius d'aquest treball. Aixi doncs, no entrarem
en l'analisi de la resta de capitols, tret d'un incis en el segon.

Pel que fa al capitol | ens trobem els seguents articles d’interes:

— Article 1*°: determina la definici6 legal del municipi com a una associacié de
persones que resideixen dins un terme municipal. Aixi mateix estableix que la
representacio correspon a I'Ajuntament. Per tant, esta format per tres elements:
poblacid, territori i organitzaci6. Seguint aquesta linia, l'actual Llei 7/1985, de 2
d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local, manté aquests tres elements
integrants basics en la delimitacié de la definici6 legal del municipi.

— Article 2*%: Hi trobem el concepte del terme municipal i uns minims exigibles

en tot terme. Es tracta del territori al que s'estén I'accié d'un Ajuntament i aquest

30_Article 1: “Es municipio la asociacion legal de todas las personas que residen en un término
municipal. Su representacion legal corresponde al Ayuntamiento.”.

31_Article 2: “Es término municipal el territorio & que se extiende la accion administrativa de un
Ayuntamiento. Son circunstancias precisas en todo término municipal:
12 Que no bajen de 2.000 el nimero de sus habitantes residentes.
22 Que tenga 0 se le pueda sefialar un territorio proporcionado a su poblacion.
3% Que pueda sufragar los gastos municipales obligatorios con los recursos que las leyes autoricen.
Subsistiran sin embargo, los actuales términos municipales que tengan Ayuntamiento, ain cuando no
reunan las circunstancias anteriores.”.
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ha de tenir un minim de 2.000 habitants, un territori proporcional i que sigui
viable economicament. Tot i aix0, permet el no compliment d'aquests minims
per part dels termes existents en anterioritat a la publicacié de la llei. Hem
d'entendre doncs, que aquests minims esdevenen una clara limitacié a la creacié
de nous municipis a través de la segregacio, donat que en aquella época era
costos disposar de dos millars d'habitants. Per contra, la previsié legal de
I'excepcionalitat dels termes ja existents, implica la conservacio i reconeixement
dels drets ja adquirits per les poblacions historiques. A diferéncia d'avui en dia,
en el redactat de la llei municipal del 1870 no es fa cap referéncia expressa a la
consciéncia de la col-lectivitat com a tal. Al meu parer, aquesta no mencié és de
notoria importancia ja que possibilita segregacions sense tenir en compte els
sentiments de pertinenca i de col-lectivitat dels diferents veins. Inclis m'atreviria
a dir que deixar de banda la voluntat veinal genera una problematica i disfuncié

entre les delimitacions territorials legals i les reals col-lectivament.

— Article 3% preveu les diverses situacions per les que es pot veure alterat un
terme municipal. Aquestes son exclusivament dues: en primer lloc, per
agregacio a un o diversos termes limitrofs i, en segon lloc, per segregacié de part
d'un terme per formar un municipi nou o per agregar-se a un o diversos termes
limitrofs. Per tant, cal destacar que, a diferéncia de l'actual normativa, no es

permet la fusié de municipis per crear-ne un de nou.

— Article 5°%: disposa en quins casos procedeix la segregacié. Aixi doncs, segons

32_Article 3: “Los términos municipales pueden ser alterados:
1° Por agregacion total a uno ¢ varios términos colindantes.
2° Por segregacion de parte de un término, bien sea para constituir por si 6 con otra U otras
porciones Municipio independiente, 0 bien para agregarse a uno 6 varios de los términos
colindantes.” .

33_Article 5: “Procede la segregacion de parte de un término para agregarse & otros existentes cuando lo
acuerde la mayoria de los vecinos de la porcion que haya de segregarse, y pueda tener efecto sin
perjudicar los intereses legitimos del resto del Municipio ni hacerle perder las condiciones
expresadas en el art. 2.
La segregacién de parte de un término para constituir uno 6 varios Municipios inependientes por si 0
en unidn de otra U otras porciones de otros términos colindantes, puede hacerse mediante acuerdo de
la mayoria de los interesados y sin perjudicar intereses legitimos de otros pueblos, siempre que los
nuevos términos que hayan de formarse reunan las condiciones expresadas en el art. 2°.”.



aquest article, procedira la segregacié de part d'un terme quan concorrin dos
circumstancies: en primer lloc, que ho acordi la majoria de veins de la porcié
que hagi de segregar-se mitjancant acord amb la resta d'interessats i, en segon
lloc, que la segregacié no impliqui la pérdua de les condicions que tot municipi
ha de tenir, és a dir, les tres que determina l'article 2.

— Article 6**: senyala que els interessats seran els que acordaran les demarcacions,
les divisions de béns i resta de drets. Es sobre-entén, doncs, que l'acord es
realitzara entre ambdues parts involucrades, és a dir, el municipi matriu i el

municipi de nova creacio en cas de segregacio.

— Article 7%: es de suma transcendéncia degut a que ens marca qui és I'drgan
competent per tal de resoldre els respectius expedients sobre creacio, segregacio
i supressié de municipis. Aquest organ és la Diputacié Provincial. Si l'acord es
pren de conformitat amb els interessats sera executable. Per contra, si hi ha
desacord l'aprovacié sera objecte de llei. L'atribucié de la competéncia a la
Diputacid no és més que un reflex del pes organitzatiu d'aquesta institucié

durant el segle X1X i gran part del XX.

En relacio al capitol Il, hi ha un article que ens interessa analitzar, per motius que ja es
veuran, en el present suposit:
— Article 13%: cal destacar el contingut d'aquest article puix en I'analisi del cas

concret de la segregacié de I'Ametlla veurem com cobra especial importancia.

34_Article 6: “En cualquiera de los casos de agregacién o segregacién, los interesados sefialaran las
nuevas demarcaciones de terrenos y practicaran la division de bienes, aprovechamientos, usos
publicos y créditos, sin perjucio de los derechos de propiedad y servidumbres publicas y privadas
existentes.”.

35_Article 7: “Las Diputaciones provinciales resolveran los expedientes sobre creacidn, segregacion y
supresion de Municipios y términos. Sus acuerdos seran ejecutivos cuando fueren adoptados de
conformidad con los interesados. En caso de disidencia, la aprobacidn sera objeto de una ley.”.

36_Article 13: “Todo espafiol ha de constar empadronado como vecino 6 domiciliado en algun
Municipio. El que tuviera residencia alternativa en varios, optara por la vecindad en un uno de ellos.
Nadie puede ser vecino de mas de un pueblo: si alguno se hallare inscrito en el padrén de dos 6
mas pueblos, es estimard como valida la vecindad Gltimamente declarada, quedando desde enténces
anuladas las anteriores.” .
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Ens concerneix aclarir que, en base a aquest, tot espanyol ha de constar
empadronat com a vei o domiciliat a un Municipi. Es més, en cap cas es pot
ésser vei de més d'una poblacio, lo qual implica que el veinatge a un poble

concret n'anul-la i n'exclou qualsevol altre.

Un cop analitzat el contingut de la Llei Municipal que establi els criteris seguits en la

segregacio de I'Ametlla de Mar, ens cal fer resso del contingut de la Reial Ordre de 26

de febrer de 1875%". Aquesta Reial Ordre, a falta de la concreci6 de la llei municipal al

respecte, estableix quins han de ser els documents que han de constar en tot expedient

de segregacid. Son els seglients:

1.
2.

Instancia subscrita per tots els veins que sol-licitin la segregacio.

Certificacid del Secretari de I'Ajuntament, visada per I'Alcalde i estesa a
continuacio de les firmes, en que es faci constar el veinatge dels signants.
Certificacié del Secretari de I'Ajuntament, visada també per I'Alcalde, del
namero total de veins del districte municipal de que es tracti.

Igual certificacio respecte de la part del terme que es vulgui segregar.
Certificacié d'ambdds Ajuntaments, en el cas de que la segregacid sigui per
agregar-se a un altre, relativa a la mancomunitat de pastures que els veins de la
zona que es tracti de segregar puguin tindre cada un d'ells.

Igual certificacid estesa Unicament per I'Ajuntament a qui correspongui la zona a
qui hagi de segregar-se, en el cas de que la segregacio es pretengui per formar
Municipi independent.

Informes dels Ajuntaments interessats i de tots els pobles limitrofs.

Un croquis del terreny.

Aixi doncs, el Reial Decret insta finalment al Governador de la provincia que no doni

curs a cap expedient de segregacié que no compleixi aquests requisits, que no consti la

dispositiva de la Diputaci6, I'informe de la Corporacio o el del Governador mateix.

Un cop definides les notes basiques tant de la Llei Municipal de 1870 i el contingut del

37 Publicada a la Gaceta de Madrid — NUm. 63, el 4 de marg de 1875.
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citat Reial Decret, podem considerar definitivament delimitat el marc legal existent en
el moment de la segregacié de I'Ametlla de Mar respecte del Perelld. Per consegient,
podem aprofundir ja en l'analisi i estudi concret del suposit de dita segregacio,
comprovant i verificant el compliment de totes les disposicions normatives. Amb tot,
abans és oportl concretar i resumir les diverses segregacions que es produiren a les

Terres de I'Ebre durant el transcurs del segle XIX, que com veurem foren escasses.

4.2 — Enumeracio i descripcid essencial de les segregacions a les Terres de I'Ebre

Durant el segle XIX es produiren dues segregacions exitoses. Primerament, aconsegui la
segregacio l'actual municipi de Roquetes de la ciutat de Tortosa i de la ma de la reina
Isabel I1, el 14 d'abril de 1850, a través d'un Reial Decret. Amb la creacié del municipi,
Ramon Bosch i Rosell*® va convertir-se en el primer alcalde de la poblacié, la qual I'any
1880 va aconseguir el titol de ciutat gracies a la concessio del rei Alfons XI11°°. Aixi
doncs, en un periode molt breu Roquetes va passar d'ésser una barriada depenent de
Tortosa a convertir-se en una important ciutat dins el marc territorial de les Terres de
I'Ebre, status que encara manté avui en dia, essent el quart municipi ebrenc en nombre
de poblacio.® Per la realitzacié del treball ens interessa aprofundir en el paper de les
parts interessades i en el seu pes en el procediment i en la decisi6 final. En aquest cas,
és evident que aquest paper fou d'una importancia residual en tant que la decisié de
segregar i crear el municipi fou presa unilateralment per part de la reina. Es més, diu la

llegenda que la monarca concedi aquest favor a Roquetes com a conseqiiencia d'un

38 Biografia Ramén Bosch i Rosell Www.ilercavonia.wikia.com, [Consultat: 20 de mar¢ de 2014]
“Ramon Bosch va arribar a Roquetes I'any 1830 amb els seus pares i germans i va aconseguir ser,
amb eltemps, un dels majors contribuents del poble. ElI 14 d'abril de 1850, quan el nucli de les
Roquetes va segregar-se de Tortosa, Bosch es va convertir en el primer alcalde del nou municipi, que
va presidir durant dos periodes: del 14 d'abril de 1850 fins I'l de gener de 1853 i del 1857 al 1859.
La constitucié del nou ajuntament va tindre lloc a la casa pairal de la familia, al carrer de la Gaia.
L'any 1885 va morir victima de la greu epidémia de colera que va afectar la poblacié”.

39 QUEROL GOMEZ, ANTONIO, Processos i canvis al territori del delta de I'Ebre, Cossetania
Edicions, Valls, 2004, pag. 81.

40 En base a I'IDESCAT i segons dades del 2013, Roquetes disposa de 8.297 habitants, només superada
per Tortosa (33.992), Amposta (21.511) i Deltebre (12.158).
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romang amb el que va esdevenir el primer alcalde del municipi, el senyor Ramon
Bosch. Ara bé, segons I'historiador i ex-delegat dels Serveis Territorials de Cultura de
Tortosa, Ramon Miravall i Dolg*!, aquestes especulacions no deixen de ser rumors i no
es pot afirmar la seva veracitat. Per ell, la segregacié de Roquetes respon a la politica
oficial de la época de dividir els municipis grans, i Tortosa era un dels més grans de
Catalunya. Cal puntualitzar que poc després de Roquetes, altres barriades pertanyents a
Tortosa van aconseguir independitzar-se'n, concretament els Reguers i Jests. No obstant
aix0, pocs anys després ambdés van sol-licitar tornar a formar part de Tortosa. *?

En segon lloc, I'Ametlla de Mar obtingué la independencia del municipi del Perelld
I'any 1891. No obstant, és necessari matisar que en aquella época I'Ametlla de Mar
s'anomenava oficialment la Cala de I'Ametlla, denominacié que canvia per l'actual el 10
de mar¢ del 1917 a través de Reial Decret per decisié del President del Consell de
Ministres, el senyor Alvaro de Figueroa, comte de Romanones.

4.3 - Analisi concret de la segregacié de I'Ametlla de Mar respecte del Perelld

Tal i com s'explica en la introduccid, per tal d'estudiar lI'evoluci6 municipal que es
produi a les Terres de I'Ebre és de suma importancia analitzar a fons les segregacions
que es produiren. Per tant, amb l'objectiu d'acotar-les i estudiar-les hem d'endinsar-nos
en el procediment legal que les envolta i quina ha estat la seva evoluci6. En aquest

sentit, per aconseguir desgranar com es duien a terme les segregacions al segle XI1X*,

41 Llicenciat en Geografia i Historia per la Universitat de Barcelona. EI 1981 va ser nomenat cap dels
Serveis Territorials del Departament de Cultura_de la Generalitat de Catalunya a Tortosa. Va ocupar el
carrec fins a la seua substitucié per Josep-Sebastia Cid I'any 2001. Es autor d'una extensa bibliografia:
Tortosa, ciutat de castells i llegendes, Les torres de la regié maritima de I'Ebre, Tortosa. Guia general
(1983), Entorn a Tortosa napoleonica (1985), Madina Turtuxa: introducci6 a la Tortosa islamica,
Epigrafia medieval i renaixentista del claustre de la seu de Tortosa, etc.

42 SORRIBES, VICTOR, Siglo y medio de independencia, La Vanguardia, Tarragona, 15 d'abril del
2000, pag. 3.

43 Cal matitzar que depenent del periode dins segle XIX les possibilitats de segregar-se aixi com les
formes varien considerablement. En aquest treball s'ha pres com a model d'analisi la de I'Ametlla de
Mar perqué es produi a finals de segle, moment en el qual les segregacions ja disposaven d'un marc
legal forga complet.
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analitzarem seguidament el cas concret de la segregacié de I'Ametlla de Mar respecte
del Perell6.

D'aquesta segregacio, resulta estranya la opacitat en que es produeix i la falta de
documentacio6 de la que es disposa avui en dia. Dins la vessant historica del Dret, parlar
del 1891 es fer-ho de dates relativament molt properes, de les quals en conservem
nombroses fonts de documentacio escrites. Es per aixd que ens ha de sorprendre la no
conservacio de practicament cap document relacionat amb la segregaci6 de I'Ametlla de
Mar. Aixi és, despres de realitzar una recerca exhaustiva per tots els arxius publics amb
possibilitat d'éxit**, contactar amb un jurista expert en segregacions®, i contrastar
informaci6 amb diversos historiadors locals*®, ha resultat ser impossible obtenir

6*. Aquest fet, sumat a la historiografia popular®® i

I'expedient de I'esmentada segregaci
comentaris de la propia secretaria municipal de I'Ajuntament del Perell6*°, fan com a
minim posar en dubte el compliment escrupolés de la legalitat vigent en el moment de
la concessid de la segregacio a la barriada de I'Ametlla de Mar, I'any 1891. Tanmateix,
al no tenir proves aclaridores no deixen de ser especulacions, aixi és que s'ha de

presumir la bona fe en el procediment que es va seguir.

Tot i no aconseguir el document més preuat per tal d'estudiar el cas, és a dir, I'expedient,
s'ha aconseguit recopilar dos textos administratius d'una utilitat destacable:

— Acord executiu pres per la Diputacié Provincial on es decreta la segregacio del

44 Archivo General de la Administracion, Archivo Histérico Nacional, Arxiu de la Diputacié de
Tarragona, Arxiu de I'Ajuntament del Perelld i Arxiu de I'Ajuntament de I'Ametlla de Mar.

45 Sr. Eliseu Soler Alvarez, a qui agraeixo la seva amabilitat.
46 Sr. Antonio Boyer Gil (El Perelld) i el Sr. Xavier Figueres Frasnedo (L'Ametlla de Mar).

47 Es inclis sorprenent acudir a I'Arxiu municipal del Perell6 i comprovar com es conserven gairebé la
totalitat d'actes de dates properes a la de la segregacio i cap realativa a tal segregacio.

48 Segons la qual la segregacio de I'Ametlla de Mar es va concedir a canvi d'una sardinada.
49 Sra. Francesca Batlle i Bosch, la qual va expressar que “la segregacio de I'Ametlla va ser una

alcaldada de I'epoca”, fent clara alusié a una decisi6 unilateral i fora de la legalitat de I'alcalde del
Perell6 en el moment de la segregacio.
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barri de I'Ametlla del Municipi del Perell6*

— Un document del Govern Civil de Tarragona®* on es comunica el nomenament
de 10 regidors veins del nou municipi per formar I'Ajuntament interi, i en el que
s'insta la formacio del llibre d'empadronament, del Ilibre cadastral i del demés

necessari per l'organitzacié administrativa i economica.

A falta de l'expedient, amb I'ajuda d'aquests dos documents i del redactat de la Llei
Municipal de 1870 i del Reial Ordre de 26 de febrer de 1875, analitzarem, dins del
possible, quin va ésser el procediment seguit aixi com el paper dels diversos subjectes i

institucions implicades.

Es evident que l'origen de la segregacié rau en la voluntat col-lectiva dels veins de
l'aleshores barriada de la Cala® d'esdevenir un poble amb autonomia absoluta. Aquest
desig es manifesta, per primer cop administrativament, en la instancia presentada el 7 de
setembre de 1891 pel senyor José Pijoan i Garcia i altres, en representacio de la majoria
de veins del barri de I'Ametlla, amb el clar objecte d’obtenir la segregacié del municipi
matriu del Perellé. En I'esmentada instancia s'al-lega que concorren en el cas totes les
circumstancies que determina la llei municipal per la segregacio i creacié de municipi
independent™. O sigui, s'ha de fer mitjancant acord de la majoria dels interessats i sense
perjudicar interessos legitims d'altres pobles, i en tot cas, el nou terme que es forma ha
de reunir les condicions expressades a l'article 2 de la Llei Municipal de 1870: més de
2.000 habitants residents, que tingui 0 es pugui senyalar un territori proporcional a la
poblacié i que pugui mantenir les despeses municipals.

Atés que no disposem de l'expedient i que la segregacié es forca opaca, és interessant

50 Acord executiu de la Diputacio Provincial de Tarragona de data 7 de novembre de 1891 — Secci6 1a,
Namero 1924, Segregacions, Govern de Provincia — Tarragona .

51 Comunicat del Govern Civil de Tarragona de data 2 de gener de 1992 — Secci6 1a, Nimero 3,
Ajuntaments — Déna coneixement de la constitucié d'un nou municipi.

52 Nomenclatura que es conserva encara avui en dia per referir-se extraoficialment a I' Ametlla de Mar.

53 Circumstancies regulades al paragraf segon de l'article 5, aixi com a l'article 2 per remissié d'aquest.



comprovar, dins el possible, la veracitat i autenticacié del compliment de les anteriors
circumstancies exigides:

— D'entrada, em de questionar la validesa de I'acord entre la majoria dels
interessats. Una segregacio és sempre conflictiva si ens basem amb el criteri
seglient: “tota segregacio divideix en dos a un municipi i és impossible pretendre
que resultin beneficiats al mateix temps els dos nous municipis. En realitat, un
dells, el municipi originari, resulta perjudicat per l'encariment dels serveis. |
aixo és més evident quan la segregacid afecta a municipis de dimensions petites
o mitjanes.”®*. Aixi doncs, és practicament impossible que la majoria d'habitants
del municipi perjudicat, és a dir, el Perello, estiguessin a favor de tal acord. Es
més, aquest argument guanya pes si ens fem resso del que s'informa en el propi
acord executiu: “se declare de ningin valor ni efecto alguno el expediente
incoado en otra época anterior con igual objeto, toda vez que en aquel no
existia conformidad”. Aixi és, en anterioritat ja s'havia iniciat un expedient de
segregacio, el qual féu denegat donada la falta de conformitat dels interessats.
Aqui ens em de preguntar: Per quin motiu en aquesta ocasié els habitants del
Perell6 donen la seva conformitat si la segregacié els perjudica igualment? La
resposta és dificil d'obtenir pero la falta de raonament logic en aquest canvi de
criteri dona més valor i credibilitat a la teoria narrada per la historiografia
popular, la qual propugna que la segregacié es va obtenir amb l'ajuda i
complicitat de l'alcalde del Perell6 a canvi d'algun interes particular.

— Dfaltra banda, la segregacio no havia de perjudicar els interessos d'altres pobles
i, en principi, no els perjudicava perqué no es modificaven les linies limitrofes
del terme municipal del Perelld, sind que dit terme es dividia en dos. Aixi doncs,

es compli inequivocament la segona circumstancia legal.

— Finalment, pel que fa a les condicions exigides pel nou terme ens xoca el

54 Criteri defensat per I'Informe sobre la segregacié de municipis, elaborat per Tomas Pou, President de
la Societat Catalana d'Ordenaci6 del Territori, el 4 de juny de 1993, a peticié de I'Ajuntament de
Torroella de Montgri a la pagina 7. Localitzat a POU, TOMAS, Informe sobre la segregacio de
municipis, Societat Catalana d'Ordenaci6 del Territori (Institut d'Estudis Catalans), Barcelona, 1993.



compliment de la primera delles, és a dir, disposar d'un minim de 2.000
habitants residents. En aquesta linia és important apuntar que, en I'época que es
produi la segregacio, dels 184 municipis independents existents a la provincia de
Tarragona, sols 38 tenien una poblaci6 superior a 2.000 habitants, o lo que és el
mateix, un 20,65 % del total™. Per tant, és forca evident que predominaven els
municipis petits i mitjans. En conseqliéncia, resulta dificil creure que si ni la
majoria de municipis independents disposaven de tal niamero d'habitants, una
barriada costanera arribés a la considerable xifra de 2.000. Per més inri, s'ha de
recordar que a finals del segle XIX la zona de la costa era una zona poc habitada
pel fet que les terres de conreu de vora mar eren i sén d'una baixa qualitat i, en
aquells temps, el principal sector economic era l'agricultura. Aixi doncs, la Cala
era un barri costaner, previsiblement amb unes condicions socials i economiques
molt dures, fet que comportava que lo més probable fou que, el 1891 estigues
habitat per unes poques persones, majoritariament pescadors, que dificilment
arribaven al miler. Davant d'aquestes sospites, s'ha d'acudir a les dades del cens
de poblaci6 del Perellé immediatament anteriors a la segregacio, i a les del cens
immediatament posteriors™, per tal d'estudiar-les a fons. Aquestes sén les

seglents:
Any 1887 Any 1897
PERELLO 5018 habitants 4038 habitants
AMETLLA Dades incloses a les del 2589 habitants
Perell6
TOTAL 5018 habitants 6627 habitants

D'aquestes dades podem extreure dos coses clares. En primer lloc, el descens de
poblacié al municipi del Perelld, causat per la segregacié de I'Ametlla, no concorda ni
molt menys amb la poblacié resultant, despres de la segregacio, al terme de I'Ametlla.
El Perell6 perdé 980 habitants, mentre que I'Ametlla de Mar n'obtingué 2589. La

55 Segons dades obtingudes al cens de poblacié de la Provincia de Tarragona de 1887.

56 L'immediatament anterior és el de 1887 i lI'immediatament posterior és del 1897, en tant que la

periodicitat dels censos era de 10 anys.
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diferéncia resultant és d'un augment poblacional total entre els dos municipis de 1609
persones, lo que significa un augment d'un 32,1 %. En segon lloc, és notable que tal
augment demografic en 10 anys pot ser definit com improbable o inclis impossible i
mes si tenim en compte I'evolucié demografica total de la provincia de Tarragona, la
qual pati un descens del 4,1 % de poblaci6 des de I'any 1887 fins al 1897. Tot i no ser
una prova definitiva, és un indici fidedigne i indubtable d'un possible falsseig de dades
amb l'objectiu de sobrepassar un dels requisits elementals per aconseguir la consecucio
de la segregacio: el minim de poblacié. Esquivar el compliment de tal requisit es va
poder saldar de dos formes. O bé es va fer cas omis del regulat a Il'article 13 de la llei
municipal, segons el qual en cap cas es pot ésser vei de més d'una poblacid, amb
l'objectiu de falsejar les dades sobre els habitants; o bé simplement es va fer la vista
grossa amb el compliment de tal requisit, ja que tal i com exposa el senyor Tomas Pou
els limits legals que s'estableixen per les segregacions no han pogut evitar, des de fa
anys, que se'n produissin moltes, a pesar dels incompliments evidents com seria la

separaci territorial o el minim poblacional®’

. Des del meu punt de vista, té més pes la
primera de les dues opcions, donada la constatacio de la desproporcié de les dades

censals.

Més encara, aquest fet atorga més credibilitat a la teoria anteriorment esmentada, segons
la qual l'alcalde del Perell6 d'aleshores fou particip directe necessari per tal de que els
veins sol-licitants assolissin la segregaci6. La justificacié rau en el fet que no hagués
estat possible falsejar les dades sense el vist i plau de l'alcalde, com a maxim
responsable politic local. De la mateixa manera, es pot especular sobre el seu paper en
I'atorgament de la conformitat amb la segregacid, en tant que com a representant dels
veins del Perell6 va poder donar el seu consentiment a I'acord, tot i no ser aquesta la

voluntat majoritaria d'aquests.

— En definitiva, les dues ultimes condicions minimes que havia de tindre un terme

municipal no suposaven cap impediment en el present cas en tant que es podia

57 Argumentacio defensada a l'informe sobre la segregacid de municipis, elaborat per Tomas Pou,
President de la Societat Catalana d'Ordenacié del Territori, el 4 de juny de 1993, a peticid de
I'Ajuntament de Torroella de Montgri a la pagina 7 in fine.
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concedir al nou municipi un territori proporcional a la poblacio i que, tot i ser
dificil de confirmar-ho 123 anys després, probablement podria mantenir les
despeses municipals ja que si altres municipis de reduides dimensions podien
fer-ho, el nou Ajuntament de I'Ametlla no hauria de tenir problemes. Arribats a
aquest punt, cal matisar que en el cas de confirmar-se la teoria del falseig de
dades dels habitants, podriem afirmar que el territori concedit a la nova
municipalitat no va ésser proporcional al nimero d'habitants reals, ja que hem
d'entendre que es va concedir una extensid de terreny proporcional als 2.000

veins.

Un cop analitzat si es van complir les circumstancies legals exigides podem prosseguir
en l'acotament del procediment. De manera que, primerament es presenta la citada
instancia per part dels veins del barri segregant, la qual expressa que s'acaten les
condicions legals exigides i ja revisades. Posteriorment, s'han de formalitzar una série
de documents, exigits per la R.O. de 26 de Febrero de 1875, per tal de completar
I'expedient. En el present suposit, dels vuit documents enumerats en l'annex 2 i també
identificats en el marc legal, només s'han de presentar en l'expedient set d'aquests.
Aquest son, per ordre, la citada instancia, certificacio on es faci constar el veinatge dels
firmants, certificacié del nimero total de veins del districte municipal que es tracti,
certificaci6 del nimero total de veins de la part de terme que es vol segregar,
certificacio relativa a la mancomunitat de pastures, informes de I'Ajuntament interessat
(El Perell6) i dels pobles limitrofs (Tortosa, Rasquera, Tivenys, Tivissa i Vandellds) i,
per altim, croquis del terreny. Per tant, davant el presumpte compliment de les
exigencies legals establertes als articles 3, 5 i 6 de la llei municipal, davant la
conformitat entre els interessats i en base a l'article 7 de la llei municipal, el qual atorga
competencia a la Diputacio provincial per resoldre aquests expedients, la Diputacio
Provincial de Tarragona procedi a decretar la segregacié de I'Ametlla de Mar el 22 de
novembre de 1891, essent executable I'acord donada la conformitat de les parts.

Ja per acabar amb I'analisi del procediment relatiu a la segregacio de I'Ametlla, cal fer-
nos resso del contingut del segon i Gltim document administratiu localitzat sobre el

procés segregacionador objecte d'analisi. Es tracta del document de I'annex 3, és a dir,
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una Comunicacié del Govern Civil de Tarragona al Ministre de la Governacid del
nomenament de regidors per formar I'Ajuntament interi de I'Ametlla. Per lo tant, un cop
decretada la segregacio, es va passar a aplicar mesures per tal de fer-la efectiva, entre
les quals destaca per la seva importancia, el nomenament de diputats governatius per a
formar un Ajuntament interi, d'acord amb el preceptuat per l'article 35 del Reial Decret
d'adaptacié electoral. Concretament se'n varen nombrar 10, d'entre els veins més
arrelats. Per tal de constituir-lo es va nombrar, per part del Sr. José Batlle, un delegat
especial amb el fi de que s'ocupi de la formaci6 del llibre d'empadronament dels
habitants del nou municipi, llibre cadastral i altres mesures economiques i
administratives necessaries per organitzar el nou Ajuntament. Aixi és que aquest
document s'encarrega de donar forma a algunes de les mesures administratives que van
fer possible la formacié del nou Ajuntament, per complir aixi, efectiva i definitivament,

amb l'acord de segregacio.
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5. SEGREGACIONS DURANT EL SEGLE XX

5.1 Marc legal

Donat que les bases de la definicié del municipi, del seu terme municipal, aixi com dels
sistemes d'alteracié d'aquest ja foren definits al llarg del segle XIX, en aquest apartat no
s'aprofundira tant com en el marc legal de I'anterior segle. O sigui, només es fara una
breu explicacié de les principals caracteristiques i exigéncies de les normatives més
importants, centrant-nos sobretot en I"Gltim ter¢ del segle XX i concretament en I'actual
periode democratic i constitucional. No obstant, farem una breu pinzellada en I'época

republicana i en algunes normes pre-constitucionals de I'época franquista.

Normes republicanes:

Atés que el periode de la segona Republica fou de curta durada (del 30 de febrer del
1930 a I'1 d'abril de 1939), no saprofundira en el régim local en ell regulat, pero si s'ha
de fer quatre pinzellades del que va ésser la base normativa dels dos expedients de
segregacio iniciats a les Terres de I'Ebre en aquella época: el de la Serra d'Almos i el de
I'Ampolla.

Llei municipal catalana: un cop aprovat I'Estatut d'autonomia de Catalunya el setembre
de 1932, la legislacié en materia de régim local corresponia a la Generalitat. En virtud
d'aquest contingut, per Decret de la Presidéncia del Consell de Ministres, de 14 de gener
de 1933, es van traspassar a Catalunya els serveis de régim local. Poc despres, el 26 de
maig de 1933 va ser presentat al Parlament de Catalunya un projecte de Llei Municipal.
Aquest projecte va tindre la singularitat que va ser discutit per etapes. La primera part
de la llei arribava fins l'article 57 i comprenia els tituls referents a Organismes
municipals i Regim electoral. Aquesta primera part ana firmada pel president Macia. La
segona part de la llei que arriba fins l'article 207, ja signada per Companys, comprén els
seguients tituls: Territori municipal, Associacions de municipis, submunicipis, poblacio i
empadronament, competéncies i obligacions municipals; atribucions dels organismes

municipals, entre d'altres. Finalment, el 16 de juliol de 1934 es va completar la
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publicaci6 de la Llei Municipal de Catalunya, arribant a l'article 243.%

D'aquesta normativa cal destacar simplement el redactat de l'article 4, el qual regula les
diferents modificacions possibles del terme municipal, marcant com a requisits per a
I'acceptacio d'una segregacio que el nucli de poblacié que es vol segregar ultrapassi els
800 habitants i que estigui seprat per una distancia superior als dos quilometres de la
capitalitat del Municipi. Aquestes condicions s'hauran d'acreditar degudament i, també

s'hauran de complir altres requisits legals secundaris.

Normes pre-constitucionals d'interes:

D'aquest periode dictatorial ens hem de centrar basicament en dues normes pel fet que
foren primordials en el procediment segregacionador del barri maritim de I'Ampolla,
aixi com de la majoria de segregacions materialitzades al primer periode de la
restauracid democratica. La justificacid de que s'utilitzessin normes pre-constitucionals
com a base dels expedients de segregacid, rau en el fet que la normativa estatal i,
sobretot, la catalana sobre bases del regim local, tardaren a aprovar-se. Per tant, els
interessats amb iniciar tals expedients s'havien d'acollir al preceptuat per normes
d'origen poc democratiques. Aquestes dues normatives son:

— Llei de Regim Local, de 24 de juny de 1955, la qual és el resultat d'algunes
reformes introduides a la Llei de Bases de Régim Local, de 17 de juliol de
1945%° tot i que aquestes no modificaren cap aspecte relatiu a les segregacions i
constitucions dels municipis. Per consegiient, es valid el redactat original per tal

d'analitzar-lo.

D'aquesta llei hem d'entrar a examinar simplement la Base segona®, ja que és I'inic

58 ORDUNA REBOLLO, ENRIQUE, Municipios y provincias: historia de la organizacion territorial
espafiola, Federacion Espafiola de municipios y provincias: Instituto Nacional de Administracion
Publica: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2003, pags. 563 i 564.

59 Llei de Bases de Regim Local, de 17 de juliol de 1945. Publicada al BOE nimero 199, de 18 de juliol
de 1945, pags. 360 a 384.

60 Base segona, paragrafs 18, 5¢, 6¢, 7¢, 8¢ i 9é: “De los municipios y sus términos.
Para crear en lo sucesivo nuevos Municipios sera necesario que estos cuenten con poblacién,
territorio y riqueza imponible bastantes para sostener los servicios municipales obligatorios, utilizando
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punt on la tematica versa sobre els municipis i els seus termes. I, amb tot, no és
necessari examinar la totalitat dels paragrafs, ja que per la labor que ens ocupa sols ens

cal entrar en I'estudi d'alguns.

En el primer paragraf ens estableix de forma clara el requisit Unic i indispensable per a
que es pugui crear un nou municipi: la viabilitat de la nova municipalitat a través d'una
poblacié, un territori i una riquesa suficients. D'altra banda, al paragraf 5¢ marca dos
suposits en els que no sera possible la segregacid. En primer lloc, si la segregacio de
part d'un municipi causa que aquest resulti privat de les condicions exigides per la
constitucié d'un nou municipi (comptar amb recursos suficients per sostenir els serveis
municipals obligatoris). I, en segon lloc, en el suposit en que el nucli que es vol segregar
estigui unit al matriu per zona urbana. Seguidament, el paragraf 6é determina que la
divisio del territori, béns, drets, accions, deutes i cargues es fara proporcionalment al
nombre d'habitants i riquesa. Al 7é paragraf s'afegeix que en els expedients es donara
audiencia als Municipis interessats, a la Provincia i sera preceptiu I'informe del Consell
d'Estat. De suma importancia és el contingut del 8¢, ja que atorga la competencia per
resoldre al Consell de Ministres, sense possibilitat de recurs. Finalment, al nové i
penultim paragraf, estableix que la delimitacio territorial sera resolta pel Ministre de

Governacié, escoltat el Consell d'Estat.

Aixi doncs, a diferéncia d'altres periodes anteriors les condicions minimes exigides per
tal d'iniciar un expedient de segregacié per constituir municipi independent son
escasses, i es basen sobretot en la subsisténcia dels municipis resultants i en la no
continuitat urbana entre ells. Ara bé, de poc servia el compliment d'aquests minims si no

hi havia la voluntat necessaria per part del Consell de Ministres, en tant que aquest tenia

los recursos que las Leyes autorizan.
No podra segregarse parte de un Municipio si éste resulta privado por la segregacion de las
condiciones
exigidas para la creacion de nuevo Municipio, o cuando el nicleo o poblado segregable se halle
unido por calle o zona urbana a otro del Municipio originario.
En los casos de segregacion parcial se hard juntamente con la divisién del territorio la de bienes,
derechos y acciones, asi como la de las deudas y cargas en proporcion al ndmero de habitantes y a la
riqueza imponible segregados.
En los expedientes de creacién, segregacion y supresién se dara audiencia a los Municipios
interesados, a las Provincias respectivas y sera preceptivo el informe del Consejo del Estado.”
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el poder absolut per decidir el sentit favorable o desfavorable de la fi dels expedients.

— Reglament de Poblacié de 27 de maig de 1952%

Centrant-nos en el titol | sobre demarcacio territorial de les Entitats municipals, aquests

son els articles que atrauen el nostre interés en relacio a la realitzacio d'aquest treball:

A) Article 2°%: seguint la mateixa linia que la regulacié de finals del s.X1X, es defineix

el terme municipal com el territori on I'Ajuntament té competencia.

B) Article 4% ens marca els casos en els que es pot prosseguir a alterar els termes.
Aquests son identics que en regulacions anteriors i sén: per incorporacid d'un o
diversos municipis a un limitrof, per fusio, per segregaci6é de part d'un o diversos per

constituir-ne un d'independent, per segregacio de part d'un per agregar-se a un altre.

C) Article 5°*: exigeix un requisit essencial per crear un nou municipi, aixi és, tenir

poblacid, territori i riquesa suficients per sostenir els serveis obligatoris.

61 Decret de 17 de maig de 1952, pel que s'aprova el Reglament de Poblaci6 i Demarcaci6 Territorial de
les Entitats Locals. Publicat al BOE nimero 164, de 12 de juny de 1952, pagina 2630 a 2637.

62_Article 2:
““1.Se entiende por término municipal el territori que extiende su jurisdiccién un Ayuntamiento.
2.La jurisdiccion municipal se ejercerd sobre territorios continuos, pero seran respetadas las
situaciones de discontinuidad que estén reconocidas actualmente.
3. Las Juntas Vecinles de las Entidades locales menores ejerceran jurisdiccion sobrel a parte del
territorio municipal cuya competencia les sea asignada, y sin prejuicio de la general del
Ayuntamiento a que pertenezcan.”

63_Article 4: “Los términos municipales podran ser alterados:
1.° Por incorporacion de uno 0 mas Municipios a otra limitrofe.
2.2 Por fusion de dos o mas Municipios limitrofes.
3.° Por segregacion de parte de uno o de varios Municipios para constituir otro independiente.
4.° Por segregacion de parte de un Municipio para agregarla a otra limitrofe.”

64_Article 5: “Para crear nuevos Municipios sera necesario que cuenten con poblacidn, territorio y
riqueza imponible bastantes para sostener los servicios municipales obligatorios, utilizando los
recursos que las Leyes autorizan.”
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D) Article 10%: ens fa una remissi6 al compliment de I'article 5 tant pel nou municipi

com per l'antic.

E) Article 20°°: determina qui és el legitimat per iniciar l'expedient de segregacio en el
cas de segregacié de part d'un municipi per constituir-ne un d'independent. Aquests
seran 0 bé els veins de la porcié que s'hagi de segregar (a través d'una instancia), o bé

per acord de les corporacions interessades.

Un cop revisades les dues normes pre-constitucionals, podem concloure que, tot i
l'origen dictatorial d'aquestes, el seu contingut no és tan divergent de normes d'altres
periodes anteriors o posteriors més democratics. Aixi doncs, podem afirmar que el
contingut de les normes municipals han restat gairebé immobil al llarg dels anys,
produint-se només alguns canvis en l'establiment dels requisits essencials per obtenir la
segregacio o en la competencia per coneixer de I'expedient de segregacio. Pel que faa la
resta d'elements els caracteritza la seva astaticitat. Per lo tant, la regulacié del regim
local a I'estat espanyol ha estat gairebé immune als radicals canvis de regim
experimentats al llarg del segle XX, donat que les seves notes caracteristiques no han
variat tant des de la seva delimitaci6 a la segona part del segle XIX.

Normes posteriors a la Constitucié de 1978:

Tot i no ser les normes que saplicaren a les segregacions produides a les Terres de
I'Ebre pels motius ja indicats, és interessant fer-ne una breu enumeracio, aixi com
definir molt esquematicament I'actual procediment per tal d'obtenir una segregacio, per
tal de saber I'evoluci6 que han experimentat les regulacions sobre I'ambit municipal i les

seves alteracions territorials. S6n de suma transcendencia en aquest punt les segiients:

65_Article 10: “Podran ser constituidos nuevos municipios mediante la segregacion de parte de otro u
otros, siempre que se den las condiciones previstas en el articulo quinto y que los Municipios de los
que se segreguen las partes correspondientes no queden privados de dichas condiciones.”

66_Article 20.1:
“En los casos de constitucion de nuevo Municipio mediante segregacion de parte de otro u otros, se
iniciard el expediente a instancia de los vecinos de la porcién o porciones que hayan de segregarse, 0
por
acuerdo de las Corporaciones interesadas y se observaran los tramites previstos en el articulo 15.”
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— Llei de Bases de Régim Local 7/1985, de 14 d'abril®’

— Llei 8/1987, de 15 d'abril, Municipal i de Régim Local de Catalunya (vigent fins
el 21 de maig de 2003)*®

— Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel que s'aprova el Text Ref6s de la Llei
Municipal i de Régim Local de Catalunya (vigent a partir del dia 21 de maig de
2003)%

Seguint el preceptuat pel Decret Legislatiu 2/2003, podem sintetitzar la regulaci6é sobre
segregacions de la seguent manera: en base a l'article 12.1.c es pot alterar un terme
municipal per segregacié de part d'un municipi per constituir-ne un d'independent
(criteri recurrent des de fa més d'un segle). Aquest nou municipi ha de complir una serie
de requisits establerts a l'article 15, com ara una franja no urbanitzable entre els nuclis
de més de 3.000 metres, que no comporti la segregacié una disminucié en la qualitat
dels serveis, els pobles resultants han de tenir un minim de 2.000 habitants, tindre el nou
municipi caracteristiques identitaries, comptar amb els recursos i territori suficients per
complir les competéncies municipals i, finalment, que la segregacié comporti una
millora objectiva en la prestacié dels serveis del nou municipi. D'altra banda, pel que fa
als legitimats per iniciar l'expedient sén, en base a l'article 17, I'Ajuntament o Consell
Comarcal interessat, els propis veins o bé d'ofici el Departament de Governacid i
Relacions Institucionals. En aquest mateix article es detalla el procediment, el qual
concloura amb un decret del Govern de la Generalitat. A més a més, seran preceptius
I'informe previ de la Comissié de Delimitacié Territorial i el dictamen de la Comissié
Juridica Assessora. Finalment destacar, que a més de la clara inclusi6 d'exigents
requisits per obtenir la segregacio, la Generalitat haura de fomentar les agregacions o
fusions en base a l'article 20, regulaci6 que deixa clara la voluntat actual de simplificar i

reduir el mapa municipal catala.

67 Publicat al BOE nimero 80, de 3 d'abril de 1985.
68 Publicat al DOGC numero 832, de 27 d'abril de 1987.

69 Publicat al DOGC numero 3887, de 20 de maig de 2003.
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5.2 Enumeraci6 i descripcié essencial de les segregacions a les Terres de I'Ebre

Durant el transcurs del segle XX es produiren un seguit de segregacions, la majoria

d'elles a la comarca del Baix Ebre:

La Serra d'Almos: aquest nucli poblacional, pertanyent actualment a Tivissa,
ha intentat segregar-se diverses vegades del seu municipi matriu. El 15 d'abril de
1936 ho aconsegui inicialment a través d'un Decret de Governacid signat pel
president de la Generalitat Lluis Companys, segons el qual s‘autoritzava al
conseller de Governacié per presentar al Parlament un projecte de llei aprovant
la segregacio de I'esmentat sub-municipi amb el fi de constituir-se com a
municipi independent. No obstant, amb I'esclat de la guerra civil aquest projecte

de llei no s'arriba a materialitzar.”

L'Ampolla: els veins d'aquesta barriada del municipi historic del Perelld, ja
I'any 1934 van decidir formar una Comissié de veins per iniciar un expedient de
segregacio, formant una Junta de Segregacid. L'any 1937, el conseller primer
Josep Tarradellas, en representacié de la Generalitat republicana en va decretar
la segregacio a través del Decret sobre Seguretat Interior de 7 de gener de 1937.
Tal segregacié queda abolida després de la guerra civil de 1936-39, per la Llei
de Derogacié de I'Estatut de Catalunya signada a Burgos el 5 d'abril de 1938.™
Després de més de 50 anys de disputes entre les dos poblacions, aquest municipi
es constitui a partir de la segregacié del terme municipal del Perelld, segons
sentencia del Tribunal Suprem, aprovada el novembre del 1989 i reafirmada el
febrer del 1990.

Deltebre: fou creat per decret de 20 de maig de 1977 per la segregacié de les

70 Decret de Governacié, de 15 d'abril de 1936, publicat al DOGC nudmero 109, de 18 d'abril de 1936,
pagina 478.

71 MARTINEZ | CABRERA, JORGE, Historia d'una Segregacio: la lluita d'un poble per la seva
llibertat, Edita 'Excm. Ajuntament de I'Ampolla, Ampolla, 2009, pags. 14 a 21.
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partides de Jesus i Maria i la Cava del municipi de Tortosa’®. El creixement
d'aquests nuclis sumat a la falta d'infraestructures i la clara diferéncia estructural
entre la terra deltaica d'uns i la terra d'interior d'altres, aixi com la considerable
distancia que els separava de la capital del Baix Ebre (uns 30 km), foren causes
de pes que en justificaren la independéncia’.

— Sant Jaume d’'Enveja: format pels nuclis de Sant Jaume d'Enveja i els Muntells
va segregar-se de la ciutat de Tortosa un any després que la poblacié veina de
Deltebre, és a dir, I'any 1978, per reial decret de 23 de juny™, segons el qual es
constitueix el municipi independent de Sant Jaume d'Enveja i la Entitat Local
Menor dels Muntells. Posteriorment, va passar a formar part de la comarca del
Montsia’®, concretament I'any 1990.

Cal matisar, que tant en el cas de la segregacidé de Deltebre com en la de Sant Jaume
d'Enveja, encara que I'expedient va ser resolt pel Consell de Ministres mitjangant Decret
denegant la segregacio, aquests van ser recorreguts i la Sala Quarta del Tribunal Suprem
va declarar la seva nul-litat, obligant a substituir-los pels Decrets esmentats

anteriorment.

— Camarles: fou creat per segregacioé del municipi de Tortosa, a través del Reial
Decret 3215/1978, de 7 de desembre.™

72 Reial Decret 1413/1977, de 20 de maig, pel que s'aprova la segregacid de les partides de Jesus i Maria
i la Cava, del Municipi de Tortosa (Tarragona), per la seva constitucié en Municipi independent.
Publicat al BOE nimero 149, de 23 de juny de 1977, pagina 14160, Seccio 3a, Ministeri de
Governacio.

73 FRANQUET I BERNIS, JOSEP MARIA, Les Terres de I'Ebre: un problema de debo, Ed. La Veu de
I'Ebre, Tortosa, 2010, pag. 145.

74 Reial Decret pel que s'aprova la segregacio de la partida de Sant Jaume d'Enveja, del Municipi de
Tortosa (Tarragona), per la seva constitucié en Municipi independent, i s'ordena constitucio de
I'Entitat Local Menor dels Muntells. Publicat al BOE nimero 180, de 29 de juliol de 1978, pagines
17847 a 17848, Seccio 3a, Ministeri de I'Interior.

75 FRANQUET | BERNIS, JOSEP MARIA, Les Terres de I'Ebre: un problema de debo, Ed. La Veu de
I'Ebre, Tortosa, 2010, pag. 145.

76 Reial Decret 3215/1978, de 7 de desembre, pel que s'aprova la segregaci6 del barri de Camarles,
pertanyent al Municipi de Tortosa (Tarragona), per la seva constitucié en Municipi independent.
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— L'Aldea: aquesta antiga pedania de Tortosa aconsegui la seva constitucié com a
municipi independent per segregacid, el 21 d'abril de 1983. A diferéncia dels
anteriors municipis, ho aconsegui mitjangant Decret del Consell Executiu de la
Generalitat de Catalunya 133/1983, de 21 d'abril”’, i no a través dels organs de
nivell estatal.

5.3 Analisi concret de la segregaci6 de I'Ampolla respecte del Perelld

La segregacio de I'Ampolla, sentenciada el 15 de novembre del 1989 pel Tribunal
Suprem, i reafirmada pel mateix tribunal el febrer de 1990, va ésser I'Gltima en
materialitzar-se a les Terres de I'Ebre. Aquesta, doncs, va culminar un seguit de
segregacions iniciades amb el retorn de la democracia i va deixar tancat el mapa
municipal a terres ebrenques, el qual ha restat immobil fins I'actualitat. Es més, a nivell
provincial i fins i tot autondmic, va ser de les Gltimes que es produiren, degut a que poc
després es tanca l'aixeta de les segregacions. Aquest canvi de mentalitat politica envers
l'organitzacio de I'administracio local es basa en les tesis defensades per I'informe Roca,
segons les quals hi ha una sobre dimensié de municipis, fet que aconsella limitar o
establir uns criteris més restrictius per l'acceptaci6 de noves segregacions i inclus
agrupar poblacions’®. A mode d'exemple, és interessant destacar que la Ultima
segregacid resolta ha estat la de la Canonja respecte de Tarragona, mitjancant
l'aprovacié per unanimitat de la Llei 8/201079, que li permet la segregacié de

Publicat al BOE numero 18, de 20 de gener de 1979, pagines 1614 a 1615, Secci6 3a, Ministeri de
I'Interior.

77 Decret 138/1983, de 21 d'abril, pel qual s'aprova la segregacié del nucli de I'Aldea, pertanyent al
municipi de Tortosa (Tarragona), perqué posteriorment, es constitueixi un nou municipi denominat
I'Aldea, que tindra la capitalitat en I'esmentat nucli. Publicat al DOGC nimero 324, de 29 d'abril de
1983, pagina 946, Departament de Governacio.

78 “Informe sobre la revisié del model d'organitzacio territorial de Catalunya”. Comissié d'experts
creada per acord del Govern de 3 d'abril del 2000, a instancia dels diferents grups del Parlament de
Catalunya, i presidida pel senyor Miquel Roca i Junyent. Elaborat a Barcelona el desembre del 2000.
Pagina 18 i 22.

79 Llei 8/2010, de creacié del municipi de la Canonja. Publicada al DOGC nimero 5619, de 30 d'abril de
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Tarragona, convertint-se aixi amb el municipi catala nimero 947.

Vint i quatre anys després de materialitzar-se la constitucié del municipi de I'Ampolla,
podem afirmar que va ser un procediment politic, social, administratiu i judicial molt
complex i prolongat en el temps. Va ser, sens dubte, una de les segregacions més
conflictives de la historia recent, amb unes disputes que varen durar 15 anys, des del
1975 fins el 1990. I si tenim en compte que les desavinences territorials no cessaren des
de la primera segregacié, en temps de la segona Republica, ens trobem davant d'un
periode d'uns 60 anys. Obviament, la situacié que es va viure entre les dues poblacions
fou molt crispada i dona lloc a molts problemes de convivencia, arribant a traspassar les
fronteres d'amistat i familiars. Mostra d'aquesta problematica és el contingut del
programa “30 minuts de TV3, en l'edicié del 31 de gener de 1988 titulada “Baix Ebre:

un problema de fronteres”®.

Aixi doncs, donada la dilacié temporal del procediment i la seva enorme complexitat,
resulta impossible en la realitzacié d'aquest treball analitzar a fons tots els aspectes
relatius a aquesta. Consequientment, deixarem de banda la majoria de questions tant
socials com politiques, a excepci6 de les més transcendents, i ens centrarem
principalment en la vessant juridica. Aixi és que, tenint en compte que el principal
objectiu d'aquest estudi és analitzar els procediments administratius seguits en les
segregacions dels segle X1X i XX per tal de comparar-los, farem un resum del que es va
seguir en el cas concret de I'Ampolla, sense entrar massa a valorar aspectes concrets
sobre les al-legacions de les dues parts, sobre els conflictes en les delimitacions
territorials, que com veurem posteriorment hi hagueren, o sobre els aspectes economics

dels municipis resultants.

2010, pagina 33807, Departament de la Presidencia.

80 Reportatge realitzat per ESCRIBANO, FRANCESC; ROS, JOSEP; TORRES, SANTIAGO. Emes el
31 de gener de 1988, sota el titul, Baix Ebre: un conflicte de fronteres. Conflicte al municipi del
Perell6 a causa de les reivindicacions de I'Ampolla, que demana la segregacioé municipal. Localitzat a
l'arxiu de la pagina web del programa “30 minuts” de la televisi6 de Catalunya:
http://www.tv3.cat/30minuts/reportatges/1445/Baix-Ebre-un-problema-de-fronteres [Consultat: 21 de
maig de 2014].
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Abans d'iniciar el resum del procediment, s'ha de destacar que donat I'enorme material
del que es disposa a l'arxiu municipal del Perell6®* referent al cas, resultava impossible
tenint en compte les magnituds d'aquest treball analitzar tots els documents un per un.
Per aquest motiu, s'ha acudit a una publicaci6 forca recent, realitzada per un historiador
de I'Ampolla, on s'explica resumidament el procés de segregacio. Aixi doncs, la sintesis
que es realitzard a continuacid s'extreu d'aquest llibre®® i es fara seguint un ordre

cronologic.

L'origen de tot el procés es situa en l'aprovacié de la primera segregacié durant la
Republica. | és que amb la mort del dictador Francisco Franco, el 20 de novembre de
1975, les aspiracions segregacionistes dels veins de I'Ampolla es van veure reforcades.
Aixi és, I'any 1976 es va constituir la Junta de Segregacié de I'Ampolla, presidida pel Sr.
Guillem Comi i Gallimd, la qual tenia I'objectiu de restituir la independéncia municipal
que gaudi I'Ampolla en temps republicans. Un any després, el president Tarradelles va
tornar de I'exili i va visitar per primer cop les Terres de I'Ebre, concretament la vila
d'’Amposta. Aquest, va aprofitar l'ocasié per aconsellar a la Junta de Segregacié esperar
que l'organisme autonomic adquiris més poder abans d'iniciar qualsevol tramit de

segregacio.

No va ésser fins el 1978 que es va dur a terme un acte encaminat a preparar el futur
procediment: el 8 de setembre, doncs, es va fer escriptura de poder davant el Notari
Antonio Fitera Gmez, atorgant la condicié d'apoderats a 25 veins de I'Ampolla sobre
un total de 647 veins. A finals d'aquell mateix any, el 6 de desembre, el Sr. Tarradelles
visita I'Ampolla i aconsella dur a terme la segregacié mitjangant acord entre les dues
parts.

Fins aquest moment, tots els actes i mesures adoptades no estaven immersos en cap

procediment, siné que eren simples consells 0 actes encaminats a facilitar-lo. Donada la

81 Més de 10.000 fulls, entre actes, recursos, senténcies, sol-licituds, escrits, comunicacions, decrets,
notificacions, informes, poders, al-legacions, mapes, declaracions, etc.

82 MARTINEZ | CABRERA, JORGE, Historia d'una Segregacio: la lluita d'un poble per la seva
llibertat, Edita I'Excm. Ajuntament de I'Ampolla, Ampolla, 2009.
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peculiaritat de la época, immersos en un clima de transicio, no era del tot clar el
procediment a seguir, tenint en compte que les normes pre-constitucionals eren
qlestionables. Aixi doncs, el mes de febrer, els veins del barri maritim decidiren iniciar
I'expedient presentant una instancia al Sr. Tarradelles, en la que li demanaven la
restitucio de la situaci6 municipal anterior a la guerra civil. A finals d'aquest mes de
febrer, es van proposar els membres que serien els futurs consellers que formarien el
nou Ajuntament. Aixi mateix, el 14 de marg es presentaria una sol-licitud dirigida a
l'alcalde del Perelld, demanant un informe demostratiu de que l'antic municipi (EI
Perell6) no mancaria dels mitjans necessaris pel compliment dels seus fins, amb el clar
objectiu de provar de cara a un futur procediment el compliment del requisit basic per
crear un nou municipi, establert per l'article 5 del Reglament de Poblaci6 del 27 de maig
de 1952. Cal remarcar que aquesta sol-licitud no va ser corresposta. Finalment, aquell
any 1979 es va produir una reunio, el dia 26 de setembre, entre els apoderats dels veins
de I'Ampolla i una Comissié de Veins del Perell6. En aquesta reunié es van debatre els
termes de la segregacio tenint en compte que els veins del Perell6 no s’hi oposaven
frontalment. Ara bé, no va ser possible arribar a un acord a causa de la disconformitat en

la delimitacio territorial dels dos municipis resultants.

Com a consequiéncia de la falta d'acord, el 13 de marg de I'any 1980 va tenir entrada a
I'Ajuntament del Perelld de l'expedient de Segregaci6.’® Aquest va ser desestimat
mitjancant un acord del Ple de I'Ajuntament celebrat el dia 11 d'abril, lo qual va ser
notificat als iniciadors el 15 d'abril. Davant aquesta desestimacio, el 13 de maig es va
presentar recurs de reposicié contra tal acord, tot i que no obtindria resposta. Com a
resposta al silenci negatiu de I'Ajuntament, el Sr. Juan Cabrera i Caballé va adrecgar un
escrit a l'alcalde, en data 14 de juny, recordant-li que s'havia presentat un recurs de
reposicié i que donada la inoperativitat de I'Ajuntament es continuarien els tramits
legals enviant-se l'expedient a la Generalitat de Catalunya. Ja a finals d'any, el 14 de
novembre, es va presentar un escrit a la Direccid6 General de I'Administracié Local, al

Molt Honorable President de la Generalitat de Catalunya®, on se li exposava que tenint

83 Amb registre d'entrada nimero 226, de data 13 de marg de 1980.

84 Amb registre d'entrada nimero 773, de data 20 de novembre de 1980.
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en compte que la Generalitat de Catalunya havia assumit la totalitat de competéncies en
materia d’Administracié Local, demana que es restableixi I'acord de la Generalitat de
Catalunya del 7 de gener de 1937%.

Arribats a aquest punt, el Consell Executiu de la Generalitat, el 22 de gener de 1981
acorda iniciar els tramits per donar la segregacio a I'Ampolla, justificant aquesta decisid
pel seu precedent historic. Amb la fi de materialitzar aquesta voluntat, la Direccio
General de I'Administracié Local va iniciar els estudis sobre la delimitacio territorial i
I'informe tecnic sobre la segregaci6. Un cop realitzat aquest informe per part dels
serveis técnics de la Conselleria de Governaci6 de la Generalitat de Catalunya, se’ls
lliura a les dues parts el mes de setembre del mateix any, és a dir, de 1981. Amb tot,
I'informe no acontenta a cap de les dues parts involucrades, ja que ambdos tenien més

pretensions territorials de les reconegudes a les delimitacions establertes per I'informe.

L'any 1982 va ser un any forca actiu pel que a tramits i documents es refereix. EI 31 de
marg es presenta novament una sol-licitud de I'Expedient de Segregacio per part del Sr.
Juan Cabrera i Caballé i altres, la que, seguint la postura exercida fins el moment per
I'Ajuntament del Perell6, va ser denegada a través d'acord en Ple extraordinari de 28
d'abril. Tot i la negativa, la normativa obligava a publicar I'acord al Butlleti Oficial de la
Provincia de Tarragona per informacio pablica, amb la fi que els interessats presentessin
les al-legacions que creguessin convenients. Aquesta obligatorietat va ser requerida pels
veins de I'Ampolla. Finalment, el 7 de setembre, es publicava l'acord denegatori a
I'esmentat Butlleti nGmero 206. Es varen presentar 265 reclamacions dins el termini

establert, 262 que s'oposaven a la segregacid i 3 que la defensaven.

Un mes despreés, el 2 de novembre, la Direccid6 General de I'Administracié Local va
requerir la remissio de I'expedient administratiu referent a la peticié de segregacié del
nucli de I'Ampolla. Paral-lelament, el 12 de novembre a través de Ple extraordinari es va
ratificar l'acord plenari del 28 d'abril, desestimant les reclamacions presentades en base
als articles 12.3, 15, 16, 18.2 i 20.2 de la Llei de Regim Local de 1955 i els articles 5, 6,

85 Decret de 7 de gener de 1937, per la Generalitat de Catalunya. Publicat al DOGC nimero 17 de 1937.
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10 i 20 en relacié al 15, 21 i 22 del Reglament de Poblacio, donat que la segregacid
comportaria, segons el seu criteri, una manca economica al municipi del Perell6 a I'hora
de complir amb els serveis obligatoris. A aquesta decisid es presentaria per part del Sr.
Juan Cabrera i Caballé i altres un recurs de reposicié. D'altra banda, el 29 del mateix
mes I'Ajuntament respongué a la Direccié General de I'Administracié Local sobre la
remissié de I'expedient®™. En aquesta, es defensa la consideracié que I'Ajuntament del
Perell6 és plenament competent per resoldre l'expedient en base a l'article 20 del
Reglament de Poblacio i la Senténcia del TC nimero 186/1980 i, per tant, no hi havia
motiu per remetre l'expedient. Davant de la negativa del citat Ajuntament, el Sr.
lldefonso Lago Pérez, procurador dels tribunals i de la Generalitat de Catalunya, va

presentar un recurs®’ per impugnar l'acord referit de I'Ajuntament.

Com s'ha pogut constatar, el municipi del Perell6 entra a I'any 1983 amb dos fronts
oberts: per una banda, tenia plantejat un recurs de reposicid per part dels veins de
I'Ampolla i, per l'altra, un recurs davant I'Audiéncia Territorial de Barcelona. El primer
d'aquests, es va tractar en el Ple extraordinari de 22 de febrer, on es va resoldre
desestimar el recurs de reposicio contra l'acord del Ple de 12 de novembre de 1982. El
segon conflicte, de nivell ja no administratiu, sind judicial, no es va solucionar fins els
altims dies de l'any. Amb més concrecid, el 27 de desembre la Sala de I'Audiencia
Provincial de Barcelona va dictar senténcia®® en el sentit d'anul-lar l'acord dictat per
I'Ajuntament del Perelld en el Ple celebrat el 12 de novembre del 1982. Per tant, en
contraposicié al que defensava el municipi matriu del Perello, l'expedient tiraria

endavant.

Les reaccions per part de I'Ajuntament del Perell6 no es van fer esperar, i el 15 de gener
de 1984 el seu representant, el Sr. Gaspart Palet i Pi, va presentar un recurs d'apel-lacié

contra l'anterior senténcia. De totes formes, el 21 de febrer en Ple extraordinari s'adopta

86 A través d'escrit nimero 879 i amb Registre d'entrada nimero 3704, de data 2 de desembre de 1982.

87 Recurs nimero 1093/1982, de 14 de desembre, davant la Sala 2a del Contenciés-administratiu de
I'Audiéncia Territorial de Barcelona.

88 Sentencia de I'Audiencia Territorial de Barcelona nimero 831/1983, de 27 de desembre, que resol el
recurs nimero 1093/1982.
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la decisié de desistir de l'apel-lacié i acatar la senténcia. Per conseglient, es remet
I'expedient a la Generalitat. Aquesta, a través del Servei de Régim Local del
Departament de Governaci6 emet un informe sobre la segregacio en data 24 de maig, el
qual és en sentit favorable. Aixi doncs, es remet lI'expedient al Consell d'Estat per tal que
aquest emeti un dictamen que és preceptiu en base a l'article 15.4 del Reglament de
Poblaci6 en relacié al 20.2 de la Llei de Régim Local. Uns mesos més tard, el 31
d'octubre, es fa public el Dictamen del Consell d'Estat®®, el qual és favorable a la
segregacio de I'Ampolla. Ara bé, el dictamen en questié no era vinculant, ja que era la
Generalitat la que resoldria finalment l'expedient mitjangant un Decret del Consell
Executiu, ja que amb ['Estatut d'Autonomia de 1979 havia assumit totes les

competencies a nivell local.

Despres de gairebé dos anys amb el procediment congelat per falta de voluntat politica,
el 25 de setembre de 1986 el Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya dicta
Decret™ denegant la sol-licitud de segregacié de I'Ampolla. La justificacié d'aquesta
denegacié rau en el fet que la voluntat politica catalana era la de no alterar el mapa
municipal i de Régim Local fins que no s'aprovés la Llei Reguladora de l'organitzacio
territorial. Paral-lelament, en similar data es dicta un decret denegant també la
segregacio de Salou, pel mateix motiu. Des de I'Ajuntament del Perellé es celebrava la
decisid, mentres que els veins de I'Ampolla restaven perplexos. Aquests Ultims, en total
desacord amb la decisié van presentar un recurs™ contra el Decret, davant la Sala 1a de
I'Audiencia Territorial de Barcelona.

Altrament, després d'un llarg periode d'espera, el 15 d'abril del 1987 s'aprova la Llei
8/1987, de 15 d'abril, Municipal i de Régim Local de Catalunya. En base a aquesta es va
constituir la Comissié de Delimitacié Territorial de Catalunya, el 27 d'octubre del
mateix any. Davant d'aquest nou marc legislatiu, el Conseller de Governaci6 va ordenar

que es retrotragués el procediment de segregaci6 de I'Ampolla al moment

89 Dictamen nimero 46954, de 31 d'octubre de 1984.
90 Decret nimero 297/1986, de data 25 de setembre, amb el nimero 6431 del Registre de Disposicions.

91 Recurs contenciés-administratiu nimero 817/8/1986, de 24 de novembre de 1986.
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immediatament posterior a lI'emissio del Consell d'Estat del seu dictamen en relacio al
cas, per tal de sotmetre's aixi d'acord amb la nova llei municipal catalana, la qual obliga
al preceptiu informe de la Comissi6 de Delimitacié Territorial i al dictamen de la
Comissié Juridica Assessora. Seguint les noves exigencies legals, el 30 de desembre de
1987, la Comissié de Delimitacié Territorial, en sessi6 ordinaria, acorda informar
favorablement sobre la segregacio de I'Ampolla i es proposa una linia divisoria diferent

a les proposades per les dues parts.

Tot i arribar tard, donat que el procediment ja s'havia représ, el 25 de marg de 1988, es
va coneixer la senténcia de I'Audiéncia Territorial de Barcelona resolent el recurs sobre
el Decret de la Generalitat®™. Aquesta, declarava nul el Decret per falta de motivacio i
declarava que procedia la segregacio, ordenant a I'Administracié catalana la continuitat
dels tramits que fossin necessaris per dur-la a terme. La transcendencia d'aquesta
resolucid va ser minima, ja que el procés ja s'havia posat en marxa de nou i, per tant, ja
s'estaven realitzant els tramits necessaris que exigia. No obstant, tot i la poca
importancia practica d'aquesta senténcia, I'Ajuntament del Perell6 va acordar presentar,
contra aquella, un recurs d'apel-lacié davant el Tribunal Suprem.

L'any 1989 va esdevenir un any decisori en tot el procediment de segregacié de
I'Ampolla del Perelld. Mentrestant el TS no sentenciava sobre el tema, els tramits
administratius catalans continuaven. En aquesta linia, el 9 de novembre la Comissio de
Delimitacié Territorial va acordar desestimar les set al-legacions presentades en el
periode d'informacié publica i, en conseqliencia, ratificar l'informe favorable a la
segregacio i del territori delimitat per la linia divisoria aprovada per la mateixa
Comissid el dia 30 de desembre del 1987. Amb tot, quan el procediment semblava que
estava a punt de concloure a través d'una soluci6 intermedia que no acontentava a uns i
altres, el 15 de novembre es notifica la senténcia del 24 d'octubre de 1989%, una data
que tan ampolleros com perellonencs recorden actualment, tot i que els primers amb

alegria i els segons amb resignacio.

92 Sentencia de I'Audiéncia Territorial de Barcelona nimero 152, de 23 de mar¢ de 1988, sobre el recurs
ntmero 817/8/1986.

93 Sentencia del Tribunal Suprem nimero 5710, de 24 d'octubre de 1989, [ROJ: STS 5710/1983].

52



Arribats a aquest punt, degut a la importancia de la sentencia en virtut de la qual
I'Ampolla aconsegui la segregacid, es procedira a continuacio a examinar els fonaments
juridics i el fallo, passant per alts els antecedents de fet, ja explicats sobradament

anteriorment.

Senténcia Tribunal Suprem, de 24 d'octubre de 1989

FJ 1: quan un acte recorregut precedeix el dictamen del Consell d'Estat, és competent
per congixer del recurs el Tribunal Suprem. Per tant, la Sala Territorial és incompetent
per congixer del cas, motiu pel qual s'hauria de decretar la nul-litat de la senténcia. Ara
bé, donat que la sentencia recorreguda prové d'una Sala Territorial li pertoca al Tribunal
Suprem congixer de l'apel-lacio i, pel principi d'economia processal derivat de l'article
24.1 de la CE, aixi com reiterada doctrina al respecte, l'apel-laci6 haura de ser
coneguda per la Sala del TS, sigui quin sigui I'0rgan jurisdiccional que va dictar en

primera instancia. Aixi doncs, s'entrara a coneixer el fons de lI'assumpte.

FJ 2: I'Ajuntament del Perelld, part codemandada en el procés que es recorre, basa el
seu recurs sobre la causa de nul-litat de la indefensié que li va produir el fet de no haver
estat personalment emplacada al admetre's el recurs presentat pel Sr. Antonio del Amo
Esteban i el Sr. José Chulvi Gil contra el Decret nimero 297 de 25 de setembre de 1986
aprovat pel Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya. Ara bé, I'anunci al diari
oficial servira d'emplacament a les persones que estan legitimades com a part
demandada. Els magistrats del Tribunal suprem veuen incomprensible que, tot i afirmar
la Corporacié Municipal que es tractava d'una “qlestio tan important per I'Ajuntament
del Perell6”, cap membre ni funcionari d'aquesta advertis que al BOE del 24 de
desembre de 1986 s'havia publicat el corresponent edicte. Es més, no entenen tampoc la
tardanca en reunir el Ple per acordar personar-se (19 de mar¢ de 1987) ni en atorgar
poders al Procurador (3 abril) ni en redactar I'escrit de perssonacié davant la Sala fins el
22 d'abril. Per més inri, per providéncia del 22 del mateix més es va fer veure al
personat que encara es trobaven els autos en periode de prova, abstenint-se, no obstant,
aquell de proposar la que li hagués convingut. Per tant, el Tribunal determina que no

concorre indefensio, ja que la indefensio que prescriu l'article 24.1 de la CE, és la
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material, és a dir, la que es tradueix en una real privacio o limitacio del dret de defensa,
com a directa conseqiliencia d'una accié o omissio dels organs judicials i, en cap cas,

aquella imputable al propi interessat per no actuar amb la suficient diligencia.

FJ 3: en aquest punt el TS analitza I'excepcio d'inadmissibilitat al-legada per la propia
part i per la representacié de la Generalitat de Catalunya segons la qual el recurs s'havia
interposat sense presentar primerament el de reposicio, requisit indispensable per acudir
a la via contenciosa. Ara bé, els magistrats argumenten que no es pot arribar a aquesta
conclusi6 amb un caracter tan absolut que determini l'acolliment de la causa
d'inadmissibilitat. Ho justifiquen amb la jurisprudéncia del TS i del TC, segons la qual
si la CE atorga la tutela judicial prescrivint la indefensié del tutelat i de les dilacions
indegudes, els organs judicials poden interpretar les exigéncies processals en el sentit

més favorable per I'exercici de I'accio.

FJ 4: ja entrant en el fons de I'assumpte, el tribunal enumera les dues causes de nul-litat
al-legades pels promotors de I'expedient de segregacio en relacio al decret objecte del
litigi. La primera, el fet de no elaborar-se el decret conforme al procediment establert als
articles 130 i seguents de la Llei de 17 de juliol de 1958 per a les disposicions de
caracter general. Aix0 no obstant, el TS determina que el Decret és un acte
administratiu, motiu pel qual s'ha de refusar aquesta primera causa d'invalidesa. La
segona, només es citada en aquest fonament i es tracta de la falta de motivacio.

FJ 5: en aquest fonament, s'analitza molt a fons la segona causa de nul-litat impugnada
pels promotors de la segregacio, és a dir, la falta de motivacié. Aquesta fonamentacié
juridica és la més extensa de tota la senténcia i, a la vegada, la més important ja que
admet I'esmentada causa de nul-litat amb les conseqiiéncies juridiques que genera,

resumides basicament en una: I'aprovacio de la segregacio.

Tot i la detallada argumentacié del tribunal envers la seva decisié es pot resumir
breument. Abans pero cal recordar que la motivacié de la denegacié de la segregacio a
I'Ampolla en el Decret de la Generalitat era molt senzilla i és basava solament en un

Unic punt: no alterar el mapa municipal de Catalunya mentre no saprovés la Llei
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reguladora de l'organitzacio territorial. De tota manera, el criteri del TS al respecte va
ser molt clar: si bé és veritat que segons els nimeros 8 i 9 de l'article 9 de I'Estatut
d'autonomia de Catalunya de 1979, I'drgan autondmic assumia competencia en materia
d'alteraci6 dels termes municipals i ordenacio del territori; que el 13 de la Llei de Bases
de Régim Local, de 2 d'abril de 1985, disposa que “la creacié o supressio de municipis,
aixi com l'alteracié de termes municipals es regulara per la legislacio de les Comunitats
Autonomes sobre Régim Local” i, per fi, el 9.5 del Decret legislatiu de 18 d'abril de
1986 que “la resoluci6 definitiva del procediment es fara per Decret del Consell de
Govern de la Comunitat Autonoma corresponent”, res de tot aix0 autoritza a que
expedients totalment tramitats abans de que tals Comunitats estableixin la seva privativa
legislacié, no s’haguessin d'aprovar conforme a la legislacid general de I'Estat. Si fos
aixi, es wvulnerarien els principis tan importants com els de seguretat juridica,
irretroactivitat de les normes i, sobretot, de legalitat, davant dels que han de cedir els de

discrecionalitat, oportunitat i conveniéncia.

FJ 6: vist I'exposat en el FJ5 proclama que I'Gnic que podria haver justificat l'acord
denegatori de la segregacio havia hagut de ser la indeguda tramitacié de I'expedient des
del punt de vista formal o la no concurréncia de les circumstancies i condicions de
caracter substantiu requerides per la Llei de Regim Local, de 24 de juny de 1955 i el
Reglament de Poblacié de 27 de maig de 1952. Pero, precisament, en referéncia a
aquests punts no s'ha produit cap al-legacio. Per lo tant, no es pot acceptar I'afirmacio de
I'Ajuntament del Perell6 de que resultava raonable ajornar la decisié fins un futur

immediat amb un criteri d'oportunitat.

FJ 7: els magistrats no detecten cap obstacle per a que la segregacié hagi de ser
aprovada, perqué no poden prevaldre al-legacions sobre una suposada desigualtat de
territori, de poblacio i de recursos economics per part del municipi matriu, donat que tot
i ser certa la Llei no exigeix una absoluta igualtat en tots aquests elements, sind “que la
porcié segregada i el municipi primitiu tinguin suficients medis per subsistir per si
mateixos”. Per tant, estimen la primera suplica d'anular el Decret referit i aprovar la

segregacio i conseqiient Municipi de I'Ampolla.
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D'altra banda, es descarta I'estimacié de la segona suplica referent a validar la pre-
existéencia del Decret de 7 de gener de 1937 pel que la Generalitat de Catalunya va
aprovar la segregacio. L'argument descansa sobre el fet que aquest tema no va ésser
objecte de sol-licitud ni decisi6 en via administrativa ni en la interposicié del
contenciés, per més que, al llarg de la tramitacié del mateix s'hagi fet servir de
precedent. Aixi doncs, si es resolgués sobre aquest tema, es revessaria I'ambit revisor

que aquesta Jurisdiccid té atribuit.

FJ 8: No imposicié de costes processals

Part dispositiva: es declara incompetent la Sala Primera del Contencids-Administratiu
de I'Antiga Audiéncia Territorial de Barcelona i la nul-litat de la senténcia dictada per
aquesta®™. Es refusen les causes d'inadmissibilitat defensades per la Generalitat de
Catalunya i I'Ajuntament del Perell6. Per contra, s'estima parcialment la demanda
deduida pel Sr. Don Antonio del Amo Esteban i el Sr José Cholvi Gil, en el sentit
d'anular per no ser conforme a Dret, el Decret 297/1986, de 25 de setembre, del Consell
Executiu de la Generalitat de Catalunya i, en conseqliéncia, s'aprova la segregacio i
consequent creacid del Municipi independent de I'Ampolla.

Davant aquesta senténcia I'Ajuntament del Perelld, considerant-se greument perjudicat
pel contingut d'aquesta, promogué, el dia 11 de novembre de 1989, un recurs d’empara
davant el TC, i el dia 21 de desembre un recurs extraordinari de revisié contra la
sentencia del Suprem. Tots dos intents desesperats foren en va, ja que la senténcia del
TS de 15 de novembre del 1989 va esdevenir definitiva.

Finalment, puntualitzar que per tal de donar compliment al contingut de lI'esmentada
sentencia es va aprovar el 3 dabril de 1990, per part de la Generalitat, el Decret
75/1990, pel qual es disposava el compliment de la senténcia de la segregacié. A partir
d'aquest moment, es tramitaren una multiplicitat de documents encaminats a la

reparticio de béns, drets i deures, aixi com per atermenar els nous limits municipals, en

94 Sentencia Audiéencia Territorial de Barcelona (Sala 1a), de 23 de marg de 1988.
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els quals no hem d'entrar.

Passats gairebé 25 anys, podem entrar a valorar I'evoluci6 i estat economic dels dos
municipis per tal d'esbrinar si les al-legacions presentades pel Perell6 en el procediment,
les quals es basaven en la insolvéncia que provocaria la segregacio, eren o no fundades.

Aixi doncs, aquest analisi es realitzara a través de les segiients dades:

— Habitants (1991-2013)
Ampolla (1583 / 3636 )
Perell6 (2119 / 2862)

— Nombre d*empreses (1994-2002)
Ampolla (98/157)
Perell6 (164/196)

— IRPF. Base imposable per declarant (2000-2011)
Ampolla (8035 €/ 17582 €)
Perelld (4415 €/ 12525 €)

— Béns immobles urbans (2006-2013)
Ampolla (4914 / 6801)
Perell6 (2611/ 3318)

— Establiments hotelers (2013)
Ampolla (4)
Perell6 (4)

— Places hoteleres (2013)
Ampolla (491)
Perell6 (303)

— Places de campings (2013)
Ampolla (954)
Perell6 (0)

— Restaurants (2000)
Ampolla (19)
Perell6 (5)
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— Entitats financeres (2002)
Ampolla (4)
Perell6 (2)

—  Atur (1991/2014)
Ampolla (70/229)
Perell6 (103/179)

— Pressupost (2014)
Ampolla (5.316.398,61 €)%
Perell6 (3.046.130,33 €)%

D'aquest cumul de dades, extretes de I''DESCAT (a excepci6é dels pressupostos), se'n
pot treure una primera conclusio: tal i com defensava el TS en la senténcia que concedia
la segregacié al municipi de I'Ampolla, tots dos municipis resultants tenien assegurada
la viabilitat i perdurabilitat econdomica, donat que han transcorregut gairebé 25 anys i
cap dels dos pobles ha tingut problemes economics que fessin perillar el compliment
dels serveis minims exigibles i, per tant, la seva existéncia. | aquesta conclusié és
taxativa i inquestionable. Per tant, podem afirmar que es complia el requisit legal de
comptar amb recursos suficients per sostenir els serveis municipals obligatoris i, en
consequencia el criteri seguit pel TS es pot considerar correcte. Cosa diferent és

determinar si va ésser el més correcte.

Des del meu punt de vista, el TS en aquest complex cas va fer una interpretacié stricto
sensu de la normativa, entenent que, com les pretensions territorials dels veins de
I'Ampolla tenien cabuda dins el marc legal, no calia entrar a fer valoracions de si
aquella era l'opci6 més justa per les dues parts. Ans el contrari, en processos de
segregacions municipals, on totes les parts tenen uns interessos legitims sobre territoris

que consideren més lligats a ells, s'ha de filar prim a I'nora d'establir les delimitacions

95 Pressupost extret de la pagina web de I'Ajuntament de I'Ampolla (http://ampolla.cat/CA/I-
ajuntament/pressupostos/), donat que no esta disponible temporalment al Butlleti Oficial de la
Provincia de Tarragona. [Consultat: 18 de juny de 2014].

96 Pressupost extret del Butlleti Oficial de la Provincia de Tarragona, ndmero 79, de divendres 4 d'abril
de 2014.
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territorials, les quals haurien de ser definides en base al principi d'equitat. Inclus el
mateix TS, en una senténcia recent®” suma importancia a aquest principi determinant
que “pretén humanitzar i flexibilitzar I'aplicaci6 individualitzada de les normes
juridiques quan el resultat de la seva estricta observanca, en el context de les singulars
circumstancies concurrents, pugui resultar contrari a altres principis o valors de
I'ordenament juridic*. Per tant, si ens basem en aquesta consideracid, hagués estat més
encertat definir una delimitacio entre I'Ampolla i el Perellé que hagués assegurat una
progressié economica municipal més justa i equitativa. |1 s'ha de considerar com una
progressié injusta en tant que I'evolucié economica i demografica experimentada a les
dues poblacions des de la segregacié deixa en evidéncia qui ha estat el maxim beneficiat

d'aquell procés i qui el perjudicat.

L'Ampolla ha augmentat exponencialment la poblacié, ha millorat les seves dades
economiques i ha deixat palés I'enorme potencial turistic del que gaudeix, essent mostra
d'aixo el fet que el pressupost municipal ha aconseguit, en poc més de dues decades,
doblar el del municipi del que provenia. Per contra, el municipi del Perelld6 ha perdut
pes percentualment, convertint-se en una localitat més pobra salvant les distancies
temporals. Aquesta afirmacio es constatada per les anteriors xifres, les quals son en tots
els casos pitjors que les de I'Ampolla, excepte en el nimero total d'empreses. Cal
matisar perd, que actualment tampoc es troba en la ruina tal i com al-legava la
representacio del Perell6 en el procés. En definitiva, és evident i indiscutible que 25
anys despreés de la segregacio, el Perelld s'ha vist superat clarament a nivell economic
per I'Ampolla, essent aquesta Ultima més rica i el Perell6 més pobre, situacid que
evidencia la falta d'equitat en la decisié presa el 24 de novembre de 1989.

97 Senténcia del Tribunal Suprem, de 19 de desembre de 2013. [ROJ: STS 6481/2013].
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6. COMPARATIVA ENTRE LES SEGREGACIONS DEL S. XiIX
RESPECTE AL S. XX

Acabats els analisis concrets de la segregacido de I'Ametlla de Mar i de I'Ampolla
respecte el municipi matriu del Perelld, podem procedir a comparar tots dos
procediments amb el clar objectiu de valorar I'evolucié produida del segle XIX al XX.

- Legislaci6 aplicable

Pel que fa a les diferents legislacions aprovades en els dos segles, cal destacar,

simplement, dues puntualitzacions.

En primer lloc, que les bases i estructures legals essencials de les alteracions dels termes
municipals es van definir i assentar a la segona meitat del segle XIX, tal i com s'ha
explicat en l'apartat del marc legal del referit segle. Es a dir, fou en aquell periode quan
es van delimitar les principals caracteristiques sobre la concepcié de les segregacions i
el procediment a seguir per tal de culminar-les, aixi com la definicio del terme

municipal i les diferents possibilitats d'alterar-lo.

En segon lloc, a partir d'aquell moment, doncs, les diferents modificacions i noves
regulacions que s'han aprovat sobre el régim local, han mantingut les principals
caracteristiques d'aquelles primeres regulacions. | sols han modificat aspectes referents
als requisits per tal de constituir un nou municipi, als 0rgans competents per resoldre o a
diferents aspectes procedimentals. L'Unic canvi destacable ha estat la inclusio de la
possibilitat de fusionar municipis, possibilitat d'alteracié no prevista al segle XIX, en
tant que només es preveia l'alteracié per agregacio, per segregacioé per constituir un nou
municipi independent, per segregacid per agregar-se a un municipi existent. En
conclusio, tot i produir-se grans canvis envers el regim politic estatal, la regulacié de

I'ambit municipal no ha patit grans canvis des de la seva delimitaci6 en ple segle XIX.

61



- Parts legitimades per instar la segregacio

Segons l'article 5 de la Llei de 2 d'octubre de 1877, la qual incorpora la Llei Municipal
de 20 d'agost de 1870 i la Llei Provincial de 20 d'agost de 1870, la segregacio per
constituir un municipi independent, procedeix quan ho acordi la majoria de veins de la
porcio que hagi de segregar-se mitjancant acord amb la resta d'interessats. Es a dir, la
part legitimada és, sense cap mena de dubte, els veins de la zona que es vol segregar.
Avra bé, per tal de que aquesta tiri endavant és necessari l'acord de tots els interessats.

D'altra banda, al segle XX i concretament en el moment de la segregacio de I'Ampolla,
segons larticle 20 del Reglament de Poblacié de 27 de maig de 1952 els legitimats per
iniciar I'expedient de segregacié per constituir un municipi independent sén: o bé els
veins de la porci6 que s'hagi de segregar (a través d'una instancia), o bé per acord de les

corporacions interessades.

Aixi doncs, podem veure clarament com les dues regulacions sén molt semblants en
aquest sentit, en tant que donen un protagonisme principal als veins del territori que es
vol segregar, atorgant-los legitimitat per instar la iniciacio de l'expedient. No obstant
aixo, hi ha una diferéncia molt important pel que fa al pes d'aquests veins en un i altre
segle. Mentre que al segle XIX és necessari I'acord amb la majoria d'interessats per
iniciar I'expedient de segregacio, al segle XX, la iniciaci6 es podia produir amb l'acord
de la corporacié o corporacions interessades o, simplement, per la unilateral voluntat
dels esmentats veins. En definitiva, en el segle XX es possible iniciar I'expedient amb la
voluntat Gnic dels veins de la part que es vol segregar i, en canvi, al segle XIX és

imprescindible un acord amb la majoria d'interessats.

- Organ competent

Tal i com s'estableix en l'article 7 de la Llei de 2 d'octubre de 1877, la qual incorpora la
Llei Municipal de 20 d'agost de 1870 i la Llei Provincial de 20 d'agost de 1870, en el
periode de la segregacié de I'Ametlla, I'd0rgan que tenia la competéncia per resoldre era
la Diputacié Provincial. En aquest sentit, remarcar que si l'acord es prenia de
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conformitat amb els interessats era executable. Per contra, si hi havia desacord
I'aprovacié era objecte de llei. Gairebé un segle després, en el moment de la segregacio
de I'Ampolla, ben avancat el segle XX, I'0rgan competent, en base a l'article 15.1.4 del
Reglament de Poblaci6 de 27 de maig de 1952, per remissi6 del 20.1, era el Consell de
Ministres, el qual havia d'emetre la resolucid, previ informe del de la Governacio i
dictamen del Consell d'Estat. Aquesta centralitzacié en la decisié respon a l'actitud
politica de I'época franquista, de clara posicié centralitzadora. Amb tot, un cop
assumides les competéncies del régim local per la Generalitat de Catalunya, com a
consequencia del contingut de I'Estatut de Catalunya de 1979, I'0rgan competent per
resoldre va passar de ser el Consell de Ministres al Consell Executiu de la Generalitat de

Catalunya.

- Requisits legals

Aquest aspecte és el que, sense dubte, ha sofert més canvis legislatius al llarg dels anys.
Es logic, en tant que les realitats socials, econdmiques i politiques de cada temps son
molt diferents i, per tant, adapten els requisits exigibles a les necessitats i voluntats
politiques del moment. Per exemple, en l'actualitat és destacable I'enduriment que han
sofert, com a consequéncia de la clara voluntat politica de minimitzar el mapa

municipal i aixi reduir despeses i obtenir una administracio local més eficient.

L'any 1891, data en que es segrega I'Ametlla, els requisits indispensables en tot terme
municipal eren molts simples: tenir un minim de 2.000 habitants, un territori
proporcional i que sigui viable economicament (article 2 de la Llei de 2 d'octubre de
1877, la qual incorpora la Llei Municipal de 20 d'agost de 1870 i la Llei Provincial de
20 d'agost de 1870). Es important remarcar que I'exigéncia minima de disposar de 2.000
habitants suposava un requisit de dificil compliment, ja que la majoria de municipis a
finals del segle XIX no disposaven d'aquests nivells poblacionals. Per tant, sha
d'afirmar que la voluntat politica no era partidaria de la creacié de nous municipis, 0, si

més no, de municipis de reduides dimensions.

Aquests minims exigibles en tot terme municipal canviaren forca 100 anys despres, i és
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que al moment de la segregacid de I'Ampolla, s'establia en virtut de l'article 5 del
Reglament de Poblaci6 de 27 de maig de 1952, que per crear nous municipis, aquests
havien de tenir poblacio, territori i riquesa suficients per sostenir els serveis obligatoris.
Com es pot observar passem de tenir al segle XIX tres requisits senzills, clars i definits
a tenir un requisit ambigu i de dificil valoracid, ja que no ens especifica quin nivell de
poblacié, territori i riquesa €s el suficient per sostenir un municipi. Aixi doncs, la
regulacié del segle XX ddna peu a multiplicitat de valoracions, deixant més poder a
I'ambit de decisié discrecional de I'0rgan estatal o democratic ben entrada la

democracia.

- Participacio dels actors en el procés

Com a actors en el procés ens referim als veins de tots dos nuclis poblacionals afectats,
per una banda als del poble originari i, de l'altra, als del poble segregant. Aixi doncs,
hem de valorar si es tenia en compte la seva voluntat a I'hora d'iniciar els expedients i,
sobretot, al moment de la delimitacié territorial, ja que s'entén, almenys avui en dia, que
els termes municipals han d'englobar en un mateix municipi les persones que s'hi

considerin pertanyents.

En aquest sentit, al segle X1X a banda de participar en la iniciacié de I'expedient mateix,
els interessats seran els que acordaran les demarcacions, les divisions de béns i resta de
drets. Aixi doncs l'acord s'havia de realitzar entre ambdues parts involucrades, tenint en
consideraci6 als diversos veins, ja que aquests també tenen cabuda dins el terme
“interessats”. Ara bé, com ja s'ha especulat en I'analisi de la segregacié de I'Ametlla de
Mar, sembla ser que en aquells temps el compliment de la legislaci6 no era tan
escrupolds com en Il'actualitat, i no sempre es seguien els tramits i preceptes legals.

Altrament, en el moment de segregacid de I'Ampolla i segons larticle 15.1.2 del
Reglament de Poblacié i Demarcaci6 Territorial de les Entitats Locals de 1952, els
veins, a banda de la iniciacié de I'expedient de segregacid, disposen de la possibilitat
legal de presentar reclamacions a l'acord sobre la segregacié adoptat per I'Ajuntament,
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en el temps que aquest s'exposi al public, el qual no sera inferior a 30 dies. A més a més,
segons l'article 20.2.1 la instancia d'iniciacié de I'expedient per part dels veins anira
acompanyada d'un croquis amb la linia divisoria que proposen. Amb tot, aquesta linia
proposada dificilment sera acceptada i decretada finalment. Per concloure, s'’ha de
destacar que la possibilitat de participacié en el procés de segregacio tot i semblar més
reduida en el segle XX, és més concreta, lo que portat a la practica significa una efectiva
participacié, mentre que la regulacié del segle XIX tot i donar molt de joc a la
participacié veinal, a I'nora de la veritat tot era decidit pels maxims representants

municipals fent cas omis de les diverses sensibilitats.

- Adequacid a la realitat social

Res diu la legislacio, ni en el segle XIX ni en el XX, sobre I’adequacié del territori i les
seves delimitacions a la realitat i voluntat social. Ara bé, aquest és, al meu parer, un
criteri que s'hauria de tenir en compte a I'hora d'establir els limits territorials d'un
municipi. Tal i com defineix I'actual llei catalana, el terme municipal ha de ser un reflex
d'un sentiment de col-lectivitat per part dels veins que hi resideixen, i jo hi afegiria, 0
que hi tenen propietats.

Es notori que en l'actualitat la gran majoria de persones viuen en nuclis urbans i, per
contra, molt poca gent en zones rustiques. Per tant, com podem valorar quina és la
delimitacié més fidedigna a la realitat social si en algunes zones no hi viu ningt? Des
del meu punt de vista, la solucié passa per fixar-nos amb la residéncia de la majoria de
propietaris d'un poligon o partida. Si ens fixem en les zones properes al limit municipal
del Perelld, ja incloses dins el terme de I'Ametlla de Mar o de I'Ampolla observem com
la gran majoria de propietaris de les finques rustiques existents son persones residents i

empadronades al Perell6.%®

Aquest fet és una clara mostra de la no adequacié a la
realitat social com a conseqiéncia d'unes segregacions produides sense tenir en compte

la voluntat dels veins i propietaris de cada zona.

98 Tal i com passa en les segiients partides: Parracoll, Puigmoltd, Racons, Punta de I'Aliga, la Vinyassa,
Aubaretes o els Garidells.
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7. CONSIDERACIONS FINALS

Lo primer del que un s'adona al realitzar aquest treball és de lI'enorme magnitud del
mapa municipal estatal, fins al punt de poder-se considerar un problema economic i
organitzatiu per I'Administracié espanyola. Un problema que es veu agreujat per la
considerable quantitat de segregacions produides els dos ultims segles, sobretot amb
I'entrada de la democracia. No obstant, conscients d'aquest fet, I'actual regulacié s'ha
configurat més restrictiva en aquest sentit, motiu pel qual dificilment veurem

constitucions de nous municipis els propers anys.

Arribats a aquest punt, cal destacar que la legislaci6 municipal espanyola i catalana
tenen la seva base en el liberalisme politic del segle XIX. Es més, tot i que sembli
estrany si ho comparem en altres branques legislatives, la normativa de régim local de
I'estat espanyol ha estat gairebé immobil des de la seva delimitacié a la segona meitat
del segle XIX. En altres paraules, tot i produir-se reformes constants, aquestes no
modificaven de forma destacable el contingut de la legislacié local, sind que
simplement incorporaven o suprimien alguns requisits, aixi com algun aspecte
competencial o procedimental. Per tant, podem concloure que, més de 100 anys després

i salvant les distancies, el contingut de I'actual normativa és forca similar al d'aleshores.

Aquesta anterior conclusié ens porta inevitablement a la seglent, i és que la segregacié
de I'Ametlla de Mar, acordada el 1891 té molts trets caracteristics compartits amb la
segregacio de I'Ampolla, decretada el 1990, gairebé un segle després. En aquesta linia,
remarcar que les dues s'iniciaren a peticio dels veins, les dues van complir I'exigéncia de
la solvéncia del municipi futur i, en cap de dues la delimitacié va ser imposada per
I'Ajuntament del poble matriu, sind que participaren les dues parts. No obstant, en la
primera, presumiblement hi hagué acord de les parts en el si d'un procés administratiu
resolt per la Diputacié de Tarragona. I, en la segona, hi hagueren una infinitat de
disputes entre les dues parts, motiu pel qual la segregaci6 es reconegué judicialment per

una senténcia del Tribunal Suprem.

Finalment, cal respondre les preguntes fetes a la introducci6 d'aquest treball:
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— Les parts involucrades en la segregacié (veins, ajuntaments i propietaris) van
tindre més pes dins el procediment en el segle XX que en el XIX? En cas
afirmatiu, aquest pes és decisiu o simplement testimonial?

Es complicat determinar-ho amb total exactitud en els casos concrets analitzats, donada
la poca documentacié de la que s'ha disposat en relacio a la segregacio de I'Ametlla. Ara
bé, seguint la hipotesi defensada, segons la qual I'esmentada segregacid esta envoltada
d'unes estranyes circumstancies, cal concloure que dificilment les parts involucrades
van tenir un paper decisiu en el procediment, sind que aquest va ser apropiat per
I'Alcalde. Daltra banda, i de forma indubtable, la segregacié de I'Ampolla, a finals del
segle XX, va ésser més transparent i participativa per part dels interessats, com ho
demostren les 265 reclamacions presentades en el periode d'informacié publica de
I'acord de I'Ajuntament del Perellé envers la segregacio. Es més, la seva opini6 va ser
tinguda en compte, tant pels organs administratius com pels tribunals. Cosa diferent és

si finalment la decisié presa s'apropava més a la voluntat d'uns o altres.

— La delimitacié final dels nous termes municipals ha estat més consensuada i
acceptada en el segle XX que en el segle X1X?

Partint de la hipotesi defensada en aquest treball sobre la segregacié de I'Ametlla, és
evident que la delimitacio dels termes municipals del Perell6 i Ametlla no va ser
consensuada, donat que ni tan sols la segregacié ho va ser. D'altra banda, tot i els intents
durant el procés de segregacio de I'Ampolla daconseguir una delimitacié consensuada i
acceptada entre les parts, no va ser possible. Finalment, es va imposar per part del
Tribunal Suprem la delimitaci6 defensada pels veins de I'Ampolla, essent doncs, la
delimitacio final, motiu de resignacio per part dels perellonencs.

Ja per acabar, concloure que tot procés de segregacié és llarg, complex i dificil de
resoldre. Es més, tot el cimul d'interessos enfrontats que genera i les greus
consequiéncies que pot comportar, impossibiliten una decisié acordada entre les parts,
generant en molts casos, com en el de I'Ampolla i el Perelld, veritables murs entre
pobles veins. Es per aquest motiu, que la solucié a aquests problemes territorials

s'’hauria de resoldre, per sobre de tot, en base a I'equitat.
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ANNEXOS

Annex 1: Acord executiu pres per la Diputacid de Tarragona, en data 7 de novembre de
1891, en el que es decreta la segregacio de I'Ametlla del terme del Perellé. (Document
localitzat a I'Arxiu Municipal de I'Ametlla de Mar.)

La Exima Diputacion provincial en comunicacion de 7 del actual me dice lo siguiente.

“ Esta Diputacion en el dia 4 del que cursa, acordd de conformidad con el dictdmen
emitido por su Comission de Gobernacién que a la letra dice asi: A la Diputacion, la
Comissién que suscribe ha examinado el expediente incoado por la mayoria de vecinos
del barrio de Ametlla, término municipal de Perelld, a fin de obtener la segregacion del
municipio y constituir término municipal independiente. Resultando que en 7 de
Septiembre Gltimo D. José Pijoan Garcia y otros en nombre propio y en representacion
de la mayoria de los vecinos del barrio de Ametlla, formularon la oportuna instancia al
objeto de obtener la segregacién del citado barrio y casas anexas al mismo, alegando
entre otras consideraciones que sirven de apoyo a la mencionada instancia que
concurren en el presente caso todas las circunstancias que determina la ley municipal
para la segregacion y creacion de municipio independiente. Resultando que aparecen en
el expediente el croquis del término municipal de Perelld, con las oportunas
demarcaciones jurisdiccionales, la memoria descriptiva de la conveniencia y legalidad
para la formacion del Distrito municipal de Ametlla y asimismo aparecen en el
expediente, todos los documentos que previene la R.O. de 26 de Febrero de 1875.
Resultando que con anterioridad a la actuacion formulose otra instancia con el mismo
objeto y que por disentimiento de las partes interesadas fué elevado a la Superioridad.
Considerando que en el expediente de que se hace mérito en el Resultando 1° se han
cumplimentado todas las formalidades legales. Considerando que la peticion formulada
por los vecinos del barrio de Ametlla, es perfectamente legal con arreglo a lo previsto en
la ley municipal. Considerando que la mayoria de los vecinos y Ayuntamiento de
Perell6 han manifestado su conformidad a la proyectada segregacion. Considerando que
existe conformidad absoluta entre los interesados con respeto a la linia jurisdiccional

que ha de dividir el término municipal de Perell6 del nuevo Municipio independiente de
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Ametlla. Considerando que con arreglo a lo preceptuado en el articulo 7° de la ley
municipal, es de la competencia de las Diputaciones entender en estos expedientes y
que sus acuerdos son ejecutivos cuando fueren adoptados de conformidad con los
interesados. Vistos los articulos 3°, 5°, 6° y 7° de la ley municipal y demas disposiciones
aplicables. La Comision opina que procede acceder en todas sus partes a la peticién
formulada por la mayoria de los vecinos del barrio de Ametlla y en su virtud decretar la
segregacion del barrio de Ametlla del término municipal de Perell6 erigiendo al
espresado barrio de Ametlla en Municipio independiente con las condiciones aceptadas,
y que constan en la referida instancia de 7 de Septiembre dltimo, y que asi mismo
procede elevar atento oficio a la Superioridad a fin de que se declare de ningan valor ni
efecto alguno el expediente incoado en otra época anterior con igual objeto, toda vez
que en aquel no existia conformidad y por dltimo que se comunique el actual al Sefior
Gobernador a fin de que este practique todos los actos que sean procedentes para
realizar y cumplimentar la decretada creacion del Municipio independiente de Ametlla.
No obstante la Diputacion “

Lo que asi mismo traslado a usted para su conocimiento el de los vecinos de ese barrio y
demas efectos.

Di6s guarde a usted

R. de Moran

Tarragona 22 noviembre 1891

Annex 2: Reial Ordre de 26 de febrer de 1875, publicat a la Gaceta de Madrid nimero
63, de 4 de marg de 1875, pagina 585

El Ministro de la Gobernacién,
Francisco Romero y Robledo.

Su Majestad el Rey (Q.D.G.) se ha enterado de las numerosas exposiciones dirigidas a



éste Ministerio por los vecinos de diversas localidades, en solicitud de que se disponga
la segregacion de algunas zonas del distrito municipal de que forman parte, ya para
constituir Municipio independiente, ya para ser agregados a otro distinto del a que
actualmente pertenecen, y la repeticion de tales solicitudes, a la par de la falta de
documentacion que se nota en todas ellas, hacen precisa la adopcion de reglas a que la
ultima se ajuste, y el recuerdo de que mientras la vigente ley municipal no sea derogada
o reformada, es a las Diputaciones Provinciales a las que en primer término corresponde

la resolucion de éste género de pretensiones.

Basta examinar la ley para formar juicio de los documentos que deben constar en esta
clase de expedientes. Segun su articulo 5°, para que proceda la segregacion de parte de

un término municipal, son necesarios los requisitos siguientes:

1°. Que lo solicite la mayoria de los vecinos de la zona que haya de segregarse.
2°. Que esta segregacion no perjudique los intereses legitimos del resto de Municipio.
3°. Que no le haga perder las condiciones del articulo 2° de la misma ley.

Es, por lo tanto, indispensable, y debe V.S. cuidar con especialisima atencién, que en
todo expediente de segregacion obren los siguientes documentos:

1°. Instancia suscrita por todos los vecinos que pidan la segregacion.

2°, Certificacion del Secretario del Ayuntamiento, visada por el Alcalde y extendida a
continuacion de las firmas, en que se haga constar la vecindad de los firmantes.

3°. Certificacion del Secretario del Ayuntamiento, visada también por el Alcalde, del
namero total de vecinos del distrito municipal de que se trate.

40, Igual certificacion respecto de la parte de término que se quiera segregar.

50, Certificaciébn de ambos Ayuntamientos, caso de que la segregacion sea para
agregarse a otro, relativa a la mancomunidad de pastos que los vecinos de la zona que se
trate de segregar pudieran tener con cada uno de ellos.

6°. Igual certificacion extendida Gnicamente por el Ayuntamiento a que corresponda la
zona que haya de segregarse, caso de que la segregacion se pretenda para formar
Municipio independiente.
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7°. Informes de los Ayuntamientos interesados y de los de todos los pueblos limitrofes.
8°. Un croquis del terreno

Sin estos requisitos, pues, no debera V.S. dar curso a ningun expediente de segregacion,
y mucho menos remitirlos a este Ministerio sin que proceda el fallo de la Diputacion de
esa provincia, ni sin que acompafie el informe de aquella corporacion y el de V.S.

mismo.

De Real Orden le digo a V.S. para su inteligencia y exacto cumplimiento. Diés guarde a
V.S. muchos afios.

Madrid 26 de Febrero de 1875
ROMERO Y ROBLEDO
Sr. Gobernador de la provincia de...

Annex 3: Comunicacio del Govern Civil de Tarragona al Ministre de la Governaci6 del
nombrament de concejals per formar I'Ajuntament interi de I'Ametlla, de data 2 de
gener de 1892, Seccid 1a, nimero 3. (Document localitzat al Archivo Histérico

Nacional, Ministerio de Gobernacion.)

Excelentisimo Sefior,

Tengo el honor de participar a usted que habiéndose decretado la separacion del barrio
de Ametlla del término municipal del Perell6 para constituirse dicho barrio en
Municipio independiente con arreglo al acuerdo ejecutivo tomado por la Diputacion
Provincial en sesion de 7 de Noviembre del afio dltimo comunicado a usted en 20 del
mismo, con arreglo al articulo 35 del Real Decreto de adaptacion electoral, he
nombrado para concejales gubernativos del nuevo municipio para formar Ayuntamiento
interino, a diez vecinos de arraigo de dicha poblacién, pasando a constituirlo un
delegado especial de mi autoridad, a fin de que desde luego se ocupe en la formacién
del libro de empadronamiento de los habitantes del nuevo municipio, libro cadastral y

demas necesario para organizar su vida administrativa y econémica.

78



Dids guarde a usted muchos afos.

Tarragona, 2 de enero de 1892

Excelentisimo Sefior,

El Gobernador interino

José Batlle

Excelentisimo Sefior Ministro de la Gobernacion
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