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“Like the mind-set that places men above women, whites above blacks, and rich above
poor, the mentality that places humans above nature is a dysfunctional delusion. It is
based on the principle of domination. We humans take our Earth for granted and never
hesitate to exploit it and its other inhabitants to gratify our immediate wants. We have
to understand that we are part of nature, not outside of it. What we do to the Earth, we
do to ourselves. Understanding our interconnectedness with all life is the essence of
ecological politics and an ecological economy”.

Petra Karin Kelly

(Thinking Green! Essays on Environmentalism, Feminism and Non-violence, 1994)
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RESUMEN

En diciembre de 2019, un nuevo coronavirus se detectd, por primera vez, en la ciudad
de Wuhan, China. La comunidad cientifica apunta a que el origen del Coronavirus
SARS-CoV-2 es zoondtico y proviene de los murciélagos, pero son los huéspedes
intermediarios los que tienen un papel fundamental en la transmision del virus a los

humanos, como el pangolin, uno de los animales mas traficados del mundo.

La exposicion de animales exoticos para el consumo humano en los mercados humedos
es una de las principales vias de contagio de zoonosis, asi como la Ultima fase de una
cadena de comercio ilicito promovida, en gran medida, por organizaciones criminales

transnacionales que se lucran de la explotacién y el trafico de especies silvestres.

El presente trabajo estudia la relacion existente entre el comercio ilegal de flora y fauna
silvestres y la transmision de graves enfermedades zoonéticas a las personas,
presentando esta practica como un delito pluriofensivo que vulnera el bien juridico
“biodiversidad” y el bien juridico “salud publica”. Mediante el analisis comparativo del
trafico ilicito de especies amenazadas Y el trafico de drogas —referente en el supuesto
de tréfico ilegal que afecta a la salud publica—, quiere demostrarse que las herramientas
juridicas disponibles para perseguir ambos tipos de criminalidad organizada
transnacional son diferentes en su planteamiento y en su aplicacion. Asi, para combatir
de forma mas efectiva el comercio ilegal de animales y plantas, deberan redefinirse los
mecanismos actuales y enfocarlos también desde una perspectiva antropocéntrica que,

cuando menos, no queda exenta del debate holistico.

Para esto, en el Capitulo I, “La Delincuencia ambiental organizada transnacional” se
introduce el fendbmeno global de la delincuencia ambiental llevada a cabo por grupos
organizados transnacionales. El Capitulo I, “El trafico ilegal de especies amenazadas
de flora y fauna”, se adentra en el comercio ilicito de vida silvestre y las enfermedades
zoondticas asociadas. En el Capitulo lll, titulado “Andlisis comparativo de los
instrumentos juridicos disponibles para la proteccién de la biodiversidad y la salud
publica” se estudia la manera en la que el tréfico de drogas es abordado a nivel
internacional y se compara con los métodos de perseguibilidad existentes para el trafico
de especies silvestres. En el Capitulo IV, “Medidas para mejorar la perseguibilidad del
trafico ilegal de especies” se presentan propuestas para fortalecer el marco regulador
internacional de los delitos contra la vida silvestre. Finalmente, se desarrollan las

conclusiones obtenidas en el estudio realizado.



RESUM

Al desembre del 2019, un nou coronavirus es va detectar, per primer cop, a la ciutat de
Wuhan, a la Xina. La comunitat cientifica apunta que I'origen del Coronavirus SARS-
CoV-2 és zoonotic i prové dels ratpenats, pero son els hostes intermediaris els que tenen
un paper fonamental en la transmissié del virus als humans, com el pangoli, un dels

animals més traficats del mon.

L’exposiciéo d’animals exotics per al consum huma als mercats humits és una de les
principals vies de contagi de zoonosis, aixi com l'tltima fase d’'una cadena de comerg
il-licit promogut, en gran part, per organitzacions criminals transnacionals que es lucren

de I'explotaci6 i el trafic d’espécies silvestres.

El present treball estudia la relacié existent entre el comer¢ il-legal de flora y fauna
silvestres i la transmissié de greus malalties zoonotiques a les persones, presentant
aguesta practica com un delicte pluriofensiu que vulnera el bé juridic “biodiversitat” i el
bé juridic “salut publica”. Mitjangant I'analisi comparatiu del trafic il-licit d’espécies
amenacades i el trafic de drogues —referent en el suposit de trafic il-legal que afecta a
la salut publica—, es vol demostrar que les eines juridiques disponibles per a perseguir
ambdés tipus de criminalitat organitzada transnacional sén diferents en el seu
plantejament i en la seva aplicacio. Aixi, per combatre de forma més efectiva el comerg
il-legal d’animals i plantes, hauran de redefinir-se els mecanismes actuals i enfocar-los,
també, des d’una perspectiva antropoceéntrica que, si més no, no queda exempta del

debat holistic.

Per a aix0, en el Capitol I, “La Delingiéncia ambiental organitzada transnacional”,
s’introdueix el fenomen global de la delinqliéncia ambiental duta a terme per grups
organitzats transnacionals. El Capitol Il, “El trafic il-legal d’espécies amenagades de flora
i fauna”, s’endinsa en el comerg il-licit de vida silvestre i les malalties zoonotiques
associades. En el Capitol Ill, titulat “Analisi comparatiu dels instruments juridics
disponibles per a la proteccio de la biodiversitat i la salut publica” s’estudia com es
planteja el trafic de drogues a nivell internacional i es compara amb els métodes de
perseguibilitat existents per al trafic d’espécies silvestres. En el Capitol 1V, “Mesures per
a millorar la perseguibilitat del trafic il-legal d’espécies” es presenten propostes per a
enfortir el marc regulador internacional dels delictes contra la vida silvestre. Finalment,

es desenvolupen les conclusions obtingudes a I'estudi realitzat.



ABSTRACT

In December 2019, a new coronavirus was first detected in the city of Wuhan, in China.
The scientific community suggests that the origin of the SARS-CoV-2 Coronavirus is
zoonotic and it comes from bats, but those that play a key role in the transmission of the
virus to humans are the intermediate hosts, such as is the pangolin, one of the most

trafficked animals in the world.

The exhibition of exotic animals in wet markets for human consumption is one of the
main routes of zoonoses transmission, and also the last phase of a chain of illegal trade
promoted largely by transnational criminal groups that profit from the exploitation and

trafficking of wild species.

This paper examines the relation between the transmission of zoonotic disease to
humans and lllegal Wildlife Trade, presenting it as a multi-offensive crime that violates
the "environment" and the "public health" legal assets. It analyses comparatively two
types of transnational organized crime: illegal traffic of endangered species and drug
trade —which is relevant to the case if it has an impact on public health— and intends to
prove that the legal tools available for prosecuting both types of violation are different in
their approach and application. Therefore, in order to combat Illegal Wildlife Trade in a
more effective way, the current mechanisms need to be redefined from an
anthropocentric perspective which, at the very least, can’t operate outside a holistic
debate.

With this purpose, Chapter |, "Transnational Organized Environmental Crime",
introduces the global phenomenon of environmental crime carried out by transnational
organized groups. Chapter Il, “lllegal Wildlife Trade” looks at illegal trade in endangered
species and its associated zoonotic diseases. Chapter lll, entitled "Comparative analysis
of the legal instruments available to protect biodiversity and public health", examines
how drug trafficking is dealt with at international level and compares it with existing
prosecution methods for trafficking in wild species. Chapter IV, “Measures to improve the
prosecution of illegal trafficking in species”, presents proposals to strengthen the
international regulatory framework for wildlife crimes. Finally, the conclusions of the study

are developed.
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INTRODUCCION

La pandemia mundial originada por el coronavirus SARS-CoV-2 y las rapidas
consecuencias devastadoras que ha tenido en el ambito sanitario, econémico, cultural
y social a nivel global, han situado el foco politico en la explotacion y comercio ilicito de
especies silvestres, ya que varias investigaciones cientificas apuntan a que el pangolin
—un mamifero altamente traficado- podria ser el huésped intermediario que propagd el

virus a los humanos.

La explotacion descontrolada de los recursos naturales por parte de los seres humanos
ha sido la principal causa de la pérdida de biodiversidad en todo el mundo y un factor
determinante en el empeoramiento de la crisis climéatica. Ahora, ademas, se ha hecho

patente que también representa una amenaza para la salud humana?.

Por otra parte, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establece 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS o SDG, por su sigla en inglés) y 169 metas que reconocen
una accion en favor de las personas, el planeta y la prosperidad. Aunque los delitos
ambientales no se mencionan explicitamente, estan intrinsicamente relacionados con
los desafios que debe enfrentar la comunidad internacional: “Estamos decididos a
proteger el planeta contra la degradacion, incluso mediante el consumo y la produccién
sostenibles, la gestién sostenible de sus recursos naturales y medidas urgentes para
hacer frente al cambio climéatico, de manera que pueda satisfacer las necesidades de

las generaciones presentes y futuras™.

En este contexto, resulta interesante estudiar como se enfoca la necesidad de tutelar la
biodiversidad en los regimenes juridicos internacionales y nacionales y las medidas que
se han adoptado con el objetivo de poner fin a los delitos que degradan el medio

ambiente y, concretamente, los delitos contra la vida silvestre.

El presente trabajo, elaborado desde una perspectiva juridico-descriptiva, se desarrolla

a través de cuatro capitulos.

El Capitulo I, titulado “La Delincuencia ambiental organizada transnacional” introduce al
lector en la fenomenologia de la delincuencia ambiental llevada a cabo por grupos

organizados transnacionales. Esta criminalidad es una forma de delincuencia que,

1 CHALLENDER, D. W. S., WATERMAN, C., & BAILLIE, J. E. M. (2014). Scaling up pangolin
conservation. IUCN SSC Pangolin Specialist Group Conservation Action Plan. Zoological Society
of London, p. 16

2 UNODC. (2020). World Wildlife Crime Report. Trafficking in protected species, p. 3.

8 Naciones Unidas. (2015). Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre
de 2015. A/RES/70/1. Disponible en https://undocs.org/es/A/RES/70/1 [dltima consulta
07/09/2020].



https://undocs.org/es/A/RES/70/1

debido a su caracter universal y ambiguo, no tiene una definicion consensuada entre la
comunidad internacional, lo que genera disparidad de interpretaciones, categorias y
reconocimientos por parte de los Estados. Asimismo, el Capitulo destaca todos los
impactos y consecuencias de esta actividad delictiva; impactos sobre los ecosistemas,
sobre las poblaciones y comunidades locales, sobre la salud de las personas y sobre
las mujeres particularmente. En dltimo lugar, sefiala que los redes organizados
transnacionales que cometen delitos ambientales estan asociadas a otras formas de
criminalidad organizada, como la corrupcion, el trafico de drogas o el terrorismo, que
emplean la violencia y desestabilizan las instituciones gubernamentales, por lo que

también plantea graves riesgos para el bienestar fisico y la seguridad de las personas.

En el Capitulo II, que lleva por titulo “El trafico ilegal de especies amenazadas de flora
y fauna”, se estudia concretamente el tréfico ilegal de especies amenazadas como forma
de delincuencia ambiental transnacional, desde una perspectiva amplia del concepto y
desde una perspectiva acotada. En el sentido estricto, se analizan las dinamicas de las
cadenas de comercio ilicito, desde la caza furtiva de las especies de flora y fauna,
pasando por el procesamiento y trafico de los productos hasta llegar, en Ultima instancia,

a los vendedores que comercializaran directamente con los demandantes de productos.

Seguidamente, se estudia la conexién entre el trafico de animales y plantas con la salud
publica, premisa que veniamos aceptando desde un primer momento, y constatando la
forma en la que la actividad humana contribuye exponencialmente a la aparicion de
enfermedades de origen animal. Una de ellas, a través del contacto humano con la vida
silvestre durante las etapas de trafico de la misma, tanto si hablamos de comercio legal
como de comercio ilegal. Este marco nos dirige a la investigacion del actual coronavirus

SARS-CoV-2 y el pangolin como potencial huésped intermediario.

El Capitulo Ill, titulado “Analisis comparativo de los instrumentos juridicos disponibles
para la proteccion de la biodiversidad y la salud publica”, se estructura en dos apartados,
el sistema de proteccién penal de fauna y flora amenazadas, por un lado, y el sistema
de proteccién penal de la salud publica, por otro lado. Asi, centrando el estudio en el
régimen sancionador, nos interesa conocer si en los sistemas legislativos
internacionales, regionales y nacionales, se prevén sanciones penales, para aquellas
conductas que vulneran el bien juridico “biodiversidad” y para aquellas conductas que
vulneran el bien juridico “salud publica”. En el primer caso, ademas, las sanciones
penales previstas se analizan bajo el prisma del articulo 2 de la CNUDOT, por el cual
se considera “delito grave” aquellos delitos que las leyes penales nacionales tipificasen

con una pena privativa de libertad méxima de al menos cuatro afios.



Por ultimo, el Capitulo IV, “Medidas para mejorar la perseguibilidad del trafico ilegal de
especies” se centra, principalmente, en la creacion de un Protocolo complementario a
la CNUDOT como herramienta mas efectiva para hacer frente a los delitos contra la flora
y la fauna silvestres. También se analizan otras opciones, como la estandarizaciéon
global de las leyes nacionales, la elaboracion de un nuevo instrumento que instaure el
“ecocidio” como un crimen contra la paz enjuiciable por la Corte Penal Internacional o,

alternativamente, ampliar las competencias jurisdiccionales de los Estados.

La elaboracién de este trabajo se ha fundamentado en la consulta de fuentes primarias
y secundarias. En su mayoria, articulos académicos de revistas especializadas, tesis
doctorales, libros electrénicos y monografias. Todos en formato electrénico, mediante
los recursos y bases de datos disponibles en los Centros de Recursos para el
Aprendizaje y la Investigacion (CRAI) de la Universitat Rovira i Virgili y la Universitat de
Barcelona, pues las medidas sanitarias existentes durante los meses de redaccion de
este estudio no han permitido el acceso presencial a bibliotecas o el acceso al servicio
de préstamos interbibliotecarios. También se han utilizado recursos electronicos
disponibles en redes sociales, como Linkedin o Twitter, por parte de instituciones

cientificas, plataformas ambientales y expertos en la materia.



CAPITULO I. La delincuencia ambiental organizada
transnacional

1. Aproximacion a la nocién de Delincuencia Ambiental
Transnacional

La delincuencia ambiental transnacional (transnational environmental crime o TEC, por
su sigla en inglés) es una forma de delincuencia transnacional que, debido a su caracter
universal y ambiguo*, no tiene una definicibn consensuada entre la comunidad
internacional®. Al estar vinculada en muchas ocasiones al crimen organizado e implicar
numerosos tipos de delitos de diversa gravedad, son mdultiples los instrumentos juridicos
-internacionales y regionales- que abordan cada materia, dando lugar a una compleja 'y

fragmentada arquitectura normativa que dificulta una regulacién completa y homogénea.

Para confeccionar una nocion de esta “realidad criminologica”®, primeramente, tendria
sentido analizar la perspectiva de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (CNUDOT o UNTOC, por su sigla en inglés) o
Convenciéon de Palermo’, por ser el primer acuerdo multilateral que establece
definiciones comunes para la comunidad internacional sobre la criminalidad
organizada®. Pese a no incorporar una manifestacion explicita de delincuencia
organizada transnacional, proporciona importantes definiciones generales de los
elementos constitutivos, como son los grupos delictivos organizados, la

transnacionalidad del delito y la gravedad de los mismos. A tal efecto, se entiende por

4 WHITE sefiala su caracter polémico y ambiguo por las distintas propuestas surgidas para definir
esta clase de delincuencia que dependen, en gran medida, del contexto, los actores involucrados,
el dafio causado, la geografia y los criterios que se utilicen para evaluar la naturaleza de las
actividades que originan estos delitos. En WHITE, R. (2011). Transnational Environmental Crime:
Toward an eco-global criminology. Londres: Willan Publishing, p. 3.

5 En este sentido, UNEP. (2018). The State of Knowledge of Crimes that have Serious Impacts
on the Environment, p. XIV; NELLMANN, C., HENRIKSEN, R., KREILHUBER, A., STEWART,
D., KOTSOVOU, M., RAXTER, P., MREMA, E. & BARRAT, S. (2016). The Rise of Environmental
Crime - A growing threat to natural resources, peace, development and security. UNEP-
INTERPOL, p. 7; ELLIOTT, L., & SCHAEDLA, W. H. (2016). Transnational environmental crime:
excavating the complexities - an introduction. En Handbook of Transnational Environmental
Crime. Massachusetts: Edward Elgar Publishing, p. 3; MARCHISIO, S. (2012). Environmental
Crimes and Violations of Human Rights. Notas de intervencion en la Conferencia Internacional
de Delincuencia ambiental: Environmental crime — Current And Emerging Threats. Roma, p. 4.

6 ZUNIGA RODRIGUEZ, L. (2016), op. cit., pp. 78-79, apunta que, cuando hablamos de
criminalidad organizada transnacional, estamos refiriéndonos a una realidad criminolégica
mientras que, cuando hablamos de delito transnacional, nos referimos a un concepto juridico.

7 Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas por resolucion 55/25 el 15 de
noviembre de 2000, entrando en vigor el 29 de septiembre de 2003. Hasta la fecha, ha sido
ratificado por 190 estados.

8 No obstante, como pone de manifiesto ZUNIGA, autores como CENTONZE han destacado la
fuerte influencia del derecho anglosajon en la elaboracion de la Convencion (ZUNIGA
RODRIGUEZ, L. (2016), op.cit, p.79)



organizacion transnacional organizada todo “delito grave™ transnacional cometido por
un grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo con
miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de
orden material’®. Con esta definicién, la Convencién pretende acufiar una nocién
generalizada y multifuncional de la delincuencia organizada transnacional que englobe
una pluralidad de fenomenologias criminales caracterizadas por presentar una
dimensién transfronteriza y que relna la pluralidad de comportamientos de diferentes

culturas y paises?t.

El problema que entrafia reconocer esta definicion es, en primer lugar, que “delito grave”
se fija como delito punible con una privacion de libertad méxima de al menos cuatro
afios o con una pena mas grave®?. Al requerir alcanzar este umbral de penas en las
leyes nacionales, son varias las formas de delincuencia ambiental que quedan fuera del
alcance de la aplicacion de esta Convencién puesto que, en muchos paises, la
legislacion ambiental esta poco desarrollada y todavia no penalizan las actividades que

constituyen configuraciones de criminalidad transnacional®®.

En segundo lugar, la transnacionalidad no se puede percibir intrinseca a la nocién de
“delincuencia ambiental”, sino que tal caracter sera reconocido si la actividad llevada a
cabo: a) se comete en mas de un Estado; b) se comete dentro de un solo Estado, pero
una parte sustancial de su preparacion, planificacion, direccion o control se realiza en
otro Estado; c) Se comete dentro de un solo Estado, pero entrafia la participacion de un
grupo delictivo organizado que realiza actividades delictivas en mas de un Estado; o, d)
se comete en un solo Estado, pero tiene efectos sustanciales en otro Estado!*. La
globalizacion econémica y la liberalizacion del comercio mundial han contribuido a que
la delincuencia ambiental se haya transnacionalizado, haciendo incluso obvia la

naturaleza transfronteriza de estas formas de actividad delictiva'®, pues, o bien existe

 Traduccidn de la terminologia inglesa “serious crime”.

10 Articulo 2, a) de la CNUDOT.

11 CENTONZE, A. (2008). Criminalita organizzata e reati transnazionali, Milan, Giuffre, p. 167,
citado en ZUNIGA RODRIGUEZ, L. (2016), op.cit., p. 79.

12 Articulo 2, b) de la CNUDOT.

13 CABREJO LE ROUX, A., PARRY-JONES, R., REITANO, T., & SHAW, M. (2015). Tightening
the net: Toward a Global Legal Framework on Transnational Organized Environmental Crime.
WWEF & The Global Initiative Against Transnationl Organized Crime, p. 12.

14 Articulo 3.2 CNUDOT.

15 En el informe de BANKS, D., DAVIES, C., GOSLING, J., NEWMAN, J., RICE, M., WADLEY,
J., & WALRAVENS, F. (2008). Environmental crime. A threat to our future, p.1., se afirma que “la
delincuencia ambiental, por su propia naturaleza, es transfronteriza e implica a grupos criminales
transfronterizos”.



un movimiento de mercancias ilegales a través de las fronteras nacionales, o bien sus

efectos son de caracter transfronterizo®®.

En tercer y ultimo lugar, en relacion con el nimero de participantes, la Conferencia de
las Partes (COP) de la CNUDOT sefiala que la delincuencia ambiental puede llevarse a
cabo por una multiplicidad de actores; desde traficantes individuales y pequefios grupos

amateurs, hasta grupos criminales organizados a gran escalal’.

Un interesante resumen de los intentos de definir la delincuencia ambiental en el
derecho ambiental es el que realiza MARCHISIO, quien repasa la trayectoria de este
concepto en distintos instrumentos internacionales®®. En 1978, el Proyecto de articulos
sobre la Responsabilidad del Estado por hechos Internacionalmente llicitos® de la
Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas (CDI o ILC, por su sigla en
inglés) incorporaba un listado de crimenes y delitos internacionales entre los que se
encontraba el crimen ambiental como “una violacion grave de una obligacion
internacional de importancia esencial para la salvaguarda y la preservaciéon del entorno
humano, como las que prohiben la contaminacion masiva de la atmosfera o de los
mares”. En 1991, el proyecto de Cdédigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de
la Humanidad incluia, como crimen ambiental, el “dafio generalizado, a largo plazo y
grave al medio ambiente causado intencionadamente”?. El abandono de este proyecto
de cdédigo dio lugar al proceso de elaboracién del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional (CPI), que introduce una nocion similar de delito ambiental internacional,
pero solo valida en el ambito de un conflicto armado internacional: “dafios generalizados,

a largo plazo y graves al medio ambiente™?2,

Por otro lado, varios autores han intentado articular un entendimiento comuin de
“delincuencia ambiental transnacional”. FORNI la define teniendo en cuenta una

seleccién de Acuerdos Multilaterales Ambientales (AMAs)?® y apunta que “incluye el

16 WRIGHT, G. (2011). Conceptualising and combating transnational environmental crime.
Trends in Organized Crime, 14(4), p. 335.

17 CTOC/COP/2010/3, p. 9.

18 MARCHISIO, S. (2012), op. cit.

19 Conocido como “Draft articles”.

20 Articulo 19.3 (d).

21 Articulo 26 del proyecto de Codigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad,
de 1991.

22 Articulo 8.2 (b) (iv) del Estatuto de Roma.

23 En concreto: Convenio sobre la prevencion de la contaminacion del mar por vertimiento de
desechos y otras materias; Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres; Acuerdo internacional de las maderas tropicales;
Convenio de Viena para la protecciéon de la Capa de Ozono, Protocolo de Montreal sobre
sustancias que agotan la capa de ozono; Convenciéon de Basilea sobre movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion; Convencién marco sobre el Cambio
Climéatico; Protocolo de Kioto.
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comercio y contrabando de plantas, animales, recursos y contaminantes en violacién de
los regimenes de prohibicion o regulacion establecidos por los AMA y/o en
contravencion de la legislacion nacional™®*. ELLIOTT define la delincuencia ambiental
transnacional como “el movimiento a través de las fronteras de especies, recursos y
contaminantes en contravencion de la legislacion nacional o en violacién de les
regimenes de prohibicién o regulacién establecidos por los Acuerdos Ambientales
Multilaterales”. Por ultimo, WHITE lo define desde una perspectiva legal como “actos
u omisiones no autorizadas que son contrarios a la ley y, por lo tanto, estan sujetos al
proceso penal y a sanciones penales; delitos que implican algun tipo de transferencia
transfronteriza y una dimension internacional o global; y delitos relaciones con la
contaminacion (del aire, agua y la tierra) y los delitos contra la fauna y la flora silvestre
(incluidos el comercio ilegal de marfil y de animales vivos” 6. Asimismo, el autor plantea
que, utilizando una definicibn mas amplia, tal y como se utiliza en la criminologia verde,
la delincuencia ambiental también se extiende a los “dafos”; de esta forma, su definicion
incluye las “transgresiones que son dafiinas para los seres humanos, el medio ambiente
y los animales, independientemente de la legalidad per se; y los dafios relacionados con
el medio ambiente permitidos por el Estado, por las empresas y por otros actores
poderosos, en la medida en que estas instituciones tienen la capacidad de configurar
las definiciones oficiales de la delincuencia ambiental de manera que permitan o toleren

las practicas dafiinas para el medio ambiente”?’.

Asimismo, organizaciones internacionales también han tratado de dar una definicién al
término “delincuencia ambiental”. The Global Initiative Against Transnational Organized
Crime ha elaborado varios informes sobre la materia?®, en los que sefiala que “en
general, la nocion de ‘delincuencia ambiental’ se usa segun su significado politico. Se
trata de una categoria general que identifica una amplia gama de actividades
perjudiciales para el medio ambiente que, a menudo, se abordan por separado mediante
medidas especificas para cada sector’?. Igualmente, apunta que “la delincuencia

ambiental abarca una amplia gama de delitos especificos que implican el comercio de

24 FORNI, O. (2010). Mapping Environmental Crimes. Freedom From Fear Magazine, 6, p. 34.
25 ELLIOTT, L. (2012). Fighting transnational environmental crime. Journal of International Affairs,
66(1), p. 89.

26 WHITE, R. (2011), op. cit., p. 3y ss.

27 |bid, p. 7-8.

28 The Global Initative Against Transnational Organized Crime es una red de profesionales
independientes y expertos regionales que trabajan en el desarrollo de las cuestiones en las que
la delincuencia organizada ha cobrado cada vez mas importancia. Pagina oficial
https://globalinitiative.net/ [Ultima consulta: 04/06/2020].

29 CABREJO LE ROUX, A. et. al. (2015), op. cit., p. 10.
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bienes ambientales o un dafio al medio ambiente en si mismo, como la contaminacion

del aire, el agua o la tierra"*.

En otro sentido, la Comision Europea reconoce que la delincuencia ambiental “abarca
aguellos actos que infringen la legislacién en materia ambiental y causan un dafio o

riesgo significante para el medio ambiente y la salud de las personas™:!.

En ausencia de un concepto consensuado a nivel internacional que abarque toda la
tipologia de delincuencia ambiental transnacional, en el presente trabajo se ha optado
por el uso de la definicion propuesta en el informe del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA o UNEP, por su sigla en inglés) junto con la
Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), The Rise of Environmental
Crime, por ser dos de las principales organizaciones intergubernamentales que abordan
la problematica de manera especifica®’. La delincuencia ambiental, pues, es entendida
como “un término colectivo para describir las actividades ilegales que dafian el medio
ambiente dirigidas a beneficiar personas, grupos o empresas por la explotacion, el dafio,
el comercio o el robo de recursos naturales, incluidos los delitos graves y la delincuencia

organizada transnacional”®.

Por otra parte, la complejidad que entrafia establecer una nocién conjunta de
delincuencia ambiental transnacional se ve acentuada por la percepcion de una
configuracion comuna y la existencia de pautas de comportamiento o modus operandi
similares: todos los delitos que se engloban en este tipo de delincuencia constituyen
formas de comercio ilegal transnacional. En palabras de WRIGHT, “se trata de ‘delitos
empresariales’, actividades delictivas realizadas como si se tratara de un negocio,

satisfaciendo una demanda con una oferta ilegal™*.

En este sentido, la dificultad juridica radica en que el comercio de los recursos naturales
no esta sujeto a una prohibiciéon absoluta, pues los mercados licitos e ilicitos coexisten,
y la definicion que debe considerarse como “delincuencia ambiental” en el sentido
estricto del derecho penal depende de la linea que traza el derecho mercantil entre el
comercio legal e ilegal. Este requisito normativo previo es complejo en si mismo debido
a que la evaluacién de su naturaleza evolutiva e hibrida pasa de los expertos juridicos

a las autoridades cientificas, acumulando capas de diferentes ramas de conocimiento

30 GOSLING, J. (2014). The Global Response to Transnational Organized Environmental Crime.
Génova: The Global Initiative against Transnational Organized Crime, p. 4.

31 Disponible en https://ec.europa.eu/environment/legal/crime/ [Gltima consulta: 04/06/2020].

32 NELLMANN, C. et. al. (2016).

3 |bid., p. 7.

34 WRIGHT, G. (2011), op. cit., p. 335.
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(por ejemplo, en la identificacion de los tipos de sustancias toxicas que deben prohibirse

o en la evaluacion de la amenaza de especies de flora y fauna silvestres)®.

2. Clasificacion de la delincuencia ambiental transnacional

Como se ha indicado, no existe una Unica definicibn consensuada de delincuencia
ambiental transnacional como tampoco existe una Unica clasificacién de la gran variedad
de delitos que abarca. Han sido las instituciones, los académicos y los expertos quienes
han desarrollado distintas categorizaciones de los delitos a medida que han ido

creciendo nuevas formas de delincuencia y nuevas regulaciones a nivel global.

Asi, por ejemplo, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD
o UNODC, por su sigla en inglés) clasifica los delitos ambientales en dos grandes
categorias: una es el delito relacionado con la contaminacion, en concreto el vertido de
desechos peligrosos y el comercio de sustancias que degradan la capa de ozono,
mientras que el segundo grupo es el relacionado con la explotacion ilicita de los recursos

naturales, en concreto de especies amenazadas de flora y fauna, madera y pesca®.

Otra distincién es la que hace The Global Intiative Against Transnational Organized
Crime al encajar estos delitos en dos categorias: delitos contra la vida silvestre que
atentan contra los elementos bidticos del medio ambiente (trafico ilegal o captura de
flora y fauna, tala ilegal y pesca ilegal), y delitos de contaminacion que dafian los
elementos abidticos (comercio de sustancias que agotan la capa de ozono y transporte

y vertido ilegal de residuos peligrosos)?.

En el &mbito de la Unién Europea (UE), la red EnviCrimeNet® distingue los distintos
delitos por temas: productos quimicos, especies amenazadas, energia, contaminacion,
residuos y otros (por ejemplo, biodiversidad o seguridad alimentaria)®°, mientras que la
Directiva 2008/99/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008, relativa a la proteccion del medio ambiente mediante el Derecho penal, abarca los
delitos relacionados con la contaminacion, residuos, uso o emisidn de sustancias
peligrosas, y especies y hébitats protegidos. Por otra parte, en 2014, el proyecto de la

Unién Europea EFFACE también destacé los incendios forestales como delito ambiental

35 CABREJO LE ROUX, A. et. al. (2015), op. cit., p. 18.

%6 UNODC. (2010). The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime Threat
Assessment. Viena, p. 9.

87 CABREJO LE ROUX, A. et. al. (2015), op. cit., p. 16.

38 EnviCrimeNet es una red informal de lucha contra la delincuencia medioambiental creada en
2011 con la adopcion de la Resolucién del Consejo de la Unién Europea 10291/11.

39 EnviCrimeNet. (2016). Report on Environmental Crime, p. 4.
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presente en los ecosistemas mediterrdneos en Europa y la contaminacion del agua del

mar por hidrocarburos como delito ambiental transnacional“.

En cambio, desde una perspectiva criminolégica, encontramos en WHITE una
separacion de los distintos delitos ambientales transnacionales segun cuatro tematicas:
delitos genéricos relacionados con las transformaciones de la naturaleza*'; delitos
especificos relacionados con la eliminacion de residuos; delitos globales relacionados
con procesos de alcance mundial; y delitos especificos relacionados con regiones

geogréficas en particular®?.

En cualquier caso, las publicaciones mas recientes coinciden en indicar que los delitos
que tienen un mayor impacto a nivel global se clasifican en: 1) la caza furtiva y el
comercio ilegal de fauna silvestre y plantas; 2) la tala ilegal/deforestacion y el comercio
de madera y carbdon vegetal asociado; 3) la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (IUU fishing, en inglés); 4) la extraccion de recursos naturales como gas,
crudo, la mineria ilegal y el comercio de metales preciosos; 5) el vertido, eliminacion y
comercio ilegal de residuos peligrosos y productos quimicos; y, 6) el comercio ilegal de

sustancias que agotan la capa de ozono (SAOs o ODS, por su sigla en inglés).

3. Impacto y consecuencias de la delincuencia ambiental
transnacional

La delincuencia ambiental, tradicionalmente, se ha percibido como una criminalidad “sin-
victimas™*. Esta definicién antropocéntrica y equivoca de la realidad se ha desarrollado,
entre otras razones, porque el impacto negativo se produce sobre el medio ambiente y
porque los dafios causados a la sociedad suelen formar parte de un proceso

acumulativo o no son inmediatamente visibles**.

Por este motivo, con frecuencia, los delitos ambientales no han recibido respuestas

apropiadas por parte de los gobiernos ni tampoco han representado una prioridad para

40 ILLES, A., NEWMAN, S., WATKINS, E., FARMER, A., PORSCH, L., GERMANI, A. R,
REGENATI, F., IMBRIANI, C., MORONE, P., LUCIFORA, A., BIANCO, F., PHILIPSEN, N.,
KUBOVICOVA, K., RIGAMONTI, A., FAURE, M. (2014). Understanding the damages of
environmental crime. EFFACE.

41 Se trata de formas variadas de extraccion y explotacion de la naturaleza, generalmente con
fines de beneficio privado. Incluyen: agotamiento de los recursos, problemas de eliminacion de
residuos, colonializacién corporativa de la naturaleza y reduccién de las especies de floray fauna.
42 WHITE, R. (2011), op. cit., p. 8.

43 En inglés, victimless crimes son definidos como delitos que, si se cometen, pueden no tener
una victima evidente. No obstante, la existencia real de esta figura legal es mayoritariamente
cuestionada.

44 EnviCrimeNet. (2015). Intelligence Project on Environmental Crime. Report on Environmental
Crime in Europe, p. 1.
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los ordenamientos juridicos, siendo sancionados solo en ocasiones y con sanciones

leves*®.

Sin embargo, como se pretende mostrar en este epigrafe, el dafio a los ecosistemas y
al medio ambiente plantea serias probleméaticas tanto para los recursos naturales y las
especies amenazadas como para grupos de personas, colectivos y zonas geograficas
concretas. Estos dafios pueden afectar al crecimiento econémico de las comunidades
locales, pueden provocar catastrofes ambientales, enfermedades y, en dltima instancia,
la muerte de personas*®. Asimismo, cuando los grupos estan bien establecidos, el trafico
de recursos naturales plantea una amenaza para la seguridad y estabilidad de los
paises, que se convierte rapidamente en actividades clave para los grupos armados en

zonas en conflicto*.

A pesar de que es bastante dificil evaluar la dimensién y el impacto real de la
delincuencia ambiental transnacional®®, se estima que ésta constituye uno de los
campos de mas rapido crecimiento de la actividad delictiva a nivel internacional,
caracterizada por tener un riesgo de deteccion bajo, una imposicién de penas minimas,
escasas tasas de condenas, el fracaso en el cumplimiento de la ley, la falta de
coordinacion y cooperacion a través de las fronteras o un aumento de la intervencion de

las redes de delincuencia organizada®.

La naturaleza de sus impactos es intrinsecamente diferente a la de otros tipos de
delincuencia organizada transnacional, pues los efectos no sé6lo son perjudiciales, sino

gue a menudo también son duraderos e incluso permanentes®®. En este sentido, todas

45 D’ALISA, G., GERMANI, A. R., FALCONE, P. M., & MORONE, P. (2017). Political ecology of
health in the Land of Fires: a hotspot of environmental crimes in the south of Italy. Journal of
Political Ecology, 24, p. 59.

46 EnviCrimeNet. (2016), op. cit., p. 5.

47 CTOC/COP/2010/3, op. cit. p. 9.

48 El estudio de EFFACE, Understanding the damages of environmental crime (2014), op. cit.,
demuestra que “los datos sobre los delitos ambientales suelen estar muy dispersos con limitadas
recopilaciones de datos detallados. Las fuentes més probables de datos consolidados son las
instituciones internacionales (como las Convenciones y la Unidn Europea). Sin embargo, incluso
aqui los datos son, a menudo, limitados”. Igualmente, el informe The Rise of Environmental Crime
(2016), op. cit., también considera que “la evaluacién de la tasa de crecimiento de una forma de
delincuencia puede ser sumamente dificil, debido a la naturaleza oculta de las précticas ilicitas.
El nimero de incautaciones también puede verse influido por el encubrimiento en las aduanas.
Otro factor es el alcance cambiante de las estafas, asi como el cambio de las rutas de
contrabando”.

49 PATRIGNANI, A. (2012). Transnational Environmental Crime: Possible Application of
International Legal Instruments on Organized Crime and Corruption. Notas de la Conferencia:
Environmental crime in the current international legal framework: The way forward. UNICRI, p. 7.
50 WRIGHT (2011), op. cit., p. 339, compara la delincuencia ambiental transnacional con el delito
de tréfico de drogas, pues mientras que existe un suministro potencialmente ilimitado de
narcoticos, existe una reserva finita de una especie en peligro de extincion o no puede impedirse
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las formas de delincuencia ambiental transnacional tienen graves consecuencias tanto
para el medio ambiente como para la economia, la sociedad, las minorias, las mujeres,

los derechos humanos y la salud publica.

3.1. Impacto sobre los ecosistemas y el medio ambiente

Existe amplia informacion sobre las repercusiones ambientales de las distintas

tipologias delictivas que configuran la delincuencia ambiental.

En particular, el comercio ilegal de flora y fauna silvestres es uno de los principales
contribuyentes a la extincién de especies, la segunda mayor amenaza a la biodiversidad
después de la degradacion de habitats y, en muchas ocasiones, puede provocar la

introduccién de especies invasoras®..

La pesca ilegal (IUU) contribuye a la sobreexplotacion pesquera, lo que hace que las
especies se vean gravemente amenazadas y se produzca una pérdida de biodiversidad

y un desequilibrio que afecta negativamente a los ecosistemas marinos®.

La tala ilegal a “escala industrial”™® es una de las principales contribuciones a la
deforestacion, la desertificacion, la degradacion de habitats y la destruccion de
diversidad bioldgica, que implican la pérdida de las funciones propias ambientales como
el mantenimiento de la calidad del suelo, la retencion del agua o el equilibrio de climas
locales®. Asimismo, contribuye a las catastrofes ambientales, como las inundaciones,
los incendios forestales o la erosién costera, y esta directamente relacionada con el
cambio climatico®. Por otro lado, la produccién y comercio de carbén vegetal, que

contribuye a la deforestacion de los bosques, acelera considerablemente las emisiones

un dafio a la atmdsfera, por lo que la rectificacién de los efectos de los delitos ambientales —
cuando pueden rectificarse— puede llevar mucho tiempo.

51 ELLIOTT, L. & SCHAEDLA, W. H. (2016), op. cit., p. 6.

52 GOSLING, J. (2014), op. cit., p. 5.

53 Concepto utilizado por LAWSON, S. (2014). The Ramin Racket. The Role of CITES in Curbing
lllegal Timber Trade, Environmental Investigation Agency, p. 1: “No se trata de que la gente pobre
se vea obligada por las circunstancias a hacer lo que pueda por sobrevivir. Se trata de la tala
ilegal a escala industrial, llevada a cabo por grandes empresas para alimentar una demanda
mundial descontrolada y creciente de madera barata. Esta siendo orquestado por organizaciones
criminales poderosas, cuyos jefes llevan Rolex y vuelan en primera clase”.

54 ELLIOTT, L. & SCHAEDLA, W. H. (2016), loc. cit.

55 La deforestacion y la degradacion de los bosques tropicales han suscitado preocupacion a
nivel internacional ya que contribuyen en un 20%, aproximadamente, en la emisién mundial de
gases de efecto invernadero. En ARELLANO, P., TANSEY, K., & BALZTER, H. (2016). Detection
of Amazon Forest degradation caused by land use changes. En Tropical Forests. The Challenges
of Maintaining Ecosystem Services while Managing the Landscape. Rijeka: InTech, p.52.
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procedentes tanto de la pérdida forestal como de los contaminantes climaticos de vida

corta (CCVC o SLCP, por su sigla en inglés) como el carbono negro®®.

La produccion y el consumo ilegal de clorofluorocarbono (CFCs),
hidroclorofluorocarburos (HCFCs) y otras SAOs contribuyen al aumento del potencial de
agotamiento de la capa de ozono, afectando al sistema inmunol6gico de los animales y

reduciendo la productividad en las plantas y fitoplancton®’.

El vertido ilegal de residuos peligrosos da lugar a la contaminacion del aire (a resultas
de la emisién de productos quimicos a medida que los residuos se degradan o se
queman), de los suelos (por ejemplo, por lixiviados), del agua (niveles freaticos y redes

fluviales) y amenaza los ecosistemas locales®®.

Finalmente, las actividades extractivas ilegales tienen un impacto considerable en el
medio ambiente. Por un lado, la mineria aurifera es una de las industrias mas
destructivas e ilegales que ignora los requisitos y restricciones legales y contamina las
aguas potables de los territorios y el suelo con mercurio y cianuro®. Igualmente,
comporta la destruccion de flora y fauna, la degradacion del paisaje y el peligro que

supone la radiacion sobre los cultivos y arboles®°.

3.2. Impacto econémico y socio-cultural

La delincuencia ambiental transnacional plantea un riesgo importante e inmediato para
las comunidades locales, cuyos recursos naturales son explotados por las actividades
delictivas que obtienen beneficios de las mismas. Al privar a los miembros del territorio
del acceso a recursos e ingresos, se erosionan y socavan los negocios locales,
poniendo en peligro los medios de subsistencia y las oportunidades laborales de las

personas que trabajan en estos sectores®..

El impacto econémico resulta significativo especialmente con respecto a la explotacion
forestal y la pesca ilegal (IUU), por ser industrias con una gran importancia a nivel

mundial que se concentran, mayoritariamente, en los paises en desarrollo con

56 NELLMANN, C., HENRIKSEN, R., RAXTER, P., ASH, N., & MREMA, E. (2014). The
Environmental Crime Crisis - Threats to Sustainable Development from lllegal Explotation anf
Trade in Wildlife and Forest Resources. UNEP, p. 70.

ST ELLIOTT, L. & SCHAEDLA, W. H. (2016), loc. cit.

58 |bid., p. 7.

59 NELLMANN, C. et. al. (2016), op. cit., p. 69.

60 AIGBEDION, I., & IYAYI, S. E. (2007). Environmental effect of mineral exploitation in Nigeria.
International Journal of Physical Sciences, 2(2), p. 1.

61 UNEP. (2018), op. cit., p. 5.
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estructuras de gobierno débiles. El agotamiento de estos recursos naturales y el
menoscabo de materias primas de la industria local comporta la pérdida de
conocimientos tradicionales y culturales, la pérdida de ingresos de cara al desarrollo
econdmico para los productores locales y la pérdida de fuentes de energia para las
personas con menos recursos de zonas urbanas, pues la mayor parte de los beneficios
salen de estos paises y acaban en paraisos fiscales en manos de ciudadanos

extranjeros®?.

En el caso del tréfico ilicito de especies protegidas, HAKEN sefiala que la caza furtiva
de vida silvestre y la pérdida de biodiversidad repercute negativamente en la industria
del turismo y la recreacion, sector importante para las comunidades locales que

desarrollan programas de conservacion y preservacion de la vida silvestre®.

Los pueblos indigenas y las minorias son particularmente vulnerables a los impactos
econdmicos y socio-culturales de la delincuencia ambiental dado que se enfrentan a
altos indices de pobreza, discriminacion y exclusién, convirtiéndose en victimas de
trabajo forzoso y otras formas de servidumbre contemporanea®, ademas de ser

despojados de sus tierras y ver destruidas sus tradicionales formas de vida®.

A lo largo de los afios, se han realizado mdultiples estudios con el objetivo de estimar el
valor monetario de los delitos ambientales, pero como en todas las formas de comercio
ilegal, las cifras sobre su magnitud y su beneficio exacto para el mercado negro
dependen tanto de la extrapolacion de las incautaciones reales como de especulaciones

y conjeturas, aunque ELLIOTT ya anticipé que no debia subestimarse su volumen®®,

En efecto, en los Ultimos afios se ha producido una rapida escalada en el volumen de
algunas formas de delincuencia ambiental transnacional®” y en el informe publicado por
la UNEP en 2016 se afirma que los delitos ambientales aumentan entre un 5y un 7%

anual, lo que representa entre 2 y 3 veces la tasa de crecimiento de la economia

62 NELLMANN, C. et. al. (2014), op. cit., p. 18.

63 HAKEN, J. (2011). Transnational Crime In The Developing World. Global Financial Integrity, p.
13.

64 Una de las modalidades de trabajo es el “enganche” o servidumbre por deudas, que consiste
en la utilizaciéon de intermediarios contratistas con el objetivo de reclutar trabajadores de
comunidades nativas amazonicas que trabajaran indefinidamente para pagar sus deudas.

65 CANQUI, E. (2011). El trabajo forzoso y los pueblos indigenas. E/C.19/2011/CRP.4. Nueva
York, 16-27 May 2011. UN - Permanent Forum on Indigenous Issues.

66 ELLIOTT, L. (2012), op. cit., p. 91.

67 AYLING, J. (2017). Prevention of transnational environmental crime and regulatory pluralism.
En DRAHOS, P. (ed.), Regulatory Theory: Foundations and applications, ANU Press, The
Australian National University, Canberra, Australia, p. 500.
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mundial, tasando su valor monetario entre 91 y 259 mil millones USD anuales®. Segun
estos datos, los delitos ambientales representan la cuarta forma mas importante de
delincuencia organizada transnacional, detras del trafico de drogas, la falsificacién y la

trata de seres humanos.

Para los Estados, estos tipos de actividades ilegales también suponen una pérdida de
ingresos fiscales de, aproximadamente, 8 y 23 mil millones USD evadidos cada afio®°.
Esto afecta a la capacidad de los Estados para invertir en otros servicios necesarios
para los ciudadanos, como la construccion de infraestructuras, la atencion sanitaria, la
educacion, las oportunidades econdémicas solidas y sostenibles o la restauracion del
medio ambiente, lo que genera y agrava la desigualdad social y ambiental de la zona en

cuestion’.

Los elevados beneficios generados por la delincuencia ambiental han alentado
numerosos conflictos civiles y regionales, dando lugar a violaciones de Derechos
humanos y del Derecho internacional humanitario (DIH), incluido el reclutamiento de

nifios soldados, la esclavitud, la violencia sexual o las torturas’.

3.3. Impacto sobre la salud de las personas

Son numerosas las maneras en las que la delincuencia ambiental dafia la salud vy el
bienestar de las poblaciones locales, de los trabajadores y de todas las personas, en

general.

El vertido ilegal de desechos peligroso y téxicos afecta a la salud humana, a menudo en
los paises méas pobres del mundo, como Ghana, Nigeria o la India. Este es el caso del
movimiento transfronterizo de e-waste o residuos electrénicos, uno de los mercados
negros de mas rapido crecimiento, en el que los trabajadores inhalan humos téxicos que
pueden provocar dificultades respiratorias, problemas neuropsiquiatricos e incluso la

muerte’®. La Organizacion Mundial del Trabajo (OMT o ILO, por su sigla en inglés)

68 Esta magnitud es la traduccién de billions USD. Su conversion a Euros da un resultado
aproximado de entre 77.500 millones y 220.500 millones de euros, equivalente, por ejemplo, a
un 6%-17% del PIB espafiol en 2019.

69 NELLMANN, C. et. al. (2016), op. cit., pp. 18 y ss.

70 UNEP. (2018), op. cit., p. 1.

1 Ibid., p.7.

72 | a salud se expone durante todo el ciclo que atraviesan estos productos; desde la produccion,
el transporte y el uso, hasta su eliminacion.
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destaca, ademds, los riesgos por lesiones fisicas, enfermedades crénicas como el

asma, irritaciones oculares, defectos congénitos o dafios en el ADN, entre otros”.

El comercio no regulado de carbdn vegetal genera graves problemas de salud en la
poblacion que vive en zonas rurales y en barrios marginales, especialmente para las
mujeres’, por su sobreexposiciéon al polvo del carbén y de la silice cristalina de las
minas, que puede causar neumoconiosis, silicosis y otras enfermedades relacionadas

con las vias respiratorias que causen discapacidad o, en su forma mas grave, la muerte.

La contaminacion de los suelos y las aguas, las catastrofes naturales, la
sobreexplotacion de los recursos pesqueros o la deforestacion a gran escala, entre
otros, suponen una amenaza para la seguridad alimentaria y la produccion

agroalimentaria tanto a nivel regional como global.

La produccion y el consumo ilegales de CFCs y otras SAOs estan implicando un
aumento epidemiol6gicamente significativo de los canceres de piel, las cataratas, la
debilitacion de los sistemas inmunolégicos de los seres humanos y el aumento de la

vulnerabilidad de las enfermedades infecciosas’™.

Ademas, en 2014, la UNEP alertaba que los factores ambientales desempefian un papel
importante en el desarrollo y la transmision de las enfermedades infecciosas. Por
ejemplo, la deforestacién y los cambios en el uso de la tierra pueden acercar las
personas a la vida silvestre, permitiendo que enfermedades antes desconocidas se
propaguen de los animales a los seres humanos. La Malaria, el Ebola o la enfermedad
de Lyme son claros ejemplos, aunque existen muchas otras enfermedades que también
tienen uno o mas reservorios animales en la naturaleza. De hecho, la gran mayoria de
las enfermedades infecciosas emergentes son zoonéticas y la pérdida de diversidad
biol6gica aumenta su tasa de transmision’®. En relacién con el tréafico ilicito de fauna 'y

flora, este punto sera objeto de analisis en el Capitulo II.

3.4. Impacto sobre las mujeres y la desigualdad de género

El impacto que tienen las cadenas de delincuencia ambiental transnacional sobre las
mujeres es una cuestion que ha empezado a analizarse recientemente por varias

organizaciones ambientales, asi como del &mbito de derechos humanos e igualdad de

73 LUNDGREN, K. (2012). The global impact of e-waste. Adressing the challenge. Geneva:
International Labour Organization, p. 18 y ss.

74 NELLMANN, C. et. al. (2014), op. cit., p. 8.

5 ELLIOTT, L. & SCHAEDLA, W. H. (2016), op. cit., p. 7.

76 UNEP. (2014), op. cit., p. 13.
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género. Ciertamente, en un comunicado de marzo de 2017, la UNEP destaca la
necesidad de realizar mas analisis e investigaciones sistémicas que puedan explicar los
factores, la participacién y las consecuencias de los delitos ambientales desde una
perspectiva de género’’. Un pronunciamiento similar es el del informe elaborado por la
Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN o IUCN, por su sigla
en inglés) gue manifiesta que son relativamente pocos los estudios que han comenzado
a abordar las conexiones entre la desigualdad de género, la violencia de género y la
delincuencia ambiental, si bien, hasta la fecha, la violencia de género relacionada con

la pesca y las actividades extractivas estd mas documentada que en otros contextos’®.

Aun asi, es preciso sefialar que este epigrafe solo desarrolla muy sucintamente el
problema en cuestién, que podria dar lugar a otro estudio mas detallado y extenso con
el objeto de comprender la cuestion desde una perspectiva intersectorial y ecofeminista

centrada en los derechos de las mujeres™.

CASTANEDA et. al. afirman que la naturaleza de la delincuencia ambiental esta
intrinsecamente vinculada a una cultura de violencia, intimidacion y dindmicas de poder
que tienen implicaciones diferenciadas para las mujeres y nifias. Las expresiones de la
violencia de género en estas esferas suelen incluir la explotacion sexual, el trabajo
forzoso, la violacion, el sexo transnacional forzado, la trata de mujeres y nifias e incluso

el asesinato, entre otros crimenes®°.

Por un lado, laimposibilidad de autogestionar y acceder a los recursos naturales a causa
de la contaminacion o la sobreexplotacion, asi como la incompatibilidad entre las
actividades extractivas y otras actividades productivas provoca una pérdida drastica de
la autonomia econdémica y el acceso a la educacién de las mujeres, aumentando la
vulnerabilidad de éstas frente a la violencia. Ademas, la limitacién a la soberania

alimentaria es especialmente grave para ellas, que suelen asumir la responsabilidad de

7T UNEP. Comunicado de 15 de marzo de 2017, Women and the rising tide of environmental
crime. Disponible en: https://www.unenvironment.org/news-and-stories/story/women-and-rising-
tide-environmental-crime [Ultima consulta: 16/08/2020].

8 CASTANEDA CAMEY, I, SABATER, L., OWREN, C., & BOYER, A. E. (2020). Gender-based
violence and environment linkages: The violence of inequality. IUCN, p. 74 y ss.

79 Para estudios mas extensos sobre las dinamicas de género en la delincuencia ambiental:
GAARD, G. (ed.) (1993). Ecofeminism: Women, Animals, Nature. Philadelphia: Temple University
Press; AGARWAL, B. (2010). Gender and Green Governance: The Political Economy of
Women’s Presence Within and Beyond Community Forestry. 12 Edicion. Nueva Delhi: Oxford
Scholarship Online; SOLLUND, R. A. (2019). The crimes of wildlife trafficking. Issues of justice,
legality and morality. Abingdon: Routledge.

8 CASTANEDA CAMEY, I. et. al. (2020), op. cit., p. 76.
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la produccion para el consumo doméstico y desempefian un papel fundamental en la

conservacion de semillas autdctonas®?.

En el ambito del trafico ilegal de especies amenazadas, adquiere especial trascendencia
el papel de la policia, los ejércitos o las estructuras paramilitares que combaten las redes
de delincuencia transnacional ya que, a menudo, abusan de su poder y afianzan los
enfoques patriarcales en materia de seguridad, perpetuando el ciclo de violencia e

intimidacion, en especial, hacia las mujeres®?.

En el sector de la mineria ilegal y la tala ilegal, el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas (CDHNU o UNHRC, por su sigla en inglés) denuncia la trata de nifias
y mujeres en regiones rurales del Amazonas, a menudo pertenecientes a comunidades
indigenas, que son reclutadas y obligadas a prostituirse en barrios de chabolas en las
minas®. Igualmente, en la industria del carbén -tradicionalmente masculina- el
intercambio de suministros de combustible a cambio de trabajo sexual es una forma de

violencia de género que se utiliza con regularidad®.

En relacién con la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, las mujeres y las nifias
son vulnerables a la esclavitud sexual organizada, al trabajo forzoso, a violaciones en
masa y a torturas, en los puertos pesqueros o dentro de buques que salen a la mar

durante afos®.

Por dltimo, cabe destacar que las mujeres han desarrollado un importante papel como
lideres de movimientos en defensa de los territorios y del medio ambiente y, por este
motivo, se han enfrentado a un contexto de violencia con un componente de género que
“va dirigida no solo a la lucha que realizan, sino que apuntan a deslegitimar el rol de las
mujeres en la participacion publica y su aparicion en el espacio publico™®. En esta forma
de criminalizacién contra las defensoras es recurrente la violencia sexual, la represion

de protestas pacificas e, incluso, el asesinato®’.

81 CARVAJAL, L. M. (2016). Extractivism in Latin America. Bogota: Urgent Action Fund-Latin
America, p. 33.

82 |bid., p. 28.

83 A/JHRC/18/30/Add.2, p. 11.

8 CASTANEDA CAMEY, I. et. al. (2020), op. cit., p. 83.

85 |bid., p. 87.

86 Brigadas Internacionales de Paz — Proyecto México. (2017). Defender la vida. Personas
defensoras de la tierra, el territorio y el medioambiente en riesgo, p. 42.

87 Recordemos el caso del asesinato a la lider campesina e indigena del pueblo Lenca en
Honduras Berta Caceres que, en 2016, desperto la movilizacion internacional denunciando estos
crimenes. La organizacion Global Witness hace un recuento, cada afio, de las muertes a
personas defensoras del medio ambiente. En el afio 2019, se registraron 212 muertes y 1 de
cada 10 eran mujeres. Global witness. (2020). Defending tomorrow: The climate crisis and threats
against land and environmental defenders, p. 10.
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Todo ello demuestra que es fundamental comprender la conexion entre la violencia de
género y la delincuencia ambiental transnacional para abordar la desigualdad y poder

prevenir estas pautas y conductas violentas hacia las mujeres.

4. La delincuencia ambiental transnacional y otras formas de
delincuencia organizada transnacional

Si bien la delincuencia ambiental puede ser cometida tanto por grupos de individuos
poco sofisticados, por personas que se ven obligadas debido a situaciones de
supervivencia e incluso como parte de practicas culturales, son los grupos criminales
organizados y actores poderosos los principales infractores de estas practicas®.
WRIGHT no duda en catalogar la delincuencia ambiental transnacional como una
delincuencia organizada transnacional y le reconoce algunas similitudes superficiales
con las formas tradicionales de criminalidad organizada, por ejemplo, ser el resultado
de un proceso de globalizacion de la delincuencia o contar con una demanda originada
en el Norte Global y una oferta proveniente del Sur Global, como en el caso del trafico

de drogas o la trata de personas®®.

Por otra parte, la delincuencia ambiental transnacional no esta limitada sélo a las redes
criminales que se especializan en la explotacion de los recursos naturales o en
actividades contaminantes, sino que esas mafias® estan involucradas en otros tipos de
actividades ilicitas, lo que MACKENZIE denomina como “competencias multiples™! o la

Europol denomina como “poli-criminalidad”™®?.

La principal motivacion para cometer delitos ambientales es la obtencion de grandes
beneficios ilicitos —asi como el tener un bajo riesgo de deteccion y contar con sanciones
y penas minimas— y, aunque suele ser una “economia de dinero en efectivo”® y se
eviten los sistemas bancarios convencionales, los grupos organizados transnacionales

blanguean los fondos a través de las otras redes ilegales, estableciendo fuertes vinculos

88 UNEP. (2018), op. cit., p. 8.

89 WRIGHT (2011), op. cit., p. 336.

% En ltalia, se ha utilizado el término “Ecomafia” para describir las estrategias de la delincuencia
organizada ambiental que van mas alla de las fronteras nacionales e implica organizaciones y
estructuras de caracter transnacional. Vid. Legambiente. (2007). Rapporto Ecomafia 2007. |
numeri e le storie della criminalita ambientale. Edizioni Ambeinte, Milano.

91 MACKENZIE, S. (2002). Organised Crime and Common Transit Networks. Australian Institute
of Criminology, 233, p. 2.

92 EUROPOL. (2017). Organised Crime Groups (OCGS) and other criminal actors. Disponible en
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/organised-crime-groups.html [altima consulta:
16/08/2020].

%8 Traduccién de la locucién inglesa Cash economy, referida para describir a los sistemas de
pago de los mercados negros.
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con otros ambitos delictivos®. En este sentido, se aprovecha el movimiento del trafico
ambiental a lo largo de las mismas rutas comerciales que otros productos ilegales,
combinando envios ilegales o utilizando envios aparentemente legales para ocultarlos®,
es decir, existe una estructura comin de operaciones criminales que vincula las
materias primas y los productores con los clientes a través de una red de relaciones con
proveedores que cuentan con la participacion de servicios auxiliares especializados y
otros agentes clave como empresas legitimas, élites, funcionarios gubernamentales y

consumidores®.

Los delitos cometidos por redes transnacionales que estan interrelacionados con la
delincuencia ambiental podrian diferenciarse en dos grupos. Por un lado, las actividades
que responden a lo que se llaman los “delitos de cuello blanco” ¥, que incluye el
cibercrimen y el hacking informético, las estafas, el fraude, la evasion fiscal, la
falsificacion de documentos o el blanqueo de dinero, entre otros. Y, por otro lado,
podriamos clasificar los delitos que suponen una amenaza a la seguridad nacional,
como la corrupcién y el soborno, el narcotrafico, el terrorismo, la pirateria maritima, los
robos, la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes, la explotacion sexual y el trafico

de armas de fuego, entre otros.

La corrupcion, en concreto, facilita la comision de los delitos ambientales en casi todos
los niveles y la conexion con altos funcionarios de la policia, ministros de gobierno o
gente de la realeza a menudo protege a los delincuentes®. Esto tiene un impacto
perjudicial en la estabilidad y el desarrollo de los paises porque socava los esfuerzos de
aplicacion de la buena gobernanza e imperio de la ley, corroe las instituciones del estado
y compromete valores fundamentales como el Estado de Derecho®. Aunque este
problema no se limita s6lo a los paises en vias de desarrollo, en estos territorios la
cuestion se hace mas evidente y mas grave en tanto que las remuneraciones a los
funcionarios suelen ser escasas, la sociedad civil tiene menos oportunidades
econdémicas y las empresas transnacionales que ofrecen inversiones internas son

proporcionalmente mas poderosas'®.

% BANKS, D. et. al. (2008), op. cit., p. 3.

9% ELLIOTT, L. (2012), op. cit., p. 93.

9% HAYMAN, G., & BRACK, D. (2002). International Environmental Crime. The nature and control
of environmental black markets. Royal Institute of International Affairs, p. 7.

97 Proviene del inglés White-Collar Crimes. Se refiere a los delitos que se realizan sin aparente
contacto delictivo con las victimas y se cometen por personas de un alto estatus socio-
econdémico.

9% GOSLING, J. (2014), op. cit., p. 12.

9 ELLIOTT, L. (2012), op. cit., p. 94.

100 HAYMAN, G., & BRACK, D. (2002), op. cit., p. 8.
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La UNEP destaca que la corrupcién a gran escala es “una caracteristica profundamente
arraigada en la delincuencia contra el medio ambiente que facilita los delitos en todos
los niveles de las cadenas de suministro. Por ello, la aplicacién de medidas integrales
de lucha contra la corrupcién debe constituir un elemento clave del esfuerzo global”%%.
En los casos mas extremos de corrupcion, segun ELLIOTT y SCHAEDLA, el propio
Estado ya no funciona como proveedor y garante de los bienes publicos, sino mas bien
como una cleptocracia que sostiene la apropiacion y explotacion del entorno en manos
privadas o en manos de lobbies (también llamado “busqueda de rentas” o rent-seeking

en inglés)%2,

El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) también resalta el
trafico de drogas como uno de los principales delitos conexos a la criminalidad ambiental
transnacional, especialmente en el trafico ilicito de especies amenazadas que tiene
lugar en América Latina. Los cérteles de droga de Colombia y México contrabandean
con envios mixtos de droga y productos de vida silvestre en Estados Unidos, mientras
gque en Brasil se estima que el 40% de redes delictivas que se dedican al trafico de fauna

también estan involucradas, principalmente, en el trafico de drogas!®.

En dltimo lugar, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha expresado en
varias resoluciones su preocupacion en grupos terroristas y grupos rebeldes armados
(movimientos insurgentes) que utilizan la explotacion de recursos naturales para la
financiacion de armamento!®. Entre estos, pueden encontrarse grupos como las
Fuerzas Democrdaticas para la Liberacion de Ruanda (FDLR), las Fuerzas Democraticas
Aliadas (FDA), Lord’s Resistance Army (LRA), Janjaweed, Al-Shabaab, Al Qaeda del

Magreb Islamico, o las FARC antes del cese de sus operaciones en 2017,

En conclusion, el vinculo de la delincuencia ambiental transnacional con otros tipos de
delincuencia organizada transnacional, como la corrupcion, el trafico de drogas o el
terrorismo, que emplean la violencia y desestabilizan las instituciones gubernamentales,

también plantea graves riesgos para el bienestar fisico y la seguridad de las personas®®.

101 NELLMANN, C. et. al. (2014), op. cit., p. 14.

102 ELLIOTT, L. & SCHAEDLA, W. H. (2016), op. cit., p. 7.

103 Naciones Unidas. (2002). Progress made in the implementation of Economic and Social
Council resolution 2001/12 on illicit trafficking in protected species of wild flora and fauna. Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas, Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal,
p. 6.

104 Naciones Unidas. (2016). Resolution S/RES/2277. Adoptada por el Consejo de Seguridad.
Viena, Austria: 30 de marzo, p. 7.

105 NELLMANN, C. et. al. (2016), op. cit., pp. 11y 67.

106 WYATT, T. (2013). Wildlife Trafficking. A deconstruction of the Crime, the Victims and the
Offenders. Nueva York: Palgrave MacMillan, p. 58.
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CAPITULO Il. El trafico ilegal de especies amenazadas de floray
fauna

5. El delito contra la fauna y la flora silvestres en sentido amplio:
el tréfico ilegal de faunay flora silvestres

Al igual que pasa con la delincuencia ambiental transnacional, proporcionar una
apreciacion global de los delitos contra la vida silvestre es dificil: cada pais gestiona y
protege sus especies de diferentes maneras y las regulaciones evolucionan a medida
que surgen nuevos riesgos y prioridades. Por ello, no existe un tratado internacional que
defina los delitos contra la fauna y flora silvestre, ni tampoco una definicion

universalmente aceptada del término®’.

Por su parte, The Global Initiative Against Transnational Organized Crime dicotomiza el
concepto de trafico ilegal contra la vida silvestre (lllegal Wildlife Trade o IWT, por su sigla

en inglés) y le atribuye un significado en sentido amplio y uno en sentido estricto°,

Desde la perspectiva extensa, el comercio ilegal de fauna y flora silvestres es un delito
ambiental que hace referencia a las operaciones de contrabando de especies o
productos de la vida silvestre en general, independientemente de que estén clasificadas
como protegidas o no, y que abarca numerosas actividades; desde la cosecha, la caza
furtiva o la matanza, pasando por la alteracién en productos si es necesario, hasta el
transporte dentro o entre paises y la venta al comprador final en persona o a través de
internet. Dependiendo del animal y de si estan vivos o no, se involucran varias personas,
diferentes formas de transporte y varias técnicas de contrabando, como falsificar

documentacioén, esconder la mercancia o introducirla en el mercado legal*®.

En este enfoque inclusivo, se considera que la vida silvestre comprende todas las
especies que no son de comparfia o no son domesticadas, por lo que ni las mascotas
ni el ganado son fauna silvestre, aunque si lo son los animales de zooldgicos, de circo,
de laboratorios o de colecciones privadas que, a pesar de haberse criado en cautiverio,
estan estrechamente relacionados con la actividad ilegal. Esta definicion incluye todas
las formas de organismos vivos como la fauna terrestre, aves, peces, bosques, plantas,

recursos marinos, hongos y otros microorganismos terrestres y acuaticos.

107 UNODC. (2020), op. cit., p. 29.
108 CABREJO LE ROUX, A. et. al. (2015), op. cit., p. 13.
109 WYATT, T. (2013), op. cit., p. 2-6.
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En esta categoria de delitos se pueden distinguir tres tipos de actividades: 1) el trafico
ilegal de especies protegidas; 2) la tala ilegal y el comercio de productos madereros; v,

3) la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

Aunqgue pueda discutirse que los tres delitos son asuntos diferentes, varias autoras y
estudios sostienen los beneficios potenciales de abordarlos juntos!'®. En primer lugar,
hay una importante superposicion de temas: abordar las amenazas del comercio ilegal
de especies protegidas implica muchas de las mismas herramientas, mecanismos y
personal que requiere la regulacion de las actividades ilegales que afectan a los
recursos forestales y marinos no protegidos. En segundo lugar, la tala ilegal y la pesca
ilegal (IUU) plantean una amenaza para las especies protegidas tanto terrestres como
marinas por los dafios causados al habitat y la captura incidental*!*. Por Gltimo, algunos
de los operadores pueden estar involucrados en multiples sectores, como es el caso de
la comercializacion conjunta de productos provenientes de la pesca ilegal con otros

productos como el cuerno de rinoceronte o el marfil**2,

Abordar conjuntamente los tres tipos de delitos también tendria ventajas en el debate
internacional sobre los marcos juridicos de regulacion de la delincuencia ambiental
transnacional, pues los delitos contra la vida silvestre reciben una mayor parte de la
preocupaciéon publica —sobre todo cuando nos referimos a especies emblematicas,
como los elefantes, tigres o grandes simios, por mencionar tan solo unas cuantas—, por
lo que la cuestién sobre el comercio de flora y fauna en sentido amplio podria

beneficiarse de un apoyo colectivo y politico mas fuerte!*?,

110 En este sentido, CABREJO LE ROUX, A. et. al. (2015), op. cit.; WYATT, T. (2013), op. cit.; o,
DUFFY, R. (2016). The illegal wildlife trade in global perspective. En Handbook of Transnational
Environmental Crime (pp. 109-128). Cheltenham: Edward Elgar Publishing.

111 por ejemplo, la tala ilegal asociada a la plantacion de aceite de palma ha implicado la matanza
de orangutanes y la pérdida de sus habitats en Indonesia o Malaysia, vid. NELLMANN, C.,
MILES, L., KALTENBORN, B. P., VIRTUE, M., & AHLENIUS, H. (2007). The last stand of the
orangutan — State of emergency: lllegal logging, fire and palm oil in Indonesia’s national parks.
UNEP, p. 6.

Por otro lado, la pesca furtiva de corvinas blancas (totoabi) en las costas de California, mediante
redes de enmalle, provoca la captura incidental de la vaquita, un cetaceo criticamente
amenazado, vid. PHELPS BONDAROFF, T. N., REITANO, T., & VAN DER WERF, W. (2015).
The illegal fishing and organized crime nexus: illegal fishing as transnational organized crime.
The Global Initiative Against Transnational Organized Crime & The Black Fish, p. 25

112 pHELPS BONDAROFF, T. N. et. al. (2015), op. cit., p. 23.

113 CABREJO LE ROUX, A. et. al. (2015), op. cit., p. 15.
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6. El delito contralafaunay laflora silvestres en sentido estricto:
el trafico ilegal de especies amenazadas

Utilizado desde una manera mas restringida, el delito contra la fauna y la flora silvestre
se refiere especificamente al trafico de especies protegidas. Concretamente, es un delito
gue hace referencia a los actos cometidos en contra de leyes nacionales o tratados

internacionales destinados a proteger los recursos naturales y regular su gestion!4,

SOUTH & WYATT lo atribuyen al nombre especifico green crime que implica el comercio
ilegal, el contrabando, la caza furtiva, la captura o la recoleccion de especies en peligro
de extincion, vida silvestre protegida (incluidos animales y plantas que estan sujetos a

cuotas y permisos), derivados o productos de los mismos?*?®,

La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES, por su sigla en inglés) es el acuerdo internacional que regula el
comercio de vida silvestre. Fue adoptada en 1963 en una reunion de los miembros de
la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y entr6 en vigor el 1 de
julio de 19756, Desde entonces, se encarga de regular las exportaciones e
importaciones de fauna y flora silvestre!!’, asi como de controlar la actividad ilegal
reportada por las Partes (los Estados o las organizaciones adheridas) a la Secretaria*é,
administrada por la UNEP.

A septiembre de 2020, CITES ampara alrededor de unas 5.800 especies de animales!!®
y 30.000 especies de plantas, que se incluyen en tres Apéndices segun el grado de
proteccién que necesiten: en el Apéndice | se incluyen todas las especies en peligro de
extincién y cuyo comercio se autoriza solamente bajo circunstancias excepcionales (por
ejemplo, por investigacion cientifica); en el Apéndice Il se incluyen especies que, si bien

en la actualidad no se encuentran necesariamente en peligro de extincién, podrian llegar

114 The World Bank Group. (2019). lllegal logging, fishing, and wildlife trade: The costs and how
to combat it, p. 11.

115 SOUTH, N., & WYATT, T. (2011). Comparing lllicit Trades in Wildlife and Drugs: An
Exploratory Study. Deviant Behavior, 32(6), p. 546.

116 | a UICN es una red medioambiental internacional creada en 1948 que agrupa mas de 80
estados, cientificos, expertos, agencias gubernamentales y ONGs, entre otros. Su misién es
apoyar a las sociedades con el objetivo de mantener la integridad de la naturaleza y asegurar el
uso equitativo y ecoldgicamente sostenible de los recursos naturales. la Lista Roja de Especies
Amenazadas de la UICN funciona como un inventario mundial objetivo y alerta del estado de la
biodiversidad global y el riesgo de extincion de las especies.

1171 a Convencion lleva un registro en funcién de las distintas formas en las que se comercializan
las especies silvestres (119 categorias), en funcién de su origen (11 categorias) y en funcién de
su destino (12 categorias). Vid. Anexo |I.

118 Desde 2018 ocupa el puesto de Secretaria General la economista ambiental lvonne Higuero.
119 WYATT o SOLLUND utilizan la terminologia “animales-no humanos” con el objetivo de
eliminar la separacion que los humanos han creado entre estos y otras especies.
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a esa situacién a menos que su comercio esté sujeto a una reglamentacion estricta; y,
en el Apéndice Ill se incluyen especies que estan protegidas al menos en un pais!?,
Alrededor de unas 1.100 especies de flora y fauna estan incluidas en el Apéndice |, por
lo que esto significa que casi el 97% de las especies reguladas forman parte del
Apéndice Il en el que el comercio internacional esta permitido bajo regulacion. En este
sentido, la mayor parte del comercio no afecta a las especies en peligro de extincion,
que se regula por cuotas de captura y permisos de exportacion para satisfacer las

demandas y preferencias de los consumidores??:.

El comercio legal es, entonces, muy extenso y abarca cientos de miles de individuos de
vida silvestre de entre toda la diversidad de especies. Pero incluso las cifras exactas
son dificiles de cuantificar debido a la gran envergadura e inconsistencias en su
estimacion. A este respecto, el recuento puede llevarse a cabo bien por kilogramo, por
individuo de animal y planta o bien por alguna otra medida de peso, por lo que es
generalmente imposible colocar una cifra exacta en la escala del comercio legal*?2. Esta
dificultad se amplifica cuando se trata de determinar la cantidad de vida silvestre ilegal
gue se comercializa'?®, fuera del seguimiento publico y de la justicia. La diferencia entre
la cantidad de delitos que realmente se cometen y la cantidad de delitos que realmente

se reportan suele denominarse la “cifra oscura del delito”?4,

Segun un informe de la UNEP'%, en 2016 el comercio ilegal y la caza furtiva de plantas
y animales silvestres se estimaba entre 7 y 23 mil millones USD anuales?,
convirtiéndolo en uno de los mercados negros de “alto beneficio-bajo riesgo” (high profit-
low risk) mas atractivo para las organizaciones criminales transnacionales, incluso para
financiar otras formas de delincuencia'?’. Estas cifras se obtienen en proporciéon a las
cifras de comercio legal conocidas y a los informes de importaciones y exportaciones

que registran las Partes de CITES, pero siguen siendo cantidades poco precisas.

120 Articulo 1l CITES.

121 COOK, D., ROBERTS, M., & LOWTHER, J. (2002). The International Wildlife Trade and
Organised Crime. A review of the evidence and the role of the UK, p. 7.

122 WYATT, T. (2013), op. cit., p. 8.

123 Esto es, cuando se superan las cuotas establecidas o cuando se deniegan los permisos.

124 “Dark figure of crime”, en UNODC. (2012). Wildlife and Forest Crime. Analytic Toolkit, p. 172
y en EnviCrimeNet. (2016), op. cit., p. 21.

“Dark figure of wildlife trafficking”, en WYATT, T. (2013), loc. cit.

O también “Shadow figure of illegal wildlife trade”, en SOUTH, N., & WYATT, T. (2011), op.cit, p.
540.

125 NELLMANN, C. et. al. (2016), op. cit., p. 20.

126 Traduccion de billions USD. La cifra estimada a Euros es de 6-20 mil millones de Euros,
aproximadamente.

127 BANKS, D. et. al. (2008), op. cit., p. 10.
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El caracter altamente lucrativo de este delito lo convierte en una actividad significativa
“en la financiacién de la criminalidad y del terrorismo de la delincuencia organizada y los
grupos armados no estatales, incluidas las facciones terroristas™?®, pero tampoco
podemaos ignorar que su aumento sin precedentes viene estimulado por el aumento de
la demanda en los consumidores. Como proclama ELLIOTT, “en el comercio ilegal de

vida silvestre la oferta sigue a la demanda™?.

6.1. La cadena de valor del trafico ilegal de especies amenazadas

En el comercio de vida silvestre, tanto legal como ilegal, existe una sofisticada cadena
de valor desde la captura o cosecha de vida silvestre, pasando por el transporte y hasta
su comercializacién a los consumidores. Del mismo modo que en otros tipos de
contrabando, como el trafico de drogas o antigiiedades, el valor de una mercancia
concreta de vida silvestre aumenta exponencialmente a medida que avanza desde el

origen hasta el mercado final**°.

En este patron general, se puede distinguir entre los paises de origen y los paises
consumidores, que no son necesariamente excluyentes entre si, mientras que los
destinos intermediarios de transporte y/o procesamiento se encuentran generalmente a
lo largo de la cadena. De este modo, los grupos de crimen organizado forman redes
complejas e interrelacionadas de distribucion a través de las fronteras nacionales que
unen a los paises de origen y los paises consumidores, a menudo a través de
importantes destinos de transito, utilizando vias indirectas para evitar ser detectados*3..
Observamos cémo estos grupos funcionan cada vez mas como corporaciones
multinacionales, conectando los recursos locales con los mercados mundiales e
integrandose en la comunidad empresarial y en las élites politicas, en donde se
relacionan con la corrupcion y el blanqueo de dinero. En efecto, WYATT manifiesta que
gran parte del trafico ilegal de animales y plantas no se produciria si no fuera por la
corrupcién y el soborno en los paises de origen, transito y destino, ya sea sobre

funcionarios, empleados de agencias de transporte o altos niveles de gobierno®2.

128 NELLMANN, C. et. al. (2014), op. cit., p. 8.

129 ELLIOTT, L. (2012), op. cit., p. 90.

130 MAY, C. (2017). Transnational Crime and the Developing World. Global Financial Integrity, p.
54.

131 WWF/Dalberg. (2012). La lucha contra el trafico ilicito de vida silvestre. Una consulta con los
gobiernos realizada por Dalberg. WWF International, p. 11.

182 WYATT, T. (2013), op. cit., p. 52.

30



En cierta medida, bien como importadores o exportadores, todas las regiones del
planeta estan involucradas en el tréfico ilegal de especies amenazadas. Dicho esto,
existen algunos patrones generalizados que pueden observarse al estudiar este delito.
Por ejemplo, areas clave con mucha biodiversidad o hotspots suelen ser paises de
origen, es decir, exportadores. Esto significa que América del Sur y Central, Africa y el
Sur y Sudeste Asiatico son frecuentemente el lugar de origen de las especies de vida
silvestre y los productos que avivan el comercio ilegal'®3. En esta etapa inicial es donde
ocurre la caza del animal, ya sea vivo o muerto, o la cosecha de la planta, en donde
intervienen una serie de actores con diferentes niveles de motivaciones y experiencia:
hay quienes cazan y recolectan furtivamente como método de supervivencia y por
necesidad, pero también hay individuos que son financiados por grupos criminales, con
redes mucho mas sofisticadas y con acceso a mas recursos, que actlan de manera

calculada y con animo de lucro®4,

Posteriormente, se pasa al transporte de las especies, que puede ser interna (dentro del
pais), transnacional (entre paises adyacentes), o internacional (entre paises de larga
distancia), escondiendo la vida silvestre a través de las fronteras y evitando las
inspecciones aduaneras. Ciertas zonas geograficas son conocidas por tener fronteras
permeables, lo que facilita el contrabando de vida silvestre a través de los paises, como
es el caso de la frontera entre los Estados Unidos y México®®, o en el caso de la Union
Europea donde los controles se han aflojado para fomentar un comercio mas libre. El
trafico ilegal puede establecerse mediante vias especificas para este comercio, pueden
utilizarse las rutas comerciales existentes, a menudo en paralelo con el comercio
legal'*®, o puede circular a través de las mismas rutas utilizadas para otros tipos de
mercancias ilegales!®’, como el trafico de drogas, el trafico de armas o la trata de
personas, lo que reduce el riesgo de deteccion e incautacién®*®. En esta etapa, el
contrabando de especimenes requiere, claramente, organizacion y financiacion;
momento en el cual la participacion de los grupos organizados transnacionales es mas
activa, empleando agentes (brokers) o intermediarios (middlemen) que mueven los

materiales a través de las fronteras y blanquean los ingresos asociados®. En algunos

133 |bid.

134 AYLING, J. (2013). What Sustains Wildlife Crime? Rhino Horn Trading and the Resilience of
Criminal Networks. Journal of International Wildlife Law & Policy, 16(1), p. 64.

135 ZIMMERMAN, M. E. (2003). The black market for wildlife: Combating transnational organized
crime in the illegal wildlife trade. Vanderbilt Journal of Transnational Law, 36(5), p. 1670.

136 COOK, D. et al. (2002). op.cit., pp. 10-17.

137 Eurojust. (2014). Strategic Project on Environmental Crime, pp. 14-15.

138 MAY, C. (2017). op.cit., p. 58.

139 ANDERSON, B., & JOOSTE, J. (2014). Wildlife Poaching: Africa’s Surging Trafficking Threat.
Africa Center for Strategic Studies, 28, p. 3.
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casos, la mercancia se procesa y manufactura antes de transportarla al consumidor

final, suponiendo otro nivel en la cadena de suministro4°.

Finalmente, las mercancias llegan al pais de destino y los vendedores son los
encargados de proveer a los demandantes, es decir, a aquellas personas que quieren
comprar vida silvestre con fines decorativos, para colecciones privadas, como medicina
tradicional, alimentos, bienes de lujo, ropa, etc.'*!. Las principales areas importadoras
de flora y fauna silvestres son, en primer lugar, China, usadas para la medicina
tradicional, seguida de Estados Unidos y la Uniébn Europea con alta demanda de
animales exoticos y carne animal. El Oriente Medio también tiene una alta demanda del
mercado de aves de presa, asi como otras partes de Asia, como Corea, Japon, Vietham

y Tailandia en el comercio ilicito de marfil*42.

Por otra parte, IFAW denuncia el papel de Internet y otros medios de comunicacién en
el aumento de la demanda de flora y fauna silvestres a nivel internacional, sustituyendo
a los mercados tradicionales por los digitales, como la plataforma eBay, responsable de

numerosas transacciones ilegales de especies silvestres!#?,

En suma, en la mayoria de casos, el valor afiadido a lo largo de las corrientes de
comercializacion y procesamiento de las especies es considerable. Sin embargo, tiende
a distribuirse de forma desigual entre los actores y a lo largo de tiempo, espacio y escala,
afadiéndose un valor progresivamente mayor a medida que el producto asciende en la
red'#; por ejemplo, un cazador furtivo puede recibir 600 USD por un cuerno de
rinoceronte o por un colmillo de marfil, mientras que el traficante obtendra 3.000
USD/quilogramo de marfil o 65.000 USD/quilogramo por cada pieza de cuerno de

rinoceronte en Asia'“®.

140 UNODC. (2020). op. cit., p. 132. A veces, esta transaccion se utiliza para disimular el origen
del material empleado y de los tipos de especies comprendidas de forma que el producto final se
vuelva imposible de distinguir de productos elaborados con materiales obtenidos legalmente. Vid.
UNODC. (2012). op. cit., p. 45.

141 WYATT (2013; 2016) categoriza la demanda en cuatro mercados: productos basicos
procesados; articulos de coleccion; alimentos; y, medicinas tradicionales.

142 WYATT, T. (2013), op. cit., p. 18.

143 |FAW. (2008). Killing with keystrokes. An Investigation of the lllegal Wildlife Trade on the World
Wide Web. International Fund for Animal Welfare.

144 TRAFFIC. (2008). What’s Driving the Wildlife Trade? A Review of Expert Opinion on Economic
and Social Drivers of the Wildlife Trade and Trade Control Efforts in Cambodia, Indonesia, Lao
PDR, and Vietnam, p. 4.

145 ANDERSON, B., & JOOSTE, J. (2014). loc. cit.
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7. Conexion entre el trafico de especies amenazadas y la salud

Como se anticipaba en el Capitulo I, la delincuencia ambiental conlleva humerosos
efectos nocivos sobre la salud de las personas. En efecto, la comunidad cientifica lleva
afios denunciando las consecuencias que la explotacion de los recursos naturales tiene
para la salud humana, en particular, a través de la transmisién de enfermedades
zoondticas que, actualmente, suponen el 75%de las enfermedades infecciosas

emergentes4e.

7.1. Enfermedades infecciosas emergentes y factores antropocéntricos

Para entender como funcionan las enfermedades emergentes de manera empirica,
debemos explicar que la coexistencia de microorganismos en las personas y otros
animales es natural, comun e importante para la salud. De hecho, s6lo unos pocos son
los que causan enfermedades: los patdgenos. De entre los millones de especies de
microorganismos que existen en la Tierra, s6lo 1.400 se conocen como potencialmente
causantes de infecciones humanas, pero nuevas enfermedades pueden surgir en los
seres humanos, ya sea como resultado de un cambio en el comportamiento natural de
los microorganismos comensales, o a través de la infeccion por nuevos organismos,
normalmente a través del contacto con los animales y el medio ambiente!*’. De aqui,
gue se estime que casi el 60% de los patbgenos humanos provengan de los animales,

es decir, sean enfermedades zoondticas!®.

Histéricamente, la aparicion de nuevas enfermedades humanas provenientes de los
animales se ha asociado a importantes cabios sociales. Por ejemplo, en las sociedades
agricolas del neaolitico, la aparicion de la agricultura, el drastico aumento de la poblacion,
los asentamientos proximos a sus desechos y la domesticacién de animales provoco un
aumento de las enfermedades humanas, como la difteria, la gripe, el sarampién o a
viruela'®. O, posteriormente, las grandes plagas o brotes asociados a grandes
tensiones y alteraciones sociales relacionadas con zoonosis, como la peste negra

durante el siglo XIV o la gripe espafiola a principios del siglo XX. Paralelamente al

146 TAYLOR, L. H., LATHAM, S. M., & WOOLHOUSE, M. E. J. (2001). Risk Factors for Human
Disease Emergence. Philosophical Transactions: Biological Sciences, 356(1411), p. 986.

147 UNEP & International Livestock Research Institute. (2020). Preventing the next pandemic:
Zoonotic diseases and how to break the chain of transmision, p. 11.

148 WOOLHOUSE, M. E. J., & GOWTAGE-SEQUERIA, S. (2005). Host Range and Emerging and
Reemerging Pathogens. Emerging Infectious Diseases, 11(12), p. 1844.

149 UNEP & International Livestock Research Institute. (2020). op. cit., p. 13.
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aumento exponencial de la poblacion mundial durante los ultimos afios®®, se ha
producido un incremento de la poblacién de animales domésticos que proporcionan
alimentos y de los animales peridomésticos que prosperan en entornos proximos a los
humanos (como las ratas o los murciélagos), con la consiguiente invasion de habitats
de flora y fauna silvestres y la reduccion del tamafio de sus poblaciones. Estos cambios
sociales, ademas de tener importantes repercusiones en la salud de los ecosistemas y
de los animales, suponen un aumento de la interaccidén de las especies silvestres con

las personas, el ganado y las plagas, provocando el aumento de zoonosis®.

El recién informe de la UNEP y el Instituto Internacional de Investigacion en Ganaderia
(ILRI, por su sigla en inglés) (2020) destaca una comprension cada vez mayor de los
factores que favorecen la aparicion de enfermedades emergentes. Asi, divide en siete

las principales causas antropocéntricas que fomentan su emersion®2,

En primer lugar, se ha registrado un incremento de la demanda de proteina animal en
regiones como el Sudeste asiatico, el Asia meridional o el Africa subsahariana que, junto
con un crecimiento de la poblacién, han impulsado un fuerte crecimiento de la

produccion de carne (+260%), leche (+90%) y huevos (+340%) en los ultimos 50 afios.

Esta tendencia creciente nos lleva a la segunda de las causas, una agricultura intensiva
cada vez mas insostenible. La industrializacion de este sector y, en particular, de la
ganaderia, da lugar a un gran namero de animales genéticamente similares que se
mantienen en estrecha proximidad unos de otros, a menudo, en condiciones poco
salubres. Estas poblaciones de huéspedes genéticamente homogéneos son mas
vulnerables a las infecciones que las poblaciones genéticamente diversas porque es
mas probable que incluya individuos que resisten mejor a las enfermedades. Se
constata que, desde 1940, las medidas de intensificacion de la agricultura (como presas,
redes de riego, granjas industriales, etc.) se han asociado al 25% de todas las

enfermedades infecciosas emergentes y a al 50 % de las enfermedades zoondticast®3,

En tercer lugar, se hace referencia al comercio y explotacién de especies silvestres.
Concretamente, la caza, el consumo de carne de animales silvestres (bushmeat, en

inglés), el comercio de animales para usos recreativos, clinicos o para bienes de

150 En el afio 1900, la poblacién mundial era de 1.600 millones de habitantes. A dia de hoy, ha
alcanzado los 7.800 millones de personas.

151 UNEP & International Livestock Research Institute. (2020). op. cit., p. 13.

152 1bid., pp. 15y ss.

153 ROHR, J. R., BARRETT, C. B., CIVITELLO, D. J., CRAFT, M. E., DELIUS, B., DELEO, G. A,
HUDSON, P. J., JOUANARD, N., NGUYEN, K. H., OSTFELD, R.S., REMAIS, J.V., RIVEAU, G.,
SOKOLOW, S.H., TILMAN, D. (2019). Emerging human infectious diseases and the links to
global food production. Nature Sustainability, 2, p. 451.
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consumo o el desarrollo de nuevas rutas en zonas remotas, da lugar a un mayor
contacto entre la fauna y las personas, lo que aumenta el riesgo de aparicion de
enfermedades zoonéticas. Este punto serd objeto de un andlisis mas detallado en el

siguiente epigrafe.

En cuarto lugar, los cambios de uso del suelo y las industrias extractivas'® implican,
frecuentemente, proyectos de urbanizacién acelerados sin planificacion y con
infraestructuras deficientes que favorecen el contacto de los humanos, los animales
domésticos y la vida silvestre. De este modo, la deforestacion y fragmentacion de los
ecosistemas y los sistemas naturales contribuyen a la propagacion de algunas zoonosis
transmitidas por vectores. Ademas, estas actividades suelen ir acompafiadas de otros
cambios, como nuevos asentamientos urbanos o comerciales que alientan, ain mas, el

movimiento de personas y productos y el acceso a zonas silvestres.

En quinto lugar, el aumento de las rutas de viajes intercontinentales y el incremento del
transporte de vida silvestre alrededor del mundo han facilitado el riesgo de que se

propaguen enfermedades zoondticas.

En sexto lugar, se ha producido una diversificacion en la cadena de suministro de
alimentos que dificulta la identificacién de su origen y genera méas oportunidades de
contaminacion cruzada entre estos. En este sentido, los mercados informales o los
mercados “humedos”™®® abastecen ciudades en rapido crecimiento, llevando los
productos a lo largo de cadenas de suministro que pueden estar mal reguladas, con
bajos niveles de higiene y con bioseguridad deficiente, lo que fomenta la proliferacion
de zoonosis. Sin embargo, tampoco puede suponerse que la modernizacion de las
cadenas alimentarias reduciria la exposiciébn a patégenos zoongéticos, pues se han
producido varios brotes de COVID-19 en enormes y abarrotadas plantas industriales de

elaboracion de carne refrigeradas artificialmente?®®®,

Es importante recalcar que los mercados de productos frescos o tradicionales, a

diferencia de los mercados ilegales, proporcionan muchos beneficios para las

154 Por ejemplo, la mineria, la extraccion de petroleo y gas, la tala de arboles o, incluso, la
recoleccion de guano de murciélago para abono.

155 | os mercados himedos, o wet markets, en inglés, reciben este nombre por sus suelos
empapados de agua, ya sea por el derretimiento del hielo que se utiliza para conservar los
productos que se comercializan o por la practica de los comerciantes de limpiar sus puestos
abundantemente con agua por los desechos generados por animales. En los Ultimos meses, han
sido objeto del foco mediatico debido a las hipétesis que vinculan el origen de la COVID-19 con
el mercado humedo de la ciudad de Wuhan, adquiriendo un significado peyorativo.

156 Coronavirus en Alemania: el importante brote de covid-19 en un matadero que obligé a poner
en cuarentena a miles de personas. (18 de junio de 2020). BBC. Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-53094508 [Ultima consulta: 26/08/2020].
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comunidades y culturas locales. A parte de ser un espacio de interaccion social, son un
punto de venta y suministro de alimentos tradicionales y frescos accesibles para la
poblacion con pocos recursos, son un apoyo importante a los medios de vida de la
poblacion rural —especialmente para las mujeres— y, en la mayoria de estos, no se
comercia con animales exéticos. Aun asi, no puede obviarse el papel que desempefian
en materia de salud publica y los riesgos que comportan para la misma si no se aplican

estrictamente de las normas sanitarias, de higiene y de produccién de alimentos*®’.

En ultimo lugar, se constata que el cambio climéatico es un factor determinante en la
aparicion de enfermedades infecciosas. La emision de GEI provoca un aumento de la
temperatura de la Tierra que, a su vez, es la causante de cambios extremos en el clima.
Esto conduce a alteraciones en la dindmica de los reservorios y de los vectores, pues la
variacion climatica crea nuevos nichos ecoldgicos para los organismos transmisores
(mosquitos, garrapatas o0 moscas de arena), que pasan a tener mayor actividad,
reproduccion e ingesta de sangre, alterando asi la distribucion temporal y espacial de

las enfermedades?®®.

Por todo ello, puede concluirse que, si bien las enfermedades infecciosas son vistas
como un evento extremadamente singular, en realidad son una consecuencia
ampliamente pronosticada de la forma en la que las personas se abastecen de

alimentos, alteran el medio ambiente y comercian con animales®®®,

7.2. Asociacion del trafico ilicito de vida silvestre a enfermedades
zoonoticas

En los apartados anteriores, se ha constatado la forma en la que la actividad humana
contribuye exponencialmente a la aparicion de enfermedades de origen animal. Una de
ellas es a través del contacto humano con la vida silvestre durante las etapas de trafico

de la misma, tanto si hablamos de comercio legal como de comercio ilegal.

Antes de proseguir, en esta cuestién es necesario hacer un inciso para aclarar que son
varios los expertos y académicos que acreditan que los riesgos de transmisién de
enfermedades de origen animal no pertenecen solo al ambito del trafico ilegal. En efecto,

la mayoria de sistemas de regulacion del comercio de especies silvestres, incluso los

157 SELLAR, J. M. (27 de mayo de 2020). Wildlife trafficking: Time for a radical rethink. The Global
Initiative against transnational organized crime. Recuperado de https://globalinitiative.net/wildlife-
trafficking-covid/ [Ultima consulta: 29/08/2020].

158 NAICKER, P. R. (2011). The impact of climate change and other factors on zoonotic diseases.
Archives of Clinical Microbiology, 2(2:4), p. 1.

159 UNEP & International Livestock Research Institute. (2020). op. cit., p. 11.
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sistemas altamente estructurados, no se correlacionan con el riesgo de enfermedades
gue plantea el mismo?®°, De la misma forma, el pasado mes de abril, John E. Scanlon,
anterior Secretario General de CITES, apuntaba que la Convencion no contempla las
cuestiones de salud publica ni al incluir una especie en su listado ni al determinar las

transacciones comerciales individuales?é?.

Esto no significa que la actividad ilegal no presente riesgos afiadidos, pues las malas
condiciones del transporte, la evasion de controles de cuarentena sobre la importacion
o el comercio fuera de los mercados regulados y puntos de venta en los que se realizan

inspecciones sanitarias, ciertamente expone un nivel incrementado de preocupacién?t?,

El comercio de animales salvajes presenta riesgos particulares en el contexto de
transmisién de zoonosis porque implica el desplazamiento de especies fuera de su area
natural de distribucion, acercandolas a las personas demandantes ya sea que estén
vivas 0 no. Ademas, también da lugar a que animales de diferente origen —exéticos o
domésticos, en cautiverio o en libertad— se hallen préximos los unos con los otros a lo

largo de las rutas de transporte y en los mercados finales®.

Segun el informe de TRAFFIC, hay dos factores principales a considerar en el riesgo
para la salud que supone el trafico de especies silvestres. En primer lugar, “qué”
especies y en “qué forma” (animales vivos, partes, productos, etc.) es mas probable que
se produzca la transmision. En este aspecto, los ejemplos mas destacados de comercio
vinculados a enfermedades zoondéticas se han producido en mamiferos (en 2002, el
SARS se introdujo dentro de la poblacion humana a través de la civeta de palma) y aves
de corral (en los afios 1996 y 2002, el virus de la gripe aviar se propago6 rapidamente a
varios paises asiaticos a través de pollos y patos), aunque otros animales vertebrados
e invertebrados podrian presentar riesgos similares, como enfermedades transmitidas
por garrapatas vinculadas al comercio de ganado. Por otro lado, en el caso de los
animales terrestres, es probable que los individuos vivos y los productos de carne
presenten mayor riesgo de transmision, ya que los patégenos se transfieren a través del

contacto con fluidos corporales, excreciones o mediante el consumo directo.

160 SMITH, K. M., ZAMBRANA-TORRELIO, C., WHITE, A., ASMUSSEN, M., MACHALABA, C.,
KENNEDY, S., LOPEZ, K., WOLF, T. M., DASZAK, P., TRAVIS, D. A., KARESH, W. B. (2017).
Summarizing US Wildlife Trade with an Eye Toward Assessing the Risk of Infectious Disease
Introduction. EcoHealth, 14(1), p. 30.

161 SCANLON, J. E. (15 de abril de 2020). Wildlife Trade, Origins of COVID-19, and Preventing
Future Pandemics. LinkedIn. Recuperado de https://www.linkedin.com/pulse/wildlife-trade-
origins-covid-19-preventing-future-john-e-scanlon-ao/ [Ultima consulta: 17/04/2020].

162 BROAD, S. (2020). Wildlife trade, COVID-19, and zoonatic disease risks. TRAFFIC, p. 6.

163 |bid., p. 4.
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El segundo factor es “donde” la transmisién de enfermedades tiene un riesgo
particularmente alto, a lo que no hay una respuesta determinada, pues la manipulacién
de las especies ocurre en todos los puntos de la cadena comercial, desde la captura,
pasando por los puntos de procesamiento y transporte, hasta los mercados finales para

su vental®,

En la caza y recoleccion de especies silvestres —la primera fase de la cadena de
comercio—, la caza furtiva de animales para el consumo de carne sirve como interfaz de
transmision de enfermedades entre el medio ambiente y las personas a través de
reservorios. En concreto, los mamiferos como los primates o grandes herbivoros
(bufalos, gacelas, cebras, duikers o jirafas) representan mas del 90% de la carne
silvestre que se vende en mercados informales, aunque también se capturan roedores,
serpientes e incluso especies acuéticas como tortugas, cocodrilos, manaties o
ballenas!®. En paises de Africa central, como Gabdén o la Republica del Congo,
investigaciones epidemiolégicas muestran que casi todos los brotes del virus del Ebola
(EBOV) en humanos se han relacionado con la caza fortuita de gorilas, chimpancés y

duikers por parte de cazadores que manipulaban los animales muertos*®®,

En las fases de transporte o procesamiento, las especies de animales se mezclan y
estan en contacto dentro de los vehiculos o en las jaulas. Un estudio de 2015 determin6
que los virus transmitidos a los seres humanos durante las practicas que facilitan la
mezcla de diversas especies tienen un rango de huésped significativamente mayor, es
decir, existe una gama mas amplia de organismos y especies diferentes que pueden
albergar el patégeno. Consecuentemente, los virus con un rango de huésped superior
tienen mas probabilidades de propagar “desbordamientos” de patdgenos (o “derrames”)
que produzcan transmisiones secundarias entre humanos, lo que conduce a situaciones

pandémicas en las que el virus se extienda a escala mundial*®’.

En la ultima fase de la cadena del trafico ilegal, los mercados informales (legales e
ilegales) con grandes volumenes de fauna silvestre y animales domésticos se convierten

en areas que albergan altas cantidades de taxones con alto riesgo de zoonosis, por lo

164 1pid., p. 5.

165 UNEP & International Livestock Research Institute. (2020). op. cit., p. 31.

166 | EROY, E. M., ROUQUET, P., FORMENTY, P., SOUQUIERE, S., KILBOURNE, A,
FROMENT, J.-M., BERMEJO, M., SMIT, S., KARESH, W., SWANEPOEL, R., ZAKI, S. R,,
ROLLIN, P. E. (2004). Multiple Ebola Virus Transmission Events and Rapid Decline of Central
African Wildlife. Science, 303, p. 388.

167 KREUDER JOHNSON, C., HITCHENS, P. L., SMILEY EVANS, T., GOLDSTEIN, T.,
THOMAS, K., CLEMENTS, A., JOLY, D. O., WOLFE, N. D., DASZAK, P., KARESH, W. B.,
MAZET, J. K. (2015). Spillover and pandemic properties of zoonotic viruses with high host
plasticity. Scientific Reports, 5(14830), p. 4.
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gue se consideran un factor critico en la expansién de enfermedades infecciosas.
Anteriormente, estos mercados ya han sido fuente de origen de brotes epidemioldgicos,
como ocurrié a finales del 2002 con la enfermedad del Sindrome Respiratorio Agudo
Severo (SRAS 0 SARS, por su sigla en inglés), transmitida a los humanos por el contacto
con civetas de palmera, huéspedes intermediarios del virus, que se comercializaban en
mercados y restaurantes del sur de China para el consumo de carne salvaje'®®. Segln
la UNEP, el brote de SARS fue un contundente ejemplo de la mezcla entre poblacién
humana, actividades econdémicas, condiciones ambientales y desplazamientos en avion,
creando una amenaza para la salud mundial'®®. Asimismo, en 2012 se detectd otro
coronavirus de origen animal en Arabia Saudita causante de la enfermedad del
Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (SROE o MERS, por su sigla en inglés).
Diversos estudios sefialaron que los mercados de venta de dromedarios (en crecimiento
por la popularidad de las carreras y concursos) participaron activamente en la

propagacion del MERS, que circulé de los camellos a las personast™.

7.3. El nuevo Coronavirus SARS-CoV-2 (COV-19) y el pangolin como
potencial huésped intermediario

A finales de diciembre de 2019, se inform6 a la Oficina de la OMS en China de varios
casos de pacientes con neumonia de etiologia desconocida detectados en la ciudad de
Wuhan, en la provincia de Hubei'’t. Los estudios médicos asociaron los brotes de
neumonia virica con un nuevo coronavirus al que provisionalmente se le denominé
2019-nCoV vy, posteriormente, SARS-CoV-2, basandose en el analisis de su historia

evolutiva y el patégeno asociado, el SARS-CoV*72,

A mediados de enero de 2020, el virus se estaba propagando ampliamente dentro de la

region china y, a principios de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud

168 GUAN, Y., ZHENG, B. J., HE, Y. Q,, LIU, X. L., ZHUANG, Z. X., CHEUNG, C. L., ... POON,
L. L. M. (2003). Isolation and Characterization of Viruses Related to the SARS Coronavirus from
Animals in Southern China. Science, 302(5643), p. 278.

169 UNEP. (2014), op. cit., p. 13

170 YUSOF, M. F., QUEEN, K., ELTAHIR, Y. M., PADEN, C. R., AL HAMMADI, Z. M. A. H., TAO,
Y., ... AL MUHAIRI, S. S. (2017). Diversity of Middle East respiratory syndrome coronaviruses in
109 dromedary camels based on fullgenome sequencing, Abu Dhabi, United Arab Emirates.
Emerging Microbes & Infections, 6(e101).

171 OMS. Comunicado de 5 de enero de 2020, Neumonia de causa desconocida — China.
Recuperado de https://www.who.int/csr/don/05-january-2020-pneumonia-of-unkown-cause-
china/es/ [ultima consulta: 01/09/2020].

172 ], X., ZAl, J., ZHAO, Q., NIE, Q., LI, Y., FOLEY, B. T., & CHAILLON, A. (2020). Evolutionary
history, potential intermediate animal host, and cross-species analyses of SARS-CoV-2. Journal
of Medical Virology, 92, p. 602.
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(OMS) declaré el brote de coronavirus una pandemia global'”®. Hasta septiembre de
2020, la enfermedad respiratoria que causa el coronavirus, la COVID-19, ha registrado
mas de 25 millones de casos confirmados de personas infectadas y mas de 848.000
defunciones en todo el mundo, siendo los Estados Unidos de América el pais con mas

afectados®’.

La respuesta de los gobiernos para afrontar la pandemia y el colapso de los sistemas
sanitarios se ha centrado, en la mayoria de paises, en restricciones drasticas de
movilidad (confinamientos), lo cual ha tenido un enorme impacto econdémico y
sociocultural sobre la poblacién y sobre todos los sectores de produccién, llegando a

calificarse como “la crisis de la COVID-19"175.

El SARS-CoV-2 es el séptimo coronavirus que se conoce que infecta a los humanos —
el quinto perteneciente al género de los betacoronavirus y el segundo perteneciente al
subgénero del Sarbecovirus junto con el SARS-CoV- y se ha llegado a la conclusién
que su origen esta en los murciélagos, que sirven como reservorio natural del virus; el
gran parecido (96%) entre el SARS-CoV-2 y el coronavirus de murciélago Bat-CoV-
RaTG13 no deja lugar a dudas'’®. Sin embargo, como el contacto directo entre humanos
y murciélagos es poco frecuente, parece mas probable que la propagacién del virus a
los humanos provenga de un huésped intermediario, un patron que ya se ha identificado
anteriormente con otros dos betacoronavirus: el SARS, en 2002, se origin6 en los
murciélagos y se propag6 al ser humano a través de civetas de palmeray, el MERS, en
2012, se origind en los murciélagos, pero se transmitio a los humanos a través de

dromedarios!””.

Muchos de los primeros pacientes que se registraron con la COVID-19 estaban
vinculados al mercado hiumedo de Wuhan, en el que se vendian pangolines malayos

(manis javanica) para el consumo de carne y para el uso de sus escamas para medicina

173 OMS. (11 de marzo de 2020). Discurso de apertura del Director General de la OMS en la
sesion informativa para los medios de comunicacion sobre la COVID-19. Recuperado de
https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-
briefing-on-covid-19---11-march-2020 [dltima consulta: 01/09/2020].

174 OMS. Coronavirus disease (COVID-19) pandemic. Recuperado de
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019 [Gltima consulta:
01/09/2020].

175 Asi se refirié el Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Guterres, en la
presentacion del informe sobre los efectos socioeconémicos de la COVID-19. Disponible en:
https://www.un.org/es/coronavirus/articles/launch-report-socio-economic-impacts-covid-19
[dltima consulta: 01/09/2020].

176 ZHOU, P. et. al. (2020). A pneumonia outbreak associated with a new coronavirus of probable
bat origin. Nature, 579(7798), p. 270.

177 LIU, P. et. al. (2020). Are pangolins the intermediate host of the 2019 novel coronavirus
(SARS-CoV-2)? PLoS Pathogens, 16(5), p. 2.
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tradicional china, por lo que varias investigaciones epidemioldgicas han identificado a
estos animales como potenciales huéspedes intermediarios mediante el estudio de la
similitud del genoma Pangolin-CoV (extraido de pangolines enfermos de 2019) con el
SARS-CoV-2, sugiriendo que el SARS-CoV-2 puede haberse originado en la
recombinacién de un virus similar al Pangolin-CoV con uno similar al RaTG138, Sin
embargo, cabe decir que todos los andlisis concluyen que se necesitan mas
investigaciones al respecto para poder dilucidar si el pangolin ha sido el vector que

conectd a los murciélagos con los humanos*™.

Este trabajo hace especial hincapié, por lo tanto, en la relacién que se presenta entre el
mamifero silvestre mas traficado del mundo® y la consideracién del mismo como
potencial huésped intermediario de una enfermedad zoonética que pone en riesgo la

salud publica.

A lo largo de la historia, les especies de pangolines existentes en Africa y Asia han sido
explotadas tanto para el consumo de carne como para el uso de medicina tradicional.
En China y Vietnam, por ejemplo, se cree que sus escamas mejoran la circulacién
sanguinea y aumenta la lactancia en las mujeres embarazadas, a la vez que la carne
se utiliza como ténico, mientras que, en Nigeria, las partes de pangolin se usan para

tratar una amplia gama de afecciones fisicas y psicol6gicas?:.

Desde 2008, se ha registrado un aumento significativo de la caza furtiva, el comercio y
la destruccién de los habitats del pangolin, con una consecuente reduccion drastica de
la poblacion silvestre de este animal. Por este motivo, en 2016, la COP17 de CITES
acordo la transferencia de las ocho especies de pangolin del Apéndice Il al Apéndice I,
reconociéndoles el mayor grado de peligro de extincién y prohibiendo su trafico

internacional con fines comerciales.

Sin embargo, el comercio ilegal de pangolines sigue aumentando cada afio. Segun la

Environmental Investigation Agency (EIA), si las incautaciones de contrabando que se

178 En este sentido, LIU, P. et. al. (2020), op. cit.; LAM, T. T.-Y., et. al. (2020). Identifying SARS-
CoV-2-related coronaviruses in Malayan pangolins. Nature, 583, 282-285; XIAO, K., et. al. (2020).
Isolation of SARS-CoV-2-related coronavirus from Malayan pangolins. Nature, 583, 286-289;
ZHANG, T., WU, Q., & ZHANG, Z. (2020). Pangolin homology associated with 2019-nCoV.
bioRxiv.

179 VILLATORO destaca que “no se dispone de suficientes genomas de coronavirus de pangolin
(encontrar pangolines enfermos es muy dificil) y tampoco de murciélagos (hay demasiadas
especies para explorar muchos de sus coronavirus)” para saber con seguridad que el pangolin
es el animal intermediario. Vid. VILLATORO, F. (2 de septiembre de 2020). Comentario en el
Post: La relacién entre el coronavirus de Wuhan y el coronavirus del pangolin. La ciencia de la
mula Francis. Disponible en https://francis.naukas.com/2020/02/24/la-relacion-entre-el-
coronavirus-de-wuhan-y-el-coronavirus-del-pangolin/ [Ultima consulta: 02/09/2020].

180 CHALLENDER, D. W. S., WATERMAN, C., & BAILLIE, J. E. M. (2014), op. cit., p. 16.

181 UNODC. (2020), op. cit., p. 66.
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han realizado desde el afio 2000 representan un 10% del trafico ilegal total, el nimero
total de pangolines comercializados ilegalmente puede acercarse al millon y medio entre
los afios 2000 y 20182, Ademas, un informe de TRAFFIC denuncia que, cada afio,
surgen 27 nuevas rutas de contrabando de promedio y concluye que el comercio de
pangolines se produce, también, fuera de los paises del area de distribucién de las
especies!®. Concretamente, 67 territorios de todos los continentes estuvieron
involucrados en el comercio ilicito durante el periodo examinado, demostrando el
caracter global del trafico de pangolines. Estados Unidos es uno de los destinos mas
comunes del contrabando transnacional mientras que Europa tiene un papel
determinante como territorio de transito, especialmente Alemania, Francia y Bélgica,
aunque también es una regidn de destino de grandes cantidades de envios en el caso
de los Paises Bajos y Suiza. La mayor parte del trafico internacional ocurre en paises
asiaticos, como China, Vietnam, Malasia, Tailandia, Indonesia o Laos, y la mayor parte
de envios es de origen africano, proveniente de Camerun, Nigeria, Sierra Leona o

Ugandal®,

En definitiva, se hace mas que evidente que el elevado movimiento transfronterizo de
animales exoticos, que pueden funcionar como huéspedes intermediarios para
enfermedades zoondticas, es un riesgo para la salud en todas las regiones del mundo
Yy, por lo tanto, el trafico ilicito de fauna amenazada es una cuestion que compete a todos
los Estados. Por este motivo, pandemias como la COVID-19 que son vistas como un
“cisne negro” —un acontecimiento inesperado e impredecible—, en realidad son una
consecuencia ampliamente prevista del funcionamiento del trafico ilegal de flora y fauna

silvestres a nivel mundial®®.

182 Environmental Investigation Agency. (Marzo de 2019). lllegal trade seizures: Pangolins.
Disponible en  https://eia-international.org/wildlife/wildlife-trade-maps/illegal-trade-seizures-
pangolins/ [Ultima consulta: 02/09/2020].

183 HEINRICH, S., WITTMAN, T. A,, ROSS, J. V, SHEPHERD, C. R., CHALLENDER, D. W. S.,
& CASSEY, P. (2017). The Global Trafficking of Pangolin: A comprehensive summary of Seizures
and trafficking routes from 2010-2015. TRAFFIC, p. 24.

184 |bid.

185 UNEP & International Livestock Research Institute. (2020), op. cit., p. 11.
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CAPITULO IIl. Andlisis comparativo de los instrumentos
juridicos disponibles para la proteccion de la biodiversidad y la
salud publica

8. El sistema de proteccion penal de la faunay flora amenazadas

Este epigrafe se centra en el régimen sancionador aplicable a la modalidad delictiva del
trafico ilegal de especies amenazadas, pues lo que interesa, en primer lugar, es analizar
los marcos normativos territoriales para conocer si se prevén sanciones penales en los
supuestos que, por su situacion de peligro inminente o préximo de extincion, son
susceptibles de concretar las mayores ofensas contra la biodiversidad, entendida como
la variabilidad de organismos vivos y de complejos ecolégicos de los que forman parte,

a saber, diversidad genética, de especies y de ecosistemas.

Al respecto, el “medio ambiente” o el “equilibrio ecolégico” no son suficientes para
explicar el bien juridico especifico directamente protegido, sino que debe concretarse el
interés colectivo de “medio ambiente” a la idea de diversidad biolégica. Asi, la
biodiversidad “constituye un bien juridico autbnomo que no solo se fundamenta en la
necesidad de asegurar que el equilibrio de los sistemas naturales no sufra alteraciones
perjudiciales, sino también en la intrinseca riqueza bioldgica que atesoran determinados

elementos de la flora y la fauna™®,

En segundo lugar, en el caso de que los sistemas juridicos tutelen penalmente tales
conductas delictivas, es interesante conocer si se enmarcan dentro de los mencionados
“delitos graves” al efecto de la CNUDOT, es decir, si son tipificadas con una pena

privativa de libertad maxima de, como minimo, cuatro afios.

8.1. Normativa internacional

Partiendo de la base de que el trafico ilegal transfronterizo de especies amenazadas
forma parte de la delincuencia ambiental transnacional, este epigrafe se desarrolla
siguiendo el enfoque juridico que expone CABREJO LE ROUX et. al. en el informe para
The Global Initiative Against Transnational Organized Crime'®’. Desde este punto de
vista, los instrumentos juridicos pertinentes para hacer frente a los delitos ambientales

transnacionales corresponden a tres perspectivas juridicas diferentes: el derecho

186 MARTINEZ-BUJAN, C. (2019). Derecho penal econémico y de la empresa: parte especial (6.2
ed.). Valencia: Tirant lo Blanch, p. 1021.
187 CABREJO LE ROUX, A. et. al. (2015), op. cit., p. 25y ss.

43



ambiental, el derecho mercantil y el derecho penal®®. En el plano internacional del trafico
ilicito de flora y fauna coexisten las tres posiciones juridicas, que abarcan

preocupaciones y tipos de respuestas especificas en cada caso.

En primer lugar, desde una perspectiva ambiental que se centra en la proteccién y
conservacion de las especies, destaca el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB).
Este tratado entr6 en vigor el 29 de diciembre de 1993 y es considerado el principal
instrumento internacional para el desarrollo sostenible porque reconoce el uso de los
ecosistemas, especies y recursos energeéticos de manera que no lleve a la pérdida de
diversidad biolégica. Como apunte, sefalar que, en el plano regional europeo, el
Convenio de Berna o Convenio relativo a la Conservacion de la Vida Silvestre y del
medio Natural en Europa (propuesto por el Consejo de Europa en 1987) también se
enmarca dentro de la perspectiva de derecho ambiental con el objetivo de garantizar la

conservacion de la flora y fauna silvestre.

En segundo lugar, el derecho mercantil también desempefia un papel relevante en la
utilizacion sostenible de los recursos naturales cuando su explotacién se realiza con
fines comerciales. El Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES), o Convenio de Washington, es el
principal mecanismo de regulacién del comercio internacional de especies silvestres.
Actualmente, cuenta con 183 Partes y su objetivo es “conservar la biodiversidad y
contribuir a su utilizacién sostenible asegurando que ninguna especie de fauna o flora
silvestre sea explotada de manera insostenible mediante el comercio internacional,
contribuyendo asi a la reduccioén significativa del ritmo de pérdida de biodiversidad™®,
Como se ha sefialado en el capitulo anterior, funciona mediante la inclusiébn —basada en
criterios cientificos— de las especies en uno de sus tres Apéndices para el control de su
comercio a nivel internacional, por lo que el comercio ilegal vendra representado por

todas las actividades que no respeten las formalidades establecidas en la Convencion.

El articulo VIII.1 CITES recoge las medidas que las Partes deberan adoptar para hacer
cumplir las disposiciones del Convenio y para prohibir el comercio de especies que las
infrinja. No obstante, no se especifica el tipo de sanciones necesarias ni si requiere la
tipificacion penal de las mismas. Como sistema regulatorio, por lo tanto, CITES se

enfrenta a numerosos retos; no sélo a los desafios del continuo comercio ilegal, la

188 |bid.
189 CITES. (2013). ‘CITES strategic vision: 2008-2020". Resolution Conf. 16.3. Recuperado de
https://www.cites.org/eng/res/16/16-03.php [dltima consulta: 02/09/2020].
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participacion de funcionarios corruptos o las redes de delincuencia organizada, sino mas

bien porque su aplicacién y cumplimiento dependen a nivel nacional*®.

De este modo, mientras que el CDB, el Convenio de Berna o CITES son instrumentos
internacionales que regulan conjuntamente el comercio y la ordenacién de los recursos
naturales para proteger la diversidad biol6gica, no establecen directrices comunes sobre
como prevenir y detener a las personas que participan en los delitos ambientales ni
sobre cémo definir un marco sancionador que responda a la falta de cumplimiento a
través del sistema de justicia penal*®. Estas perspectivas no reconocen plenamente la
gravedad y el dafio multifacético del delito en cuestion, pues las medidas establecidas

para disuadir a grupos organizados transnacionales y otros actores son insuficientes®?,

En consecuencia, parece fundamental la aplicacion de una perspectiva penal que
implique que los comportamientos perjudiciales para el medio ambiente se definan como
delitos punibles con sanciones penales. En este sentido, la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (CNUDOT) se reconocié como
eventual marco juridico para combatir, entre otras cosas, el trafico ilicito de especies de
flora y fauna silvestres en peligro de extincion!®3. Este tratado entr6 en vigor el 29 de
septiembre de 2003y, actualmente, cuenta con 190 Estados parte'®4. No obstante, como
se anticipaba en las primeras paginas del presente trabajo, la CNUDOT utiliza
definiciones muy especificas que limitan su &mbito a delitos concretos y otros delitos
“graves” cuando éstos son de caracter transnacional y entrafian la participacién de
grupos delictivos organizados (art. 3.1). Esta segunda categoria seria aplicable a las
organizaciones transnacionales que llevan a cabo actividades de tréafico ilicito de flora'y
fauna siempre y cuando las leyes penales nacionales tipificasen esta conducta con una
pena privativa de libertad méaxima de al menos cuatro afos (art. 2). Si se adopta esta
postura, el tratado ofrece importantes indicaciones sobre la forma de prevenir el delito,
ademas de promover la cooperacion internacional para fines de decomiso del producto,

extradicion, traslado de condenados, investigacion o asistencia judicial reciproca.

190 DUFFY, R. (2016), op. cit., p. 123.

191 BROUSSARD, G. (2016). The evolving role of the United Nations Office on Drugs and Crime
in fighting wildlife and forest crimes. En Handbook of Transnational Environmental Crime. Edward
Elgar Publishing, p. 457.

192 CABREJO LE ROUX, A. et. al. (2015), op. cit., p. 28.

193 Naciones Unidas. (15 de noviembre de 2000). Resolucion 55/25 aprobada por la Asamblea
General, p. 2.

194 Ratificado por Espafia mediante instrumento de 21 de febrero de 2002 (BOE nim. 233 de 23
de septiembre de 2003).
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8.2. Normativa de la Unién Europea

En 1998, el Consejo de Europa aprobd el Convenio sobre la proteccion del medio
ambiente mediante el derecho penal, que nunca entrd en vigor por falta de ratificaciones.
Sin embargo, este primero intento fallido inspir6 la voluntad de la Unién Europea para
acordar un instrumento vinculante que obligara a los Estados a incluir las politicas
ambientales en el programa de sus politicas penales. Asi, la Directiva 2008/99/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, relativa a la proteccion
del medio ambiente mediante el Derecho penal (la Directiva, en adelante), se ha
convertido en la base juridica comun para que los Estados miembros aborden
conjuntamente todos los tipos de delitos ambientales desde la perspectiva del derecho

penal.

La Directiva exige a los Estados miembros que definan diversas conductas como
constitutivas de delito cuando sean ilicitas y se cometan dolosamente o, al menos, por
imprudencia grave (art. 3). El criterio subyacente, por lo tanto, es que los
comportamientos deben ser “ilicitos”, esto es, que se infrinja “la legislacion comunitaria
especificada en los anexos de la Directiva, o de una ley, o un reglamento de un Estado
miembro o una decisién adoptada por una autoridad competente de un Estado miembro
gue dé cumplimiento a la misma”®°. A este respecto, se incluye el Reglamento (CE) n°
338/97 del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, relativo a la proteccidén de especies de
la fauna y flora silvestre mediante el control de su comercio, al que nos referiremos mas

adelante.

Para lo que aqui interesa, los Estados miembros deberan sancionar penalmente las

conductas que establece el articulo 3, letras g) y h):

“g) el comercio de ejemplares de especies protegidas de fauna y flora silvestres o
de partes o derivados de los mismos, a excepcion de los casos en los que esta
conducta afecte a una cantidad insignificante de estos ejemplares y tenga
consecuencias insignificantes para el estado de conservacion de su especie;

h) cualquier conducta que cause el deterioro significativo de un hébitat dentro de un

area protegida”.

A los efectos del art. 3 g), el art. 2 b) contempla que por “especies protegidas de fauna
y flora silvestre” se entenderan las recogidas en los anexos Ay B del Reglamento (CE)

n® 338/97 antes mencionado que, a su vez, contienen las especies enumeradas en el

195 MARQUES-BANQUE, M. (2019). Estrategias sancionadoras en materia de cambio climético:
la persecucion penal del tréfico ilegal de madera en la Unién Europea y en Espafia. Revista
Catalana de Dret Ambiental, X(2), p. 23.
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Apéndice | CITES y en el Apéndice Il CITES en relacién con las cuales los Estados
miembros no hayan presentado ninguna reserva. Asi, el objeto material de la Directiva
se limita a especimenes de alta incidencia y relevancia en la conservacion de las

especies y la biodiversidad*®®,

A los efectos del art. 3 h), se entendera por “habitat dentro de un area protegida” todo
hébitat de especies o todo habitat natural en una zona clasificada como zona de
proteccion especial de conformidad con la Directiva 79/409/CEE o Directiva aves y la
Directiva 92/43/CEE o Directiva habitats, respectivamente. Si bien estos instrumentos
son indispensables para la proteccién y conservacién de los hébitats, desde la
perspectiva estricta del comercio de especies (vision mercantilista) quedan fuera del

objeto de estudio del presente trabajo.

Como sefiala MARQUES-BANQUE, desde la perspectiva del objetivo de armonizacion
de las Directivas, el uso de expresiones como “cantidad insignificante” o “deterioro
significativo” atentan contra el principio de legalidad e incrementan el riesgo de una
aplicacion divergente de los delitos entre los Estados Miembros, aunque se ha

reconocido que “alcanzar acuerdos en las definiciones era politicamente complicado™.

La Directiva contempla que los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias
para garantizar que estos delitos “se castiguen con sanciones penales eficaces,
proporcionadas y disuasorias” (art. 5), una novedad significativa por lo que respecta a
la especificacion de sanciones penales, si bien no establece un marco de penas
minimas o maximas para cada delito. El caracter abstracto de la obligacion conduce a
gue cada Estado miembro pueda tipificar estas conductas como “graves” de acuerdo
con el requisito del art. 2 de la CNUDOT o lo haga con una pena privativa de libertad
maxima inferior a cuatro afios. En el Anexo Il se reproducen los graficos obtenidos en el
estudio de MARQUES-BANQUE en el que se puede observar las tipologias de
sanciones y la severidad de las penas en la transposicién del art. 3 g) de la Directiva por

los Estados miembros®®e.

196 MATALLIN EVANGELIO, A. (2015). Proteccion penal de la biodiversidad (Arts. 332, 334y 335
CP). En J. L. GONZALEZ CUSSAC (dir.), GORRIZ ROYO/MATALLIN EVANGELIO (coord.),
Comentarios a la reforma del Cédigo penal de 2015. Valencia: Tirant lo Blanch, p. 1011.

197 MARQUES-BANQUE, M. (2018a). Proteccion penal del medio ambiente en la Union Europea.
Luces y sombras. En P. M. De la Cuesta Aguado et. al. (coord.), Liber Amicorum. Estudios
Juridicos en Homenaje al Prof. Dr. Dr. h.c. Juan M2 Terradillos Basoco. Tirant lo Blanch,
Valencia, pp. 1257-1270.

198 MARQUES-BANQUE, M. (2018b). The Utopia of the Harmonization of Legal Frameworks to
Fight against Transnational Organized Environmental Crime. Sustainability, 10(10), 3576.
Disponible en https://www.mdpi.com/2071-1050/10/10/3576/htm [dltima consulta: 03/09/2020].
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Por otra parte, el Reglamento n° 338/97 sustituye al Reglamento (CEE) n°® 3626/82, que
supuso la adhesion de la Comunidad a CITES. El articulo 16.1 del Reglamento n® 338/97
contempla una serie de infracciones para las cuales los Estados miembros deberan
asegurar la imposicion de sanciones!®®. Las medidas necesarias que deben adoptar los
Estados Miembros seran adecuadas a la naturaleza y a la gravedad de la infraccion e
incluiran disposiciones con vistas a la intervencion y, en su caso, el decomiso de los
especimenes (art. 16.2). En este caso, no se especifica que las sanciones deban ser
penales ni tampoco se detalla el baremo de penas maximas y minimas que cada Estado

miembro puede aplicar a las conductas infractoras.

Por dltimo, en un sentido amplio del delito contra la fauna y flora silvestre, cabe sefialar
que, en materia de comercio de madera, la UE aprob6 el Reglamento (UE) n°® 995/2010
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, por el que se
establecen las obligaciones de los agentes que comercializan madera y productos de la
madera (EUTR) y, en materia de pesca ilegal (IUU), se ha aprobado el Reglamento (CE)
n® 1005/2008 del Consejo, de 29 de septiembre de 2008 , por el que se establece un
sistema comunitario para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y

no reglamentada.

199 “3) la introduccién de especimenes en la Comunidad, o la exportacién o reexportacién desde
ésta, sin el debido permiso o certificado, o con un permiso o certificado falso, falsificado, invéalido,
0 que haya sido alterado sin autorizacién de la autoridad responsable; b) el incumplimiento de
las estipulaciones que se especifiquen en un permiso o certificado expedido de conformidad con
el presente Reglamento; c) la presentacién de una falsa declaraciéon, o de informacién
deliberadamente falsa con el fin de obtener un permiso o certificado; d) el empleo de un permiso
o certificado falso, falsificado o invalido, o de uno alterado sin autorizacién, como base para la
obtencién de un permiso o certificado comunitario o para otro fin oficial relacionado con el
presente Reglamento; €) la no notificacion o la presentacion de una notificacién de importacion
falsa; f) el transporte de especimenes vivos que no estén debidamente preparados para
minimizar el riesgo de lesion, enfermedades o malos tratos; g) la utilizacién de especimenes de
las especies enumeradas en el Anexo A con fines distintos de los que figuren en la autorizacion
concedida en el momento en el que se haya expedido el permiso de importacion o
posteriormente; h) el comercio con plantas reproducidas artificialmente sin respetar lo dispuesto
en la letra b) del apartado 1 del articulo 7; i) el transporte de especimenes hacia o desde la
Comunidad y el transito a través de ésta sin el debido permiso o certificado expedido con arreglo
al presente Reglamento o con arreglo al Convenio en el caso de exportacién o reexportacion
desde un tercer pais signatario del mismo, o bien sin una prueba convincente de la existencia de
dicho permiso o certificado; j) la compra, la oferta de compra, la adquisicion a efectos
comerciales, la utilizacién con fines comerciales, la presentacién al pablico a efectos comerciales,
la venta, la tenencia para la venta, la puesta en venta o el transporte a efectos de venta de
especimenes, contraviniendo el articulo 8; k) el uso de un permiso o certificado para un
espécimen que no sea aquél para el que fue expedido; ) la falsificacién o alteracion de cualquier
permiso o certificado expedido de conformidad con el presente Reglamento; m) la ocultacién de
la denegacién de una solicitud de introduccién en la Comunidad o de exportacién o reexportacion,
conforme al apartado 3 del articulo 6”.
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8.3. Normativa estatal

En Espafia, la transposicién a derecho interno de la Directiva 2008/99/CE se hizo
efectiva con la reforma del Cédigo Penal (CP) operada por la Ley Organica 5/2010, de
22 de junio, aprovechandose la reforma penal realizada por la Ley Orgéanica 1/2015, de
30 de marzo, para completarla. El trafico de especies protegidas de flora y fauna viene
regulado por los articulos 332 y 334 CP, dentro del Capitulo 1V, de los delitos relativos
a la proteccion de la flora, fauna y animales domésticos, del Titulo XVI, de los delitos
relativos a la ordenacion del territorio y el urbanismo, la proteccion del patrimonio

historico y el medio ambiente.

No obstante, MATALLIN EVANGELIO subraya una redaccion precipitada de los
preceptos derivada de la apresurada transposicion de los contenidos de la Directiva y

realiza un andlisis critico de la reforma en relacién con la articulacion originaria®®.
El articulo 332 CP establece,

“1. El que, contraviniendo las leyes u otras disposiciones de caricter general, corte,
tale, arranque, recolecte, adquiera, posea o destruya especies protegidas de flora
silvestre, o trafique con ellas, sus partes, derivados de las mismas o con sus
propagulos, salvo que la conducta afecte a una cantidad insignificante de
ejemplares y no tenga consecuencias relevantes para el estado de conservaciéon de

la especie, sera castigado con la pena de prisidn de seis meses a dos afios 0 multa

de ocho a veinticuatro meses, e inhabilitacién especial para profesion u oficio por
tiempo de seis meses a dos afios.

La misma pena se impondré a quien, contraviniendo las leyes u otras disposiciones
de caracter general, destruya o altere gravemente su habitat.

2. La pena se impondra en su mitad superior si se trata de especies o subespecies
catalogadas en peligro de extincion.

3. Silos hechos se hubieran cometido por imprudencia grave, se impondra una pena
de prisién de tres meses a un afio o multa de cuatro a ocho meses, e inhabilitacién

especial para profesion u oficio por tiempo de tres meses a dos afios”201,

El articulo 334 CP, por su parte, establece,

“1. Sera castigado con la pena de prisién de seis meses a dos afios o multa de ocho
a veinticuatro meses y, en todo caso, inhabilitacién especial para profesion u oficio

e inhabilitacion especial para el ejercicio del derecho de cazar o pescar por tiempo

200 Con ello, cabe poner de manifiesto la deficiencia terminoldgica del concepto “especie”, que
debe entenderse en su referencia a especimenes concretos dentro de la especie o subespecie
de que se trate, y no con relacion a la totalidad de la misma. Vid. MATALLIN EVANGELIO, A.
(2015), op. cit., p. 1021.
201 Subrayado afiadido.
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de dos a cuatro afios quien, contraviniendo las leyes u otras disposiciones de
caracter general:

a) cace, pesque, adquiera, posea o destruya especies protegidas de fauna silvestre;
b) trafique con ellas, sus partes o derivados de las mismas; o,

c) realice actividades que impidan o dificulten su reproduccién o migracion.

La misma pena se impondra a quien, contraviniendo las leyes u otras disposiciones
de caracter general, destruya o altere gravemente su habitat.

2. La pena se impondra en su mitad superior si se trata de especies o subespecies
catalogadas en peligro de extincion.

3. Silos hechos se hubieran cometido por imprudencia grave, se impondra una pena
de prision de tres meses a un afio o multa de cuatro a ocho meses y, en todo caso,
inhabilitacién especial para profesion u oficio e inhabilitacion especial para el

ejercicio del derecho de cazar o pescar por tiempo de tres meses a dos afios”2%2,

Con la udltima reforma del CP, el objeto material del delito ha pasado de ser la “flora
amenazada” a ser cualquier “especie protegida de flora’. Desde la exigencia de
ofensividad que procede de cualquier figura delictiva, el cambio de “amenazado” a
simplemente “protegido”, mucho més amplio y alejado de la ofensa medioambiental,
conduce a una estructura insegura, ausente de garantias y de seguridad juridica, mas

préxima a la tutela administrativa del bien juridico protegido “biodiversidad”.

El legislador justifica este cambio sustancial en la transposicion de los contenidos de la
Directiva 2008/99/CE que introducen el concepto de “especies protegidas de flora y
fauna”. Una transposicion literal, segin MATALLIN EVANGELIO, malentendida, “pues
las especies protegidas del texto supranacional tienen un significado medioambiental
totalmente distinto al que pueden tener las especies protegidas en las leyes y

disposiciones” nacionales?®,

Como se ha anticipado, en la esfera de la Directiva, el objeto material en ningln caso
se proyecta sobre especimenes sin relevancia ambiental. Asi, si bien la Directiva obliga
a los Estados miembros a tipificar las conductas relacionadas con las “especies
protegidas” que se recogen en el art. 2 b) del texto comunitario, tal deber aparece
Unicamente en el caso de que, por su relevancia, puedan afectar a la conservacion de
la especie a la que se refieran ofendiendo el bien juridico “biodiversidad”, y no en otro

caso?®*.

202 Subrayado afiadido.

203 |bid., p. 1011.

204 Asi se desprende del art. 3 g) in fine de la Directiva, que prevé una clausula de atipicidad en
los casos en los que la conducta “afecte a una cantidad insignificante de estos ejemplares y tenga
consecuencias insignificantes para el estado de conservacion de su especie”.
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Pero en los articulos 332 y 334 CP, el concepto de “especie protegida” es mucho mas
amplio y puede llegar a incluir especimenes de poca entidad medioambiental®®. De
hecho, el concepto anterior a la reforma, “especie amenazada”, integraba un significado
referido a especies que se encuentran en peligro real o inminente de extincion, incluidas
en alguno de los Catélogos de especies amenazadas (Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas —CEEA- y Catalogos Autondmicos), constituyendo un referente garantista
que remitia a las ofensas mas relevantes contra la biodiversidad. Ahora, con la
ampliacién del objeto material, se parte del &mbito de proteccion reconocido en leyes y
reglamentos de caracter general, como el Listado de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccién Especial (LESPE) creado por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad (LPNB) y del Real Decreto 139/2001, de 4 de
febrero, que lo desarrolla, y que entiende por especie silvestre en régimen de proteccién
(art. 2), toda:

“especie merecedora de una atencién y proteccion particular en funcién de su valor
cientifico, ecolégico y cultural, singularidad, rareza, o grado de amenaza,
argumentado y justificado cientificamente; asi como aquella que figure como
protegida en los anexos de las directivas y los convenios internacionales ratificados

por Espafa, y que por cumplir estas condiciones sean incorporadas al Listado”.

Se incluye en el tipo penal un conjunto de ejemplares de flora y fauna de distinto
significado, susceptibles de concretar ofensas de distinta entidad contra la biodiversidad
y no siempre cercanas las modalidades mas graves que resultan exigibles en el derecho
penal, lo que conduce a una tutela penal de la biodiversidad que se aproxima, como se

resalta supra, a los ilicitos administrativos.

Aungue estemos ante una redaccion tipica mas bien dudosa y defectuosa, MATALLIN
EVANGELIO reconoce que, sin atender a la literalidad del texto, todas las modalidades
de conducta del articulo 332 CP (corte, tale, arranque, recolecte, adquiera, posea,
destruya o trafique) admiten su realizacion sobre las partes, derivados o propagulos de
la especie protegida. No obstante, en el articulo 334 CP la conducta de tréfico es la que
obtiene un objeto material de mayor amplitud, extensible a los ejemplares y a las partes

o derivados.

205 De hecho, en el articulo 334 CP no se concreta la exigencia de un resultado de perjuicio
bioldgico, mientras que el articulo 332 CP si que establece el requisito de tener consecuencias
relevantes para el estado de conservacion de la especie. Sin embargo, este Ultimo precepto no
queda exento de critica, pues al configurarse junto con la limitacion de las conductas que “afecten
a un numero insignificante de ejemplares”, permite la tipicidad de ciertos atentados que afecten
a una cantidad significante de ejemplares, aunque no redunden en detrimento de la conservacion
de la biodiversidad.
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En ambos preceptos, la pena privativa de libertad se sitia de 6 meses a 2 afios de
prisién. Se prevé, ademas, un subtipo agravado por la realizacion de cualquiera de las
conductas tipicas sobre el objeto material “especie o subespecie catalogada en peligro
de extincidn”, que supone una sancion de 1 afio y 3 meses a 2 afos de pena privativa
de libertad. No obstante, MATALLIN EVANGELIO concluye que esta agravacion
“conduce a una inadecuada discriminacién entre los distintos grupos de especies que
merecen el calificativo de amenazadas, ya que se limita a las especies en peligro de
extincién sin extenderla a las especies vulnerables, que constituyen el otro grupo de

especies amenazadas admitidas en nuestro ordenamiento”2%,

Vemos, por lo tanto, que en ningun caso la conducta de tréfico ilicito de especies de
flora y fauna amenazadas esta tipificada con una pena privativa de libertad maxima de

al menos cuatro afios, quedando fuera del ambito de la CNUDOT.

Por dltimo, hay que referirse a la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de
Represion del Contrabando (LORC, en adelante), que también ofrece proteccion a los
especimenes de fauna y flora silvestres. Como apunta FARALDO CABANA, la prevision
del tipo especifico de trafico ilegal de ejemplares de flora y fauna en la LORC “tiene su
origen en el requerimiento al Gobierno espafiol por parte de la Comision de las
Comunidades Europeas en 1990 para que Espafia adoptara las medidas legislativas
pertinentes para hacer frente a esta conducta”’, pues Espafia figuraba entre los paises

mas problematicos en relacion con la importacion ilegal de especies exéticas?®.

Asi, el articulo 2.2 de la LORC tipifica como delito de contrabando, siempre que el valor
de los bhienes, mercancias o géneros sea igual o superior a 50.000 euros, los que

realicen los hechos:

“b) Realicen operaciones de importacidon, exportaciéon, comercio, tenencia,
circulacion de:

Géneros estancados o prohibidos, incluyendo su produccién o rehabilitacion, sin
cumplir los requisitos establecidos en las leyes.

Especimenes de fauna y flora silvestres y sus partes y productos, de especies

recogidas en el Convenio de Washington, de 3 de marzo de 1973, o en el

206 MATALLIN EVANGELIO, A. (2015), op. cit., p. 1022.

207 FARALDO CABANA, P. (2010). El delito de contrabando de especies protegidas de fauna y
flora silvestres. Comentario al art. 2.1 f) de la Ley Orgéanica 12/1995, de 12 de diciembre, de
represion del contrabando. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, 18, p. 88.

208 PEREZ DE GREGORIO, J. J. (1992). El Trafico de especies animales protegidas y su
persecucién penal en Espafia. La Ley, 4, p. 959, citado en FARALDO CABANA, P. (2010). op.
cit.
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Reglamento (CE) n.° 338/1997 del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, sin cumplir

los requisitos legalmente establecidos”.

En principio, el objeto material del delito se trata de especimenes de fauna y flora
silvestres y sus partes y productos que quedan recogidas tanto en el Convenio CITES
como en el Reglamento n° 338/1997. No obstante, MARQUES-BANQUE recalca que la
proteccién de la LORC va mas alla de esta normativa, pues el concepto de “géneros
prohibidos” debe considerar las prohibiciones establecidas expresamente por tratados,
convenios, disposiciones de rango de ley o reglamentos de la UE, independientemente

del caracter protegido o no de la especie?®®.
El articulo 2.3 también tipifica como delito de contrabando las conductas descritas supra,

“a) Cuando el objeto del contrabando sean drogas tdxicas, estupefacientes,
sustancias psicotropicas, armas, explosivos, agentes biolégicos o toxinas,
sustancias quimicas téxicas y sus precursores, 0 cualesquiera otros bienes cuya
tenencia constituya delito, o cuando el contrabando se realice a través de una

organizacién, con independencia del valor de los bienes, mercancias o géneros”.

En este caso, en el cual desaparece el requisito minimo de la cuantia, la tenencia ilicita
de especimenes de flora y fauna constituye un delito en base a los articulos 332 y 334
CP. Pero, ademas, este precepto encaja con la comisién del delito por parte de grupos
de delincuencia organizada, supuesto representativo del trafico ilegal de especies de

naturaleza transnacional.

Por su parte, el articulo 3 LORC establece la penalidad de las conductas, castigando la

comision dolosa de los delitos de contrabando “con las penas de prisién de uno a cinco

afios y multa del tanto al séxtuplo del valor de los bienes, mercancias, géneros o
efectos™°, En este caso, el delito de contrabando puede entenderse como “delito grave”
a los efectos de la CNUDOT al establecerse 5 afios como pena maxima de prision. Asi,
el delito quedaria dentro del ambito de aplicacion de la Convencién si, ademas,
entraflase la participacion de un grupo delictivo organizado y su caracter fuera
transnacional que, en el caso de la delincuencia ambiental, su naturaleza transfronteriza

ha quedado demostrada en los Capitulos 1 y Il

Por ultimo, es posible que una conducta integre al mismo tiempo el tipo penal del art.
332 0 334 CP vy el tipo previsto en el art. 2.2 b) LORC, lo que nos conduce a resolver

dicho conflicto como un concurso de leyes. Dado que el bien juridico en ambos casos

209 MARQUES-BANQUE, M. (2019), op. cit., p. 32.
210 Subrayado afiadido.
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es la biodiversidad, habra que aplicarse el precepto que en el caso concreto resulte mas
grave. Esto es, en palabras de MARQUES-BANQUE, “el concurso debera resolverse
como concurso aparente de normas penales con aplicaciébn del principio de

alternatividad” 21, conforme al articulo 8.4 CP.

9. El sistema de protecciéon penal de la salud publica

En la misma estructura que el epigrafe anterior, en este punto se examina la proteccion
de la salud publica desde una perspectiva del régimen sancionador en el rango
internacional, de la Unién Europea y nacional. Para tal fin, se propone el analisis del
supuesto representativo de tréafico ilegal que afecta al bien juridico protegido “salud

publica”: el trafico de drogas.

Asimismo, el contexto que cubre el narcotrafico es muy similar al escenario que se ha
presentado en el marco de la delincuencia ambiental transnacional. La existencia de
redes criminales organizadas, la conexion con otras formas de delitos organizados
transnacionales (como el blanqueo de capitales o la corrupcion), aprovechar la creciente
porosidad de las fronteras y la globalizacion para sentar rutas de tréfico ilegal (terrestres,
aéreas y maritimas), el valor altamente lucrativo, la interaccién entre el mercado legal e
ilegal o el socavamiento a la estabilidad socioeconémica y politica de los Estados, entre
otros, permiten dibujar un generalizado paralelismo entre ambas formas de criminalidad.
Sin embargo, la caracteristica comuna que aqui concierne es la amenaza que

constituyen para la salud publica a nivel mundial.

La idea de salud publica y su progresiva concrecion en diversos paises ha significado
que se distinga la necesidad de actuar sobre conjuntos poblacionales y no solo sobre
los individuos considerados aisladamente?!?. Este enfoque implica ubicar en el centro a
las personas, reconociendo su derecho al disfrute del méas alto nivel posible de salud
fisica y mental®'®. En este sentido, el consumo de drogas, los trastornos que provoca y
las afecciones sanitarias conexas han alcanzado proporciones alarmantes y constituyen
una importante carga sanitaria y social a escala mundial, pues supone mas 450.000

muertes al afio y contribuye significativamente a las epidemias de hepatitis B, hepatitis

211 |pid., p. 38. En el mismo sentido, GARCIA ALVAREZ, P., & LOPEZ PEREGRIN, C. (2013).
Los delitos contra la flora, la fauna y los animales domésticos. Andlisis doctrinal y jurisprudencial,
con referencia a la reforma introducida por la LO 5/2010, de 22 de junio. Revista Electrénica de
Ciencia Penal y Criminologia, 15-11, p. 12.

212 RIOD. (2019). Un enfoque de salud publica en materia de drogas. De la cura de la enfermedad
a la promocion de la salud colectiva, p. 9.

213 Articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966.
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C y a nuevas infecciones por el Virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH) en todas

las regiones?.

En un sentido terminolégico, el concepto de “droga” se utiliza ampliamente, si bien en el
la acepcidn que aqui interesa se hace referencia a drogas que obtienen un status ilegal
dentro de la ley. Aun asi, como manifiestan SOUTH & WYATT, hablar en estos términos
no es sencillo ya que algunas drogas pueden producirse legalmente, desviarse mediante
robo o venta a un mercado ilicito y venderse y utilizarse ilegalmente; en otros casos, los
procesos de elaboracion de una droga basada en una planta o la fabricacién de una
droga sintética pueden ser ilegales?*>. La OMS define “droga” como “sustancia que esta
0 pueda estar incluida en la Farmacopea. En el lenguaje coloquial, el término suele
referirse concretamente a las sustancias psicoactivas y, a menudo, de forma alin mas

concreta, a las drogas ilegales”?6,

De esta manera, la lucha contra las cadenas de produccién, distribucién y venta de
cualquier droga o medicamento fuera de los canales legalmente permitidos es un reto
que concierne a toda la comunidad internacional por lo que, en cada uno de los tres
angulos jurisdiccionales, se contemplan las sanciones penales como mecanismo para

hacer frente eficazmente a esta problematica.

9.1. Normativa internacional

A nivel internacional, las Naciones Unidas han proyectado su trabajo con la
materializacién de una politica propia para impulsar convenios y tratados dedicados a la
lucha contra el problema mundial de las drogas?’. Como referente en materia
legislativa, destacan tres tratados internacionales de fiscalizaciéon de drogas: 1) la
Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961; 2) el Convenio sobre Sustancias
Sicotrépicas de 1971, y, 3) la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito

de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988.

En primer lugar, la Convencién sobre Estupefacientes de 1961, enmendada por el
Protocolo de 1972, fue el primer tratado internacional que establecié un marco legal para
el control de drogas. La Convencién cred cuatro listas en las que se clasifican las

sustancias de uso médico y cientifico con riesgo potencial de adiccion para su control,

214 OMS. (2016). La dimension de salud publica del problema mundial de las drogas. Informe de
la Secretaria EB140/29, pp. 1-2.

215 SOUTH, N., & WYATT, T. (2011), op. cit., p. 542.

216 OMS. (1994). Glosario de términos de alcohol y drogas, p. 33.

217 L OPEZ CARMONA, G. (2006). Europa frente al fendémeno de las drogas. Una aproximacion
a la normativa europea de drogas. Revista Espafiola de Drogodependencias, 31, p. 437.
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con un enfoque especifico en las sustancias derivadas de las plantas de opio, coca,
cocaina y cannabis. El articulo 36 recoge que las Partes se obligan a “adoptar las
medidas necesarias para que el cultivo y la produccién, fabricacion, extraccion,
preparacion, posesion, ofertas en general, ofertas de venta, distribucién, compra, venta,
despacho de cualquier concepto, corretaje, expedicion, expedicion en transito,
transporte, importacion y exportacion de estupefacientes, no conformes a las
disposiciones de esta Convencion o cualesquiera otros actos que en opinion de la Parte
puedan efectuarse en infraccién de las disposiciones de la presente Convencién, se
consideren como delitos si se cometen intencionadamente y que los delitos graves sean
castigados en forma adecuada, especialmente con penas de prision u otras penas de

privacion de libertad”.

En segundo lugar, el Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de Viena de 1971 amplié
el control al incluir las sustancias sicotrépicas, generalmente, alucinégenos. En el
articulo 22 dispone que las Partes dispondran lo necesario para que los delitos graves
sean sancionados en forma adecuada, especialmente con penas de prision y otras

penas de privacion de libertad.

En ultimo lugar, la Convencién de 1988 se adopté en el marco de un contexto de rapido
crecimiento lucrativo del mercado negro ilegal controlado por grupos delictivos?'8. La
Convencion refuerza la obligaciéon de las Partes de imponer sanciones penales en sus
ordenamientos cuando se cometa “la produccion, la fabricacién, la extraccion, la
preparacion, la oferta, la oferta para la venta, la distribucion, la venta, la entrega en
cualesquiera condiciones, el corretaje, el envio, el envio en transito, el transporte, la
importacion o la exportacién de cualquier estupefaciente o sustancia sicotropica” ilegal
(art. 3).

9.2. Normativa de la Unién Europea

La respuesta que la Unién Europea ha articulado para abordar el tema de las drogas se
ha desarrollado sobre un planteamiento comun junto con los Estados Miembros. Este
enfoque se ha consagrado mediante la adoptacion de la Estrategia de la UE sobre
drogas 2013-2020 y en dos planes de accidon consecutivos cuatrienales para los
periodos 2013-2016 y 2017-2020.

218 AMIRA ARMENTA, M. J. (2015). Las convenciones de drogas de la ONU. Recuperado el 5
de septiembre de 2020, de Transnational Institute (TNI): https://www.tni.org/es/publicacion/las-
convenciones-de-drogas-de-la-onu#4

56


https://www.tni.org/es/publicacion/las-convenciones-de-drogas-de-la-onu#4
https://www.tni.org/es/publicacion/las-convenciones-de-drogas-de-la-onu#4

En materia penal, destaca la Decision marco 2004/757/JAl del Consejo, de 25 de
octubre de 2004, relativa al establecimiento de disposiciones minimas de los elementos
constitutivos de delitos y las penas aplicables en el &mbito del trafico ilicito de drogas.
No obstante, el rapido aumento de Nuevas Sustancias Psicoactivas (NSP) ha llevado a
su modificacion por la Directiva (UE) 2017/2103, de 15 de noviembre de 2017.

El articulo 4 de la Decisidbn marco contempla las sanciones que deben adoptar los
Estados miembros en relacion con los delitos relacionados con el trafico de drogas y

precursores (art. 2):

“1l. Cada uno de los Estados miembros adoptara las medidas necesarias para
garantizar que los delitos considerados en los articulos 2 y 3 se castigan con penas
efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Cada uno de los Estados miembros adoptard las medidas necesarias para
garantizar que los delitos indicados en el articulo 2 se castigan con penas maximas
de uno a tres afios de privacion de libertad, como minimo.

2. Cada uno de los Estados miembros adoptara las medidas necesarias para
garantizar que los delitos indicados en las letras a), b) y c) del apartado 1 del articulo

2 se castigan con penas maximas de cinco a diez afios de privacién de libertad,

como minimo, en cada uno de los casos siguientes:

a) que el delito esté relacionado con grandes cantidades de drogas;

b) que el delito, o bien esté relacionado con las drogas mas perjudiciales para la
salud, o bien provoque dafios importantes a la salud de muchas personas.

3. Cada uno de los Estados miembros adoptara las medidas necesarias para
garantizar que los delitos contemplados en el apartado anterior se castigan con

penas maximas de al menos 10 afios de privacion de libertad cuando el delito se

haya cometido dentro de una organizacién delictiva en el sentido de la Accion
Comun 98/733/JAl, de 21 de diciembre de 1998 relativa a la tipificacién penal de la
participacion en una organizacion delictiva en los Estados miembros de la Unidn
Europea (1).

4. Cada uno de los Estados miembros adoptara las medidas necesarias para

garantizar que los delitos indicados en la letra d) del apartado 1 del articulo 2 se

castigan con penas maximas de 5 a 10 afios de privacion de libertad, como minimo,
cuando el delito se haya cometido dentro de una organizacion delictiva en el sentido
de la Accion Comun 98/733/JAl, y los precursores se destinen a la produccién o a
la fabricacién de drogas en las circunstancias mencionadas en las letras a) o b) del

apartado 27219,

219 Subrayado afiadido.
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La UE ha querido reservar las penas mas severas para aquellos casos en los que el
papel desempefiado por la persona acusada reviste de especial gravedad, como la

participacion en la delincuencia organizada.

9.3. Normativa estatal

A nivel nacional, los delitos de trafico de drogas se recogen en los articulos 368 a 373
del Cdodigo Penal, dentro del Capitulo 1l “De los delitos contra la salud publica” del Titulo
XVII. El bien juridico protegido, en este caso, es la salud publica, que aparece recogida
en el articulo 43.2 de la Constitucion espafiola como uno de los principios rectores de la
politica social. Tal y como manifiesta ROMEO CASABONA, la salud publica debe
entenderse como la salud colectiva mas alla de la salud considerada de forma personal
o individual, pues estos delitos configuran un riesgo general para el conjunto de la

sociedad??°.

En el caso del articulo 368 primer inciso CP, el delito queda construido de la siguiente

manera:

“Los que ejecuten actos de cultivo, elaboracion o trafico, o de otro modo promuevan,
favorezcan o faciliten el consumo ilegal de drogas téxicas, estupefacientes o
sustancias psicotrdpicas, o las posean con aquellos fines, seran castigados con las

penas de prisién de tres a seis afios y multa del tanto al triplo del valor de la droga

objeto del delito si se tratare de sustancias o productos que causen grave dafio a la

salud, y de prisiéon de uno a tres afios y multa del tanto al duplo en los demas

casos”22t,

En cuanto a las conductas delictivas del articulo 368 CP, son variadas y pretenden cubrir
toda la actividad relativa a la difusion ilicita de las drogas, desde el cultivo, la elaboracién
y el tréfico (conductas de resultado) asi como cualquier otra forma de promocionar,
favorecer o facilitar el consumo (conductas de peligro). Para definir el objeto material del
delito, “drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas” es preciso acudir a
las Listas y Catalogos de los acuerdos internacionales adheridos por Espafia,

analizados supra. También se observan dos escalas punitivas: la primera, la méas grave,

220 ROMEO CASABONA, C. M. (2001). Los delitos contra la salud publica: ¢ofrecen una
proteccion adecuada de los consumidores? Revista de Derecho, Criminologia y Ciencias
Penales, 3, pp. 224-225.

221 Subrayado afiadido.
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para los casos referidos a las drogas que causan grave dafio a la salud, y una escala

mas indulgente para los demas casos??.

Para el objeto de estudio de este trabajo, también interesa conocer el tipo que se recoge
en el articulo 369 bis CP:

“Cuando los hechos descritos en el articulo 368 se hayan realizado por quienes

pertenecieren a una organizacion delictiva, se impondran las penas de prisién de

nueve a doce afios y multa del tanto al cuadruplo del valor de la droga si se tratara

de sustancias y productos que causen grave dafio a la salud y de prisiéon de cuatro

afios y seis meses a diez afos y la misma multa en los demas casos.

A los jefes, encargados o administradores de la organizacién se les impondran las

penas superiores en grado a las sefialadas en el parrafo primero”.

La agravacion de la pena radica en el hecho de pertenecer el autor a una organizacion
delictiva. Ademas, se incorpora una nueva escala para los jefes de la misma, elevando

la pena a la superior en grado de la establecida en el primer parrafo®2.

10. Contraposicion de las visiones ecocéntrica vy
antropoceéntrica

Sin animo de entrar valorar de manera concreta los planteamientos que estudian los
paradigmas del antropocentrismo y el ecocentrismo de manera teérica (posturas “puras”
y “débiles”) , en este epigrafe se quiere plantear si el delito contra los elementos bidticos
del planeta (plantas y animales), en su concepcion como sistema de valores centrado
en la naturaleza, puede concebirse como delito pluriofensivo, adoptando asimismo un
enfoque antropoceéntrico centrado en la proteccion del bienestar e integridad del ser

humano, en Ultima instancia.

Los delitos pluriofensivos son aquellas infracciones que afectan a mas de un bien
juridico. Por ejemplo, los delitos de incendios forestales (articulos 352 a 355 CP),
ademas de afectar intereses de propiedad, pone en peligro o lesiona las vidas de

personas concretas a la vez que puede afectar al equilibrio de los sistemas naturales.

En la perspectiva del delito pluriofensivo, “biodiversidad” y “salud publica” serian el
presupuesto esencial de la convivencia a preservar para poder exigir la prohibicion

garantizada con una pena, es decir, los bienes juridicos protegidos. Esta consideracién

222 \VAZQUEZ IRUZUBIETA, C. (2015). Comentario al Cédigo Penal. (Actualizado por las Leyes
Organicas: 1/2015, 30 de marzo y 2/2015, 30 de marzo). VLex, pp. 817 y ss.
223 |bid., p. 824.
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se aproximaria a una vision antropoceéntrica de la naturaleza que, en ultimo lugar, tendria
en consideracion la relacién con sus implicaciones para las personas. De hecho, en los
textos convencionales internacionales lo que se reconoce es un “derecho humano” al
medio ambiente sano y no un “derecho de la naturaleza” en si mismo??*. En el paradigma
dominante antropocéntrico, MONTALVAN destaca que la naturaleza es un material
pasivo donde los humanos se desenvuelven?®. De este modo, si no se respetan los
valores de la flora y la fauna silvestre también se pone en peligro la existencia de los

seres humanos, ya que éstos no pueden “emanciparse respecto al entorno natural”??6,

MARTIN PARDO entiende, asi, que “el equilibrio ecoldgico y la conservacion de los
recursos naturales en condiciones Optimas aparecen como un presupuesto esencial del
propio sistema social humano”, constatando la estrecha conexién que existe entre los
valores ambientales y la salud humana entendida en sentido amplio como un estado de
completo bienestar fisico, mental y social??’. Si el ser humano no dispone de los aportes
externos que soélo puede proveer un medio ambiente apropiado, éste carecera del
margen de libertad preciso para el normal desarrollo de su persona y calidad de vida,
pues “estara oprimido por la lucha constante por su supervivencia”. Este caracter de los
valores ambientales sobre la salud es la justificacion que se pretende hacer valer para
considerar el delito de trafico de vida silvestre como delito pluriofensivo. En
consecuencia, adoptar esta hipétesis significaria poder castigar las conductas de los
arts. 332 y 334 CP relacionados con el tréfico ilicito de especies amenazadas, con penas
equivalentes a delitos que protegen la salud publica relacionados con el trafico de

drogas, como los recogidos por los arts. 368 y 369 bis CP.

Sin embargo, cabe apuntar que el pensamiento ambientalista en los Ultimos afios se ha
dirigido hacia la superacion de las tesis antropocéntricas para orientarse hacia enfoques
ecocéntricos, que defienden una comunidad global a la que pertenecen todos los seres
Vivos y en la que el ser humano no posea una capacidad de control absoluta respecto
al resto de especies. Por este motivo, la perspectiva de un delito pluriofensivo no estaria
exenta del debate holistico que, dada la complejidad del mismo, este trabajo no entra a

valorar.

224 En este sentido, la nueva Constitucion de Ecuador la Naturaleza o Pachamama queda dotada
de valores que le son propios, sus valores intrinsecos. La Naturaleza tiene derecho a que se
respete integramente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos (art. 71 Constitucién deEcuador).

225 MONTALVAN ZAMBRANO, J. (2020). Justicia ecoldgica. Revista en Cultura de la Legalidad,
18, p. 187.

226 MATIN PARDO, A. (2016). ¢(Es realmente el articulo 320 del Cddigo penal un delito
pluriofensivo? InDret, 2, p. 17.

227 |bid.
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CAPITULO IV. Medidas para mejorar la perseguibilidad del
trafico ilegal de especies

11. La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional como fundamento

Desde el plano de la delincuencia ambiental organizada transnacional, la CNUDOT se
presenta en calidad de instrumento internacional con amplia adhesion para hacer frente
a una dimension que, si bien en su momento fue calificada de amenaza emergente, ha
evolucionado hasta convertirse en una grave forma de criminalidad??®. Asimismo, el
enfoque que adopta la Convencidn no se limita a una lista predeterminada y rigida de
delitos, sino que mas bien ofrece una perspectiva flexible que permite incluir nuevas
formas de delincuencia organizada, si bien con el requisito de encuadrarse dentro del

concepto de “delito grave”.

Desde una perspectiva de derecho penal global, la cuestion de la delincuencia ambiental
organizada transnacional y, en concreto, del trafico ilicito de especies amenazadas,

podria aplicarse de diversas maneras.

Un primer enfoque se centraria en el fomento de una reforma juridica de los sistemas
nacionales, alentando una mayor penalizacidon y armonizacién de las leyes estatales a
fin de que las conductas tipificadas alcancen el umbral de aplicacion, “una pena privativa
de libertad maxima de al menos cuatro afios”. Un segundo enfoque se dirige a la
adopcion de un nuevo Protocolo adicional a la CNUDOT dedicado a los delitos relativos
a la vida silvestre. Finalmente, se considera la opciéon de dar forma a un nuevo
instrumento internacional dedicado a la delincuencia ambiental organizada

transnacional.

11.1. Armonizar las penas nacionales para reconocer el delito de trafico
ilegal de especies amenazadas como "delito grave” de acuerdo con el
articulo 2 (b) CNUDOT

Desde la perspectiva del derecho penal, una de las cuestiones para abordar las distintas
formas de delincuencia ambiental transnacional es el enfoque de “abajo-arriba”, que se
centra en el fomento de una reforma juridica en todos los Estados que aliente una mayor

penalizacion y armonizacion de las leyes nacionales a fin de que alcancen el umbral de

228 Naciones Unidas. (2012). Technical assistance provided to States in the application of the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime to new forms and dimensions
of transnational organized crime. CTOC/COP/2012/7. Conferencia de las Partes de la CNUDOT,
15-19 de octubre.
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aplicacion del articulo 2 b) de la CNUDOT??, Bajo este punto de vista, la CNUDOT
podria aplicarse a los delitos ambientales identificandolos como “delitos graves”
enjuiciables. En la practica, esto significaria que todos los paises deberian tipificar los
delitos contra la vida silvestre con penas de privacion de libertad maxima de al menos
cuatro afios o una pena mas grave®®. Sin embargo, este proceso ha planteado
numerosos retos a nivel mundial, que representa “un panorama sumamente
fragmentado e incompleto debido a su diversidad de escala (subnacional, nacional,
regional e internacional) y a la diversidad de perspectivas juridicas (derecho ambiental,
derecho penal y derecho mercantil)’?!. MARQUES-BANQUE realiza un estudio que
tiene por objeto analizar este desafio teniendo en cuenta las dificultades experimentadas
a nivel de la Unién Europea y los principios de derecho penal que se han visto

potencialmente amenazados en el proceso de transposicion de la Directiva 2008/99/CE.

Aungue el uso del derecho penal para hacer cumplir la legislacion de aplicacion de las
directivas ambientales se cumpli6 en términos generales, en lo que respecta a
armonizacion se observan importantes disparidades, tanto en tipologia (penas de
prisiébn, multa, alternadas o conjuntamente) como en severidad de las sanciones. Sus
conclusiones, asimismo, demuestran que la viabilidad de la armonizacion no es sélo una
cuestion de voluntad politica 0 de competencias penales comunitarias, sino también de
cultura juridica y concluye que “si a nivel regional, la armonizaciéon de los marcos
juridicos penales sigue siendo un desafio, a escala mundial todo indica que es una

utopia, al menos a corto plazo”?*2,

11.2.Crear un Protocolo sobre delitos contra la vida silvestre que complete
la CNUDOT?33

Actualmente, la CNUDOT esta complementada con tres protocolos: el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios
(Protocolo sobre la trata de personas), que entré en vigor el 25 de diciembre de 2003;

el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire (Protocolo sobre el

229 CABREJO LE ROUX, A. et. al. (2015), op. cit., p. 8.

230 MARQUES-BANQUE, M. (2018b), op. cit.

231 |bid.

232 |bid.

233 Este epigrafe se ha desarrollado considerando el documento preparado para WWF por el
IUCN Environmental Law Centre y escrito por Lydia Slobodian, puesto que plantea de manera
muy extensa y detallada la propuesta de adoptar un Protocolo adicional como mecanismo para
abordar los delitos contra la fauna y flora silvestres en su sentido amplio. Vid. SLOBODIAN, L.
(2014). Addressing Transnational Wildlife Crime through a Protocol to the UN Convention against
Transnational Organized Crime. A scoping paper. IUCN Environmental Law Centre (ELC).
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tréfico ilicito de migrantes), que entrd en vigor el 28 de enero de 2004, y, el Protocolo
contra la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones (Protocolo sobre las armas de fuego), que entr6é en vigor el 3 de julio de
2005.

Son diversas las voces que proponen la creacion de un cuarto Protocolo como
mecanismo de hacer frente a los delitos contra la flora y la fauna silvestres?*. En este
sentido, varias de las disposiciones que contempla la CNUDOT son aplicables,
actualmente, a los delitos contra la vida silvestre como, por ejemplo, la participacion en
grupos organizados, la estrecha relacién con la corrupcién o la obstruccion de justicia.
No obstante, es posible que, en algunos supuestos, los delitos contra la vida silvestre o
los delitos conexos no estén cubiertos por el texto actual, particularmente cuando el
delito conlleva una pena maxima de menos de cuatro afios?®. Por este motivo, se cree
gue un nuevo Protocolo podria ampliar la aplicacion de la CNUDOT para abarcar una
gama mas amplia de supuestos de delitos relacionados con la biodiversidad e incluir
disposiciones adicionales destinadas a abordar cuestiones especificas para la

penalizacion de estas conductas.

Ante todo, se plantea cual es el ambito de aplicacién que deberia tener el Protocolo: si
deberia limitarse a los delitos contra la vida silvestre o, por el contrario, abarcar todas
las formas de delincuencia ambiental previstas en el Capitulo | de este trabajo. Sin
embargo, no hay una respuesta unanime, pero SLOBODIAN apunta que, en todo caso,
gran parte del analisis de un protocolo especifico en cuestiones de flora y fauna también

podria aplicarse a un protocolo mas amplio%.

A continuacion, se analizan cuatro ambitos en los que un nuevo Protocolo ayudaria a

abordar eficazmente las actividades perjudiciales para la flora y fauna silvestres: en la

234 En este sentido, SLOBODIAN, L. (2014), op. cit..; EFFACE. (2014). Response to the EU
Commission’s consultation on wildlife trafficking. Recuperado de
https://efface.eu/sites/default/files/publications/EFFACE _contribution WLT consultation _April2
014.pdf [ultima consulta: 05/09/2020]; Comisién Europea. (2014). Communication from the
comission to the council and the European Parliament on the EU Approach against Wildlife
Trafficking. Recuperado de https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014DC0064 [ultima consulta: 05/09/2020]; o, CABREJO LE
ROUX, A. et. al. (2015), op. cit.

235 Por ejemplo, el contrabando de un contenedor de marfil de elefante proveniente de Kenia con
destino a Grecia quedaria cubierto por la CNUDOT (el delito lleva aparejada una pena maxima
de mas de 4 afios en ambos paises, implica indudablemente a un grupo delictivo organizado y
transcurre a través de las fronteras). Sin embargo, el contrabando de la misma mercancia del
Camerin a Rumania, muy probablemente no estaré cubierto por la Convencién, ya que ninguno
de los dos paises impone una pena privativa de libertad maxima de mas de cuatro afios y no se
consideraria “delito grave”. Vid. Anexo Il.; CABREJO LE ROUX, A. et. al. (2015), op. cit., pp. 36-
37.

236 |bid., p. 4.
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armonizacion de la legislacién nacional, en la cooperacion y asistencia en la aplicacion
de la ley, en la ampliacion de la jurisdiccion y, en el reconocimiento de la importancia

del delito por parte de la comunidad internacional.

a) Armonizacion legislativa

En primer lugar, la adopcion de un Protocolo se percibe como una alternativa a una
armonizacion de la legislacion nacional. De este modo, el Protocolo seria una forma mas
eficiente y eficaz de promover y estandarizar la penalizacién, pues podria establecer
una definicion internacionalmente consensuada de los delitos contra la fauna y la flora

amenazada®®’.

Conforme a esta armonizacion legislativa, un Protocolo referente a los delitos contra la
vida silvestre podria hacer referencia a las normas de los acuerdos internacionales
sobre el medio ambiente existentes, como CITES, el Convenio Internacional de las
Maderas Tropicales (CIMT o ITTA, por su sigla en inglés) o el Acuerdo de las Naciones
Unidas sobre las poblaciones de peces, junto con otros acuerdos internacionales y
regionales. Esto serviria como mecanismo para evitar conflictos en las definiciones entre
varios instrumentos, si bien debe considerarse que este factor podria desalentar a los
paises a comprometerse con normas ambientales que tengan repercusiones en el

derecho penal®®,

Igualmente en este sentido, un Protocolo también podria ayudar a evitar impactos
indeseados sobre la delincuencia de baja envergadura, centrandose en las actividades
que revistan de especial gravedad teniendo en cuenta factores como la magnitud del
impacto ambiental, el nivel de vulnerabilidad de la especie en cuestion, el impacto social
0 econdémico, el dolo, la intervencion de funcionarios publicos o servirse de la corrupcion,
el incumplimiento de normas fitosanitarias o veterinarias que identifiquen una amenaza
para la salud publica o la participacion mediante grupos delictivos organizados, entre

otros?®.

En relacion con el nivel de especificidad que deberia alcanzar una definicién de los
delitos, es importante reconocer el caracter complejo y multifacético del trafico de vida
silvestre, que incluye un gran nimero de delitos. Por ejemplo, el tr&fico de fauna podria
incluir la caza de especies amenazadas, la caza en zonas protegidas, el comercio sin

permiso o con un permiso fraudulento o el impago de impuestos o tasas aduaneras.

237 |bid., p. 17 y ss.
238 |bid., p. 23y ss.
239 |bid.
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Cualquiera de estas actividades, o todas ellas, podrian estar penalizadas. Esto podria
hacer més dificil negociar y aplicar ampliamente aspectos detallados de los delitos,
aungue una definicion vaga tampoco puede ser eficaz para abordar actividades
perjudiciales para los ecosistemas. Una opcién podria ser, como apunta SLOBODIAN,
el enfoque seguido por la Convencién Internacional para la Regulacion de la Caza de
Ballenas, que adopta una definicion amplia en el texto del tratado y faculta a la Comisién
Ballenera Internacional para adoptar regulaciones respecto a la conservacion y
utilizacion de recursos balleneros?®. En el caso de la CNUDOT, se traduce en la
designacion de una institucion que mantenga una lista anexa con los delitos penales

relacionados con la vida silvestre que los Estados puedan aplicar.

La armonizacién también se considera para otras medidas que las Partes deben
adoptar, como sistemas de permisos de exportacibn e importacion, certificados,
medidas de intercambio de informacién e inteligencia entre los servicios de seguridad
de los Estados o medidas indirectas como la sensibilizacién e iniciativas sociales y
econdmicas, entre otros. Siguiendo el ejemplo del Protocolo sobre la trata de personas,
que estipula que los Estados deben adoptar medidas para prestar apoyo a las victimas
(art. 6), SLOBODIAN propone programas de apoyo a guardabosques y a otras personas

involucradas en la aplicacion de las leyes de conservacion de flora y fauna?*!.

También se plantea la posibilidad de armonizar las nhormas de imposicion de condenas
especificas para estos delitos y los factores que deben tenerse en cuenta para
determinar su gravedad. De este modo, se reduciria al minimo el forum shopping en el
que los delincuentes buscan ordenamientos mas ventajosos (“Estados-refugios”) para
llevar a cabo sus actividades criminales eludiendo las penas mas graves. Asi, se
garantiria que las leyes penales se dirijan y penalicen a los grupos de crimen organizado
que tienen un alto impacto ambiental y a sus altos cargos, y no a comunidades locales
que cazan y recolectan flora y fauna como método de supervivencia, trabajadores
obligados o personas que actlan por necesidad a pequefia escala. En el contenido de
las directrices de imposicién de penas, a parte de los factores detallados supra, también
figurarian factores agravantes como la reincidencia, la intervencion de grandes
cantidades de recursos naturales (mercancias o productos)?*?, la obtencién de grandes

beneficios, la planificacion detallada de los delitos o la utilizacion de métodos o equipos

240 |bid., p. 25.

241 |bid., p. 27.

242 por ejemplo, la Resoluciéon Conf. 10.10 (Rev. CoP18) de CITES, sobre comercio de
especimenes de elefante, fija en 500 Kg, o mas, el umbral para considerar “incautaciones de
marfil en gran escala”. Recuperado de https://www.cites.org/sites/default/files/document/E-Res-
10-10-R18.pdf [tltima consulta: 06/09/2020].
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sofisticados?*. La negociacion internacional de este aspecto es complicada dado la gran
variedad de sistemas y valoraciones juridicas nacionales, por lo que su concierto podria
requerir afios. En este caso, SLOBODIAN propone que las directrices se incluyan

mediante un anexo y a titulo orientativo®,

Esta normalizacién derivada del Protocolo, asimismo, comportaria una estandarizacion
de los delitos conexos, como la participacion en un grupo delictivo organizado, el
blanqueo de dinero o la obstruccion de la justicia. De hecho, los dirigentes y
controladores de las operaciones de delitos contra la vida silvestre en gran escala no
suelen ser los autores materiales del delito principal, sino que suelen estar involucrados
en estos delitos secundarios. Con el Protocolo, los delitos contra la vida silvestre
quedarian sujetos a las disposiciones de los cuatro delitos accesorios que contempla la
CNUDOT: participaciéon en un grupo delictivo organizado (art. 5)?*°, blanqueo de dinero
(art. 6)%%, corrupcion (art. 8)?*” y obstruccién a la justicia (art. 23)*%. En relacién con
otras formas de delincuencia auxiliares que se han presentado en el Capitulo | (“delitos

de cuello blanco”), el Protocolo podria exigir su penalizacién?*,

b) Cooperacién y asistencia en el cumplimiento de la ley

En segundo lugar, desde la perspectiva de cooperacion y asistencia en materia de
aplicacion legislativa, la CNUDOT contiene disposiciones relativas a decomiso e
incautacion (art. 12), extradicion (art. 16), asistencia juridica reciproca (art. 18), y
cooperacion en materia de cumplimiento de la ley (art. 27), que se aplican en los delitos

organizados, transnacionales y “graves”, asi como a los cuatro delitos concretos y a los

243 En AYLING, J. (2013), op. cit.,, p. 64., se expone gque, en algunos casos, los sindicatos
criminales usan métodos de alta tecnologia para cazar animales, como helicépteros, gafas de
vision nocturna, sensores de infrarrojos, drogas tranquilizantes, armas de alta potencia o
silenciadores.

244 SLOBODIAN, L. (2014), op. cit., p. 29 y ss.

245 En este caso, podria darse el caso de que una pequefia comunidad (de tres 0 mas integrantes)
se dedicada al uso “técnicamente” ilegal de recursos forestales, o que un grupo suelto de
pescadores o cazadores locales (de tres o mas integrantes) se dedicara a la caza furtiva como
método de supervivencia y, en consecuencia, serian enjuiciados por participar en un grupo
delictivo organizado. Por este motivo, podria ser conveniente, en todo caso, limitar este delito
para que se aplique Gnicamente en delitos con un elemento transfronterizo.

246 E| Protocolo podria estipular, por ejemplo, que, en todas las circunstancias, la actividad
relacionada con la vida silvestre debe constituir, también, un delito determinante de blanqueo de
dinero.

247 E| Protocolo podria mejorar la aplicacion de medidas anticorrupcion en relacién con los delitos
contra la vida silvestre centrando la atencion en los gobiernos.

248 Mediante el Protocolo, los delitos contra la vida silvestre serian catalogados como “delitos
comprendidos en la presente Convencién —CNUDOT-", a los que se aplicaria las disposiciones
sobre obstruccién de la justicia (es decir, cuando se haga uso de la fuerza fisica, amenazas,
interferencias en investigaciones penales, etc.).

249 S OBODIAN, L. (2014), loc. cit.
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establecidos en los tres Protocolos adicionales. Un nuevo Protocolo podria incluir en el
ambito de estas disposiciones todas las formas definidas de delitos relacionados con la
vida silvestre (aungue no conlleven una pena de prision de cuatro afios 0 mas) y
proporcionar detalles adicionales sobre los tipos de informacion o pruebas que los
organismos responsables deban compartir (policias, fiscales, departamentos de
aduanas, sistemas de seguridad nacional u organismos forestales, pesqueros y de

especies amenazadas).

Adicionalmente, el protocolo podria incluir mecanismos especificos para el cumplimiento
de la ley a nivel internacional que adoptasen muchas formas, incluyendo bien las
instituciones existentes (como la INTERPOL, el ICCWC i la ONUDD) o bien crear otras
de nuevas. Por ejemplo, incorporar mecanismos de intercambio de informacion sobre
estos delitos especificos, sobre los términos de productos comercializados (vid. Anexo
), sobre buques, personas o grupos organizados que podrian funcionar a través de
centros de coordinacién designados para tal efecto; incorporar mecanismos de
coordinacién de instituciones financieras para controlar el blanqueo de dinero;
incorporar mecanismos para reunir datos y estadisticas sobre las tasas de cumplimiento
de la ley para enfocar actividades futuras; o incorporar medios para tener en cuenta las
pruebas de terceros Estados parte en la identificacion, investigacion y enjuiciamiento de

los encausados?®°.

Respecto al desarrollo econdmico y la asistencia técnica (art. 30 CNUDOT), los
funcionarios encargados de hacer cumplir las leyes deben estar capacitados para hacer
frente a cuestiones técnicas (con conocimientos pertinentes, equipos técnicos,
financiacioén, etc.) falta de equipos técnicos, recursos financieros, conocimientos. En
paises en desarrollo o con economias en transicién —en gran medida territorios de origen
y transito de productos ilicitos de flora y fauna—, los recursos técnicos y econdmicos son
escasos, por lo que un Protocolo podria establecer directrices de apoyo y asistencia
técnica, asi como dar un papel a las organizaciones no gubernamentales y a la sociedad
civil para ayudar a fortalecer las capacidades de prevencién de delitos contra la vida

silvestre en estos paises®?.

c) Expansion de la jurisdiccion

En tercer lugar, lo cierto es que la corrupcion, la falta de capacidad del funcionariado o

la falta de voluntad politica, pueden impedir el enjuiciamiento en algunos paises, 0

250 |bid., pp. 39-40.
251 |hid.
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incluso los actores pueden escapar de la aplicacion de la ley trasladandose ellos mismos
o los productos ilicitos fuera del alcance de las fuerzas naciones. En estos casos, la
ampliacién de la jurisdiccion de los Estados (jurisdiccion extraterritorial) implica “la
extension de la actuacion de los 6rganos judiciales de un Estado mas alla de sus

fronteras con el objetivo de conocer y juzgar hechos delictivos que ahi acontecen”?2,

El Derecho Internacional ha reconocido ciertos principios y otros titulos que permiten a
un Estado ejercer su competencia legislativa y judicial sobre cosas y personas que se
encuentran en el extranjero, lo que lleva a extraer la idea de que se exige un vinculo,
una relacion, entre el Estado y el hecho delictivo en cuestion para que éste pueda

articular la jurisdiccion extraterritorial.

A parte del ejercicio de los principios de territorialidad y de nacionalidad, en el art. 15.2.¢)
i) CNUDOT se permite a los Estados establecer su jurisdiccion extraterritorial cuando se
comete el delito de participacién en un grupo delictivo organizado fuera de su territorio
y se cometa con miras a la comision de un “delito grave” dentro de su territorio®3. En un
Protocolo, se podria estipular la jurisdiccion sobre cualquier delito definido contra la vida
silvestre con miras a la importaciéon de productos dentro del territorio del Estado, o
alentar a las Partes para adoptar una legislacion que tipifique como delito la importacion

de productos de flora y fauna silvestres para que se pueda considerar “delito grave™*,

Por otro lado, el art. 15.2.c) ii) CNUDOT permite al Estado extender su jurisdiccién
cuando se comete un delito de blanqueo de dinero fuera de su territorio con miras a la
comisién de un delito de blanqueo de dinero dentro de su territorio. En este caso, el
delito determinante que se comete debe ser un delito penal tanto con arreglo al derecho
interno del Estado en que se comete, asi como en el Estado de enjuiciamiento?®. El
nuevo Protocolo podria proporcionar una base juridica para la jurisdiccién extraterritorial
de delitos contra la vida silvestre en los que este vinculo pueda estar atenuado o menos

firmemente establecido de lo que se acepta en el Derecho internacional?®.

252 HELLMAN MORENO, J. (2011). Jurisdicciéon universal sobre crimenes internacionales. Su
aplicacion en Espafa. Tesis Doctoral. Madrid: Universidad Autonoma de Madrid, Facultad de
Derecho, Departamento de Derecho Internacional Publico, p. 49.

253 Por ejemplo, Grecia podria enjuiciar a cazadores, intermediarios, traficantes y vendedores
que operaran en todo el mundo con miras a importar sus productos ilegales dentro de su territorio,
pues la ley nacional griega estipula una pena superior a 4 afios para estos delitos (vid. Anexo ).
254 SLOBODIAN, L. (2014), op. cit., p. 49.

255 SLOBODIAN ejemplifica este articulo: “Si una empresa China se dedica a la tala ileal de
madera en Mozambique, vende productos madereros a los Estados Unidos y alli conspira para
blanquear el producto a través de un banco con sede en Reino Unido, el Reino Unido puede
enjuiciar directamente a la empresa china por conspiracion para cometer el blanqueo de dinero,
siempre y cuando la tala ilegal de madera sea un delito penal en virtud del derecho interno del
Reino Unido”.

256 SLOBODIAN, L. (2014), op. cit., p. 47.
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Para otros casos de delitos contra la vida silvestre, el Protocolo también podria
establecer nuevas disposiciones que proporcionen una base juridica para la jurisdiccion
extraterritorial, como los delitos contra la vida silvestre cometidos en otros paises. Para
que tengan efecto, estas disposiciones tendrian que incluir un vinculo jurisdiccional, por
ejemplo, un impacto real en el Estado de enjuiciamiento o la intencion de importar en

este.

Sin embargo, puesto que la jurisdiccion es una cuestion de soberania nacional, estas
materias extraterritoriales podrian resultar en dificiles negociaciones®’. Por este motivo,
el Protocolo podria limitarse a ampliar las disposiciones que la CNUDOT establece para
la jurisdiccién nacional (art. 15.1 CNUDOQOT).

Se exige el ejercicio de la jurisdiccion nacional en dos casos: a) cuando el delito se
cometa en el territorio del Estado y, b) cuando el delito se cometa a bordo de un buque
que enarbole su pabellébn o de una aeronave registrada conforme a sus leyes en el
momento de la comision del delito. Ambos se aplican para los cuatro delitos concretos
que establece la Convencién mencionados supra. De esta manera, el Protocolo podria
ampliar el listado e introducir, como requisito nuevo, los delitos relacionados con la flora
y la fauna silvestres en los que intervengan buques que enarbolen el pabellon de un

Estado en Alta mar?8.

La CNUDOT también exige que, si un estado se niega a extraditar a un presunto
delincuente por el solo hecho de ser uno de sus nacionales, estara obligado a someter
el caso sin demora injustificada a sus autoridades competentes a efectos de
enjuiciamiento (art. 16.10 CNUDOT)?*°, garantizando la persecucién de los presuntos
responsables de la comisién de estos crimenes y eliminando los posibles “Estados-
refugio”. El Protocolo podria incluir todas las formas definidas de delitos contra la vida
silvestre en el umbral de esta disposicion y reforzarla disponiendo, por ejemplo, la
obligacién del Estado de extraditar en todas las situaciones en las que no pueda o0 no

quiera enjuiciar por falta de capacidades técnicas.

Después de todo, y remitiéndonos a la armonizacién de las penalizaciones, la
contribucién mas importante que el Protocolo podria hacer en relacién a la jurisdiccion
nacional consistiria en exigir (o alentar) a los Estados que adoptasen medidas para

tipificar como delito las conductas cometidas por los nacionales del Estado o los buques

257 bid., p. 49.

258 Algunos acuerdos internacionales abordan la cuestion, como el Acuerdo de Cumplimiento de
la FAO, celebrado en noviembre de 2003, o el Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios, de 1995.
259 Esta obligacion se denomina aut dedere aut judicare, “obligacién de entregar o juzgar”.
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de su pabellon en relacion a los delitos contra la vida silvestre. Por ejemplo, la
penalizaciéon de la caza, posesion, transporte, importacién o venta de productos de flora
y fauna obtenidos o comercializados per un nacional en contravencion de cualquier ley
nacional, regional o internacional. Esto contribuiria a hacer frente a los delitos contra la
biodiversidad cuando nacionales de estados con capacitacién para prevenir y combatir
la delincuencia participen en actividades ilegales en paises menos capacitados o0 menos
dispuestos a aplicar la legislacién pertinente, equidistribuyendo la carga de aplicacion

de las leyes entre paises?®®,

Aunque estas medidas contribuyan en gran medida a garantizar la aplicacién del
derecho penal, los enfoques descritos no dejan de plantear problemas de superposicion
jurisdiccional, pues en las cadenas de comercio ilicito suelen participar actores de
multiples paises. Ademas, pueden suponer problemas de prueba cuando el lugar en el
que se cometid el delito principal contra la vida silvestre esta lejos de la jurisdiccion en
la que se enjuicia (de aqui, también, la importancia de la asistencia judicial reciproca).
En ultimo lugar, la superposicion de la jurisdiccion extraterritorial podria crear problemas
politicos cuando un ciudadano es procesado en otro Estado y el pais de origen

considera inapropiadas las leyes aplicadas?5?.

d) Reconocimiento por parte de la Comunidad internacional

En cuarto lugar, la adopcién de un Protocolo de la CNUDOT sobre delitos contra la vida
silvestre y el proceso de elaboracién en si mismo, podria generar y centrar la atencion
internacional en las cuestiones relacionadas con las formas de delincuencia ambiental.
La negociacion y firma de este instrumento situaria la problematica en el centro de
atencion de la politica mundial y aumentaria la conciencia social sobre justicia ambiental
y la necesidad de actuar en estos temas. Incluso si no se llegara a un acuerdo en todos
los asuntos o si el Protocolo no entrara en vigor. Ademas, la discusion podria tener
repercusiones en la financiacion de medidas para combatir de manera mas eficaz los

delitos contra la flora y la fauna®2.

El proceso de conversaciones con diferentes representantes gubernamentales (en
materia de justicia, medio ambiente, comercio, diplomacia, etc.), alentaria a los paises
a reconsiderar su legislacion y la tipificacion de las conductas relativas a los delitos

contra la biodiversidad, lo que también podria conducir a una reforma juridica a nivel

260 SLOBODIAN, L. (2014), op. cit., p. 50.
261 |bid.
262 |bid., p. 52.
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nacional. Asimismo, el debate incluiria no sélo las actividades que afectan a especies
mediaticas o en peligro de extincion inminente, sino también los delitos de menor

importancia o0 menos emblematicos (como la pesca o la tala ilegal)?%2.

El instrumento internacional juridicamente vinculante que pudiera surgir reconoceria los
delitos contra la vida silvestre como una cuestion de justicia penal, introduciendo los
delitos en el marco de los instrumentos y procesos de la CNUDOT. Esta asociacion
pondria el foco de atencién en los vinculos existentes entre la delincuencia ambiental y
los delitos accesorios, como la corrupcion o la obstruccién a la justicia, apoyando una

respuesta conjunta y coherente®s4,

11.3.Elaborar un nuevo instrumento internacional dedicado a la
delincuencia ambiental organizada transnacional

En dltimo lugar, CABREJO LE ROUX ha sefialado la CNUDOT como inspiracion para
dar forma a un nuevo instrumento internacional dedicado a la delincuencia ambiental

organizada transnacional®®®.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que, en las Ultimas décadas, el Derecho
internacional ha creado un cuerpo sélido de leyes sobre Derecho penal internacional,
aungue en materia penal ambiental este avance no se ha materializado. Si bien en
ciertas conductas perjudiciales para el equilibrio ecolégico se han desarrollado tratados
especificos de derecho ambiental®®®, no existe en la actualidad ningln tratado universal

gue penalice la destruccion del medio ambiente.

En marzo de 2010, la abogada escocesa Polly Higgins presentd una propuesta a la
Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas (CDI) como enmienda al
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (CPI) para que incluyese el “ecocidio”
como crimen contra la paz mundial, junto con los crimenes de lesa humanidad,
genocidio, crimenes de guerra y el crimen de agresion. Higgins define el ecocidio como

“la destruccion, el dafio o la pérdida grave de los ecosistemas de un territorio concreto,

263 |bid.

264 1bid.

265 CABREJO LE ROUX, A. et. al. (2015), op. cit., p. 8.

266 pPor ejemplo, CITES en relacion a las especies de flora y fauna amenazadas, el Protocolo de
Montreal en relacién a la proteccién de la capa de ozono, la Convencién de Basilea sobre el
control de movimientos transfronterizos de desechos peligrosos, el Convenio de Ramsar
respecto a la conservacion de los humedales, la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar en relacién a la conservacion y gestion de los recursos marinos, el CIMT en
relacion con los bosques de maderas tropicales, o el Convenio sobre conservacion de las
especies migratorias de fauna silvestre, entre otras.
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bien por medios humanos u otras causas, a un grado tal que el disfrute pacifico de ese

territorio por sus habitantes se vea severamente disminuido”®’.

No obstante, los obstaculos que ya se anticipaban con la creacion de un Protocolo
complementario a la CNUDOT, se ven acentuados en esta perspectiva, pues un
consenso para establecer obligaciones vinculantes en este aspecto resultaria altamente
problematico por todos los retos que existen en materia de armonizacién de definiciones
y penas, cooperacion, asistencia reciproca o jurisdiccion. La necesidad de un debate
politico intersectorial es clara, mientras que la voluntad politica de promoverlo ha sido
desfavorable durante mucho tiempo. Por este motivo, se considera que abrir un proceso
de negociacion entre Estados miembros de Naciones Unidas para establecer directrices
en materia de delincuencia ambiental organizada transnacional aceptadas por todos, a
dia de hoy, es poco eficaz para mejorar la perseguibilidad de esta criminalidad desde la

perspectiva del derecho penal.

12. Aplicacién de las disposiciones de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la corrupcion

La Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién (CNUCC o UNCAC, por
su sigla en inglés) es un tratado internacional que tiene un rol clave en la prevencién y
lucha contra la corrupcion. Se adopt6 el 31 de octubre de 2003 mediante Resolucién
A/58/422 de la Asamblea General de las Naciones Unidas y, actualmente, cuenta con
187 Estados Parte. La Convencion abarca cinco areas principales en las que obliga a
los Estados a implantar medidas contra la corrupcion: prevencion; criminalizaciéon y
aplicacion de la ley; cooperacion internacional; recuperacion de activos; y, asistencia

técnica e intercambio de informacion.

Como se ha comprobado en el Capitulo |, el delito de corrupciéon es un fenémeno
delincuencial intrinseco a las formas de delitos contra la vida silvestre y acarrea,
ademas, la comision de otros delitos conexos como el blanqueo de capitales o el
soborno. En efecto, no solamente estos delitos estan estrechamente vinculados con
este fendmeno, sino que la impunidad de las conductas de tréfico ilegal de especies y

los altos ingresos que de ellas derivan, impulsan y promueven una cultura de la

267 “HIGGINS (2010). Eradicating ecocide: Exposing the corporate and political practices
destroying the planet and proposing the laws needed to eradicate ecocide”, citado en GREENE,
A. (2019). The Campaign to Make Ecocide an International Crime: Quixotic Quest or Moral
Imperative? Fordham Environmental Law Review, 30(3).
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corrupciébn ademas de propiciar incentivos y medios financieros para mantener a

funcionarios corruptos en las esferas de poder?e,

En la Resolucion Conf. 17.6 de la decimoséptima reunién de la Conferencia de las
Partes de CITES “Prohibir, prevenir, detectar y contrarrestar la corrupcién, que facilita
las actividades realizadas en violacion de la Convencién”, se puso de relieve el papel de
la corrupcion en los delitos de trafico de flora y fauna amenazada®®®, destacando la
CNUCC como instrumento eficaz y parte importante del marco juridico para la

cooperacion internacional en la lucha contra el trafico ilicito de especies.

La CNUCC no puede utilizarse directamente para abordar las formas de delincuencia
ambiental, pues no cubre de manera integral los delitos contra la flora y la fauna. Sin
embargo, es la fuerte vinculacion de estos delitos con los flujos monetarios ilegales lo
que permite que se penalice la corrupcion asociada a estas conductas ilicitas y se
apliguen las disposiciones sobre la cooperacion, la asistencia juridica mutua, la

extradicion, la asistencia técnica y el intercambio de informacion.

13. Otras consideraciones en el marco de la Unién Europea

En el &mbito de la Unién Europea se han considerado otras medidas para hacer frente

a los delitos contra la vida silvestre27°,

En primer lugar, se ha considerado reformar a la Directiva 2008/99 para introducir la
referencia a la delincuencia ambiental organizada. De este modo, la reforma recuperaria
las referencias al crimen organizado y a las organizaciones criminales que se
suprimieron en el texto final de la Directiva. Concretamente, el Considerando (12)
destacaba que “una aproximacién es particularmente importante cuando los delitos
tienen resultados graves o se cometen en el marco de organizaciones delictivas que

desempenan un papel importante en el delito ambiental”.

En segundo lugar, también se ha contemplado la modificacion de la Decision
Marco 2008/841/JAl del Consejo, de 24 de octubre de 2008, relativa a la lucha contra la

268 S OBODIAN, L. (2014), op. cit., p. 10.
269 CITES. (2016). ‘Prohibiting, preventing, detecting and countering corruption, which facilitates
activities conducted in violation of the Convention. Resolution Conf. 17.6. Recuperado de

https://www.cites.org/sites/default/files/document/E-Res-17-06 _0.pdf [Gltima consulta:
07/09/2020].

270 EFFACE. (2014). Response to the EU Commission’s consultation on wildlife trafficking, p. 21.
Disponible en

https://efface.eu/sites/default/files/publications/EFFACE contribution WLT consultation April2
014.pdf [dltima consulta: 08/09/2020].
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delincuencia organizada, para introducir expresamente la delincuencia ambiental vy,

particularmente, el trafico ilegal de especies amenazadas de vida silvestre.

14. El principio de justicia universal como herramienta para
combatir la delincuencia ambiental organizada transnacional

En la creacién de un Protocolo complementario a la CNUDOT ya se sefalaba la
competencia jurisdiccional como cuestidn sustancial en el enjuiciamiento de los delitos
contra la vida silvestre. Veiamos como, en virtud del Derecho internacional, un Estado
s6lo pude ejercer la jurisdiccion fuera de su territorio cuando pueda establecer un vinculo
con el delito, un “gancho jurisdiccional™’ o “titulo atributivo de competencia”?’? que le
reconozca legitimidad para ejercer su competencia legislativa y judicial sobre personas
y cosas que se encuentran en el extranjero. Entre estos nexos que permiten una
extension del ius puniendi, encontramos los principios de nacionalidad, territorialidad,

proteccion o el principio de pabellon del buque, entre otros.

Ahora bien, existe una excepcidon a este vinculo jurisdiccional, el principio de
universalidad, que afecta a la sociedad internacional en su conjunto, pero resulta
Unicamente aplicable a supuestos concretos de crimenes recogidos el Derecho
internacional convencional o consuetudinario, proclamando la idea de un interés general

de la humanidad en la persecucién de delitos de extrema gravedad.

Debido a la complejidad tedrica de este principio, este epigrafe sélo tiene el propdsito
de plantear la cuestion de manera suscita, de manera que se introduce como un
mecanismo para ampliar la competencia jurisdiccional de los estados en los delitos

ambientales.

Como apunta PIGRAU, el principio de universalidad se ha incorporado “en numerosos
convenios internacionales en relacién con muy diversos comportamientos delictivos”,
siendo la pirateria la practica tradicional mas aceptada de jurisdiccién universal. Sin
embargo, “no ha existido un criterio uniforme en la practica convencional segun el cual
este sistema se aplique a todos los tipos penales internacionales, o se aplique en funcion

de la gravedad de los mismos™?73,

211 Término utilizado por SLOBODIAN en SLOBODIAN, L. (2014), op. cit., p. 42.

212 Término utilizado por HELLMAN MORENO en HELLMAN MORENO, J. (2011), op. cit., p. 50.
273 PIGRAU SOLE, A. (2009). La Jurisdiccion universal y su aplicacion en Espafia: la persecucion
del genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes contra la humanidad por los tribunales
nacionales. Barcelona: Oficina de Promocién de la Paz y de los Derechos Humanos, Generalitat
de Catalunya. Recerca x Drets Humans, 3, p. 25.
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De acuerdo con la préactica internacional, otras formas delincuenciales aceptadas
generalmente por los Estados en este &mbito se han recogido en los Principios de
Princeton sobre la Jurisdiccion Universal®’4: la pirateria, la esclavitud, los crimenes de
guerra, los crimenes contra la paz, los crimenes de lesa humanidad, el genocidio y la

tortura.

En ultima instancia, sera cada Estado el que establezca en su Derecho interno los

delitos objeto de la jurisdiccidén universal y las condiciones para su ejercicio.

Si bien lograr un reconocimiento generalizado de nuevos delitos internacionales sujetos
a la jurisdiccion universal es sumamente dificil, algunos autores han apuntado que este
principio sea la forma mas factible de enjuiciamiento y disuasién de los delitos contra el
medio ambiente, ya que la disuasién es el objetivo primordial de este principio, aunque
tampoco quiere decir que no puedan utilizarse otras bases jurisdiccionales para enjuiciar

estas practicas?’.

ROSE & TSAMENY!I plantean el debate en torno a si la universalidad se basa en el
caracter extraordinariamente “grave” del delito (de modo que permite automaticamente
a cualquier Estado adoptar medidas de jurisdiccion extraterritorial contra cualquier delito
de naturaleza atroz) o si la universalidad se basa en el consenso internacional sobre
este “excepcionalismo” jurisdiccional (es decir, debe existir un consenso entre los
Estados como requisito previo para permitir el ejercicio de la jurisdiccion territorial sobre

determinados delitos)?’.

En este sentido, la gravedad de los delitos contra el medio ambiente se consideré en el
Primer Congreso Internacional de Jurisdiccién Universal, celebrado en Madrid el 23 de
mayo de 2014 y promovido por el magistrado espafiol Baltasar Garzén. En esta
convencion se presento la “Propuesta de Madrid para la discusion de los principios sobre
la Jurisdiccion Universal” que, en su Principio 2, establece que la Jurisdiccion Universal

sera aplicable a los siguientes delitos?’”:

“2. Graves delitos contra la naturaleza y el medio ambiente y crimenes econémicos

que afecten de manera grave y generalizada a los derechos fundamentales de las

personas y de la comunidad, tales como los fraudes alimentarios, la especulacion

274 Naciones Unidas. Sesion de la AGNU de 4 de diceimbre de 2001, A/56/677.

215 BAUMRUK, P. (2015). The Still evolving Principle of Universal Jurisdiction. Praga: Charles
University in Prague Faculty of Law.

276 ROSE, G. L., & TSAMENYI, B. (2013). Universalising jurisdiction over marine living resources
crime. Faculty of Law, Humanities and the Arts - Papers, 1256, p. 34.

217 “Propuesta de Madrid para la discusion de los principios sobre la Jurisdiccion Universal”.
Disponible  en: https://fibgar.org/congreso-jurisdiccion-universal/english/conclusiones.html
[dltima consulta: 07/09/2020].
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de precios sobre productos de primera necesidad de los que dependan la
supervivencia o la salud de una generalidad de personas, la explotacién laboral
ilegal de menores y sin cumplimiento de los derechos de los trabajadores
reconocidos a nivel internacional, la explotacion ilicita de recursos naturales que
afecten gravemente a la salud, la vida o la convivencia pacifica de las personas con
el entorno natural en el espacio donde se produzca la explotacidn, la desviacion
ilicita de fondos internacionales aprobados para paliar catastrofes humanitarias, el
trafico ilicito de armas hacia lugares o zonas de conflicto o con prohibicién expresa
de exportacion por Naciones Unidas, el aprovechamiento ilicito de bienes de las
victimas de los delitos identificados en estos principios, la destruccion irreversible
de ecosistemas y cualesquiera otros que se definan como tales en convenios o

tratados internacionales.”?78

A modo de ejemplo, en Espafia, el principio de jurisdiccion universal se ha consagrado
en el articulo 23.4 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ).

Interesa en el sentido de este trabajo el apartado d), que dispone:

“4. Igualmente, sera competente la jurisdiccién espafiola para conocer de los
hechos cometidos por espafioles o extranjeros fuera del territorio nacional
susceptibles de tipificarse, segun la ley espafiola, como alguno de los siguientes
delitos cuando se cumplan las condiciones expresadas: [...]

d) Delitos de pirateria, terrorismo, trafico ilegal de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotrépicas, trata de seres humanos, contra los derechos de los
ciudadanos extranjeros y delitos contra la seguridad de la navegacién maritima que
se cometan en los espacios marinos, en los supuestos previstos en los tratados
ratificados por Espafia o en actos normativos de una Organizacion Internacional de

la que Espafia sea parte”.

En este caso, el legislador ha atribuido un caracter suficientemente grave al trafico de
drogas para gue se pueda aplicar el principio de jurisdiccién universal. En este sentido,
el tréfico ilicito de especies amenazadas podria considerarse en el mismo sentido y

figurar en el listado de delitos perseguibles universalmente por los tribunales espafioles.

278 Subrayado afiadido.
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CONCLUSIONES

A continuacion, se exponen las conclusiones que se han obtenido como resultado del

presente trabajo:

PRIMERA.- La delincuencia ambiental organizada transnhacional, por su caracter
universal, es un concepto claramente ambiguo y sin una aproximacion consensuada a
nivel internacional, si bien en términos generales, puede entenderse como la
fenomenologia de actividades ilegales, tales como la explotacion, robo, comercio o
extraccion de recursos naturales, que dafian el medio ambiente y que tienen como
objetivo obtener un beneficio para determinadas personas, grupos o empresas. A
grandes rasgos, estas actividades son la caza furtiva y el comercio ilegal de fauna
silvestre y plantas, la tala ilegal/deforestacion y el comercio de madera y carbén vegetal
asociado, la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, la extraccion de recursos
naturales y la mineria ilegal, el vertido, eliminacion y comercio ilegal de residuos
peligrosos y productos quimicos y, el comercio ilegal de sustancias que agotan la capa

de ozono.

El caracter transnacional de estas conductas implica una serie de consecuencias que
se extienden a través de todos los paises y que impactan gravemente al medio
ambiente, la economia, la sociedad, las minorias, las mujeres, los derechos humanos y

la salud publica.

SEGUNDA.- Aunque este tipo de delincuencia puede llevarse a cabo por una
multiplicidad de actores, los grupos criminales organizados y agentes poderosos son los
principales infractores. En la mayoria de casos, estas organizaciones, ademas de llevar
a cabo conductas que atentan contra los recursos naturales, estan involucradas en otros
tipos de actividades ilicitas que suponen una amenaza a la seguridad nacional y
socavan la buena gobernanza de los paises, como la corrupcion, la financiacion del

terrorismo o el narcotrafico, entre otros.

TERCERA.- Entrando a valorar, en particular, el delito de trafico ilegal contra la vida
silvestre, desde una perspectiva extensa del mismo pueden distinguirse el trafico ilegal
de especies protegidas, la tala ilegal y el comercio de productos madereros y, la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada. Por otro lado, en el sentido estricto, que es el
mantenido a lo largo del trabajo, este delito se refiere especificamente al trafico de
especies protegidas. Concretamente, es un delito que hace referencia a los actos

cometidos en contra de las leyes nacionales o tratados internacionales destinados a
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proteger los recursos naturales y regular su comercio y gestion, como es el caso del

convenio CITES.

CUARTA.- A lo largo de las cadenas de comercio que se crean para el trafico de las
especies silvestres, los seres humanos han mantenido una postura dominante y de
explotacion sobre las mismas, que ha eliminado las fronteras existentes con los habitats
naturales, desestructurando el equilibrio ecoldgico en los ecosistemas y avivando el

contacto con nuevos organismos vivos que pueden suponer un peligro para la salud.

En este sentido, son varias las causas antropocéntricas que a lo largo de la historia han
fomentado la aparicion de enfermedades emergentes, como un incremento de la
demanda de proteina animal, una agricultura intensiva cada vez mas insostenible, un
comercio creciente de especies silvestres y su consecuente explotacién, cambios de
uso de los suelos, un aumento de las rutas intercontinentales, una diversificacion en la

cadena de suministro de alimentos o, en las Ultimas décadas, el cambio climatico.

El comercio (legal e ilegal) de animales salvajes, en particular, presenta graves riesgos
en el contexto de transmision de enfermedades emergentes de origen zoon6tico porque
implica el desplazamiento de especies exdticas fuera de su area natural de distribucion,
acercandolas a los nucleos de poblacion o lugares habitados. De hecho, el origen del
nuevo coronavirus SARS-CoV-2 se ha vinculado a un mercado humedo de la ciudad
china de Wuhan en el que se vendian pangolines malayos, un mamifero altamente
traficado a nivel mundial, siendo varias investigaciones epidemioldgicas las que han
identificado a estos animales como potenciales huéspedes intermediarios del virus

desde los murciélagos a los humanos.

En conclusion, el elevado movimiento transfronterizo de animales exéticos es un riesgo
para la salud publica en una sociedad altamente globalizada y, por lo tanto, el trafico
ilicito de fauna y flora amenazada es una cuestion que compete a todos los paises y

regiones del mundo por igual.

QUINTA.- Se ha estudiado que los instrumentos juridicos pertinentes para hacer frente
a los delitos de contrabando ilicito de especies amenazadas corresponde mirarlos a
través de tres perspectivas juridicas diferentes: el derecho ambiental, el derecho
mercantil y el derecho penal. En el plano internacional del trafico ilicito de flora y fauna

coexisten las tres posiciones juridicas.

En relacion al derecho mercantil, CITES es el principal mecanismo de regulacién del
comercio internacional de especies silvestres, aunque, a nivel de régimen sancionador,

CITES no reconoce plenamente la gravedad y el dafio multifacético del delito en

78



cuestion. Esta perspectiva sancionadora queda complementada por las disposiciones
de la CNUDOT. No obstante, para poder incluir los delitos de tréfico ilicito de flora y
fauna en este tratado existen ciertos requisitos, como que se cometan por grupo
estructurado de tres 0 mas personas o que sean delitos de caracter transnacional. Sin
embargo, el principal problema que entrafia la CNUDOT es la utilizacion de “delito
grave”, que se fija como delito punible con una privacién de libertad maxima de al menos
cuatro afos. Al requerir alcanzar este umbral de penas en las leyes nacionales, son
varias las formas de delincuencia ambiental que quedan fuera del alcance de la
aplicacion de esta Convencion puesto que, en muchos paises, la legislacién ambiental
esta poco desarrollada y todavia no penalizan las actividades que constituyen

configuraciones de criminalidad transnacional.

A nivel de la Union Europea, destaca la Directiva 2008/99/CE, relativa a la proteccion
del medio ambiente mediante el Derecho penal, como principal instrumento para que
los Estados miembros aborden conjuntamente todos los tipos de delitos ambientales
desde la perspectiva del derecho penal. Su articulo 3 g) ha sido transpuesto, con alguna
deficiencia, en los articulos 332 y 334 CP. Para las conductas de tréfico ilegal de flora o
fauna, la pena privativa de libertad es de 6 meses a 2 afios de prision en ambos casos.
Por lo que las conductas no quedarian recogidas bajo la perspectiva de la CNUDOT.
Por el contrario, la LORC tipifica las conductas de contrabando de flora y fauna, siempre
gue el valor de los bienes, mercancias o géneros sea igual o superior a 50.000 euros,
con penas de prision de 1 a 5 afios. Supuesto que se ubica bajo el paradigma de “delito
grave” de la CNUDOT.

Estas penas contrastan en gran medida con las que se aplicarian en supuestos de
trafico ilegal de drogas toxicas —actividad, recordemos, que las ecomafias realizan
paralelamente al comercio ilicito de especies—, que a nivel nacional son tipificados con
penas privativas que llegan hasta los 12 afios cuando se trata por organizaciones
delictivas e incluso hasta los 18 aflos en caso de ser jefes, encargados o

administradores de la organizacion (pena superior en grado).

En este sentido, adoptar la hipétesis de la pluriofensividad del delito de trafico ilicito de
especies silvestres significaria poder castigar las conductas de los arts. 332 y 334 CP
con penas equivalentes a delitos que protegen la salud publica, como las recogidos por
los arts. 368 y 369 bis CP.

SEXTA.- En Ultimo lugar, entre las opciones analizadas, la CNUDOT se presenta como

un marco juridico primordial en la busqueda de medidas que mejoren la perseguibilidad

79



de los delitos de tréfico ilegal de especies amenazadas y de la delincuencia ambiental

organizada transnacional, en general.

Si bien un enfoque de armonizacion de les leyes penales a nivel nacional se considera
poco viable, la adopcion de un Protocolo complementario a la CNUDOT sobre delitos
contra la vida silvestre se percibe como la mejor opcion para contribuir a hacer frente a

estos delitos a nivel internacional.

En resumen, el Protocolo seria una forma mas eficiente y eficaz de promover y
estandarizar la penalizacién de las conductas delictivas, pues podria establecer una
definicion internacionalmente consensuada de los delitos contra la fauna y la flora
amenazada, ademas de ser un mecanismo que facilite la cooperacion en materia de
aplicacion de la ley, promocione la ampliacién de la jurisdiccion mediante mecanismos
extraterritoriales y comporte un aumento de la atencién internacional en lo que respecta

a la delincuencia ambiental organizada transnacional.
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Anexo |. Registro de CITES Trade Database

Tabla 1. Términos del comercio de flora y fauna

BAL | Barbas GAR | Prendas

BAR | Corteza GEN | Genitales

BEL | Cinturones GIL | Laminas branquiales
BOC | Tallas de hueso GRS | Rizoma injertado
BOD | Cuerpo HAI | Pelo

BON | Hueso HAN | Bolsos

BOP | Trozo-hueso HAP | Productos de pelo
BPR | Productos de hueso HEA | Cabezas

CAL | Calipe HOC | Tallas de cuernos
CAP | Caparazon HOP | Trozo-cuerno

CAR | Talla HOR | Cuerno

CAV | Caviar HOS | Trozos de cuerno
CHP | Astillas HPR | Productos de cuerno
CLA | Garra [JW | Joyas - marfil

CLO | Tela IVC | Tallas de marfil
COR | Corales (en bruto) IVP | Trozo - marfil

COS | Arena de coral IVS | Trozos de marfil
CSM | Cosméticos JWL | Joyas

CST | Tablados de ajedrez KEY | Teclas del piano
CUL | Cultivos LEA | Cuero

DER | Derivados LEG | Ancas de rana

DPL | Planta seca LIV | Vivo

EAR | Oreja LOG | Troza

EGG | Huevo LPL | Articulo de cuero (grande)
EGL | Huevo (vivo) LPS | Articulo de cuero (pequefio)
ESH | Céascaras de huevos LVS | Hoja

EXT | Extracto MEA | Carne

FEA | Pluma MED | Medicina

FIB | Fibra MUS | Almizcle

FIG | Jaramugos OIL | Aceite

FIN | Aleta OTH | Otros

FLO | Flor PEA | Perlas

FOO | Pata PIE | Piezas

FPL | Articulo de piel (grande) PKY | Sets de teclas de piano
FPS | Articulo de piel (pequefio) PLA | Napa

FPT | Maceta PLY | Madera contrachapada
FRA | Monturas de gafas POW | Polvo

FRN | Muebles PRL | Perlas

FRU | Frutos PUP | Pupas

GAB | Vesicula biliar QUI | Plumas

GAL | Bilis ROO | Raiz
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ROS | Rostra de pez sierra SWI | Vejiga natatoria

RUG | Alfombras TAl | Cola

SAW | Madera aserrada TEE | Diente

SCA | Escama TIC | Tallas de madera
SCR | Trozos TIM | Madera

SEE | Semilla TIP | Piezas de madera
SHE | Cascara de hueros/concha TIS | Cultivos de tejido
SHO | Zapatos TRO | Trofeo

SID | Flanco TRU | Trompa

SKD | Flanco TUS | Colmillo

SKE | Esqueleto UNS | Sin especificar

SKI | Piel VEN | Chapas cortadas/desenrolladas
SKO | Articulos de piel/cuero VNM | Veneno

SKP | Trozo-piel WAL | Carteras

SKS | Residuos de piel WAT | Correas de reloj

SKU | Craneo WAX | Cera

SOU | Sopa WOO | Productos de madera
SPE | Espécimen (cientifico) WPR | Producto de madera
STE | Tallo

Fuente: elaboracion propia con datos de CITES Trade Database

Tabla 2. Origen del comercio de flora 'y fauna

Plantas reproducidas artificialmente

Animales criados en cautividad

Criados en cautividad/reproducidas artificialmente (Apéndice 1)

Animales nacidos en cautividad

Confiscados o decomisados

Pre-convencion

Animales criados en granjas

Origen desconocido

Recolectados en el medio silvestre

Especimenes capturados en "el medio marino fuera de la jurisdiccion de
cualquier Estado"

<| X |S|lc|m|Oo|—|T|o|lo|>

Produccién asistida

Fuente: elaboracion propia con datos de CITES Trade Database

Tabla 3. Objetivo del comercio de flora y fauna

90



B Cria en cautividad o reproduccion artificial

E Educativo

G Jardin botanico

H Trofeo de caza

L Aplicacién de la ley/judicial/forense

M Médico inclusive la investigacion biomédica)
N Reintroduccién o introduccion en el medio silvestre
P Objeto personal

Q Circo y exhibicion itinerante

S Cientifico

T Comercial

z

Parque zoolégico

Fuente: elaboracion propia con datos de CITES Trade Database
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Anexo Il. Resultados de la transposicion del art. 3 g) de la

Directiva 2008/99/CE por los Estados miembros

Figura 1. Tipologia de sanciones utilizadas por los Estados miembros
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Figura 2. Severidad de las penas adoptadas por los Estados miembros
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