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RESUMEN

La aprobacién de la Ley Orgéanica 3/2007 y las consiguientes
normativas derivadas de la misma, tuvieron una importancia crucial en la
institucionalizacién de las politicas de igualdad en la ciencia y la academia
espanolas, estableciendo, como mandato de obligado cumplimiento, la
creacién de unidades y planes de igualdad como herramienta principal para
articular acciones de igualdad en este campo. Sin embargo, a pesar de las
diversas acciones puestas en marcha, la desigualdad de género sigue estando
presente en la realidad actual que define las universidades espafiolas, un
hecho que llama a la necesidad, tras mas de diez anos de la aprobacién
de dicha Ley, de evaluar la eficacia de las iniciativas impulsadas. En el
presente articulo se presenta un analisis de los planes de igualdad existentes
en las universidades espafiolas con el objetivo de valorar su efectividad.
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La estrategia metodolégica desarrollada incluye analisis documental de
los planes de igualdad y entrevistas semiestructuradas a las responsables
de las estructuras de igualdad. Los resultados apuntan que, tras una
década de desarrollo de politicas de igualdad, las universidades espafiolas
han impulsado acciones y medidas decididas a favor de la igualdad entre
hombres y mujeres. Sin embargo, dichas iniciativas presentan limitaciones
dadas las caracteristicas de su implantacién, asi como la gran rigidez de las
estructuras universitarias, que siguen mostrando fuertes resistencias a un
cambio estructural e institucional acorde con la igualdad.
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ABSTRACT

The adoption of Organic Law 3/2007, as well as the different regulations
derived from the same, was decisive for the institutionalization of equality
policies at Spanish universities, establishing, as a mandatory rule, the
creation of Equality Units and the implementation of Equality Plans as the
main tool for the development of equality actions at Spanish universities.
However, despite the different regulations and actions undertaken to
achieve equality between women and men in the scientific and academic
fields, gender inequality continues to be present in Spanish universities.
More than ten years after the adoption of the mentioned law, it becomes
fundamental to evaluate the effectiveness of the initiatives promoted. This
paper analyses the existing Equality Plans at Spanish Universities with the
aim of evaluating their effectiveness. To do so, a methodological strategy
that combines the use of quantitative techniques with the analysis of the
plans and academic interviews with those responsible for the equality
structures has been designed. The results suggest that, after a decade of
development of equality policies, Spanish Universities have taken strong
and decisive actions aimed at gender equality. However, those initiatives
present some shortcomings, especially regarding the characteristics of
their implementation and the great rigidity that characterizes university
structures, which continues to show strong resistance to a structural and
institutional change in keeping with equality.
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INTRODUCCION

Las luchas por la igualdad entre hombres y mujeres en Espafa cuentan
con un largo recorrido que se ha ido desarrollando de forma progresiva
desde principios de la democracia (Lombardo y Leén, 2014). A partir de los
anos 80, tanto por la adhesién y ratificacién de convenios internacionales
como por el impulso de los movimientos feministas, empiezan a crearse
organismos dedicados a la formulacién y desarrollo de medidas para
alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres. Se inici6 asi, el proceso de
institucionalizacion de las politicas de igualdad en Espafia. En concreto,
la creacién en 1983, del Instituto de la Mujer, marcé un hito importante
para dicha institucionalizacién y la consolidacién de lo que se ha venido
llamando “feminismo de estado” o feminismo institucional (Bustelo, 2004).
En el campo especifico de la igualdad entre mujeres y hombres en la ciencia,
sera a partir de la creacién, en 2005, de la Unidad Mujeres y Ciencia, que
se empezaran a dar pasos firmes para hacer visibles los problemas de las
mujeres en este ambito. En este sentido, uno de los aportes clave de la
Unidad Mujeres y Ciencia ha sido la amplia serie de informes sobre las
desigualdades por razén de género en la ciencia espafiola que se inicia con
la publicacién, en 2007, de Académicas en Cifras.

Sera ese mismo afo, gracias a la aprobacién de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (en
adelante, LOIEMH) y las subsiguientes normativas de igualdad autonémicas,
cuando este proceso de institucionalizacion se extienda a las universidades,
complementandose con la Ley Organica 4/2007 de Modificacién de la
Ley Orgénica de Universidades (LOMLOU). Entre ambas leyes se regula
la creacién de estructuras y planes de igualdad, elementos clave para la
institucionalizacién de la igualdad en las universidades. Posteriormente,
la disposicién adicional decimotercera de la Ley 14/2011, de 1 de junio,
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, se encargard de regular la
implantacién de la perspectiva de género en la ciencia. En referencia a los
planes de igualdad, la LOIEMH define los mismos como

un conjunto ordenado de medidas, adoptadas después de realizar
un diagndstico de situacion, tendentes a alcanzar en la empresa la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres y a eliminar
la discriminacion por razén de sexo. Los planes de igualdad fijardn los
concretos objetivos de igualdad a alcanzar, las estrategias y prdcticas a
adoptar para su consecucion, asi como el establecimiento de sistemas
eficaces de seguimiento y evaluacién de los objetivos fijados (Articulo
46, Apartado 1 Ley 3/2007).
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En este sentido, los planes de igualdad se han convertido en el
principal instrumento a través del cual se articulan las politicas de igualdad
de género en las universidades espafiolas (Pastor y Acosta, 2016). Mas de
diez afios después de la aprobacién de la Ley de Igualdad, cabe preguntarse
por la situacion actual de las mujeres en las universidades, y valorar si las
estructuras propuestas como instrumentos para conseguir la igualdad entre
hombres y mujeres estan siendo efectivas.

Gracias a la LOIEMH vy a las iniciativas puestas en marcha desde la
Unidad Mujeres y Ciencia, se materializa un claro impulso en igualdad que
se ha visto traducido en logros importantes en el ambito de la ciencia. Sin
embargo, los datos actuales apuntan a la persistencia de desigualdades de
género vinculadas a una estructura universitaria que, al mantener intacta su
base androcéntrica y patriarcal, dificulta el avance hacia la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres.

Segun datos del ultimo Informe Cientificas en Cifras (2018) para
el curso 2016-2017, a pesar de que las mujeres representan el 54% del
alumnado matriculado y el 58% del alumnado titulado en estudios de grado
y de 1°y 2° ciclo, su presencia disminuye a medida que se asciende en la
carrera académica. En concreto, tal y como puede observarse en la Figura
1, las mujeres constituyen el 42% en el nivel C, mientras el 58% corresponde
a los hombres; y, en la categoria mas elevada, el nivel A, las mujeres solo
son el 21% del total, frente al 79% de los hombres. Estas cifras muestran
una pérdida de mujeres a lo largo del desarrollo profesional que queda
ilustrada al comparar la ratio de profesorado titular por cada catedra para
el curso 2015-2016. Seguin informa el Ministerio de Educacién dicha ratio
es de 2.18 para los hombres mientras que para las mujeres la ratio es de 5.5
titulares por cada catedratica. Se constata ademés que las mujeres estan
infrarrepresentadas en los premios y reconocimientos cientificos (Diaz,
Gonzélez, y Gémez, 2015) asi como en los cargos de gestiéon unipersonal.
De hecho, en el caso de rectoras universitarias, solamente encontramos 24
mujeres que han ocupado dicho cargo en toda la historia de la universidad
espanolay, a fecha 2017, tinicamente hay un 15% de mujeres como rectoras
(Cientificas en Cifras, 2018).
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Figura 1. Presencia de mujeres y hombres a lo largo de la carrera investigadora en
universidades publicas. Curso 2016-2017!

Fuente: elaboracién propia a partir del Informe Cientificas en Cifras (2018)

Otro dato que muestra la existencia de desigualdades de género en
la ciencia son las evidencias aportadas por Sanchez de Madariaga, Rica, y
Dolgado (2011). En concreto, se han constatado diferencias significativas
en los procesos de promocion a catedra: los hombres presentan una mayor
probabilidad (2,5 veces mas que una mujer) de promocionar de titular a
catedratico, incluso si ambos tienen caracteristicas similares (misma edad,
mismo tiempo transcurrido desde el doctorado, mismo conocimiento
disciplinario y productividad cientifica). Se puede identificar otro factor
con efecto negativo para las mujeres pero no para los hombres, la tenencia
de hijos e hijas: un hombre con hijos o hijas tiene cuatro veces maés
probabilidades de ser promovido a profesor titular que una mujer con hijos
o hijas, aunque sus caracteristicas profesionales sean similares (Sanchez
de Madariaga, 2011). Zinovyeva & Bagués (2011) también han mostrado la
existencia de sesgos de género en los procesos de promocién, segun el sexo
de las personas integrantes del panel de evaluacién y la posicion a la que
se quiere promocionar: por cada miembro hombre del panel de evaluacién
para cétedras, disminuye el nimero de mujeres seleccionadas en un 14%.

Se constatan diferencias entre hombres y mujeres también en
posiciones como la de Investigador o Investigadora Principal, tal y como
puede observarse en la Figura 3: las mujeres son minoria incluso en las
areas mas feminizadas, como las Humanidades, las Ciencias Sociales o las
Ciencias Médicas y de la Salud.
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Ciencias médicas y de la salud 57%
Ciencias Naturales 66%
Ciencias Agricolas 64%
Ingieneria y tecnologia 76%
Ciencias Sociales 54%
Humanidades 53%
Total 61%

mMujeres  Hombres

Figura 2. Proporcién de mujeres en el Personal Investigador de las universidades
publicas espafiolas seguin area cientifico-tecnolégica. Curso 2016-2017

Fuente: elaboracién propia a partir del Informe Cientificas en Cifras (2018)

Esta realidad descrita para Espana puede observarse asimismo en el
conjunto de la Unién Europea, donde las mujeres suponen el 23,7% del
nivel A (She Figures, 2019); un hecho que pone de relieve que, a pesar de
la existencia de normativas, tanto a nivel nacional como internacional,
que instan a incorporar de manera transversal la perspectiva de género y
a adoptar una perspectiva no androcéntrica en los materiales docentes y
los proyectos de investigacion, persisten las desigualdades de género que
limitan el desarrollo profesional, cientifico e investigador de las mujeres.
Un contexto de “despatriarcalizacién incompleta” (Nufio y Alvarez, 2017),
en el cual confluyen diversos factores, como son una organizacién social
fuertemente marcada por la divisiéon sexual del trabajo, la persistencia de
roles de género tradicionales, asi como la existencia de barreras como el
“techo de cristal” (Guil, 2016a), que llaman a la necesidad de desarrollo
de mayores medidas que implementen la igualdad de oportunidades y
promuevan la eliminacion de los obstaculos que impiden el avance de las
mujeres en sus carreras cientificas.

En este articulo se presenta un analisis de las caracteristicas de los
Planes de igualdad en las universidades espafiolas, con el objetivo, tras méas
de 10 afios de vigencia de la LOIEMH, de conocer las caracteristicas de su
desarrollo y valorar su eficacia. El texto se estructura de la siguiente forma:
tras realizar una revision de los postulados que consideramos relevantes para
el desarrollo de la investigacién, pasamos a dar cuenta de la metodologia
empleada. En un tercer apartado se presentan los principales resultados
del analisis de los planes de igualdad de las universidades estudiadas.
Concluimos con una serie de reflexiones que permiten diagnosticar los
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retos que definen las actuales politicas de igualdad en las universidades
espanolas, asi como posibles lineas de accién para el avance en este campo.

EXPLICANDO LA DESIGUALDAD DE GENERO EN LAS
UNIVERSIDADES

La situacién de desigualdad de género en los dambitos cientificos
y académicos ha sido alertada en numerosos estudios nacionales e
internacionales desde inicios de los afios 90 (CWSEM, 1994; MIT, 1999;
European Comission, 2004, 2019). Desde la teoria econémica se ha tratado
de ofrecer una serie de explicaciones a las desigualdades de género en el
mercado de trabajo. Muchas de ellas son aplicables a las desigualdades
existentes en las universidades. Segin resume Lépez-Ibor, Escot, y
Fernandez (2010), entre estas explicaciones se encuentra la desigualdad por
discriminacién contra la mujer, basada en prejuicios contra las mujeres que
limitan su aceptacion en determinados lugares de trabajo. De esta explicacién
derivan, en primer lugar, la teoria de preferencia por la discriminacion,
referida a juicios no fundamentados que hacen dificil tolerar la presencia de
un grupo de trabajadores con caracteristicas personales diferentes al grupo
mayoritario en su plantilla; la reoria de la discriminacion estadistica, basada
en la eleccién de candidatos hombres, en una situacion de incertidumbre
entre dos candidaturas, ya que suele asignarse menos impacto del ambito
reproductivo en su quehacer; y, por ultimo, la teoria del techo de cristal,
expresada en la limitacion invisible que impide el ascenso laboral de las
mujeres a los puestos mas elevados de las organizaciones.

En conexién con tales aproximaciones, tal y como informa Pontén
(2014), imperan cuatro enfoques del género para abordar el cambio
organizacional. El primer enfoque entiende el género como la traduccién
cultural del sexo biol6gico y mantiene una postura de la igualdad limitada
a reconocer habilidades individuales que difieren entre hombres y
mujeres y son fruto de una socializacién diferenciada que cabe eliminar.
El segundo enfoque legitima las diferencias entre hombres y mujeres
mediante el reconocimiento y valoracién de dichas diferencias, pero sin
prestar atencién suficiente a la diferencia jerarquica entre hombres y
mujeres. Un tercer enfoque que centra la atencién en la modificacién de las
barreras estructurales que crean oportunidades desiguales entre hombres y
mujeres. Y, por dltimo, un enfoque no tradicional del género, que pone el
foco en los factores sistémicos, subyacentes a las empresas, que conducen
a la desigualdad laboral y que, mas alla de corregir las situaciones de
discriminacién entre hombres y mujeres, pone atencién en el sistema de
relaciones de opresién y su reproduccion a través de las practicas sociales.
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Paralelamente, en referencia a la relacién género-ciencia, desde los
anos 80 comienzan a presentarse en Espafna estudios que descubren los
sesgos del conocimiento cientifico (Sanchez de Madariaga, 2011; Guil,
2016b; Puy, 2018). En las tres décadas de estudios de participacion femenina
en la ciencia ha habido una evolucién en el foco de las mismas: inicialmente
el gran descubrimiento fueron las bajisimas cifras de mujeres, las cuales se
justificaban con la eleccién de los campos de estudios y sus preferencias
laborales. La siguiente década estuvo marcada por la identificacién inicial
de sesgos institucionales que limitaban el acceso o la trayectoria ascendente
de las mujeres en este ambito. Posteriormente, con las pruebas de una
excelencia sesgada y claramente no inclusiva, se volcaron en una intencién
por analizar todos aquellos valores, normas y estdndares aparentemente
neutros que imperan en este campo (Castano, 2016).

En efecto, la institucién universitaria, que se declara neutra y se
proclama formadora de ciudadanos y ciudadanas libres, emite mensajes
constantes de dominacién y sumisién, de acuerdo a una jerarquia de género
desigual. En este sentido, en el contexto actual, caracterizado por una alta
participaciéon de las mujeres en las aulas universitarias, se aprecia una
tendencia que, de manera automética, traduce tal hecho como un avance
o logro en innegable “igualdad”. Un anélisis que, sin embargo, impide ver
cémo la discriminacién directa ha dado paso, gradualmente, a una maés
dificil de detectar: la discriminacién indirecta.

Al respecto, podemos encontrar diversos estudios que han comprobado
esta discriminacion y puesto de manifiesto la existencia de sesgos de género
en la ciencia (Moss-Racusin, Dovidio, Brescoll, Graham, & Hadelsman, 2012;
Rudman, Moss-Racusin, Phelan, & Nauts, 2012), asi como otros que ponen
en relieve cémo los estereotipos relacionados con las ramas de conocimiento
ocupan un papel determinante en las experiencias de hombres y mujeres
desde la propia seleccién de carrera. Leslie, Cimpian, Meyer, & Freeland
(2015) demostraron que las ramas con menor porcentaje de mujeres son
las que se valoran como demandantes de un mayor talento innato. Este
requisito de elevada inteligencia actiia negativamente sobre las mujeres,
ya que predominan los estereotipos infundados que sitiian a las mujeres
como no poseedoras de este talento innato. Estos estereotipos también
fueron demostrados en las cartas de recomendacién de hombres y mujeres
analizadas en diversos estudios, donde se constata que para las mujeres
se presentaban recomendaciones mas cortas, dubitativas y con menores
referencias a la excelencia (Bell, Cole, & Floge, 1992; Trix & Psenka, 2003).

El resultado de estas dindamicas es una ciencia sesgada y con mucho

campo de mejora. Sin embargo, los intentos por conseguir la igualdad
entre hombres y mujeres en la universidad han buscado principalmente la
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homologacién progresiva de las mujeres a unos estandares marcados desde
lo masculino, sin cuestionar la estructura, dindmica y sistema de valoracién.
Estas “practicas sustitutivas” de aquellas mujeres que deciden no seguir el
camino impuesto implica, en muchas ocasiones, una renuncia a seguir ese
“curso natural” de la carrera universitaria que resulta tan familiar para los
hombres (Flecha, 2013).

El tardio acceso de la mujer al &mbito universitario respalda una
desventaja para pasar de “ocupar” a “habitar” las instituciones. Los espacios
de poder se han ido adaptando y especializando; en la practica hay muchos
espacios en los que continta presente una fuerte divisiéon del trabajo que
provoca que una gran cantidad de mujeres terminen haciendo unas tareas
y los hombres otras diferentes en valor, en peso y en rentabilidad, lo cual
tiene un gran impacto en sus trayectorias.

METODOLOGIA

La investigacién llevada a cabo se plante6 con el objetivo de realizar
un analisis de las politicas impulsadas mediante planes de igualdad en las
universidades espafiolas. El trabajo de campo se organizé en dos fases: en
una primera fase se analizaron los planes de igualdad de las universidades
espafiolas; se consiguieron recopilar (bien a través de las paginas web de
cada universidad, bien solicitindolo directamente) y analizar 40 planes de
igualdad. Para llevar a cabo el analisis se identificé una relacién de variables
que, tal y como se recoge en la Tabla 1, se encuentran estructuradas en 3
dimensiones que permitieron analizar los planes de acuerdo a su descripcién,
la participacién en su elaboracion y el contenido de los mismos.

Tabla 1
Dimensiones y Variables para el andlisis de los Planes de Igualdad

Dimension Variables Subvariables
Nombre y periodo de
vigencia del plan
I. Descrincién Dependencia de la
ciel Plan I()ie estructura de igualdad
Teualdad Caracteristicas del Metodologia utilizada
diagndstico Fuente de los datos
Colectivos representados
Profundidad del diagnéstico
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Dimension Variables Subvariables
II. Participaciéon Detalles de la comision de
en la igualdad
elaboracién del Participacion de la Colectivos participantes
Plan comunidad universitaria Informacién detallada

Referencia a Acciones
correctoras/positivas

Evaluacion Programacién de evaluaciones
parciales
Referencia a evaluacion final
Indicadores Descripcién de indicadores

. Precisién de indicadores
III. Contenido -
Presupuesto Referencia
del Plan )
Cantidad de presupuesto
Presupuesto detallado

Responsables de las Descripcion de relaciones por

acciones conjunto de acciones
Precisién en la distribucién de
responsables

Cronograma Precisién del cronograma

Como segunda fase del trabajo de campo, se llevaron a cabo entrevistas
semiestructuradas a las responsables de las estructuras de igualdad de las
universidades espaiiolas, con el objetivo de profundizar en el estado de estas
acciones contempladas en los planes de igualdad, en las caracteristicas de
la estructura, asi como en sus percepciones y reflexiones sobre el pasado,
presente y futuro del abordaje de género en la universidad. Para abarcar los
aspectos mas importantes se estructuré un guion de entrevista en 6 bloques
que permiti6é obtener informacién sobre 1) datos generales de la universidad
y persona entrevistada; 2) percepcion de la responsable de estructura de
igualdad acerca del estado de igualdad en la universidad; 3) caracteristicas
de la estructura de igualdad; 4) caracteristicas del plan de igualdad; 5) red
de contactos para el establecimiento de estrategias que permitan el avance
hacia la igualdad y, 6) el perfil formativo de la persona responsable de la
unidad de igualdad?.

En la definicién inicial de la poblacién de estudio se incluyé a todas
las universidades tanto publicas como privadas, es decir 78. La respuesta
obtenida permitié la realizacién de 45 entrevistas a responsables® de
politicas de igualdad que representa el 88.9% del universo de universidades
publicas espariolas (40 de 49 universidades) y el 17.24% de las privadas (5
de 29 universidades).
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RESULTADOS

La creaciéon de estructuras e instrumentos para desarrollar politicas
de igualdad: planes y unidades

El primer mecanismo que nos permite reconocer la institucionalizacién
de las politicas de igualdad en las universidades espanolas ha sido la creacién
de estructuras dentro del organigrama universitario, dedicadas al impulso
de planes y politicas de igualdad: las llamadas unidades, oficinas, centros,
areas u observatorios de igualdad, cuyo mandato de creacién se encuentra
recogido en la disposicién adicional duodécima de la LOMLOU.

Observamos que, en el momento de realizacién del estudio, el 100%
de las universidades publicas contaban con una estructura especifica
de igualdad, mientras que esto tnicamente sucedia en el 17,24% de las
universidades privadas (5 de 29). Algunas tnicamente disponian de un
responsable o una comisién de trabajo muy puntual dirigida principalmente
al desarrollo del Plan de Igualdad.

Cabe apuntar que, si bien en la LOMLOU se refleja la unidad de
igualdad como una estructura obligatoria, no se definen los planes de
igualdad. Este hecho hace interesante ahondar en las caracteristicas de los
mismos respecto a su funcionalidad y efectividad: el 85% de las universidades
publicas cuentan con un plan de igualdad, de las que 42 tienen un plan activo
y 7 estan elaborando el I Plan. Nuestro analisis muestra que algunos de ellos
tienen un bajo cumplimiento y que no se realizan acciones de monitoreo y
evaluacién y/o tienen reiteradas prorrogas. En el caso de las universidades
privadas, menos de un 15% disponen de un plan de igualdad, y cerca de un
70% (21 universidades) no cuentan con plan ni tienen previsto hacerlo.

Cuando se analiza la fecha de inicio del primer plan de igualdad, se
constata que la mayoria de los planes fueron elaborados durante los 3 afos
posteriores a la Ley 3/2007. Sin embargo, a diferencia de las estructuras
de igualdad, estos han tenido un recorrido mas lento ya que 7 de las
universidades publicas se encontraban inmersas en la elaboraciéon de su
primer plan de igualdad en el momento de realizacién de este estudio.

Si observamos la cantidad de afios que transcurren entre la creacién
de la unidad y la aprobacién del plan, podemos dividir a las universidades
publicas en 4 modalidades. Las que cuentan con unidad pero atin no han
concluido o no han conseguido la aprobacién del Plan; estas suponen
el 14.2% de las universidades publicas. Las que simultdneamente han
aprobado el plan y la creacién de la unidad, que representan el 10.2% de
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las universidades publicas. Las que aprobaron el plan después de contar
con una unidad, que son claramente el caso mis numeroso ya que suponen
el 70% de las universidades puablicas. Por ultimo, las universidades que
aprobaron el plan antes de la creacion o la modificacién de la estructura de
igualdad, que representan el 6% de las universidades publicas.

En el caso de aquellas universidades que han desarrollado mas de un
plan de igualdad, la media de duracién del primero suele situarse en 4 o
5 afios, mientras que entre las universidades que solamente cuentan con
un plan encontramos algunas que van incluso por 9 anos de prérrogas del
mismo.

Resumiendo la situacién de las universidades con respecto al plan de
igualdad podemos ver que el 38.5% de las universidades (publicas y privadas)
se encuentran en el I Plan de Igualdad. Un hecho que se debe, en parte, a
un inicio tardio del Plan asi como la existencia de reiteradas prérrogas. Por
otro lado, si bien el 11.6% de las universidades se encuentran en proceso de
elaboracion, el 29.5% de las universidades entrevistadas atin no cuentan con
Plan de igualdad. Cabe aclarar que estos datos se refieren al momento de la
realizacién del trabajo de campo (afio 2016), cuando no se recogian datos
oficiales sobre la situacién de las universidades respecto al plan de igualdad.
Sin embargo, atendiendo a los datos del tiltimo informe Cientificas en Cifras
(2018), cuando empiezan a recogerse dichos datos, se observa que ha habido
una considerable mejora de la situaciéon de las universidades esparfiolas
respecto a este punto ya que, en la actualidad, segtin apunta dicho informe,
el 96% de las universidades publicas y el 83% de las privadas han tenido al
menos un plan de igualdad de género.

Los diagnosticos de situacion como punto de partida de los planes de
igualdad

En las entrevistas también se recogié informacion sobre la existencia de
diagndsticos como punto de partida de los planes de igualdad y las medidas
a desarrollar en los mismos. Analizando las fuentes de datos del diagnéstico,
observamos que todas las universidades se valen de datos aportados por los
diversos servicios de la propia universidad. Esto ha implicado un importante
trabajo de negociacién y sensibilizacién ya que el acceso a las estadisticas
desagregadas por sexo sigue constituyendo un gran reto para la mayoria de
las universidades.

Observamos que el diagnéstico esta presente en casi la totalidad de
las universidades, encontrando una mayor profundidad de anélisis para

el primer plan y una actualizacién en los planes sucesivos. Todas las
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universidades han incluido en dicho analisis tanto al PDI, como al PAS y
alumnado, excepto en un caso en que este tltimo colectivo no fue incluido.

En lo que se refiere a la participacion de la comunidad universitaria
en la elaboracién del Plan de Igualdad, a la luz de la informacién recogida
podemos apreciar que hay una baja implicacién de la comunidad universitaria
en la misma. Este proceso recae, en la mayoria de las universidades, en la
unidad de igualdad y, en menos de un 50% de los casos, se cuenta con
apoyo de las personas integrantes de la Comisién de igualdad. Unicamente
dos de las universidades acudieron a empresas externas para la realizacion
del diagnéstico, debido al coste que implica la externalizacién de esta fase.
Las entrevistadas apuntan la escasez de recursos como una limitacién para
hacer estudios profundos sobre la situacién de las mujeres en la universidad.
Ademas, hay datos que resultan especialmente sensibles en el proceso de
recogida de informacién, como es la cuestiéon de complementos salariales.

En consecuencia, ya sea por la dificultad de acceso a estadisticas
desagregadas, por la sobrecarga de trabajo de las responsables de las unidades
de igualdad o por otras causas, en el momento de la recogida de informacién,
casi un 50% de las universidades no realizaban seguimientos periédicos
del estado de las desigualdades. Las que realizan estos seguimientos suelen
tener una periodicidad bianual o anual, mientras que mas de la mitad no
tienen una frecuencia fijada sino que se refieren a diagnéstico de situacién
previo al Plan de Tgualdad, o algunos informes estadisticos puntuales.

Si bien una reflexién comun es la necesidad de solucionar este aspecto,
cabe apuntar que solamente dos de las entrevistadas detallaron el protocolo
que tiene su universidad para el desarrollo de un informe anual, un hecho
que parece indicar que una de las mayores debilidades de los actuales
planes de igualdad es la falta de cultura de diagnéstico y evaluacion de los
mismos, sobre todo en lo referente a la medida de sus impactos, efectos y
consecuencias.

El paso del primer Plan de Igualdad al segundo: un reto para todas
las universidades

Otro elemento constatado es que la mayor parte de las universidades
se encuentran actualmente en su primer plan de igualdad, en concreto el
37,5% de las universidades publicas y el 17,2% de las privadas; un hecho
que nos limita en gran medida de cara a realizar una comparacién entre los
diversos planes.
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El primer Plan se presenta como un elemento clave para las
universidades, ya que no solamente deben capacitarse para desarrollarlo,
sino que, para muchas, representa un impacto con la estructura universitaria
y la constatacion de las dificultades.

Una vez que se cierra este primer plan, toca hacer resumen y plantear
el siguiente, el cual suele ser mas acotado y realista. Se puede observar
que en el 81.25% de las universidades que cuentan con mas de un Plan
de igualdad, se incluye la evaluacién del plan anterior, aunque es una
evaluacién que en muchos casos remite a una tabla de cumplimiento de
las medidas y actualizacion de datos de la universidad, sin que conste una
reflexion por escrito acerca de las experiencias aprendidas, por ejemplo.

La aplicacién de una metodologia participativa basada en la
discusion y debate de necesidades prioritarias, junto con el desarrollo de
una red de representantes de igualdad en los distintos departamentos y
facultades, permitié a las universidades que lo desarrollaron descentralizar
la responsabilidad de la unidad de igualdad en la elaboracién del plan asi
como poner en practica acciones concretas acordes con las demandas de los
distintos colectivos implicados.

Poniendo en marcha los Planes: elementos para garantizar su eficacia

En referencia a la implementaciéon del Plan, las entrevistadas
destacaron tres elementos que se presentan como indispensables para la
materializacion de los objetivos propuestos. En primer lugar, la definicién
clara de indicadores es clave para poder dar seguimiento al plan de igualdad
asi como para poder evaluarlo con posterioridad. Este punto es sefialado
como el més complejo, sobre todo en relacién al desarrollo y medicion de las
distintas acciones propuestas: inicamente 19 universidades los contemplan
en sus planes (de 40 analizados).

El cronograma, considerado segundo elemento clave para el éxito del
plan, es otra de las tareas pendientes para algunos de los planes ya que
unicamente 24 de las universidades lo incluyen. Este apartado es relevante,
ya que la fecha de cumplimiento esperado de las medidas, con un indicador
de cumplimiento, es lo que permite ir avanzando de una manera mas
escalonada y consistente.

El tercer elemento clave para la materializacién de las medidas es
la designacién de unidades o servicios de la universidad comprometidos
con el cumplimiento de las mismas. En este caso, son 27 las universidades
que si lo incluyen en sus planes. Por supuesto, la designacién de una
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persona responsable no exime a la unidad de igualdad del necesario
acompafiamiento, sino que sefiala a las personas que tienen una verdadera
posibilidad de consecucién del objetivo al sentirse responsables del mismo
y actuar en pos de su cumplimiento.

En cuanto a la organizaciéon de accién-indicador-responsable, una de
las entrevistadas apuntaba que, dado que la implementacién de las distintas
acciones del plan implica a casi toda la comunidad, en la medida en que cada
una de las areas involucradas tiene su propio funcionamiento y sistema, la
capacidad para la puesta en practica de lineas concretas de accién y desarrollo
del plan, se ve deteriorada debido a la falta de soporte mutuo, impidiendo asi
una adecuada articulacién entre las distintas dreas responsables.

Por otra parte, se observa que, si bien la mayor parte de los Planes
cuentan con un planteamiento de evaluaciones parciales y finales del
mismo, el presupuesto es el gran ausente de los planes de igualdad actuales,
encontrando solamente 4 planes que lo incluyen. Si analizamos las medidas
y acciones incluidas se deduce que requeriran de presupuesto, sin embargo,
el hecho de que este no se encuentre aprobado en el momento de aprobacién
del plan, pone en relieve una clara falta de compromiso institucional para el
cumplimiento de las mismas.

El contenido de los planes: ejes para el cambio en temas de igualdad

Los Planes de igualdad identifican una serie de ejes claves para avanzar
hacia la igualdad entre hombres y mujeres en las universidades. Muchos
de estos ejes coinciden de una universidad a otra, variando solamente su
denominacién o encontrando agrupaciones de los distintos ejes, tal y como
se recoge en la figura siguiente:

Sensibilizacion IIEEE— 5 %
Igualdad en el trabajo y conciliacion IEEEEEEEGCGCGCG—NENNN 38%
Formaciéon GGG 45%
Docencia IS 48%
Investigacion IG— 30%
Violencia I 38%
Gobierno y representacion I 40%

Proyecccion externa Bl 5%

Figura 3. Ejes que las responsables consideran importantes
para conseguir el cambio en temas de igualdad
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El eje méas importante citado por las responsables fue el de
Sensibilizacién. La docencia, la formacién y la investigacion son los otros
ejes sobre los que se plantean también una cantidad importante de acciones.
Pudiera surgir la duda de que la razén sea porque es el mas «sencillo»
y «econémico» de implementar o porque realmente las responsables
consideran que es la clave para un cambio de la realidad de las mujeres en el
ambito universitario. En este caso, vemos que las expertas citan de manera
comun este eje como el principio articulador para acceder al resto de ejes:

Lo prioritario de este primer plan es sensibilizar, que sepan lo que
son los planes de igualdad, que sepan lo que son las politicas de igualdad,
que se sepa que tiene que haber paridad en los tribunales, en los 6rganos
de gobierno, eso es fundamental (REI_40)

El fomento de la investigacién y la formacién en igualdad de género
son presentados como otros dos de los ejes fundamentales de cara a incidir
en un cambio social real. Esta concepcién de la universidad como motor
de cambio y transformacién social, implica una transversalizacién de la
perspectiva de género en el conocimiento, tanto en su generaciéon como en
su transmision.

Al respecto de esta cuestién, es recurrente la afirmacién de que los
cambios mas importantes son los que remueven las brechas, de manera
que sea posible caminar hacia una igualdad real y no solo formal. Con tal
objetivo, se ha constatado que en el 50% de los planes estéan incluidas medidas
de accién positiva. Sin embargo, cabe apuntar que esta contemplacién no
garantiza su cumplimiento, sino iinicamente la voluntad de llevarlas a cabo
(Figura 4).

A pesar de que estas medidas son sefialadas por la gran mayoria de
las entrevistadas como acciones clave en los planes de igualdad, se advierte
asimismo la existencia de muchas resistencias para la puesta en practica de
las mismas. Al respecto, una de las entrevistadas afirmaba: “se le tiene pdnico
pero pdnico ¢eh? pero realmente si que se metieron en el plan aunque después
no se llegaron a realizar las acciones porque probablemente como nunca hubo
intencion de realizarla, pero si que se incluyeron” (REI1_34).
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EContemplan BENocontemplan ONS/NC

Figura 4. Numero de planes que contemplan
medidas de accién positiva

Por otro lado, si bien es posible encontrar algiin ejemplo de concrecién
de acciones positivas, como es el caso de una universidad que aposté por
otorgar ciertas facilidades para que un mayor namero de mujeres pudieran
liderar proyectos de investigacién, también se constaté el rechazo de
algunas entrevistadas a las acciones positivas: “Por ejemplo, ahora que he
dicho mujeres y hombres, lo que yo no estoy a favor es de la discriminacion
positiva” (REI_01).

Resumiendo las caracteristicas de los planes actuales de las
universidades publicas podemos decir, en primer lugar, que dado que la
mayor fuente de datos para el diagnéstico son datos secundarios aportados
por las universidades, en la medida en que la maquinaria institucional no
siempre se muestra colaborativa a la desagregacién por sexo, la misma
recopilaciéon de datos representa un desafio para la elaboracién del
diagnéstico y el plan de igualdad. Por otro lado, la falta de responsables de las
acciones deja entrever el escaso compromiso institucional con las mismas.
Finalmente, el cronograma e indicadores imprecisos -o la ausencia de los
mismos- no muestran fases claras y medibles, lo que puede dificultar una
jerarquizacion de las medidas y acciones. Ademas, el bajisimo porcentaje
de universidades que cuentan con un presupuesto asignado al plan puede
comprometer el cumplimiento de los mismos.

CONCLUSIONES

Los resultados de nuestra investigacién nos permiten llegar a algunas
conclusiones finales sobre la actual situacién de las politicas de igualdad
en las universidades publicas espafolas. Los datos arrojan que existe una
gran diversidad de ritmos y formas de implementacién de los planes de
igualdad en las universidades espafiolas, determinadas, principalmente,
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por la coyuntura politica de la universidad, la asignacién de presupuesto y
el compromiso de la estructura universitaria de cada universidad. En este
sentido, se observa que, a pesar de que la creacién de unidades y desarrollo
de planes de igualdad ha servido de base para articular ciertos avances que
pueden estar mejorando paulatinamente la situacién de las mujeres en la
academia y en la ciencia, tras méas de 10 afios de vigencia de la Ley 3/2007,
las herramientas propuestas por la misma presentan algunas insuficiencias.

En primer lugar, se ha podido constatar que la voluntad politica que
se advierte en la obligatoriedad de las estructuras de igualdad no se traduce
en que estas tengan poder de decisién y actuacién en la estructura general
que define las instituciones universitarias. Un hecho que queda reflejado,
como se ha visto, en la existencia de planes de igualdad desactualizados
o con un presupuesto (nulo o) insuficiente para su materializacién. Por
otro lado, el escaso compromiso institucional que se adhiere al discurso
de igualdad de oportunidades pero sin responsabilizarse de forma efectiva
con el mismo, deja entrever cémo las estructuras universitarias muestran
fuertes resistencias al desarrollo de iniciativas, programas y politicas que
permitan transformar la estructura androcéntrica que ha caracterizado
tradicionalmente el mundo cientifico y académico.

En consecuencia, como ya adelantaban Pastor, Pontén, Belzunegui,
y Acosta (2015) se torna de suma importancia elaborar acciones que, mas
alla del simple cumplimento de la normativa, pongan prioridad en la mejora
de la realidad de las mujeres en la academia y en la ciencia, incorporando
al trabajo diario de las universidades y, en concreto, de las estructuras de
igualdad, elementos clave para conseguir una transformacién de la academia
y el funcionamiento de las instituciones cientificas.

Atendiendo a los resultados del analisis de los planes igualdad llevado
a cabo, algunos de estos elementos clave son, en primer lugar, la recogida
y el andlisis de datos desagregados por sexo. Este elemento tiene una
importancia crucial ya que el diagnéstico de la discriminacién por razén de
género es imprescindible para favorecer el debate por parte de la comunidad
universitaria.

En segundo lugar, la escasa participaciéon de la comunidad universitaria
en el desarrollo de los planes lleva a la necesidad de poner en practica
nuevas estrategias que permitan la participacién de diferentes colectivos de
la comunidad universitaria en la realizacién de los planes de igualdad en
las universidades.

Esta cuestiéon nos lleva a un tercer elemento en el que cabe incidir.
La ausencia de evaluacién de los planes y de mediciéon de las acciones
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propuestas, llama a la necesidad de fomentar el desarrollo de una cultura
evaluativa consistente, que pueda mejorar tanto las propuestas de los planes
como las estrategias desarrolladas para ponerlos en practica. En relacién con
este aspecto, se ha podido constatar que la realizacién de los planes depende
en gran medida del trabajo constante realizado por parte de las unidades
de igualdad de las universidades. Sin embargo, las diversas limitaciones
técnicas y politicas que afrontan dichos organismos, asi como la constante
falta de recursos que ha caracterizado la aplicacién de los planes, complican
esta tarea, especialmente ante la ausencia de poder que tales organismos
presentan dentro de las estructuras universitarias.

Los diversos obstaculos que, atin hoy, encuentran las universidades
publicas espainolas en materia de igualdad, asi como la negativa, bastante
generalizada, a incorporar programas y/o acciones especificas que acttien
en beneficio del desarrollo de las mujeres en sus carreras profesionales (por
ejemplo, las acciones positivas) entorpece la consecucién de la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres. En ese sentido, consideramos esencial
la colaboraciéon de las estructuras universitarias con las académicas
especialistas en estudios de género. Esta colaboraciéon se nos presenta
imprescindible tanto para identificar las nuevas desigualdades de género
como para desmontar los estereotipos sexistas y el androcentrismo todavia
presente en la comunidad universitaria. Ademas, esta cooperacion es clave
para trasvasar el conocimiento generado por la investigacién, a la docencia
y a las propias politicas.

NOTAS

1 La agrupacion de las categorias se realiza de acuerdo al informe Cientificas en Cifras (2018),
quedando de la siguiente forma: Grado A: Catedraticos/as de Universidad y Profesorado
Emérito; Grado B: Catedraticas/os de Escuelas Universitarias, Titulares de Universidad
y Profesorado Visitante; Grado C: Ayudantes Doctores/as y Contratados/as Doctores/as;
Grado D: Profesorado Ayudante y Personal Investigador en Formacién con contrato de
convocatorias competitivas.

2 El modelo de la entrevista puede consultarse en el apartado de anexos.

3 Las entrevistas fueron codificadas como REI (responsable de estructura de igualdad)_
nuamero consecutivo.
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ANEXO 1

Guion de entrevista a responsables de las estructuras de igualdad

Bloque I. Datos personales de la persona entrevistada y datos generales de la
universidad

Bloque II. La igualdad entre mujeres y hombres en la universidad

1. ¢Cémo definirias la igualdad entre mujeres y hombres en la universidad? ¢Calificaria
de igualitaria la universidad en la que trabajas?

2. ¢Cuales son las desventajas fundamentales con las que se encuentran las mujeres de
los diferentes colectivos universitarios?

3. ¢Cuenta tu universidad con grupos de estudio de género? ¢Cual es su nombre? ;Ano
de creacién?

4. ¢Qué actores han tomado parte en los procesos de concepcion y seguimiento de las
politicas de igualdad en tu universidad en los tltimos afios?

Bloque III. La Unidad de Igualdad

1. ¢Dispone su universidad de un 4rea especifica encargada de la Igualdad?

2. ¢Cual fue su fecha de creacién?

3. ¢Cudl es su Definicién? Unidad / Observatorio / Oficina / Area?

4. ¢Qué normativa universitaria que recoge sus funciones?

5. ¢Cuadl es su ubicacién en el organigrama universitario? (Dependencia funcional y
politica)

6. ¢Qué ventajas y desventajas presenta al estar en esta posicién en el organigrama
universitario?

7. ¢Cuantas personas trabajan en la misma? ¢Cual es su dedicacién? ¢Y su perfil?

8. ¢Hay otras personas que colaboren con la unidad a través de contratos temporales por
proyectos, subvenciones, becarios?

9. ¢De qué modo tu unidad recoge las demandas de igualdad de los diversos colectivos

universitarios?
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Bloque IV. Plan de Igualdad en la Universidad

1. ¢Dispone tu universidad de un Plan de Igualdad?
¢Quién o quiénes son las personas que participaron la elaboracién del plan de

igualdad?

3. ¢Miden la desigualdad en la Universidad y hacen diagnésticos periédicos? ¢Con qué
frecuencia?

4. ¢Puedes explicar el proceso de elaboracién, negociacion y aplicaciéon del plan de
igualdad?

5. ¢Cuales son los ejes de acciéon que considera més importantes para conseguir un
cambio en temas de igualdad?
6. Organiza los ejes de actuacién segun el peso que ha tenido en el plan de igualdad:
e  Sensibilizacién
e  Formacién
e  Docencia
e Investigacion
e Gobierno gestién y representacion
e Tgualdad en el trabajo y conciliacién
e Acoso y violencia de género
e  (Cita las medidas principales por cada eje
7. Cita las medidas mas relevantes que han sido desarrolladas en los tltimos afios

Medida  Eje A quién Puntual o Prevista Descripcion Importancia Efectividad
va periédica en el (del 1 al 5) (del 1 al 5)
dirigida plan?

8. En el proceso de concepcion e implementacion del plan de igualdad, ¢se ha tratado
algtin tema que finalmente no se haya incluido?
e (Qué temas?
e (Por qué razén no ha habido acuerdo?

9. Por favor, indica una opcién para cada una de las afirmaciones siguientes sobre la
frecuencia con la que comunica el seguimiento del Plan de igualdad:

Nunca / Mensual / Por escrito / Reunién /
Trimestral / Anual Intranet / Boletin / Web /
Redes sociales / No informo

Equipo de direccién (Rector y
vicerrectores)

Otros cargos de gestion: Jefes de Dpto.
de la Universidad / Decanos/as

PDI
PAS

Estudiantes

Otros

10. ¢Se ha realizado algtn tipo de evaluacion del plan de igualdad?
e  En caso afirmativo, por favor, haz una reflexién sobre el proceso.
e (A qué conclusiones se ha llegado?
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Bloque V. Red de Contactos

1.

Menciona los contactos méas importantes con los que te relacionas

Sexo

Cargo

Departamento/Institucién

Tipo de relacién / Razoén de la interaccion

Via de comunicacién

Sentido de la relacién

¢La unidad de igualdad de tu universidad forma parte de alguna red para la igualdad?
(Puede ser interna de la universidad, externa, mixta)

e Nombre

e  Alcance (institucional, regional, estatal, internacional)

e  Rol que desempena la unidad

e Valoracién de la red

¢Has encontrado dificultades de acceso a determinados puestos o niveles que
consideres clave par el desarrollo de las politicas de igualdad en la universidad?

Bloque VI. Perfil de la persona responsable de la unidad de igualdad

M

o

¢Puedes describirme tu background educativo?

¢Cuando empezaste tu incursién en temas de género? ¢Y de politicas de igualdad?
¢Cémo te conviertes en responsable de la unidad de igualdad?

No es un trabajo facil. ¢(Por qué sigues adelante en el campo?

¢Podrias decirme de un desafio especifico que has tenido que enfrentar y superar en
este puesto? ¢Te ha ayudado a desarrollar tus habilidades?

¢Has tenido mentores para el desarrollo de tus funciones? ¢Qué tipo de relacién era?
Describe cémo funcionaba la relaciéon

¢Tienes algo méas que afiadir sobre cualquier cosa que hemos conversado?
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